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I. INTRODUCCION

Los avances metodolégicos para analizar la dinamica de los fac—
tores demograficos determinantes del crecimiento de la pobla-cioen, el

reconocimiento de la interaccion entre los componentes del cambio
demogratico y de estoz  con los factores economicos y saclales han

parmitido, por wha parte, una mejor interpretaciodon de los cambios y
por otra, wna mayor coherencia &@n la prevision de sue posibles tenden—
cras tuturas. Se esta logrando asi, tambieén, un mejor conocimento de
sus efectos mas 1nmedlatos. ‘

Esta informacian, y su tncorporacién en la preparacidn de las
proyecclonegs de peblacidn, ha servido para mejorar la calidad y can~
tidad de las perpectivas de poblacion, a ilncentivar su aprovechamiento
v a tfamentar el uso de los datos vy los estudios demograficos como
insumos en los procesons de planificacion.

l.as proyeccilones de poblacion, como intormacion del tuturo, repr-
ssenta una solida base para la determinacion de las demandas poblaciro-
nales & corto, medi ano y largoe plazo. .l?as mismas ponen de maniflesto,
entre otras cosas, el camblio neto  en log volamenss v en las estruc-

turas por edad y sexo atribuibles & la influencila de lasg tendencilas

gue se han previsto para @l conjunto de los com— ponentes del cambio
denogratico.

Las modificaciones esperadas en la dinamica demografica futura
suglen conducir a demandas sustanclalmente distintas en los campos de
la salud piublica, el sistema educativo, al empleo, la seguridad so—
cial, lag necesidades de vivienda, gtc.). Al cono-cer las fluctuacio-
nes en los voldmenes y en las caracteristicas de tales demandas, per-
mite a la sociredad preparse para dar res— puesta apartuna y adecuada a
las cambiantes vy nuevas estructuras de requerimentos de blenes y ser-
vicios.

1.— Objetivos del documento

{
tste documento tiene por objeto presentar algunas 1deas sobre los
cambios que se anticipa oowwriran, al interior de la poblacion de
Costa Riloa, como efecto de las particulares caracteristicas de evolu-
cion de loz componentes demograficoz. También se incluyen comentarios




sobre el si1gmificado de diches camblios, sus impactos y CONSECUEnclas
sobre determinados grupos o sectores de la poblacion de i1ntereés par—
ticular para la acolon gubernamental. Finalaente, y como complemento
de lo anterior se sxponen algunas ldeas, muy generales, sobre las
implicaciones de tales transfor-maclones en algunos de los sectares
claves de la wvida nacional. -

Fara tal proposito se wtilizan las proyecciones de poblacidn, por
sexa y  grupos de edades de la Repiblica de Costa Rica, en el periodo
1990-200% elaboradas en base a cuatro hipotesis de evolucidn de las
fecundidad para el periaoda  1985-20285, una hipotesis de mortalidad v
wna hipdtesis sobre migracion internacional.? Estas provecciones se
apovan entre otras cosas  en los resultados del censo nacional ae po-
blacion de 1984,

=

Se 1ncluyen adends los resultados du tres simulaciones adicirona-—
les en las cuales e conslidera, por una parte, gque las condiciones de
mortalidad v tecundidad prevalencilentes en la fecha mas recrente, esto
es el gquinquenlo 1280-198%, se mantendran constantes hasta el periodo
TOWO-2025, otra version con mortalildad 1980-1989 constante y fecun-—
didad de la hipétesie media {(la recomendada) v finalmente la corres-
pondiente & la hipotesis medla de la fecundidad, pers suponlteéendo nula
la migracion 1985-1295,

Easados en estos resultados se presenta un breve analigis sobre
los praobables 1mpactos que pueden atribulse a cada una de las vari-
ables determinantes del crecimiento vy sus 1mplicaciones demagraticas y
socioecontmicas. Se intenta cuantiticar los efectos particulares de la
mortalidad, la fecundidad vy la migracidn internacional, los deter-—
minantes maﬁ 1inmedi atos de las modificaciones en los volumenes y en
las estructuras poblacionales.

Se conasldera qu@'egtmﬁ antecedentes, sobre la evolucidn demogra-—-
flica v sus perpectlivas, son nutiles para tortalecer los procesos e
formulaci én, @)ecucion vy evaluacidén de los prugrach quer buscan i1n-
tegrar YTa poblacidn v el desarrallo de manera mas coherente. Cabe
agraegar que hoy en dia se se reconoce en forma amplia y categorica que
los cambios demograficos no w6lo afectan la vida sacial y econamica
H1N0 que, & su ver, los coanportamientos demografticos son influldos por
las diferentes politicas vy transtormaciones soclales y economicas.

Como objetivos mads especiticoos se pretends  en esencla analizar
algunos de los aspectos de la poblacion que, se puede suponer, han de
sufrir alteraclones comd consecuenclia en los cambios en las tendenclas
demograticas, en el corto, medianc o largo plazo y que pueden por ello
constituirse en elementos atiles para politicas y programas. Se anali-
rardn y presentaran algunas interpretaciones respecto & las siguientes

Rincdn, Manuel v BEmilio HDn~N1u Costa Rica: Egtlmaclongs
vopDroyecclones de poblaciaon 1950=-2 JulLu de 1987,
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aspectos:

L)

11)

Los cambios ocuwrridos v los que han de ocurrig en &l tamano v
ritmo de crecimiento de la poblacidn asi como de los componentes
basicos que loz determinan esto es, la mortalidad, la tecundidad
y la migracion internacional. -

Los asociados con los cambilos en la estructuwra vy composicion par
sexo vy grupo:s de edades de la poblacion.
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II. TENDENCIAS, NIVELES Y PERSFECTIVAS DEMOGRRFICAS DE
COSTA RICA, 1950-2025

1; Algunos elementos de la dindmica demografica costarricense

Durante las altimos  aroz, especialmente en la dltima década, la
poblacidén de Costa Rica ha experimentado cambios en su dinsmica demo-
grafica, de caracteristicas particulares pero, relevantes en el con-
terto de los paises en vias de desarrollo.

Los datos mas recientes provenientes de diversas fuentesz de i1nfor-
macion (tales como las encusstas nacionales de ftecundidad de los anos
1979, 19680 y 19832, los censos nacionales de 1973 vy 1984), y de las
sstadisticas vitales, han permitido identificar evidenclas de camnbilos
de 1mportancia en las tendencias de las wvarilables demogra&aficas (la
fecundidad, la mortalidad y la migracion internacional) gue son los
factores que definen, en altima i1nsgtancia, el crecimiento de la pobla-
c1an. -

Se estima por ejemplo, gue s logrd una reduccidn sustancial de la
mortalidad en virtud de la cual, hoy en dia, la poblacioen costarrice-
nse tilene en promedio 20 afos mas de vida que la gue tenia una persona
al inlciarse la década de los afios 30 lograndose, practicamente la
transicion de la mortalidad hasta niveles tan bajos como los logrados
en paises de mayor desarrollo.

De particular importancia fue el avance en la década de 1los anos
70, periodo en que se logrdé aproximadamente un 40 por ciento de este
incremento en la esperanca de vida al nacer mejora gue, a su ver, esta
estrechamente asociada a la reduccién lograda en la mortalidad infan-
til 1la cual, en ] mismo lapso de T4 afos, se redujo practicamente a

una guinta parte de la situacidn prevaleciente hacia 1950,

También se produ)o un aprecilable avance en el proceso de tran-
1016n de la tecundidad aunque parecliera que, en los altimos akosz, se
produje un aparente estancamiento Eﬁ)ﬁl proce=zo de reduccilon. Adicio-
nalmente v como consecuencla de la crisis socio- politica regional, se
tntensificaron lousg procesos de migracidon internacional, aspecto que
adquirid importancia en la década de los afos 80 con uvun efecto sustan-
clal en la dinamica demografica del Paisy, va gue este factor vino a
signiticar un aporte neto anual de aproximadamente un 10 por ciento en
la tasa crecimiento total, registrada en el mismo periodo, gque fue del
arden de 30 por mil.




Loe etectous del comportamiento en las variables deteronantes del
crecimiento poblacional se tradujeron entonces en elevadas tasas de
crecimiento lo cual sigrificd que, entre 1990 y fines de la década de
los afos swtenta, la poblactdn crecitra  jJon Lasas pbr encrma del 20
por mil. @A partir de 1970 vy con el descenso que se logrs en la fecun-
didad, las tasas de crecimienta llegaron a situarse en valores proii-
mos a 28 por mil, sin duda uma reduccion sustancial respecto al peri-
ado de mayor crecimento, en la década de los adas S0.

De todas maneras y dé acuerdo con los resultados de la evaluacion
del censo nacronal de poblacion de 1984, «l crecimiento poblacional de
Costa Rica gsigue eztando muy por arriba del promedio mundial, tripli-
candose la poblaclion del pais en lo gue va de 1a segunda mtad del
s1gla XX, e=to es entre 1950 v 19859 2, Las perspectivas de crecimien—
to, detinidas por l1os resulbados Jde  la proyeccran media (la racomen—
dadal), llevaria & una duplicacioen en los préamos 40 anos, @sto @8 en
el afo 2025

2. Las perspectivas demograficas de Costa Rica

Como consecuencia de los camblos demograficos acurridoz en lo gue
va del presente siglo v de'las tendencias que pueden preverse para el
futuro se reflejaran en ol volumen y se modificaran, entre atras
cosas, las caracteristicas por sexo y grupos de edades. Hacia fineg
del si1glo se pusde esperar una poblacion cuatro veces mayor que la
zilstente en 1950, .

Tales cambios afectaran las cifras correspondientes a subpo-bla-
ciones de particular interés como lo es @l  nimero de i1ntantes, la
poblacién en edad escolar, la poblacién en edades activas v repraduc—
tivas y las personas en edad de retiro, entre otras, conforme lo in-
dican las proyecoiones naclionales, preparadas con ] concurso de dive-
reas 1nstituciones nacionales v la asistencia del CELADE, elaboradas
bajo los siguientes supuestos:

1) La fecundidad, cuya reduccion ha sido 1mportante en los

nltimos aros, continuard descendiendo en el futuwo, cansiderando
que para tines del presente siglo se reduzca a tres hlJios por  oujer y
Wi pocd mas de dos para flnes del gquingquenio 2W020- 20250 En el cuadro
1 se compara las tendencias de la tasa global de fecundidad de Costa
Rica con paises latinoamericanos y otros paises desarrollados, para el
periaodo 1985-202%5.

o~ 3

2 Rincdn, Manuel y Gonzalez, Emilio. Evaluacidén del Censo
Nacional de Foblacion de 1984. Noveno Seminario Nacional de Demo-—
gratig, San Jos¢, Costa Rica, junio de 1987.
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Cuadro 1

T

EVOLUCION DE LA TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD 198G-1985 Y 2020-2025 DE
CO8TA RICA Y OTROS PAISES DE DISTINTO NIVEL DE DESARROLLO

Fais

Feriodo

Costa Cubra Guatemal & Vene~ Suecia U.S.A.

Rica zuela a’s a /
1980-85 3.0 1.%8 .12 4.10 1.54 1.85
199095 .02 2,02 S.E .47 1.46 2.0Z
200005 2.62 2.08 4.47% 3.0% 1.80 - 2.09
2010-15 2.36 2.10 I.586 2.80 1.70 2.09
2020-25 oz 2,09 2.92 2. 60 1.95 2.09
Fuente: Froyecciones de poblacién de 1os respectlvos paises.

a4/ United Natlons. World Fopulations Frospects. Estimates and
projections as assessed in 1982. ST/ESA/SER.A/B4. New Yoarlk,
1985.

AN

11) Respecto a la mortalidad se lograron i1ncrementos sustanciales en
la esperanza de vida al nacer y, aunque las posibilidades para aumen—
tarla son cada ver mas limltadas, se considera razonable y deseable
gue la mortalidad sigae reduciéndose gradualmente, con lo cual se con-
seguira elevar sustanclalmente el promedio de vida de las futuras
generaciones. En condiciones favorables se podria aumentar en dos
anos y medio la vida media de los costarricenses entre 1985 y el ano
2000, y medio ano adicianal hasta el afo 2025. En el cuadrao 2 se com-
paran la esperanza de vida en los mismds paises.

Cuadro 2
EVOLUCION DE LA ESFERANZA DE YIDA AL NACER DE LA FPOBLACION
DE AMEOS SEX0S ENTRE 19801985 Y 2020~-202% DE COSTa RICA Y
OTROS FAISES DE DIBTINTD WIVEL DE DESARROLLO

Fais

Feriado

Costa Cuba Buate— Vene— Suecia U.s.A.

Fica . mala zuela a/ a/
1980-85 T.9Z TI. 45 98.98 &8.97 75.80 74.00
1990-9% 75,19 74,57 64,81 70033 76.70 75.40
2000—-0% 75.90. 74.86 62.05 - 71.57 77.20 75.42
2010-15 T6.27 7S04 T1.31 72.68 77.70 Té&.90

2020--2%5 7é&.48 AT PRI 7E.67 78.10 77.40
Fuente: Provecciones de poblacidn de los respectlvos paises.
a/ United Nations, Qp cit.
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En el caso de la mortalidad infantil, variable clave para el
gdescenso de la mortalidad, se considera gue continuara reduciéndose
llegando & traspasar la barrera de los 10 muertes infaptiles, por ml
nacldos vivos, hacila el final de la proyeccion. En el siguiente cuadro
I se presentan las cifras que se espera po-dria alcanzar el pais,
hacia el afo 2029, . -

»

Cuadro 2

cosTa RICA:.EVDLUCIDN DE LA MORTALIDAD INFANTIL, ENTRE 1980-1980
Y 2020~2025. FPAISES LATINOAMERICANDOS Y OTROS '
DESARROLLADOS. FOBLACION DE AMBOS SEXO0S.

Fais

Feriodo

Costa Cuba Guate- Vene- Suecia U.s.A.

Rica mala Tuela a’ a/
1980-85 2303 20 &8 39 7 12
1990-95 16,7 17 14 31 & 10
2000-0% 13, 15 37 25 05 8
2010-158 11.1 13 0 22 S 7
2020-25 ?.7 12 27 19 5

s ot et et s 20408t Bt Ve PR by ROS WBA At im Lk S ey A 28 S Sepey o Yot bease cAss S Mo Mnue Nesk A0S R Sau Aevee T A Sraiy et WS R e S M A . W A A S S P Ty e SR . B e et g A i A s o

Fuente: Froyeccilones de poblacidn de los respectivos paises.
a/ United Mations, Op.cit.

Finalmente respecto a la migracisn internacional se considera que
su importancia iré& decreciendo en el futuro y si bien no sera un fac-
tor que s elimine a corto plazo, se espera que su efecto pueda anu-
larse a partir del quinguenic 1995~2000.




III. CONSECUENCIAS DE LAS TENDENCIAS DE LA EVOLUCION pDEMOGRAFICA
SOBRE EL TAMARO Y LA COMPOSICION DE LA POBLACION

Aunque las proyecciones de poblacién son el producto de los efec—
tos combinados de las tendencias de las tres varilables demnograticas,
la mortalidad, la fecundidad vy la migracién, socbre wna poblacidn base,
es posible para propositos de andlisis, aislar el efecto que produci-
ria cada uwuna de ellas. En el cuadro 4 se presentan las cifras de
poblacidn proyectadas, combinando tres hipdtesis de evolucidn de la
fecundidad con una acerca de la mortalidad y una de migracion inter-—
nacional. Adicionalmente se incluyen también los resultados de con-
siderar hipotes)s con migractidn nula v mortalidad constante.

1. Efectas demogréficbs sobre el tamafo de la poblacion

Bajo cualquier circunstancia, la poblacidn del psais se incremen-—
tard, en términos absolutos, a lo largo de todo el periodo de la
praoyecidn. Esto ocurriria incluso bajo la situacién de que las con-—
diciones de mortalidad alcanzadas en el periodo 1980-1985 se mantuvie-—
ran constantes. 51 asi’ fuera se 1ncrementaria en un poco mas del 87
por ciento entre 1985 y el afio 2025. En este caso, la diferencia en
el volumen total de la poblacidn, respecto a la proyeccion con mor-—
talidad en descenso, seria aproxlimadamente de un 7 por ciento y repr-
esentaria una perdida de mas de cien mil persconas en un periodo de 40
anos, St se logra reducir la mortalidad, en la forma prevista, puede
llevar a salvar efectivamente cerca de tres mil vidas por ano.

En las condiciones mas destavorables, y sélo como una situacion
tedrica, esto es suponiendo que las condiciones de mortalidad y fecun-—-
didad estimadas para el guinquenio 1980-1985, se mantilienen constantes
hasta el f1inal de la proyeccidén, la poblacidon del pais se duplicaria
~en el términac de 30 afos, esto es en el afo 2019 y se incrementard dos
veces v media en el afo 2025

Si1 por el contrario la evolucidn ocurriera contorme a los supues-—
tos de la proveccidén recomendada, que en cansideracicon a la evolucion
histérica v al estado actual del conocimiento sobre tendencias de la
fecundidad, pareciera 1o mas probable, el pais ve duplicada su pobla-
cion en el término de los 40 afos que van de 1985 al arno 20323. Crece-
ria en un 83 por ciento si evoluclionara mas bien conforme a la hipé~
teslis de bala fecundidad, y &l incremento seria de un 130 por ciento
gn caso de manltenerse la fecundidad al nivel supuesto para la hipo~
teslis alta.

s




Luadro 4

COSTA RICA: ESTIMACIONES OE POBLACION, NACIMIENTOS Y DEFUNCJONES
PARA EL PERIDDD 19B5-2025, (en miles)

Mortalidad decreciente a/ Wortal.constante b/ Migracion
ARos nula
Fecund.  Fecund. Fecund.  Fecund. Fecund.  Fecund, ¢/
constant. recomend. alta baja constant, recoaend.
POBLACION TOTAL
1983 2642,1  Ip42.1 2642.1  2642.1  2442.1 2042.1 2642.1
1990 J042.1  30l4.8 3023.8 30042 303700 3009.5 2984.4
2000 3986.6  3710.7 371735 3s49.1 I87L.e 3686.8 2554.3
2010 4672.4  436b.3 4307.4 42347 4813.% 4313.8 4300.1
2025 £697.3 525631 5336.2  4988.0  8350.8 5134.8 5171.0
NACINIENTOS

1980-85 I71.8 311.8 371.8 3.8 371.8 371.8 3.8
1990-95  470.4 407.5 430.9 385.4 470.1 407.3 §02.2
2000-03  334.2 415.2 451.4 384.7 353.0 414.2 408.8
2010-15 77,9 429.8 44,90 388,35 872.9 426.7 23,6
2020-25 821.8 430.1 484.4 383.4 a11.4 424.6 423.6
TOTAL . ,

periodo 4820.5  3348.5 3a40.1  30BL.]  2879.2 2045, 6 2031.0
1965-2025 :

BEFUNCIONES

1980-85  51.3 51.3 31.3 51.3 31,3 31,3 51.3
1996-95"  &5.4 64,2 bhd . ¢ 838 = Wb 71.9 63.4
2000-05  87.3 85,2 ~ B5.B L 101.3 97.3 B3.9
2010-15  119.3 115.3 116.1 114,35 138.1 130.6 113.¢
2020-25  163.9 197.3 158.4 156.1 188.4 175.1 155.0
TOTAL

periodo  809.7 784.9 796G.3 1m0 467.2 326.2 467.2

1985-202%

3/ Estimaciones conforme & supuestos de las proyecciones publicadas en CELADE
- (19851, Costa Rica Estimacicnes y proyecciones de poblacién, 1930-2023,
Fasciculo F./CR.Y, agosto de 1987, '

b/ Considera que la sortalidad de los quinquenio 1985-2025 se wmantiene constan-

te con las mismas caracteristicas de las estimaciones del quinquenio 1980-1985

La migracion internacional es la sisaa de la hipétesis recosendada.

t/ Para el periodo 1985-2025 se considera migracién nula con fecundidad y morta~
lidad de la hipdtesis recosendada. ‘
For otra parte, i s eliminan los flujos de 1nmigracion,

impidiendo la entrada de poblacidén extrajera,

i

que se praducirian

Q



baja lo: supuestos que se hacen y con las condiciones de mor-
talidad y fecundidad de la hipétesis recomendada, ze llegaria a
una poblacion wun 1.5 por ciento menor. Este altimo resul tado
permite sefalar que el rtmpacteo atribuible & la inhigrac10n gsohre
el crecimiento de la ‘poblacién puede llegar a representar cerca
de 79 mil habirtantes adiclonales en el afno 2025 esto es en un
plazo de 40 ados.

En otro orden de cosas, s1 la mortalidad evoluciona caontorme
a lag tendencias del descenso que se prayecta, su efecto directo
gque 1mplilica  evitar muertes, hara gue el pais cuente con 115 ml
habitantes adiclionales que lous que tendria bajo las condicilones
de mortalidad del periodao 1980-1985, caonstante hasta el afo 2025,

En resumen el etecto cambinado de baja de la mortalidad y de
la 1nmigracion conduclirdn a incrementos sustanciales en la pobla-
cion del pais como consecuencia de las entradas y salidas, repre-
zentadas por los volumenes de nacimlentos, defunciones y saldos
migratorios netos.

2. Efectos de las tendencias de la fecundidad

El etecto de la diferencia en la evolucion de la tecundidad
puedeae significar un volamen cercano a un millén de personas adl-
cronales en el ado 2000, segun gue esta se mantenga constante o
evoluciones contorme & la hipdtesls baja, consecuencia exclusiva
del mayor namnero de nacimientos que, en el primer caso, llegarian
a 4.8 millones frente a 3.1 en los préximos cuarenta anos. En el

~

ano 2025, la diterencia podria llegar a 1.7 millones de personas,
= . .

siendo lo mas probable la cifra de 5.2 millones.

For otra parte, si la fecundidad evoluciona mas bien con-
torme a la&a hipoétesis alta, y no como la . recomendada, en el quin-

o

guenlo 2020-207%5, ocurriran 54 mil nacimientos adicionales, es
decir algo mag de 10 mil nacimientos anuales. Por el contrariao,
%1 balara en forma mis acelerada  aproximandose a la hipotesisz
baja, ocurrivian S0 mil Nnifos menos en el mismo guinguenio, la
que significa una reducclon adicional de 10 ml nacimientos
anual es.

A su ver, el efecto de la mayor fecundidad podra significar
cerca de mil muertes adiclonales anuales y, por el contrario, con
wuna fecundidad menor se evitarian igualmente un poco mas de mil
muertes por afo.

2. lLos efectos de la inmigracién
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La 1nmigracion  juega un  papel similar a un  aumento de la
fecundidad vy, por el concurso de estos inmigranteg que se quedan
en el pais, nacerian un total de 24 mil nifos adicionales entre
1985 v el afo 2025. Esto significa un promedio de 400 nacimientos
adicionales anuales, con los consigulentes efectos scbre el volu-
men de la poblacidn total. Su efecto en el campo de la mortali-
dad, representaria un poco mas de 150 muertes anual correspon-—
dientes a i1nmigrantes que se habrian quedado en &l pais y sus
descendientes.

4. Efectos de la mortal idad

El wtectn de la mortalidad es un poco menor gque 1 de la
inmigracidn, y de mantenerse  constante en el futuwro su impacto,
en la natalidad; sera del orden de, 10 mil nacimientos menos en el
periocdo 1985-2025, ee decir alrededors de Z00 partos anuales por
N (RN

For otra parte, si la mortalidad se reduce gradualmente bajo
las perspectivas indicadas, se estaran evitando un poco maés de
m1l trecientas nuertes anuales. Fara lograr dichas metas seria
necesario i1mpulsar las politigas y disponer de log recursns para
adelantar las accrones de salud que permitan lograr wse etecto.

’

S. Tendencias demograficas y envejecimiento

Una de las consecuencilas mas claras y sobresalientes de las
tendenclas demagraficas modernas, es que los procesos de bala de
la fecundidad producen, inexorablemente, un proceso de enveleci-
miento de la poblacian. Estas modificacianes estructurales van a
tener efectos importante, entre otras, en los valores y normas de
comportamiento individual vy colectiva , en el campo socioecond-
mico v ode manera muy agpportante  en  los  sistemwas de seguridad
soclal, entre otras cosas.  En el cuadro 9 se presenta la evolu-
cion de la edad medis de la poblacidén total entre 1979 v &l ado

20E5. Se 1ncluyven los mismos indicadores para las proyecclonegs
elabhoradas bajo supuestos de migracion nula v de mortalidad cons-—
tante *

Es evidente la tendencia al envelecimiento de la poblacian
costarricense, va que bajo cualquier perspectiva de evolucion
demografica se producirid un 1ncremento  sustancial en la edad
media de la poblacién gue, 1ncluse en el marco de los resultados
de la provecclon recomendada, va & signlificar pasar de una edad

media de 17 ados en @] afio 1975 a 22 en el aho 2028,
Cuadro 5
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COSTA RICA: EVOLUCION DE LA EDAD MEDIA DE LA POBLACION DE AMBOS SEX0S EN
EL FERIODO 1985-2025

Hortalidad decreciente a/ Hortal.constante b/ Migracidn
Aios : nula
Fecund,  Fecund, Fecund. ~ Fecund, Fecund.  Fecund, ¢l
constant. recosend. alta baja constant. recosend.
1985 21,0 21,0 21.0 21,0 21.9 21.0 21.0
1990 22.0 22,1 21.2 2.4 22.0 22.3 2.3
2000 - 230G 24.4 23.9 24.9 23.0 4.4 4.4
2010 23.9 2.2 26.3 28.1 23.9 21.2 27.2

2025 9.9 3.7 30.2 33,1 u.9 3.4 H.e

Para notas a, b y ¢, vedse el cuadro 4,

Otra consecuencla 1nmediata del proceso de envejecimiento es
el incremento de la poblacidén en los grupos de edades mas avania-—
dos. En el cuadro & se presentan indices de envejecimiento, deti-
nidos como la proporciétn de peblacidn de 60 afos v m&s en el
total del pais

Cuadro &

COSTA RICA: IKDICES DE ENVECIMIENTO DE LA POBLACIDN DE AMBOS SEXDS
ENTRE 1975 ¥ 2025

Mortalidad decreciente a/ Mortal.constante b/ Migracitn
Algs : _ nula
Fecund.  Fecund. Fecund.  Fecund, Fecund,  Fecund. ¢/
canstant. recosend. alta haja constant. -recoaend.
1985 5.93 5.93
1990 . 6,31 6.40 6.38 6.42 4.31 8,38 .40
2000 7.08 7.4 7.31 7.55 6.97 7.31 7.M
2010 B.13 9.08 8.79 8,37 7.93 8.84 9.08

2025 11,26 15.37 13.43 15.11 10.95 13.96 12.42

Para notas a, b y c, vedse el cuadro 4.
Nota: Los indices representan 1a proporcidn de poblacidn de 40 ados y sds en
relaciép a la poblacién total de ambos sexos.

Serd necesario tener presente  que se multiplicarda en ftorma




muy rapidae la proporcion de personas de o0 afios y  maEs 0 QU LUs
consEuenctas sobre aucihos aspectos de ovida individualy o tennlyar

{
v g las comunm dades ser& ampourtante. v

&.  Tendencias de la fecundidad y su impacto en la reproduccion

tno de los sspectos gue mas llama la atenciron recpecto & la
evolucion de la poblacién de Costa Fica, entre 1990 v 1989, e la
H1gnit frocativa baja an &l mamero de Nlios tenidos por las mujeres.
Esas reduccrones  son consecuencia directa de low cambios en los
comportamientas reproductivos e las muwleres v las tendenclas

eeperadan han de significar cambilos adn mayores en este aspecto.

Loasxm modt 1 Q3 Lanes e &

ste campo estan conduciendo a compor -
tantentos distintas respecto wl aporte  de  la o mugeres  en edad
terttl iy el o
o

Je gener acLon de las nacimientos gue e
pera han de oo ey en el futwo & corto, medland oy & Largco

plazo.  Signirica e

> daran coauhiy e an
comportamientos  ndividuales gue pudler an

gue,  de alguna maner g
loe valores v oen :
praducirses por ev de maejoras en el Zi1stemna educativo, par-—
trcipacion en las vl dades economicas, por i ertension  en el
weo de  medios de control de  la natalidad, postergacion del ma-
trinomnio, wzo de anticoncpetives, esterilizaci an, '

Fara gue esto ocurra, @s tndlspensable gue se toplementen
paliticas claras vy blen detinldas que posiblliten estos camblos.
En el cuadro 7 se presenta la distribucidn esperada de nacimien—
tos por grupos de edad de la madre en tres momentos.

Los nactwientas  de muwieres menores de 19 ados vy mayores de
4%, grupos extremcs del periodo tértil alcantan a un 18 por c1en-s
to al intcio dJde la proveccron en 1980-198%. A mediano plazo,
hacia fin del siglo, en 1993-2000, estardan aportando wn 17 por
crenta y nacia gl poriodo 2020-E02% su aporte sera de s0lo un 16
pur cirento de loz naclmentos totales. He produciria por tanto,
wna menor participacion en  los procesos  de Feproduccion de las
muJeres que si sabe presentan mavares rilesqgus de mortalildad por
embarazo v omas albta mortalidesd infantil.

7. Cambios esperados en la estructura por edad

La dimamics demagraflos L, NS Mlsma, wn factor importan-
te de camblo no sdlo cuantitativeo =ino tambileén de su composlrcian
por edades.

Cuadeo 7

LA




COSTA RICA: NACIMIENTOS ESFERADO FOR EDAD DE LA MADRE
EM EL CORTO, MEDIANDO Y LARGO PLAZO.

Feriados *
Grupos
de 19830~-1985 19952000 2020-2025
edades " =
Numer o pA Namer o pA NMamer o “

TOVAL T71ITBY 100,44 410296 100,00 4300867 100,00
15-19 ' &8474 18, L 70098 17,1 L8156 15,8
20-24 1242973 3E.4 123245 20,2 134159 1,2
D5=29 QI294 25,1‘ ) 100688 * 24,4 109210 25,46
ZO-E4 52996 14,= &£H8888 16,8 70889 16,4
EE-T9 Z4736 &.7 I5764 8.7 Z6057 8.4
40-44 Ti7E 1,9 9948 2.4 10268 2,4
45~-4%9 827 0,2 P& 0,2 958 0,2
TGEF R 2.8 JEA

e e s T S o -~ it i St o S00d T VAN S i At i o (Sd o s RS A by e Ao vt ey S e Sy Mt S e e oo Sl Al AR Sy ey it S L Fore Mk Gt A (s et Ut e 4P . o S M (et W S S ot e

Fs indudable que para el futuro, como consecuencia de la
reduccion de la fecundidad, e continuara produciendo un anvele—
cimiento de la poblacion. Se entendera por "enve)ecimiento" de la
poblacion al proceso de cambiocs en la estructura por edades de
una poblacion que se retleja en un aumento del peso relativo de
las personas de edades mas avanzadas.

Tal preceso en el caso de Costa Rica resulta evidente al
examinar los camblos que se van produciendo en la estructura por
edad v sera, coma se observa en la serie de flguras qgue se pre-
gentan en el grafico 1. Este fentmeno es cada ver mas agudo en
loe paises en desarrollo gue han inlciado procesos acelerados en
el descensa de la fecundidad.

En este punto se trata de analizar las caracteristicas de
evalucidon historica ( 195019857, de la estructura por sexo vy
grupos de edades de la poblacidn asi coma la evolucion esperada
en el marco de la hipétesis de evolucidn futura de la fecundidad.

En base a los resultados de las proyecciones se puede sena-
lar gue bajo cualquier modalidad de evolucién de las variables
demograficas, fecundidad media, alta o baja, con o sin migra-
cién, con o sin descensos de la mortalidad, se produciran cambiaos
sustanclales en la estructura por edad de la poblacion.

La transtarmacian en la estructura por edad lleva a un in-—
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cremento en la proporcion de la poblacién de &0 6 65 afas vy mas,
que crece mas rapldadente gue los demds grupos. Se trata de un
aumento del pesgo relativo de este sector de poblacion y ademés de
SU NUIMEro. Como aspecto general se puede wsefalar tambilen que
perderd i1mportancia relativa el grupo de aenares de S afos, y
aumentari sustancialmente la proporcién de poblacién en edades
activas, 1S a &0 afos. .

Es necesario conocer @ 1nterpretar  estos camblos, evaluar
sUs consecuenclas, i1mpudlsar politicas de reasignacioén de recursus
v disenar mecanismos para solucldén de las cambiantes problemas
que como consecuencia de dichos cambiocs ya comenzaron a manifes-—
tarse y gque en algunos aspectos se agudizaran en el futuro.

Este conjunto de hechos resultam muy i1importante para la
planificacién va que, gor ejemplo, es reconocida la diferencia
en los costos de manuntencidn y atencidn de la salud de uno y
otro sexo en las diferentes edades. Desde otro punto de vista los
gastos para i1nstrucién se concentra fundamentalmente en los Jjdve-
nes, en tanto gque los serviclios de salud son en éestos menores gque
para los nifos y ancilanos, '

En el cuadro 8 se muestran datos sobre la evolucion que
tendria la pablacidn en cuatro grandes grupos. Los nifos mencres
de 5 anos, el grupo 5-24, en el cual se concentra la poblacion en
etdad escolar, los grupos 285-60 en los cuales se concentra la
poblacidn laboral y el grupo de &0 y mas, gue corresponde mas
bien a la poblacidén en edad de jubilacidén.

Analizando la dindmica de la poblacion desde otro punto de
vista se puede sefalar que sl bien aun en el afo 1989 podia con-
siderarsele como una poblacidn joven - con una edad media de 1
afos v un &6 por cilento de poblacidn mavor de &0 afos - hacia el
ano 2000 tendrd las caracteristicas de una pablacién madura, con
24 afos de edad media v un 7.5 por ciento de personas mayores de
&0, Fara el afo 2029 entrara en la categoria de poblacion demo-
praficamente envelecida alcanzando en esos momentos una edad
media de I2 afos, con un 14 por ciento de mayores de &0. Ver
gratfico 2 ‘
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Cuadro 8

COSTA RICA: INDICES DE ENQEJECIHIENTD UE LA POBLACION DE AMBOS SEXDS
ENTRE 1985 ¥ 2025 *

Morfalidad decreciente 3/ Wortal.constante b/ Migracien
fias nula
Fecund.  Fecund. Fecund.  Fecund. Fecund,  Fecund. ¢/
constant, recomend. alta baja  constant. recosend.

1985

T0TAL 100,90 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0

-4 13.8 13.8 13.8 13.8 13.8 13.8 13.8

S M 43,4 4.5 4.6 446 (1N M.b

25-50 35.7 35,7 35.8 35.8 35.8 35.8 35.8

b0 y sds 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9 5.9
199¢

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

¢-4 13.8

(3.0 1.8 131 3.8 13.0 3.1
S-4 ALY 42,2 2.2 24 ALY 23 w2
/60 - 36 3.3 385 8.5 380 383 38.3
80y ads 6.7 b4 b4 bt 5.3 6.4 b4

2000
0-4 129 10.9 1.5 10,3 1.8 10.8 10.9
528 M0.6 40,2 0.4 400 40.6 403 40.2
25-50 0.4 ALS 0.8 422 36 A 0.5
0 yads T4 - 7. 1.3 7.6 7.0 1.3 7.4
2025
V-4 12,1 8.1 8.7 b 124 8.1 8.1

S 380 31,8 333 3.4 B/ 39 3.9
25-60 386 45.7 M5 469 3B 46 45.5
607 aas 113 144 3.6 15.1 H o 1440 14.4

- -——

Para notas a, b y ¢, vedse el tuadro 4.
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IV, IMFLICACIONES SOCIOECONOMICAS DE LA DINAMICA DEMOGRAFICA.

i
1. Proyecciones de poblacién y planificacién socioecénomica

Se reconoce que debildo & la complejidad dentro de la cual se
desarrollan las actividades econdmicas y sociales en las socieda~
des modernas, la accién gubernamental encaminada a la buisqueda de
un me)or bilenestar para la poblacién resulta mas eficaz si se

apoya en la formulacion y ejecucién de programas de desarrallo
econdmico y social.

La planificacidén econdmica, como actividad gubernamental
relativamente reciente puede entenderse como "el proceso racio-
nal mediante el cual se determina vy define 1la mejor manera de
alcanzar ciertas metas, con 1los medios disponibles. Asi pues,
puede decirse que la planificacidn econémica y social implica la
traduccion de los objletivos generales de la politica econémica y
social en un conjunto de metas coherentes y cuantificadas y la
seleccidn y determinacién de los medios necesarios para alcanzar
@sas metas"? ‘

En el marco de este definicién se puede anticipar que a par-
tir de la plamificacidn socicecondmica se estda en condicilones de
estudiar y plantear propuestas de solucidn para una gran diver-—
sidad de problemas y situaciones, muchas de ellas vinculadas &
laos efectos de las tendenclas — vy cambios en las tendenclas — de
crecimiento de la poblacién. ’

El tamaho, la composiciéen y distribucién de la poblacién,
asi como la dinamica de las variables demograficas que determinan
dichas cambios tienen influencia en el procesoc de desarrollao. El
diagnostico de las necesidades gque van & generar las poblaciones
presentes y futuras, para las cuales debe preverse su satisfac-
cién son -0 deberian ser— la esencia de la planificacidn. Las
estrategias que se impongan han de ser consecuentes con las nece-—
sidades y demandas que ariginan en la economia, las modificacio-
nes en el tamafo, la composicidén y distribucién de la poblacion.

Ecsta 1dea esta ampliamente generalizada ya que el interés
por producir y usar datos sobre la poblacidén para la planifica—

* Naciones WUnidas. Factores detérminantes y Consecuencias de
las tendencias Demogrificas. Volumen I. Estudios sobre
Foblacidén No S0O. ST/50/A/SER.A/SD. Nueva Yark, 1978.
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ci1én es, hoy en dia, un asunto de primera prioridad. Esto porque
la poblacién en su conjunto y cada wuno de los subgrupos que la
integran {(nifos, Jjovenes, adultos, ancianos; hombyes vy mujeres)
como consumidares, Yy a la vez como productores juegan, cada uno,
un papel fundamental en el proceso de desarrolloc econdmico vy
social y han de ser a su vez, €l objeto de la formulacidn de las
planes de desarrollo. En muchas experiencias de planes de desa-
rrolla econdmico y social en los cuales no se ha tomado en cuenta
a la poblacion, han demostrado que no pueden lograrse los ob-
Jetivos de tal desarrollo.

Hay gue tener presente por otra parte que, aunque &l progre-—
s0o cientifico y las condiciones econdmicas permanezcan sin cambio
0 1ncluso que se logren mejoras signhificativas, las alteraciones
numéricas de la pablacion por si solas representan también cam-—
biocs en los montos y caracteristicas de las demandas. Es por esto
que resulta util conocer las consecuencias de los cambios demo-
graficos, pasados, recientes y los que pueden considerarse como
posibles para el futuro. En este sentido los aspectos mas rele—
vantes que se derivan de los resultados de las proyecciones na—
cionales de pablacién son los siguientes.

Con una alta probabilidad de acierto la poblacién de Costa
Rica continuard aumentando en términos cuantitativos, indepen—
dientemente de la farma como evolucionen, en el futuro, las va-
riables basicag vy determinantes del crecimiento de la poblacién.
Este crecimiento absoluto y relativo serda cada ver menor.

Las diferencias que puedan producirse, respecta a lo espe-
rado, segin las gifras proporcionadas por la hipdtesis recomen-
dada, estara condicionada por factores tales como una reduccion
de la fecundidad menor que lo que s€ ha previsto, una baja mas
acelerada de la mortalidad y modificaciones o limitaciones res—
pecto a los flujos migratorios. ’

En segundo lugar, como consecuencia del proceso de reduccion
de la fecundidad, iniciado en la década de los anos 70 vy, que se
supone continuara con esa tendencia en lo que resta del presente
sigla XX y el primer cuarto del siglo XXI, la poblacidén del pais
sufrird un proceso de envejecimiento, tanto mas agqudo cuanto mas
baje la fecundidad. En cuanto  a la hipétesis recomendada, tal
cambio puede significar que el pais pasard de una edad media de
18.2 afos en 1980 & 321.7 en el ado 2028,

El camhio de la edad media va acompafiado ademas de un incre-
mento relativo de la poblacioén de &0 afios y mads, grupo que pasa-
ria de un 4 por ciento en el affo 1980 a un 13 por ciento en el
KRo 2025, ‘

Estos dos aspectos fundamentales de la dindmica demogratica
futura de la poblacidn del pais ~incremento en términos absolutos
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y camblios en su estructura por ededes— deben ser considerados en
todos los procesos de plamificacidn., Como consecuencila de esta
evalucioen, se vera aftectada no solo el area de lg planificacion
global sino, gque habra efectos importantes en lo referente a la
planificacion sectorial; por el mismo crecimiento vy los i1nevita—
bles procesos de wbanizacidén, como consecuencia de la migracion
interna, también serdn incuestionables los efectos respecto & la
plamificacion regional. ‘ '

Al conocer el tamado, la distribucién por grupos de edades de
la poblacion y su cambios en el tiempo, se llega a determinar,
entre otros, el ndamero’y las caracteristicas de los consumidores;
estimar las neceslidades de bienes requeridos para satistacer las
demandas de consumo personal vy colectivo, vy tambieéen los reque-—
rimentos globales, o demanda de servicios en los campos de salud,
educacidn vivienda, empleo, seguwridad social, etc.

La poblacidén wconomicamente activa, o la poblacidéon en edad
activa, podra compararse con la demanda de fuerza de trabajo en
losg distintos sectores de la economia. Se llegaria & estimar asi
los nuevos empleos gque deberan crearse. Los costos de seguridad
soclal, estan estrechamente vinculados a los procescs de enveje-
cimiento; las demandas en el area de educacidn dependen mas. que
nada del volumen y ritmo de crecimiento de la poblacien de § a 24
AROE Y, la asistencia en el campo materno infantil]l esta relacio-
nada con el numero de embarazos y en dltima instancia del numero
de nacimientos.

. Datos de poblacion y su uso en la planificacion
econdmica y social.

El crecimiento acelerado de la poblacion en la era moderna,
y particularmente el ilnesperado aumento ocurrido en los paises en
desarrollo después de la segunda guerra mundial, genero un cre-
ciente interés en la planificacidon de las economias nacionales.

Los primeros esfuerzos de planificacion en estos paises se
orientaron a definlr estratégias y proyectos que permitieran el
desarrollo econdmico en términos de lograr el incremento del
producto nacional bruto vy percépita dejando de lado, en muchos
casos, los objijetivos en el campo social.

Recientemente, sin embargo, s2@ ha consideradao necesario una:
planificacidon mas integral que de paso i1ncluya la pablacion como
variable sujeto vy ocbieto del desarrollo. Gran impulso se did a
estaz 1deas, de la 1ntegracion de las politicas demograticas con
la planiticacidn de desarrollo,. en la Conterencia Mundial de
Foblacion, efectuada en Bucarest en el afo 1974.




El Plan de Accién Mundial sobre Foblacién, discutidao y apro-—
bado en esa oportunidad, se considera como el s instrumento mas
atil para dar claridad sobre este punto y es a partir de alli que
s ha venido reconociendo la funcidn que debe desempefar la po-

blacidén en la planificacién de desarrolle econémico y social de
cada pais.?

Se ha avanzado mucho en este campo, inclusive en reuniones y
seminarios de tipo internacional y en casos particulares de pai-
ses en desarrollo. Cabe mencionar por ejemplo el seminario sobre
utilizacidn de Estudiocs y Datos Demograficos en la Planificacion,
gque se realizé en Santiago de Chile, del 22 al 29 de agosto de
1971 =. Nuevos planteamientos en la misma direccion fueron hechos
en la conferencia Intermnacional de Foblacién 1984, en la ciudad
de México = y en el Foro Internacional sobre la Folitica de
Foblacidén en la FPlanificacién del Desarrollo, 1987, realizada en
la ciudad de Mexico en mayo del presente afoa.

En los puntos siguientes se hacen algunos breves comenta-
rios sobre las consecuenclas de las tendencilas demograficas res—
pecto a algunos sectores sociales basicos de la vida econdmica y
social del pais. Esto en la medida que las proyeccicnes de po-—
blaciéon estan presuponiendo gue los planes de desarrollo, gue se
impulsen en - dichose sectores, son  encaminados precisamente &
satisfacer las necesldades concretas de la poblacidn.

lLos voluamenes vy tipos de bilenes y serviciocs que demanda la
socltedad en un momento dado se relacionan estrechamente con las
condiciones demograficas. Las proyecciones demograficas, al detfi-
nir las necesidades futuras, desempefan un papel i1mportante en la
planificacidén de cada uno de esos sectores que se vinculan, en
forma estrecha, a la planificacién de la produccion vy distribu-~
cidn de esos bienes y/o serviclaos. ' )

L ] o ®
3. Datos de poblacién y su uso en la planificacién del empleo
“4 MNaciones UmMidas. Conferencla Mundi al de Foblacidén.

Decisiones Tomadas en Bucarest. Nueva York, 1974,

= CELADE. lLos estudios Demograficas en la FPlanificaciéen del
desarrolla. Celade. Serie E. No. 12, Santiago de Chile,
19735,

@ Maciones Unidas. Informe de la Conferencia Internacional .
de Foblacidn, - 1984. Ciudad de México, &-14 de agosta de
1984, N.Y. Mo E.8B4. XIII,B, 1%84.
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Ciertas tendencilas en las variables, que pueden ser favora-
bles para un objetivo o para un sector especificao, pueden por el
contrario, producir ubh efecto que resulta mas bien cantrapradu-—
cente o no favorable para atro sector de poblaciéon u otro sector
de la planificacidn. '

Las prdyeccionaa de poblacidn son importantes para la plani-

ficacién del empleo. Las metas para satisfacer las necesidades
de trabajo de este sector de la poblacién pueden ser comparadas,
por ejemplo, con las cifras proyectadas de la fuerza de trabajo

requerido por el sistema de produccién. De su comparaciéen pueden
deducirse los posibles niveles de desempleo o, utilizar estaos
resultados para formular los planes y programas que habria que
desarrollar para evitarlao. ’

Se sabe que se producird un i1ncremento de la poblaciaon en
términos absolutos, que ‘significard su duplicacidn en un placo de
40 afos. Tomando a la poblacidén con edades comprendidas entre los
15 v los 64 anos, como la futura oferta de mano de abra, se puede
conocer cuales han de ser las presiones gue sobre el sector pro-
ductivo se generan como consecuencia de este crecimiento pobla-—
cignal vy los cambios en la compasicidn por edad. En el cuadro 9
se presentan las cifras de poblacién en edad activa conforame & la
proyeccion recomendada.

L.a poblacidn en edades activas (considerando aqui el grupo
15-464 afios), alcanrara voliamenes crecientes por lo menos hasta el
afio 2003 v, lo gue e@s alin mas importante, proporciones respecto a
la poblacion total cada ver mas elevadas; mientras en 1985 llega-—
ba a un 59 por ciento, las perspectivas para el afo 2000 muestran
que podria llegar a wn &3 y hasta un 64 por ciento en el ano
2025, ’

Estas dos N OrMac 1l ONes SO, 'pmr wi mlsman, relevadoras de
que el sistema te producclon del pais, serd incuestionablemente
presionado por valumenegs crecientes de recursos humanos que nece-
sitan una fuente de trabajo. Tendria gque aceptarse gue generar
empleos para los afos que restan del siglo XX, y los primeros 295
del si1glo XXI debera ser un punto crucial de una politica de
desarronllo econdmico vy social.

Como aspecto positivo, hay que aceptar que, con este cambio
se modificarian sustancialmente los indices de dependencia por el
mayor volumen d@ productores o productores potencilales respecto a
lo que se consideran san los grupos i1mproductivos o que se
encuentran en edades improductivas, (los menores de 5 afos, la
poblacion en edad escolar y los ancianos).

Luadro 9




COSTA RICA: ESTIMACION DE LA POBLACION EN EDAD ACTIVA Y DE LA TEKCERA EDAD
EDAD 150 ARDS Y MAS} 1930 - 2025, AMBOS SEX0S

Poblacitn activa Pablacidén de la tercera edad 4
15-64 aios
Aios ler.grupe 50-54 aios 2do.grupo 75 ados y + Poblacisn
total
Nosero Incresente  Niaero Incresento Nuaerc Incresento
sedio anual sedio anual sedio anual
1950 . 454098 “ p:13T 10662 , 841774
eSSz s a2 usy D 1025471
1940 610609 - - 23759 48248 1848 12347 193 1236052
1955 726903 1093 57489 277 14831 525 1481519
1970 878046 :9599 48373 2800 17458 588 1730781
- 1975 1071060 :8852 82372 3812 20399 1162 1968213
1986 131532t 50744 100434 1548 25209 1368 2204497
1985 15663540 45;66 123673 Shob 33050 1773 2642071
1990 179359 o 15H004 g Mo 3014595
1995 2054448 54005 180892 4037 - 52533 5438 3374026
2000 232M471 56402 211075 7129 64825 2927 3710655
2003 2606481 53458 246918 10787 79438 3920 4040450
2010 2073729 47198 360854 15849 95560 3575 43564282
2015 3109749 9934 380197 20693 111936 W3t 4480749
2020 3309389 §2628 AB3bb1 21287 132592 5335 4977302
2025 3472527 590095 164267 5250124

4. Poblaciéon y salud

Una de las areas de mayor interés en el campo de la planifi-
cacidén es el spctor salud. Se supone que la salud es un derecho
que tienen todos los habitantes dé un pais y que el estado vy la
sociedad deben encontrar los mecanismos y los recursos para pro-
porcionarla.

Las necesidades en el campo de la salud en el futuro estan
condicionadag, entre otros factores, por el aumento absoluto de
la poblacién, sus niveles de fecundidad y de mortalidad. Las
proyecciones de poblacidén identifican las cambiantes condiciones
de la demanda y por tanto los déficit que pueden generarse en un
momento dado. =

Hay que considerar que las acciones y las inversiones en el
sector salud deben modificarse, para adecuarlas a los cambios de
la estructura poblacional. Teniendo en cuenta que el pais esta
sometido a un procesc  de envejecimiento, continuo y permanente, -
cantorme se va reducliendo la fecundidad, parece ldgico que au-—
mente la demanda de servicios médicos del sector de poblacién que
mas crece, en este caso la poblacioén mayor de 60 afos. Esa de-
manda en general, es muy distinta en volumen per capita y en
cuanto al tipo de recursos que son nNecesarios para satisfacerla

i
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dada la distinta composicién de las causas de morbilidad y de
muerte. En el cuadro 9 anterior se musstra la tendencia de la
poblacion mayar de &0 afos, poblacion consideragda como de la
tercera edad. En el cuadro 10, se presentan las estimaciones
sobre los volamenes de nacimientos, defunciones totales v de
menores de wun afo, resultantes de las cuatro situaciones de evo-
lucion prevista para la fecundidad, con la hipétesis oe mortali-
dad en Jdescenso.

Cuadro 10

COSTA RICA: NACIMIENTOS, DEFUNCIONES TOTARLES Y DEFUNCIONES
INFANTILES. POBLACION DE AMBOS SEX08, 1985-2023

Quinqgue- Nacimien— q Detunciones o Fraopor-
nios Los a1 Totales Infantiles ci16n a/

Hipotesis media

1980-198S E71790 23.28 S1286 8655 16.9
1990~1995 4OTS40 16.469 &4176 L5784 10,64
2000-2003 415181 13.42 85187 5872 6.5
2010-2015 429755 11.12 115291 4779 4.1
2020-20255 4I00E7 9.74 157280 4189 2.7
Hipétesis Constante
19801985 Z71790 23.28 51256 B&5D 16.9
1990-1995 4728429 146. 65 L5359 7133 10.9
2000-2005 508792 3.42 87545 6828 7.8
2010~-2015 &77537 11.12 119350 7834 H.5
2020-2028 821825 9.74 163930 8Q05 4.9
Hipotesis Alta
1780—-1988 I7L79G 23.28 51256 BeEE . 16.9
1990~1995 0911 16.65 646173 7174 11.1
2000-2005 4518626 13,42 8GB32 LHOLO 7.1
2010-20195 4740735 11.12 116125 5271 4.5
2020-2025 484649 9.74 158478 4720 .0
Hipotesis Baja
1980-1985 E71790 27,28 51256 B&ES 14.9
1990~-1995 IBEI&0 160465 2757 5416 10,1
Z000-~-2005 81707 13.42 84588 5123 6.1
2010-2015 Ig8514 11.12 1143511 4320 .8
2020-2025 382886 9.74 156198 I736 2.4

" o et et S am A o Ao e ot Wi Shi St ShrSE b S i o e e e e S A RS YOALt AT e e S P Aol 0B oS PO SND. Srurt Wi S S Pl SRS GO Mok Seab Srame Peen O PR A GRS S TR e St PN S e B e e

a/ Froporciones de defunciones infantiles respecto al total de
defunciones del guinquenio. ’
Dependiendo del tipo de trayectoria gque tome la fecundidad vy
con independencia de la martalidaed, los requerimentos en el sec—
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tar materno intantil serdn muy diferentes. Hay gue tener presente
gue el namero de defuncliones crecera anualmente y bajo cualquier
circunstancia llegard a duplicarse en el término de 40 ados.

)

La atencion en salud para la poblacidén infantil sera propor-—
cronalmente menar  en el  futuro, dada la pérdida de importancia
del grupo de 0 & 4 ados, conswouenclia directa de la reduccién de
la fecundidad. Los reguerimientos absclutos creceran poco o seran
casl constantes de darse un moderado descenso en la fecundidad vy
£0lo se reducirian sensiblemente con wna reduccién como la que se
supone en la hipodtesis baja de fecundidad.

S. FPoblacién y seguridad social

El logro de las metas que se proponen en términos de reduc-
cion de la mortalidad, supone que se continuaran los esfuerzos y
accrones desarrolladas en las dos dltimas décadas, para lograr
gque se eviten las muertes que de otra manera ocurrieran.

Al respecto, cabe sernalar que las necesidades de serviclios
de salud en el campo de la Geriatria seran crecientes como 10w
datos que se presentan en el cuadro 10, en =1 cual aparece la
poblacidén mayor de &0 afos, cuyvos voldamenes son cada mas grandes.
For otra parte, la esperanza de vida gue lés restan por vivir a
las personas de &0 ancs vy mas, implicaran una mayor permanencia
de las personas a cargo del sistema de seguridad social, tanto
desde &l punto de vista.de su condicién de pensionado como del
seguro de salud, ver cuadro 11.

Cuadro 11

COSTa RICA:  ESFERANIA DE VIDA A L& EDAD DE &0 AROS, FOR SEXD

Feriodos Ambos senos Hombres Mujeres Diferencla
tablag ‘ SENOS
1949-19%51 15,37 14.83 17.78 0. 95
1962-19&4 17.42 16.97 18.11 1.14
1974-1974 18.27 17.2 19.11 1.73
19873~-1985 o 2G.20 0, 18.5¢ 21.4% 2.932
1990~1995 S, 47 - 1B.79 * 21.90 3.11
20002005 DL 69 19.00 22.27 3.27
20102015 20,81 19. 09 22.4% 336
20202025 20.87 19,11 22.56 2.45




&, FPoblacién y educacién
z

El poder acceder a la educacidén en sus diversos ciclos y
niveles es una de las necesidades "gscenciales de los jévenes, en
todos los paises del mundo, independientemente de su estado de
desarrollo.

Se acepta que la educacidn es un elemento fundamental, va
que, a partir de ella el pais podra& disponer de recursos humanos
debidamente capacitados para acceder a un emplen remunerado y
contribule entonces al logro del desarrollo ecanégmico y social.
Se reconocen también los efectos de la educacién sobre la nor-
talidad v la fecundidad. ’

S1 se considera al grupo $ a 24 afos como la poblacion en
edad escolar, es wun hecho gue éSt?,va a reducirse proporcional-
mente, cualgulera sea la evolucidon que'tome la fecundidad, que
baje o no la mortalidad, y gue se mantenga o no una ctorriente
migrataoria de saldos migratorios netos negativos o que ésta sea
nula. (ver cuadro 12).

Cuadro 12
COSTA RICA: FOBLACION DE %-24 ANDS ESTIMADA FARA EL PERIQDO

1980~-2025 SEGUN HIFOTESIS DE EVOLUCION DE LA FECUNDIDAD.
{poblacion en miles)

Hipdtesis de fecundidad

Arns ;

Congstante Recomendada Alta Baja
1989 1 172 1 179 1 179 1 179
1995 1 27732 1 273 1 2737 1 273
2008 1 S61 1 492 1 924 1 460
2015 1 923 1 bt 1 700 1 2067
2025 2 547 1 671 1 B41 1 S14

En la medida que la poblacion mantenga su nivel de fecundidad
par encima del nivel de reemplaro por lo menos hasta el afo 2025,
as necesidades en este campo serdn crecirentes en rminos abso-
1 dad t p =} t termin bso

lutos, hasta ese entonces.

81 bien es cierto gue los paizes hacen esfuerzos para am-
pliar v mejorar la calidad de la educacién, no siempre es facil y
posible atender la demanda de una poblacidén en edad escolar que
crece rapidamente v en ocaciones incluso de forma mas acelerada
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gue la poblacidn total. La dificultad puedée convertirse en un
crisis si tales demandas no pueden ser atendidas satistactoria-—
mente por la cociedad. ‘
. ’ 4

Es 1mportante senalar gue en este campo, las proyecciones de
poblacion permiten establecer la potencial demanda que se genera—
ra como efecto del  crecimiento demografico del pasado mas re-
ciente del futuro 1nmediato. Se podra asi planificar vy ejecutar
las acclones que sean nNecesarias para incorporar al sistema es-—
colar la mayor cantidad posibler de personas y capacitar asi a
@stos recuwrsos  humanos gue va nacieron o estan. por nacer en el
futuro inmediato. '

{

En 21 cuadro 13 se presentan las cifras sobre el crecimiento
de la poblacién que en términos de edad, estaran requiriendo ser-
viclias educacionales en las Areas pre-escolar, primaria, secun-—
daria y universitaria, hasta el afo 202%.

»

Cuadro 13

COSTA RICA: ESTIKACION DE POBLACION EN EDADES DE INGRESO A LDS DISTINTDS
NIVELES EDUCATIVOS, 1950 - 2025. ANBOS SEXDS

Preescolar Prinaria Segundaria Universitaria
5~ b aios 7 ~ 12 aios 13 - 18 aies 19 - 24 ajos
Rios
Risero Incremento  Nimsero Incremento  Niserc Increments  Mimero Incresento
sedio anval sed10 anual sedic anual - sedio anual

1950 50397 128529 1095602 h2447
1955 65142 §2§g 138350 :z;g 123515 g;g; 105813 2673
1960 82406 3730 203507 10788 149898 8544 (18875 2612
1965 101055 2389 257448 10472 19261b 10456 14937 - 412
1970 112999 -124 309808 5348 244898 10934 181960 B0O0S
1975 112381 =213 336647 328 299577 7950 232139 10036
1980 111313 5232 335009 4945 339329 a4 292628 12098
1985 137473 2519 359734 12128 342547 2240 339288 9332
1990 180072 1941 420373 7655 353845 11940 349107 1964
1995 159779 102 4584850 881 413547 578 347290 =363
2000 160291 259 478055 847 431435 784 402271 10996
2005 161584 " 481388 a1 475356 298 442780 8102
2010, 164287 839 4B5BAZ. 1920 479847 766 470104 3663
2015 168484 203 435444 2013 AB3676 1709 477710 1321
2020 169901 2 508510 73 A92221 2198 4B1176 b33

2028 170009 309173 303213 488370 1439

El cuadro gue nous proveen las proyecciones de poblacion per-
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miten seralar que el sistema escolar de LCosta Rica recibira una
presion permanente y creciente entre los afos 1983 y 2025, por
los contingentes de personas de edad escolar que s puede llegar a
alcanzar cifras hasta de 10 mil nuevos potenciales alumnos por
afo. Estos antecedentes constgituyen sin duda un insumo muy vali-
Qs0 para efect?s de planifiaciéon del sistema escolar en su con-
junto. * o ® .

En este campo las proyecclones permiten identificar ademas
los momentos en los cuales se crearén las mayores necesidades; es
asi como, durante el qguinguenio 1985-1990 se generaran las mayo—
res demandas en el sector de educacioen primaria, con un incre-
mento medio anuwal de unos 12 mil potenclales nuevas soliciltudes
de matricula en este sector. :

La presion se desplaza cpn el tiempo y entonces la misma
cohorte estard presionando mas bien al sector de educacion secun-—
daria en el guingquenio 1990-1995 y en el sistema unmiversitario
durante el quinquenio 1993-2000, :

Demandas un pocg manores se presentaran en cada uno de los
gquinqueniocs poasteriores & los puntos criticos de cada sector
educacional. Gulere decir esto que el sector educacional- del
pais en su conjunto, deberd soportar una gran demanda para el
ingreso a la educacién hasta finales del presente siglo.




CONCLUSTIONES

{

Durante los ultimos afos, especialmente en la Ultima década,
la poblacion de Costa Rica ha experimentado cambios en su ding-~
mica demografica, de caracteristicas particulares y relevantes en
América Latina. El pais se encuentra, sin duda, en franco proceso
de transtormacion demografica y las perspectivas futwras indican
que a mediados del eigleo XXI se completaran los cambios que se

supone han de ocurrir conforme a la teoria de la transicién demo-—
gratica.

Los probables efectos combinados de las tendencias de la
fecundidad, la mortalidad y la migracién neta, representaran
volamenes de nacimientos, defunciones y migrantes netos gque en su
conjunto conduciran, & lo largo de los préximos 40 afos, a aumen-—
tos absolutos de la poblacién, aunque con tasas de crecimiento
cada ver menores.

Una consecuencia inmediata de dichas tendencias seran las
cambios en la estructura  por edad de la poblacién, producto del
envejecimiento gradual que le imprimira el descenso continuo de
la fecundidad, iniciada en la década de los afos 70 y, que se
supone continuara en lo que resta del presente siglo XX y durante
el primer cuarto del siglo XXI.

Bajo las condiciones de reduccion contemplada en la hipote-—
s1s recomendada, el impacto en la estructura puede significar un
cambio en la edad media de la poblacidn de 18 a 32 ados entre
1980 y el afo 2028, lo cual representa la transformacion de un
pais joven en un pais envejecido.

Estos dos aspectos fundamentales de la dinamica futura de
la poblacién del pais, deben ser considerados en todos los proce-
s0s de plamificacién. Hay que tener presente que, por ejemplo,
las necesidades de servicias en el campo prenatal e infantil
seran cada vez: menores dada la reduccion en el numerc de naci-
mientos en tanto que aumentarian las necesigdades de servicios
para las personas de la tercera edad.

En 21 campo de la educacidn, aungue en términos relativos se
reduce la proporcién de poblacidn en edades de 1ingreso a algun
nivel educativo ( grupo 35 a 24 afos),las proyecciones permiten
gstablecer Que aumentard la demanda scobhre el sistema en especlal
duante el periodo 1985-200%, cuando transiten por los distintos
niveles educacionales, pre-escolar, primaria, secundaria y Uni-
versitaria, las cohortes de nacimientos del periodo 1975~19835.




Encuanta al sistema de producién, debera prepararse para
lncorparar contingentes adicionales del orden de S0 mil personas
por afo, provenientes del incremento de la poblscién en edades
activas. ' '

Es importante tener presente tambien las 1mplicaciones de
los cambios en la estructura de la pablacién, con incrementos
absolutos y relativos muy grandes de 1la poblacién de la tercera
edad ( poblacién de &0 y mas aRos), la cual comenzara a crecer en
forma muy rapida, duplicandose hacia el afo 2005 vy pasando a su
ver de un & por cilento en el afo 1985 a un 14 por ciento en el
afo 20235,

i
h




