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EVOLUCION DEL ACUERDO DE CARTAGENA

"En mayo de 1969 fue suscrito el Acuerdo de Integracién-Subregionai Andino.;/
Ha transcurrige, por consiguiente, un tiempo demasiado corto para que

pueda apreciarse plenamente el sentido de las realizaciones que ha alcan~
zado ni sefialarse claramente su posible evolucidn, Destacan si, por su
importancia, dos rasgos centrales, ﬁe un lado, el Rcuerdo de Cartagena
nace previa aprobacién de sus bases por la ALALC y como parte de un sistema
que con el tiempo puede tender a consolidar una asociacidn econémica de
alcance latinoamericano. Era bien conocida la flexibilidad de procedimiento
de la ALALC, que preveia diverscs caminos hacia la integracién, La desgra-
vacién negociada, instrumento esencial de la Asociacién, iba acompafiada

de otros, tales come los programas sectoriales de complementacidn, que
permitian avanzar con mayor o menor amplitud segin distintas modalidades.
Una modalidad inicialmente no prevista pero confirmatoria de ese concepto
potencialmente amplio de la Aéociacién, es el surgimiento dentro de ells
del denominado grupo ardino.

De otro lado, si bien el grupo andino confirma una tendencia a las
asociaciones econémicas subregionales iniciada desde antes en América Latina,
la integracién del grupo andino tiene caracteristicas especiales que la
distinguen de esos otros esfuerzos, Entre ellas destaca el papel decisive
que se le asigna a la coofdinacién de planes y programas y de modo especial
a los acuerdos sectoriales de integracién industrial. Ia coordinacién de
politicas econdémicas es, en un sentido general, bdsica a la integracién
de este grupo de paises; el vasto alcance que asumen el concepto y los
instrumentos de desarrollo equilibrado de los pafses miembros son también
caracteristicas que destacan cuando se les contrasta con otras experiencias
de cooperacidén econdmica internacional, Por Gltimo, el gran nimero de
decisiones de extrema importancia que pudieron ser aprobadas en muy corto
plazo, entre mayo de 1969 y marzo.de 1971, da idea de la capacidad de

decisién y de ejecucidén de gue estédn dotados los orgeanismos del Acuerdo.

1/ Ia Comisién acordé designar con el nombre de "Acuerdo de Cartagena"
al Acuerdo de Integracidn Subregional suscrito por los goblernos de
Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert, en Bogotd, el 26 de mayo
de 1969, Para tal efecto aprobd la Decisién N® 1 en su Primer
Periodo de Sesiones Ordinarias, :

/I. Objetivos
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I. Objetivos bdsicos

La integracidn subregional es entendida como una politica que se dirige a
promover y acelerar el desarrollo equilibrado y arménico de los paises |
miembros y como un medio para facilitar su participacién en el proceso de
integracién previsto en el Tratado de Mbntevideo.nﬁﬂ fin de alcanzar esos
objetivos y asegurar una distribucidén equitativa de los beneficios derivados
de la integracién, de modo de reducir las diferencias existentes entre

los distintos palses, éstos adoptardn una estrategia para el desarrollo
conjuntofgéniendo como objetivos principales la creacién de empleo. en la
subregién; el fortalecimiento de la posici5n de los paises y de ésta en

su conjunto desde el punto de vista de sus relaciones econdmicas externas,.
la solucién a los problemas, de infraestructura, el mejor- aprovechamiento

de los progrescs cientificos y tecnolégicos ¥ el fomento de la investigacién
en esgos campos.ffpara‘todo ello, los paises miembros convienen en armonizar
en forima paralela con la formacién del mercado subregional sus politicas
econdmicas y sqciéles, coordinar los pianeg-nécionales de desarrollo,
programar conjuntamente la industria, la agficultura ¥ la infraestructura,
canalizar recursos para la‘financiacién-dé las inversiones subregionales,
armonizaf sus politicas cambiafias, monetarias;{finénbieras ¥y fiscales,

v establécer.fratamientos y otras médidas»a~faﬁor de Bolivia y el Ecuador,

II;.‘Coordinacién‘de planes yuprogramas industriales

Cuando como en el caso de las economfas del grupo ahdino, la integracién
pone de relieve junto con la potencialidad muy a?reciable del grupo, la
diversidad de condiciones econémicas de los paibes miembros, la programacién
industrial pareceria tener un papel especialisiﬁo que jugar. A este tema

se ha dedicado gran parte de las actividadei,del grupo andino, sin desconocer
ni la urgencia en lograr avances importantes nifla comple jidad que puede

asumir ese procest, .

/Agi, entre
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‘Asi, entre las decisiones de primera importancia adoptadas por la
Comisién destaca la que establece la némina de los productos reservados
para los Programas Sectoridles de Desarrollo Industrial, conforme a lo
dispuesto en el articulo 47 del Acuerdo,  Como es sabido, la némina
comprende cerca de 2 500 Items,‘de los 6 500 que aproximadamente corres—
ponden al universo arancelario de la subregién, Los items restantes
estardn sometidos al programa general de liberacidén, exceptuando, naturale
mente, los prodﬁctos incluidos en las listas de excepciones por expresa
reserva de cada pais‘miembro o los reservados para los pafses de menor
desarrollo, | _ _ |

Entre los productos que fueron reservados para programacién - y cuyo
libre comefcio, por tanto, gueda vinculado a lo que los correspondientes
programas estipulen - se incluyeron précticamente todos los correspondientes
a industrias dindmicas y gue representan un porcentaje altisimo de las
importaciones, Quedaron asi reservados para programacidn, en general,
todo el sector automotriz, el siderﬁfgico; los productos de la industria
del vidrie; de célulosa vy papel; la electrénica de consumecj la maquinaria
y equipo eléctrico, y la maquinarialpara la industria y para la agricultura,
ademds de un gran nimero de otras manufacturas,

Los programas sectoriales para estos productos deberdn ser aprobados
por 1§ Comisién antes de 197A, No obstantg, a juicio de la Junta, dicho
plazo podri ser prorrogado por dosraﬁos.ééEstos programas deberdn comprender,
entre otros, los elementos siguientes:

a) La programacién conjunta de las nuevas inversiones a escala

:subregional h'a medidas.para asegurar su financiacién.
"b) la localizacidn de plantas en los pafses de la subregién,
¢)  Programas de liberacién gque aseguren el libre acceso de los
| productos respectivos al mercade subregional,.

d) Un arancel externo comin,

"e) Ventajas exclusivas y tratamientos preferenciales eficaces en
. favor de Bolivia y el Ecuador.

Basta lo anotado para apreciar cémo el proceso de programacién

sectorial puede ser determinante de la posibilidad de acelerar y consolidar

£
la industrializacién del grupo y de los distintos pafses.,” De otro lado,

/los estudios
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los estudios que se han realizado sobre la industria del grupo andino ponen
de relieve una marcada deficiencia en una estructura de ﬁfoduccién que -
tiende a retardar y entorpecer el adelanto industrial de la regién. En ella
tienen muy escasa ponderzcidn las industrias mis tipicamente productoras

de bienes intermedios (papel, caucho, quimica, derivados del petrdlec y-

del carbdn, productos de minerales no metdlicos, y metédlicas bdsicas) ¥y es
1nclpiente el desarrollo del grupo metalmecdnico (productos metélicos,
maquinaria, aparafos Yy equipb eléctrico, y material y equipo de transporte).

Al mismo tiempo que las industrias principalmente fabricantes de manufac-
turas no durables de consumo (alimentos, bebidas; tabaco, textil, calzado
¥ vestuario, madera y muebles, y otras) representan cerca del 60.% de la
produccidn industriél tetal, las intermedias tienen una significacién del
28 y las metalmecdnicas apenas de wn 12 %, Esté ﬁltima proporeidén es muy
diferente én los palses, oscilando entre un 23 en Chile y sblo poco mis
de un 2. % en Bolivia, Pero ni siquiera en Chile se acerca a lo que es
normal en los paises industrializados, la trascendencia de este rezago se
relaclona con toda la dindmica del crecimiento por cuanto se refiere a la
escasez o ineficiencia en la fabricacién de bienes intermedios = €special~
mente bésicos'y de uso difundido - y de bienes de capital. El suministro
a altos precios de este tipo de productos frena y limita las actividades
usuariasry el nivel “real" de inversifn, o sea, el desarrollo econbmico
en general, El proceso de integracidn tendria aGUi un gran papel que Jugar,
en un doble sentido; no sélo en cuanto puede conducir a corregir este
grave desequilibrio estructural sino porgue permitirfa hacerlo dentro de
objetivos precisos en materia de eficiencia, Esto dltimo obviamente se
liga a las posibilidades de.exportacién de manufacturas asterceros paises,
que gparece como una meta de alta prioridad para mejorar el comercio
exterior de los cinco paises y del grupo en su cohjunto,

\ En efecto, segin es bien sabido," uno de los prlncapales escollos para
imprimirle eficieneia al proceso de industrializacién y completar la
estructura de la produccidn manufacturera en su sentide "vertical", es la
estrechez de cada mercado nacional por separado. En este sentido, el procese
de integracidén andino esti encaminado a abrir el mercado del conjunto
-~ ya considerable ~ para plantas de tamafio adecuado, bien dentro del

' /régimen de
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régimen de libre comercio directo o a través de los acuerdos sectoriales
de desarrollo industrial,: Dentro de este esquema, las "reservas' para los
palses de menor desarrollo relativo y mis pequeila dimensién econdmica y-
demogréfica pueden también jugar un papel importante., Al respecto, la
necesidad de integracién y equilibrio industrial se presenta para todos los
paises, pero muy especialmente para Bolivia y Ecuador en los que el
desarrollo industrial estd todavia limitado a etapas menos avanzadas que
en los més grandes,

Por cierto, en un esquema perspectivo de industrializacién que
. sirviera de horizonte al avance de la integracidén, el proceso sustitutivo
de importaciones continuarfa jugando un papel relevante, aunque ahora dentro
del contexto subregional de un mercado ampliado. Segin este proceso, se
tenderfia a perfeccionar la estructura de produccidén al nivel del grupa
de pafses, Esto queda en evidencia al examinar la composicién de las
importaciones de manufacturas qﬁe se realizan en la actualidad. El valor
total de éstas alcanza a cifras del orden de los 2 500 millones de dblares,
de los cuales un 85 % corresponde, precisamente, a productos de las
industrias que se han llamado "intermedias" (35 %) y de las comprendidas
en el grupo metalmecdnico (50 %).~/ Aquella ponderacién, de 85 %,
corregponde aproximadamente a los casos de Chile y Perd; sube a mis de
90 % en Colombia, y es de alrededor de 70 y 75 % en Bolivia y Ecuador,
ILa més baja proporcidén de_éstas importaciones en los paises de menor
desarrollo relitivo se explica por el proceso sustitutivo menos avanzado,
06 sea, por el peso que aln mantienen las importaciones de productos de las
industrias mas tiplcamente productoras de bienes no durables de consumo y
- de bienes intermedios directamente relacionados con la produccién de los
primeros, Ademis, el mis bajo nivel de ingreso por habitante en esos dos
palses implica una menor demanda relativa de bienes durables de consumo,
provenientes del grupo metalmecdnico y, por lo tanto, menos requisitos
de su importacién,

2/ Cifras "redondas" estimadas para 1970.

/De este
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De este modo el proceso de integracién estableceria condiciones para
‘qﬁg igé dos paises de menor desarrollo puedan avanzar en el perfeccionamiento
de su estructura industrial sobre la base del mercade ampliade y de un
proceso sustitutivo de émbite subregional. En los casos de Chile,

Colombia y el Perfi el mercado ampliado les facilitaria seguir profundizando
en la especializacidn vertical de la industria dentro, segin ya se dijo,

de adecuados objetivos de eficiencia en los campos donde ésta es mds
indispensable, En otras palabras, el surgimiento de una industria pesada,
fuerte y diversificada aparece como un resultado previsible de la integracién,

Considerando mis especificamente las diversas industrias, la
estructura de las importaciones de manufacturas por paises muestra dénde
estin las principaleslperspectivas de complementacién y sustitucién de
importaciones., El cuadro siguiente indica los productos que en cada pais
corresponden a las impertaciones m4s significativas. All{ aparece claro
que los rubros mis gruesos en materia de perspectivas de sustitucién estdn
entre los productos quimicos, la maquinaria, los aparatos y equipo eléctrico,
¥ el material y equipo de transporte. Se comprueba otra vez que la
continuacién del proceso sustitutivo tenderia directamente a corregir las
deficiencias de estructuras ya sefialadas,

NQ obstante, el marco dentro del cual se desenvuelve el proceso de
integracidén no se restringe, ni mucho menos, a la mera sustitucidn de
importaciones. No se trataria de repetir en un 4mbito mds amplio el
‘modelo" tradicional de desarrollo manufacturerc que, de modo general,
caracterizd a los palses de América Latina. Se prevén cembios profundos
que agreguen a la dindmica del proceso la expansién del-alcance social del
desarrollo y de los mercados internos, - AL mismo tiempo se espera que la
exportacidn de manufacturas llegue a representar un elemento importante.
en la correccidén del comercio exterior de los palses y del grupo en su
conjunto, de modo que ~ en la medida que este cbjetivo se lograra — no
necesariamente tendria que disminuir el coeficiente de importaciones de la

regidn que es todavia uno de los mds altos existentes en América Latina.

/IMPCRTACIONES DE
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. IMPCRTACIORES DE MANUFACTURAS -MAS SIGNIFICATIVAS

"‘Manufacturas €hile . Colombia = Perd Bolivia Ecuador Grupe
Alimentos x : - x xx
" Textiles x
Vestuario y
calzado

Papel y celulosa
Prod, de caucho

Quimicas x XX x x XX Xx
Derivados del ‘ |

petréleo ' x ‘ x
Metales bdsicos x X X
Prod, met4licos x\
Maguinaria S +'c.o 4 XK XXX bod
Aparatos y- equlpo

eléctrico x x x - x x> 5 %
Material y equipo ' ' |

de transporte x e d . pood xx X
Otros ' X x xx
X 7.0 a 15,0 % del valor total de las importaciones de manufacturas,

b'e'd 15.1 a 20,0 ¢ del valor total de las 1mp0rta01ones de manufacturas,
xxx 20,1 a 25,0 & del valor total de las importaciones de manufacturas,
xxxx 25,1 a 30,0 % del valor total de las importaciones de manufacturas,

Nota: Los espacxos en blanco indican menos del 7 ¢ del valor total de las
importaciones de manufacturas,.

/Por el
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Par el contrario, surgiria la conveniencia de que el grupo éndino, en sus
relaciones comerciales, intensifique su intercambio con el resto de la
América Latina, buscando en esto también econcmias ﬂe escalas y de especia—
lizacidén que pueden ser muy apreciables, Esta consideracidén parece
reforzada por cuanto la cbmposicién de las importaciones estd ya muy
concentrada. S6lo los productos de las industrias de papel y celulosa,
siderirgica, quimica, maquinaria y productos metdlicos y equipo de transporte
absorbe actualmente alrededor del 76 % de las importaciones industriales.
Bs, por consiguiente, una sustitucién desigual entre los pafses, pero ya
muy avanzada, La mayor parte de lo sustituible en otros renglones més
ligeros parece haberlo sido. Ia sustitucién con base en el mercado
subregional ampliado debe permitir proseguir ese proceso, racionalizédndolo
y mejordndolo. De otro lado algunas de ellas son industrias grandes
incluso para los paises econdmicamente mis avanzados de la subregidn.

Con todo es dificil entrever por ashora una imagen de lo que las
nuevas industrias nacionales y regionales pueden llegar a ser, en cuanto
a sus efectos sobre la ocupacidén, la creacidén de ingreso, la exportacidn
de manufacturas fuera de la subregién y los fendmenos de marginalidad
urbana que constituyen rasgos que han ido asociados al desarrollo de los
palses al nivel nacicnal y est4n también {ntimamente relacionados con la
evolucidén del sector agricola,

ol

IIT. lLa integracién y el sector agropecuario

a reducirse cada vez mds las posibilidades de expansién de los pafses a
través de la exportacién de productos agropecuarios., También es conocido
el agudo déficit alimenticio de la regién asf como la escasez de oportuni-
dades de ocupacién y retencidén de fuerza de trabajd en ese sectorg;iSGlo
para dar una idea de la magnitud de este dltimo fendmeno, se estimﬁ que en
dos de los paises la fuerza de trabajo disponible es m&s del doble de la
que se necesita para producir lo mismo que actualmente se produce,

“~Junto a esos grandes rasgos aparecen posibilidades de complementacidn
¥ sustitucién programada de importaciones que permitirfan atender déficit
actuales y futuros e impulsar programas de cooperacién y accién concertada

/en este



E/CN.12/888
Pég. 9

en este importante campo cuyo producto per cdpita es en el grupo andino

- cbmo en otros muchos palses - aproximadamente sélo algo mis de una tercera
parte del que se obtiene en el resto de los sectores,® hntes de analizar
algunas de esas posibilidadés cabe subrayar que dada la naturaleza misma
del sector y la complejidad de sus problemas, a plazo relativamente corto -
~no cabria esperar sobre la ocupacién resultados masivos generalizades de
-las acciones que se emprendan.

En primer término,°é1 sector agricola presenta posibilidades de accién
para acelerar el desarrollo de la regidn y coadyuvar al proceso de inte-
gracién y desarrollo equilibrados dando a Ecuador y Bolivia oportunidades
de importancia. Un somero andlisis permite separar el campo de estas
posibilidades en dos grupos: unc de comercio y‘prdduccién y otro de
servicios;;;f

El primer grupo comprende la produccién y el intercambio comercial
de productos agropecuarios -~ incluyendo los elaborados y los bienes de
capital e insumos para el sector agropecuario y actividades relacicnadas.
Las importaciones agrOpécuarias de los pafses de la regidn alcanzaron a
unos 380 millones de délares en 1967, Segln los datos disponibles
(1965/1966) sélo un 13 % habria procedido de la subregién; 20 % del resto
de América Lﬁtina y 67 £ de fuera del 4rea., Las importaciones de los
tres mayores grupos de productos 3/ alcanzan a unos 162 millones de délares
¥ de ellos un 42,5 % provinieron de paises desarrollados. Ia parte de
esas importaciones que podrian ventajosamente sustituirse por produccién
de Bolivia y Ecﬁadof; asi como de otros paises de la subregidn, debe ser-
estudiada en detalle a la luz de los planes de desarrollo de los cinco
‘paises ¥y de las producciones previstas o posibles.

Sobre un terreno mis general, y-si se supone que la produccidn
agricola seguird creciendb al ritmo de 2,9 % del ltimo decenio, y que
tampoco cambiardn ni el ritmo ni la estructura de la demanda, puede
estimarse que las importaciones agropecwarias alcanzarian a cerca de
mil millones de d8lares en 1985 y de ellos alrededor de 700 millones .
procederfan de paises desarrollados., De mantenerse una estructura similar

3/ Trigo y harina; productos licteos y aceites y grasas.
' /de las
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de las importaciones puede suponerse con fundamento que los paises andinos
podrian llegar a sustituir unog 500 millones de délares anuales. Aun
cuando en términos absolutos dicha cifra no pareciera muy grande, un
programa regional de sustitucidén como &€se seria béstante significative
como uno de los elementos de impulso a Belivia y Ecuador, y, ademds, para
aprovechar mejor las pesibilidades de ampliar el intercambio agropecuario
con el resto de América latina.

;Q:Otra cantera verdaderamente interesante que puede dar impulso al
desarrollo integrado la constituye la produccién y comercio de bienes de
capital e insumos para €l sector agropecuario. ﬁun@ue no hay todavia
informacidn elaborada, se estima que précticamente toda la importacién de
preductos quimices y metalmecdnicos provienen de paises desarrolladoes. -
El comercio entre los pafses de la éubregidn es insignificante., lLa ihci*
dencia de la industria metalmecdnica en el sector agricola es ya apreciable
¥ tenderid posiblemente a acrecentarse en el futuro, dando auge a una
demanda de tractores e implementos y motores agricolas.

No hay, sin embargo, juicio claro todavia ni tampoco informacién
elaborada sobre los bienes qﬁé la agricultufa y las actividades con ella
conectadas requieren de las industrias metalmecdnicas de los paises del
grupo andino. Como se ha dicho &stos se abastecen principalmente con
importaciones no obstante que el volumen actual de las de algunos bienes
especificos o de grupos de bienes parece suficiente para acrecentar o
iniciar su produccién, FEsas posibilidades son aln mejores debido al
répido crecimiento de la demanda prévisible para los proéximos diez o
quince afios en cada uno de los paises,

En el segundo grupo de posibilidades, es decir, en el campo 1o
comercial, hay innumerables actividades donde la informacién reciproca,
el concenso sobre la aplicacién de normas uniformes y la accién conjunta,
cuando asi sea recomendable,. pueden coadyuvar a acelerar el desarrollo,
como se verd en seguida con algunos ejemplos, porque el tema es demasiado
vasto y ccmplejo para tratarlo exhaustivamente,

: Todos los paises del Gfupo Andino hacen esfuerzos para tener su
propia investigacién agricola. Sin embargo, los trabajos que se realizan,

| /muchos de
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muchos de ellos muy meritorios, cubren sélo parcialmente las verdaderas y
urgentes necesidades de investigacién,ﬁfﬂay una cantidaed enorme de preoblemas
que ni siquiera se abordan en circunstancias que su solucién puede tener
efectos trascendentes en grandes regiones o zonas a veces sobresaturadas
de poblacién, . |

No es del casc extenderse aqui en el sefialamiento de los campos en
que mids falta hace la investigacidn agropecusria, aunque si cabe sefialar
la fundamental importancia de .estudiar cuanto antes la exacta situacidn
del grupo andino en materia de investigacidn agropecuaria. Hay aqui una
veta excelente‘para trabajar integradamente, en especial en proyectos que
interesen a m&s de un pafs y para dar mayor eficacia a las investigaciones
a través de prioridades nacionales y regionales.

Esas y otras muchas acciones = como en materia de fertilizantes y
pesticidas - que en esta nota no se sefialan se verfan facilitadas por el
proceso de integracién. Los objetivos propuestos por el Acuerdo y su
decisién de adoptar una politica comin y formular un plan indicativo para
el sector agropecuario es ya un avance significativo para aprovechar la
existencia del mercado comin en la solucién de problemas como el de la
desocupacién en el agro, la exagerada importacién de alimentos desde fuera
del &rea y otros que estorban su desarrollo.

Por otra parte, los paises de la subregién han hecho ya avances
importantés al decidir establecer la lista de productos agropecuarios para
los efectos de la aplicacién de la clusula de salvaguardia; la de aquellos’
que deben ser liberados emfavor de Bolivia y Ecuador; los productos del
sector que pueden en primera instancia quedar scmetidos al régimen de
liberacién gradual; la clasificacidén de productos agropecuarios a los

efectos de la aplicacidn del arancel externo comin y otros mds.

/IV. Desarrollo
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IV, Desarrolloe qu;librado

V*QLa bidsqueda del desarrollo equlllbrado entre los paises mlembros es uno de
los rasgos mis sobresalientes del Acuerdo, " En general, es un problema

que mediante distintas modalidades ha sido tratado en las demds agrupaciones
econémicas de América Latina, dadas:las notables diferenciss que~prevdlecen
entre los distintos pafses 'y puede también afirmarse que plantea una de las
situaciones econémicas que ha sido mis diffcil abordar tanto en el nivel
conceptﬁal como en la prictica del desarrollo con integracidn, Es ello asi
porgue, a semejanza de lo que sucede:témbién dentro de las fronteras econd-
'micas de un pais, la aceleracidn del desarrollo suele tener un efecto predo-
minantemente concentrador de la actividad econdmica alli donde ésta se
encuentra mis avanzada, Io que distingue al caso del grupo andino es, de
un lado, la-multiplicidad de elementos que puede poner en juege para acelerar
el dgsarrollo de los econémicamente menores y el papel importante que asigra
para esa finalidad a la localizacidn de la actividad econdmica, en la cual,
en cierta forma, es pefmisible decir que se refleja el,equiiibrio buscado,
De otra parte, la existencia, segdn prevé el Acuerdo, de una estrategia
régional de desarrolle y de la coordinacidn de los pianes ¥ mogramas
nacionales abre una via que puede resultar adn mis amplia para alcanzar .

ese decisivo objetive subregidnal. En otras palabras}cia coordinacién
efectiva de planes entre los distintos paises propende a tomar la. _
construccidn del desarrollo equilibrado en su nivel mds amplio y general,

¥ & observar también el grado en cue se esté avanzando hacia el acorta~
mlento de distancias econémmcas.,-

s Sln proponerse enumerar aqui las distintas medidas, cabe sefialar que
el Acuerdo prevé entre otros, tratamientos diferenciales e incentivos para
compensar las deficiencias estructurales de Bolivia y el Ecuador, otorgin-~
doles prioridades de produceidn y localizacidn de industrias en sus terrie~ .
torios, Andlogas ventajas e incentivos deberdn contener los programas
agropecuarlos, los de cooperacidn financiera y tecnlca ¥y otros./f'

s A fin de asegurar la participacidn efectiva e inmediata de las’
producciones de Bolivia y el Ecuador en el mercado subregional,; dispone

la apertura acelerada del mercado subregional en forma tal que sus

/mroductos puedan



E/CN.12/888

productos puedan ingresar librementé en el territorio de los demAs paises,
siete affos antes de que ese mismo tratamiento esté plenamente vigente entre
los otros miembros del Acuerdo, Ademds, a. partir de 1971 una némina de
productos seleccionados de Bolivia y del Ecuador quedarin libres de todo
gravamen en los pafses de la subregién., Se prevé asimismo el establecimiento
de mdrgenes exclusivos de.preferencia a favor de productos de especial
interés para ambos pafses. En lo que hace a la lista comin, la liberacién
de los productos incluidos en ella no afectarid las ventajas exclusivas que
dentro de la ALALC les hayan otorgado los demis miembros de la subregidn.

A su vez, Bolivia y el Ecuader liberarin sus importaciones desde la
subregién y adoptardn el arancel externo comin de ésta conforme a un
mrograma que establece la posibilidad de iniciar el cumplimiento de esas
obligacicnes al'séptimo afio de la entrada en vigencia del Acuerdo, Ies
productos comprendidos en las listaé de excepcicnes de Bolivia y Ecuador
s61lo serfan liberados en 1590 e incluirfa un ndmero superior que las del
resto de los pafses, También se prevé un tratamiento diferente para la
adopcidn de los compromisos resultantes de la armonizacidn de las legisla-
ciones sobre fomento industrial y la aplicacién del arancel externo comin.

En pdginas anteriores se sefialaron algunas de las medidas de equilibrio
que han sido aprobadas para el sector agropecuario. Otras decisiones adicio=
nales en &se y otros campos de actividad han sido adophddas recientemente-por

la Comisidn del Acuerdo, que es el drgano supremo de &ste,

V. Iiatamiento a las inversiones extranjeras

Con el mismo propésito sefialado en otra pafte de esta nota de formular los
. instrumentostgge por. su propia naturaleza son bisicos para el esfuerzo de
integracién, la Comisidn aprobd en diciembre de 1970 la Decisién N° 24
que establece el régiimen comin de tratamiento a los capitales extranjeross
Trata también sobre marcas, patentes, licencias y regalias segin lo prevé
el Acuerdo Subregional,Q,”

% "Desde tiempo atrds se ha propiciado en diversos sectores la idea de
ir definiendo politicas coordinadas o comunes que rigieran condiciones
concernientes a la inversién externa directay- Particularmente los Glt imos

dos o tres afios han sido testigos de un creciente interés por esta materis

/dentro y
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dentro y fuera de América latina, Ia constitucién de asociaciones econdmicas
multinacionales acentud afin mds tanto el estudio del tema como la necesidad
de encontrar enfoques adecuados, claros ¥ estables., _
"En lo que se refiere al capital es de destacar las siguientes dispo~

siciones bésicas del régimen comin, En:ﬁrimer lugar, se limitan las
ventajas derivadas del programa de liberacidn urlcamente a los productos
.producldos por las empresas nacionales y mlxtas de los paisps miembros,
asi como por las empresas extranjeras que se encuentren en vias de tranafor-
mArse en empresas nacionales o mixtas, Para eété fin las empresas extran-
jeras existentes dispondrdn de tres afios de plazo, contados a partir de
ia entrada en vigor del reglman comun, para convenir dicha transformacidn; al
finalizar rdicho plazo, la participacién del capltal nacional no podri ser
inferior al 15 # del capital total de la empresa, ELl plazo para efectuar
dicha transformacién no podrd exceder de quince afios.en Colombia,. Chile.y Perd,
ni de veinte afios en Bolivia y el Ecuador, contados a partir de la fecha en
que entre en vigor el régimen. Respecto a las empresas exiranjeras que se
establezcan en cualquier pafs miembro a partir del 1° de enerc de 1971,
estarén obligadas segln el régimen comin a transformarse en empresas mixtas.
en un término que no podrd exceder de quince afios en Colombia, Chile y Perd,
ni de veinte afios en Bolivia y el Ecuador, .-

‘f}Lps convenios gobre transformacidn 5é las empresas extranjeras deberin
contener, entre otras reglas, las que aseguren la gradualidad del proceso
de transformacién ¥ la progresiva participacién nacional tanto en el capital
como en la direccién de la empresa, Con tal fin, se han establecido porcen—
tajes minimos de participacidn del capital nacional a ser cumplidos graduale
mente durante el plazo convenido para la transofmracién de la empresa
extranjera, _ _ ‘

}Dentro de las actividades y decisiones del grupe andino, es ésta,

sin duda, una de las que ha recibido una mAyor atencién?pﬁblica. }Acaso esté,
sin émbargo, justifiéada esa extrema notoriedad, por_laé_repercusiones gue
pudiera inducir sobre la inversidn y, no menos importarfte, porque no cabria
olvidar qus es la primera vez que se establece multinééionalmente un acuerdo
sabre esta materia entre paises de América latina. En btros términos, no

hay precedente, ni existe experiencia conocida, De ahi puede derivarse un

/tema del

ot
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tema del mayor interés al nivel analftico y técniéo, en cuanto a sus posibles
efectos, a corto y a largo plazo., En lo que concierne a la empresa y
capital del exterior, as{ coto respecto & la empresa e inversidn interna.

Ia experiencia que falta se construird en los afios préximos y serd ella y

la forma que asuma en las condiciones econdmicas del mercado andino - que
encierran un alto dinamismo - la que podrd dar la tdnica real del juego

de este importante insirumento como parte del conjunto de mecanismos,

disposiciones. y polfticas caracteristicas de este proceso de integracién.

VI, Situacién de Venezuela

Venezuela ha sido signataria de la Declaracién de Bogot4, ha ratificado el
Convenio Constitutivo de la Corporacidén Andina de Fomento — que\establece
este fundamental instrumento financiero de la integracidn subregional -~y -
€l Convenio "Andrés Bello" de integracién educativa, cientifica y cultural;
con el fin de mantener las perspectivas de una posible adhesidn de dicho
pals al Acuerdo de Cartagena, la Comisién del Acuerdo le otorgé un trata-
miento especial y diferenciado, Para este efecto se\eprobé la decisién
_que permitid a Venezuela participar como invitado espééigl, hasta diciembre
de 1970, en todos los periocdos de sesiones ordinarias y extracrdinarias de
la Comisién, asi como en las reuniones convocadas para estudiar los
problemas relacionados con el proceso de integracidn subregional y en todas
aquellas que la Junta juzgue conveniente, llediante posterior decisidn se
amplid dicho plazo hasta diciembre del presente afio, Paralelamente se han
mantenido contactos y conversaciénes a nivel de cancilleres ¥ otros ministros
de estado, con el objeto de clarificar las perspectivas dé una mayor
aproximacién de Venezuela al grupo andino,

Recientemente, en marzo pasado, la Comisién del Acuerdo decidid crear
un grupo de trabajo de alto nivel técnico integrado por representantes de
los gobiernos de los palses miembros y de Venezuela con la finalidad de
"estudiar' y analizar lcs planteamientos concretos que a nivel general y
especifico, hari el Gobierno de Venezuela con la mira de determinar de
comin acuerdo la forma de su incorporacién al marco juridico del Acuerdo de
Cartagena y de las Decisiones de la Comisién", E1 gfupo se reunird en Lima
a partir de abril de 1971, debe rendir su informe a la Comisidn y actuard como
asesor de aquél la Junta del pacto andinc. '

* e /E1 Grupo
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El Grupo Subregional Andino ha actuado en numerosos obros campos
ademis de los citados en esta nota. Esa actividad va confimurando progresi=
vamente un amplio esquema de accidn en la que tanto en un dmbito inter-
nacional como en el de la subregidn empiezan a constituirse esenciales
elemertos de cobrdinacién en gran parte promovidos, convocados y coordi-
nados por la Junta del Acuerdo de Cartagena., Empiezan asi a surgir un
conjunto de reuniones gubernamentales espécializadas, entre otras,

Gerentes de Bancos Centrales (Quito, junio de 1970);. Directores Nacionales

de Turismo (Bogotd, junio de 1970); Transporte Aéreo (Santiago, agosto de 1970)
Construccin Naval (Lima, septiembre de 1970); Transporte Maritimo (Guayaquil,
octubre de 1970),

El surgimiento de estas iniciativas, las importantes decisionesj adop=-
tadas por los drganos del Acuerdo y la reciente Declaracidn suscrita por
los ministros de relaciones exteriores en Cuzco, Perd, son'reflejo del
ritm acelerado en que se estd procediendo, De otro lado corresponde a la
potencialidad de este espacio econdémico. ggmggplacién se acerca ya a los
60 millones de habitantes, FEl producto bruto inierno de los cinco paises
ha sido estimado en 22 mil millones de ddlares, a precios de 1960, Una
politica de desarrollo con integracién podrd poner de nelieve hasta qué
punto la regidn es capaz de acelerar la tasa de desarrollo que en 1960/1969
ha sido de 4.9 %, hasta una magnitud suficiente para reducir la considerable
desocupacibn existente y =~ en general ~ la creciente acumulacién de mano
de obra subocupada en el sector de servicios de baja prodﬁétividad. Este
fendmeno ha persistide aun en los periodos en que la subregién alcanzé la
tasa mis elevada de los ltimos afios, como en 1960/1965 en que alcanzé
un valer promedic de 5,3 %, Dado el ritmo de crecimiento de la poblacidn
ésta se acercarfa a los 90 millones de personas en 1985,

Ia industrializacidn y el impulso que un proceso de integracidn
programada logre dar a la economfa del conjunto de cada uno de los paises
asumen asi la responsabilidad principal de facilitar las rdpidas transfor-
maciones econdmicas necesarias para absorber productivamente la mano de

obra adicional que se incorpore en el futuro, asi como la hoy redundante,
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 ANEXO ESTADISTICO
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GRUPO ANDIMQ: FPRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES

Cuadro 1

Afios  Grupo Andino Bolivia  Colombia Chile Ecuador Perd
Millones de délares de 1960
1950 8 8,8,6 . 522.3 3 154.3 2 596.5 701.1 1 87k
1955 11 1611 560.6 4 053.6 3 125.4 901.7 2 519.8
1960 13 573.1  542.7 & 935.7 -3 626.5 11286 3 139.6
1961 1, 356.7 554.0 518,.1 4 063.2 1 157.1 3 398.3
1962 15 229.8 584,.9 5 h62.3 L 265.5 1 218.5 3 698.6
1963 15 819.5 622,5 5639.6 - L 466.9 1 249.6 3 840.9
1961, 16 726.3  652.5 5 981.8 4 653.9  1337.7 kL 100.k
1965 17 476.1 697.6 6 191.5 I, 887,2 1 401.4 L 298.4
1966 18 519.0 7%46.5 6 516.5 52315 1482.1 4 542.4
1967 19 093.1 793.7 6 788.7 5 353.6 1 534.3 4 622.8
1968 19 828.7  850.7 7 217.7 5 509.0 1 600.1 4 651.2
1969 20 639.6 889.0 7 665.2 5 680.5 1 692.1 L 712.8
1970% 21 869.1 935.2  8201.7  58&2.5  1852.9 5 056.8
Tasas anuales de crecimiento {porcientos)

1950-55 4.8 1.4 5.1 3.8 5.2 6.1
1955-60 4.0 ~0.6 4.0 L.l L.6 4.5
1960-65 5.2 5.2 4.6 5.0 Lob 6.5
1965-69 4.3 6.2 5.5 3.8 4.8 2.3
1969~70 6.0 5.2 7.0 2.5 9.5 7.3

Fuente: Estadisticas oficiales de los pafses, elaboradas en la Divisién de
Estadistieca de la CEPAL,

a/  Preliminar,
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GRUPO ANDINO: VALCR AGREGADO DE LA -INDUSTRIA MANUFACTURERA

Estadistica de la CEPAL.
a/  Preliminar,

Afios Grupo Andino  Bolivia Colombia Chile Ecuador - Perd
Millones de délares de 1960
1950 1 476.6 66.6 L55.4 563.8 11.2 279.6
1955 1 941.9 83.7 636.0 681.2 134.8 406.2
1960 2 545.1 6L.2 853.4 888.0 176.6 562.9
1961 2 721.9 64.3 903.8 964.7 176.6 618.5
1962 2 981.6 71.2 965.0 1 075.7 186.8 682,9
1963 3 137.8 75.9 1010.5 1 121.2 198.2 732.0
1964, . 3 368.9 8.6  1069.5 1188.7 231,0 797.1
1965 3 580.1  90.7 1119.3 1 264.6 241,8 863.7
1966 3 860f6 101.9 1192.7 1373.2 2.2 - 948.6
1967 4 010,2 . 105.1 12355 1 412.2 261.3 996.1
. 1968 A l6Q.l 111.7 1311.1 1 446.8 R270.9 1 019.6
1969 L 322.7 106.8 1 409.4 1 493.1 281.4 1 032.0
19702/ L 640.9 121.2  1560.2 15051 3140 1 140.4
Tasas anuales de crecimiento (porcientos)
1950~55 5.6 4.7 6.9 3.8 3.9 7.8
1955-60 5.6, 5.2 6.1 5.5 5.6 6.7
1960-65 7.1 7.2 5.6 7.3 6.5 8.9
1965-69 L.8 4.2 5.9 . b2 3.9 4.6
1969-70 7.4 13.5 10.7 0.8 11.6 10.5
Fuente: Estadisticas oficiales de los pafses, elaboradas en la Divisién de
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Cuadrd 3

GRUPO ANDINO: PARTICIFPACION RELATIVA DEL VALOR AGREGADO
MANUFACTURERO EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO af

{Porcientos)
Afio ﬁgg?g@ Bolivia Colmeia Chile Ecuador _Perq’
1950 16,46 12.7 14,5 21,6 15.8 1h7
1955 17.4 15.2 15.7 21.7 14.9 16.0
1960 18.8 11.8 17.3 23.2 15.6 17.9
1961 19.0 11.6 17.4 23.8 15.3 18.2
1962 19.5 12.2 17.6 25,0 15.3 18.6
1963 19.8 12,3 17.9 2449 15.9 19.2
1964 20,1 12,7 17.9 25.1 17.3 19.6
1965 20,4 13.1 18,0 254 17.3 2043
1966 20.7 13.8 18.3 25.8 15.9 21.1
1967 20.9 13.4 18.1 25.9 16.3 21.8
1968 20,8 13.3 18.1 25,8 16.0 22,2
1969 20.9 12,3 18.3 25,9 16,6 22,2
1970 21.2 13.2 18.9 2545 17.0 2.9

Fuente: Estadisticas oficiales de los palses, elaboradas en la Division de
BEstadistica de la CEPAL,

a/ Los valores del producto interno bruto a costo de factores de este
cgadro’fueron ajustados a efecto de calcular adecuadamente la parti-
Cipacion porcentual del valor agregado manufacturero.
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Cuadro 4
GRUPO ANDINQ: FRODUCTO INTERNO BRUTO DE
_FACTORES PER CAPITA, 1960 Y 1970
(Dolares de 1960)
1960 1970 a/
Bolivia 147 201
Colombia 311 370
. Chile 4,98 595
BEcuador 261 307
Perd 313 372
Grupo Andine 326 38

Fuente: Divisién

a/  Preliminar.

de Estadistica de la CEFAL, a base de Estadisticas
Oficiales. '



Cuadro 5

GRUPC ANDINO: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Zli;llones' de dflares d_.c 1960 | Tasas anuales de crstcimbento
1960 1965 - - 1966 1967 1968 1969 1970 o/ i;gg' i;gg' iggg' iggg‘
Oferta global 16 651.5 21 L00.3 23 096.9 23 621,93  oi 519.4 95 56B,0 27 128.9 Bel __ Ue7 4,3 6ol
Producte interno ' - _
brute i 685.4 18 91049 20 029,3 20 0923 21 47647 22 3545 23 6B1.8 5e2 be3 4,1 59
Importaciones b 1 966.1 2 9.k 3 06746 2 92940 3 04267 3 21345 3 bl7,1 148 6e9 5eb Ze3
Demanda global 16 65125 21 40Ce3 23 09643 23 621e3 94 51944 25 568,027 128,9 el 447 4.3 6.1
Exportacionas L4 1 SusM 2 33645 2 3654 2 518.5 2 67945 2 77745 2 8743 4.8 4,7 Gl 743
Inversidn total v2 82043 3 56143 4 688.7 3 769.6 3 G414 3 9034 4 150.4 L8 2.6 - 3.7 9,2
Inversién bruta . 7
fije - 2k13.6 31138 3 310.1 3 35647 3 52747 3 69843 . 502 he2 U8 eee
Construssisn 1 3004 1 633.6\ 1 47.3 1 836.9 1 895.2 2 0313 ove 5e3 Us5 702 .se
Maquinaria y j
Bquipo 1 119,2 1 430,0 1 562,58 1 519,.8 1 632,5 1 66540 . 5.0 4,0 240 e
Aumento de '
existenoia 4007 U745 77846 432,9 3.7 28741 o 222 =1le2 =245 .se
Consumo total 11 984,8 15 50245 16 6l2,8 17 313.2 17 998.5 18 807.1 19 90l,2 543 5.1 ' 4.5 5af
Goblerno General 1 273.0 1 7126 1 798.8 1 853.5 1 965;2 2 023,1 2 1248 6al b7 2.9 5,0
Privado 10 711,8 13 789,9 1 8,0 15 W59.7 16 03343 16 30440 17 779.% Be2 5e2 L7 589

Fuente: Divisidn de Estadfstica de la CEPAL, = base de Estadfstioas oficiales,
g/  Preliminer

b/  Bienes y servicios, excluyendo feetores,

zz "3ed
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Cuadro 6

GRUPO ANDINO: PODER DE COMFRA DE LAS EXPORTACICMES DE
BISNES Y SERVICIOS

Afio Total  Bolivia Colombia Chile Ecuador Perd

Millones de ddlares de 1960

1960 1 846.4 57.8 589.1 550,5 154.9 Wkl .
1961 1 896.2 6642 566, 55h43 150,6 558,7
1962 1 947.3 66.5 560,2 56104 167.8 591k
1963 1 961.0 76,7 572.8 54746 167,7 59642
1964 2 397.8 99.9 - 727.2 65045 18506 73446
1965 2 506.7  116.5 675.2 76145 19646 7569
1966 2 817.9 136,5  631.4 9LB.5 20744 8941
1967 2 847.8  157.9 678,1 910.9 215.9 885.0
1968 3 069.5  159,1 . 7344 1 000,0 222.9 TR |
1969 3325,6  176.4 812,0 . 1 189.6 19543 952,3
1970 a/ 35671 183.2 913.5 1 17L.4 2347 1 0bhe3
7 Tasas apnuales de crecimients ]
1960-65 6.3 15.1 2,8 6.7 b9 849
1965~70 7.3 %5 6.2 9,0 . 3.6 7.1
196970 T3 3.9 12,5 ~=Ll.5 20,0 11.8

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales y "Balance of Payments Yearbook", publi-
cacidn del FMI, :

g/ Preliminar.



Cuadre 7
© GRUPO ANDINOs CCMERCYO INTRARRRGICMAL 1360, 196&1970
Bolivia Colembia Chile Ecusdor Pard
wo Btpor= ZIupor Expome Impor Egpor- Impor- Expor-~ Iupor- ﬁp“" Impor-
Apdlro -\ c16n taotdn % tootén tecién % tacién  tecibn U tacin tmctbn % teotén  tacin o100
) . Millones de dflares CIF
1960 k8.2 Ot 543  la? b2 4e9 0.7 8.0 26,6 18,8 8.0 2.7 5.3 2746 8.5 13,1
1966 8240 1a3 366 23 1846 188 <0s2 1547  2jel =9t 16.2 74 B8 0.2 2741 301
1967 65-7 146 ) 308 -2e2 1549 11.9 a0 16.5 18.4 =1s9 1745 8.0 9.5 W2 23&6 "9-]"'
1968 702 1u6 M2 wzub 18,0 17.4 06 15,2 2045 «5s3  19.3 9.7 9,6 1641 184 ~2e3
1869 981 1o 540 =34 35,9 20,7 15.2 1543 30.2 ~lUhg 23,7 ' 2066 341 2146 21.6 -
1970 . 121,0 1,6 548 b2 514 19,5 3149 21 31,0 ~9.9 25.9 22,4 3.5 210 U2,3  =2143
Tasag anualgs dé Eraci.mignto. poraientos
1960-66 943 22,0 =fs2 2840 25.0 11,9 wlpl 1245 1843 1.5 21,0
1967 1949 2341 546 <5 3647 Sel  ~267 8.0 8.1 5340 1249
1968 648 - 10:5 13,2  Ube2 =7e9 11.b4 10s3 2143 134 22,0
1969 3947 - 1240 9%4 1940 0.7 - W7.3 22,8  112.% ka2 174
23.3 - 16,0 43,2 5.8 3743 2.6 9.3 87 =28 9548

1970, -

Fuenter Divisién do Estadfstioa de la CEPAL, a base de Estadfsticas oficiales,

%1z *8eq
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INTRARAEGIONAL Y-GON OTROS PAISES

. 'Exportaciones fob .

Reato de

- - Importaciomes cif®

a1 "HESLO de . N

MO e hmbrica T I e Ao N oin

' - Millones de ddlares. _
1960 K. 651 1477,0 1582.5 48,2  100.0 14239 15721
1966 66,5 1141 2 282,7 2 4633 82,0 293,9 2 183,0 2 558.9
1967 53,1 126.8 2 350,0 2 529,9 65,7 325, 2 172,3 2 563.4
1968 59.7 157.7 2 512,7 2 7301 70,2 321,8 2 020,0 2 412,0
1969 84,5  180,9 2 647.7 2913,1 98.1 370,32 164.7 2 633.1
1970 109,3 1909 2 992,5 3 292,7 1210 348,0 2 478,0 "2 947.0
_ ‘ . Pdrcientos .
1960 2,6 bel 93,3 100,0 3,1 bals 90,6  100.0
1966 2,7 L6 92.7 100,0 3.2 11,5 85,3  100,0
1967 2.1 5.0 92,9 1000 2,6 12,7 84,7  100.0
1368 242 5.8 92,0  100.0 2.9 13.3 83.7 100,0
1969 2,9 6.2 90,9  100,0 3.7 14,1 82,2 200.0
1970 3.3 90.9  100.0 4,1 11,8 8,1 100.0

5.8

Fuente: Divisidn de Estadistica de la CEPAL, a base de estadisticas oficiales. .-
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Cuadre 9

GRUPO ANDINO: VALORES Y ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES FOR
GRUPOS ECONOMICOS, 1958, 1965 Y 1968

) Miles de délares Porcientos
Grupos ecqnomicos 1558 588 1968 1958 1565  i%ad
Total 1 380 155 2 100 255 2 412 011 100,00 100.0 100.0
1. Bienes de consumo no
duraderos 170 646 210 858 281 664 12,4 lo.,0 11,7
2, Bienes de consumo : : .
duradercs 73 923 117 437 114 031 5.0 5.6 b7
3. Combustibles ¥y
lubricantes 63 687 73 196 72 478 Le6 3.5 3.0
Ly ¥ 5. Materias primas
¥ producteos i
intermedios L79 OLL 8L6 075 936 833 4.7 403 38,8
6. Materiales para la \
construceidn 80 580 54 410 62 483 5,8 2.6 2,6
7. Bienes de capital
para la agricultura 36 868 L6 LLk L7 690 2.7 242 2,0
8, Bienes de capital - ' )
para la industria 320 952 488 718 528 625 23,3 23,3 21,9
9, Bienes de capital ' ' '
para el transporte b 930 229 798 354 198 10,5 10,9 14,7
10, Diversos 9 525 33 319 14 009 0,6

0.7 1,6

Fuente: Divisién de Estadistica de la CEPAL, a base de

Esﬁadisticas oficiales,



