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LA MEDICION DEL DESARROLLO: ALGUNOS PROBLEMAS A PARTIR DE
LA EXPERJENCIA LATINOAMERICANA

l, Medicién de la pobreza y medicién del desarrollo

Este trabajo se propone analizar algunos problemas que, en relacién a la
medicién del desarrollo, se han presentado en América latina. Muchos de
ellos son también comunes a otras 4reas. Nos ha parecido una perspectiva
m4s amplia estudiar el tema desde el punto de vista del desarrollo antes
que desde los grados de pobreza de los pafses., Hacerlo de esa Ultima
manera podria fécilmente llevar a enfocar el andlisis de manera estética,
simplemente clasificando a los pafses en determinados niveles, a partir
de la seleccidén de algunas variables y sin tomar en cuenta los cambios
que allf se producen y el ritmo de su crecimiento. Esto ademds plantea
tambisn varias dificultades., En primer lugar, es diffcil determinar los
1imii.2s entre pobreza y riqueza. En realidad ;qué se entiende por un
pais pobre? S5i tomamos como factores determinantes de la pobreza a las
necesidades no satisfechas de la poblacién, sabemos que no hay una clasi-
ficacidén final de necesidades, ya que éstas se van ampliando segin los
grados de conciencia crecientes, la comunicacién de expectativas y los
nuevos umbrales de la ciencia y de la tecnologfa. Asi, lo que hasta hace
poco era solamente una necesidad potencial, adn no percibida ni planteada
como demanda concrsta, puede transformarse hoy en una necesidad impor-
tante. Los niveles de salud, por ejemplo, estdn moviéndose de manera
permanente, segin los adelantos de la medicina, el descubrimiento de
estados de morbilidad antes no diagnosticados y la aparicién de nuevos
medizsmentos y tratamientos. La educacién universal es hoy una necesidad
fundarental en nuestra sociedad, y no lo era en el pasado. La industria-
lizacién y el proceso de urbanizacidén plantean exigenciss que no existian
en una sociedad agraria y artesanal. Como lo sefiald J.K. Galbraith, el
criterio de pobreza es reciente en la historia de la humanidad. Podriamocs
también agregar que es diferente segiin los pafses, en las distintas 4reas
dentro de esos pafses (urbana, rural, regiones) y cambia r&pidamente en

el tiempo,
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Pero también puede haber otro supuesto implfcito por debajo de la
dicotomia pobres-ricos, y que serfa la comparacidn entre unos pailses que
alcanzaron ciertos niveles de bienestar y otros que estdn por debajo de
ellos., Una manera demasiado simplista de enfrentar el problema, seria el
de ubicar a los palses en un continuum con dos polos opuestos, el polo de
la pobreza y el polo de la riqueza, y analizar el recorrido en esa direccién
debiendo en consecuencia los mi&s rezagados alcanzar las metas de los mds
adelantados. Se supera aparentemente una clasificacidn estética, pero se
cae en una comparacién que puede inducir a errores. Si todos los paises
se ubicaron en una misma trayectoria, parecerfa gue los més desarrollados
indicarian el camino a los otros, y que el esfuerzo de éstos serfa el de
repetir lo que aquéllos hicieron o, por lo menos, llegar a sus indices
actuales. Ya se ha criticado bastante los andlisis sociolégicos que
clasifican a los paises en tradicionales, en transicién y modernos y que
féciinzente 1llevan a que se tomen algunos paises como prototipos para les
otros, Con eso se ignoran las caracteristicas histéricas, culturales,
sociales y econdmices que hacen unos pafses irreductibles a otros., Ademds,
eso no contribuye tampoco para un andlisis crftico dentro de los mismos
paises mfs adelantados. La concentracién urbana y la complejidad de sus
redes de comunicacién, por ejemplo, plantean gravisimos problemas para el
bienestar de sus ciudadanos que estén lejos de ser resueltos, agudizdndose
cada vez mds algunos de ellos. Los adelantos técnicos y cientificos no
superan automiticamente a los déficits de nivel de vida, sino que pueden
crear otros, igualmente graves, que van desde la polucién del aire y de
las aguas, a los crecientes problemas de servicios urbanos. Hay ahf una
seri~ Jde necesidades no satisfechas, distintas de las de los palses menos
industrializados, pero gue no dejan de plantear desaffos sociales inelu-
dibles. Si por una parte se encuentran paises que tienen problemas deri-
vados de una dispersidén demasiado grande de su poblacidén, otros llegan a
una concentracién igualmente compleja. Pero incluso estos problemas no
dividen de manera sencilla a los diferentes pafses, En América Latina hay
fuertes polos de crecimiento industrial que conviven en un mismo pais con

sectores agrarics muy poco desarrollados,.
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Toda esa multiplicidad de situaciones, que por lo demés estdn en
permanente cambio, hace gue, mis importante que medir un grado inferior
de pobreza, sea necesario estudiar los ritmos de crecimiento y de transfor-
maciones internos de los paises, mis all4 de una clasificacidén a partir
de criterios de pobreza y de riqueza, Este ha sido el mayor esfuerzo a
que se han abocado los cientificos sociales y los organismos internacio-

nales en América Latina: el estudio de los procesos de desarrollo, Lo

importante en este caso no es la distincidn entre paises desarrollados y
paises subdesarrollados, lo que contiene los riesgos analizados para la
dicotomia pobres-ricos, sino el estudio del proceso de transformacién con

sus avances y obstdculos.

2. la dimensién social del desarrollo

En este trabajo queremos presentar algunos de los problemas sustantivos y
metuloldégicos que se plantean a los analistas. Debemos, sin embargo, limi-
tarros, por razones de espacio y de corpetencia, solamente a algunos de los
aspectos de 1a problemftica del desarrollo. En consecuencia pondremos
mayor énfasis en su dimensién social, sea al nivel del contexto de la
estructura social, sea también en las dimensiones analfticas de los
niveles de bienestar.

Esa limitacidén tiene la ventaja de enfocar aspectos del desarrollo
cue han sido muchas veces poco analizados. Es sabido que hace algunos
afios se estudié principalmente el desarrollo econémico y se perfeccionaron
sus indicadores. En un primer momento incluso se dio demasiado relieve
al indicador del producto per cédpita. El refinamiento de los andlisis '
most:"h en primer lugar las limitaciones de ese simple indicador, y luego
lo incompleto del andiisis puramente econdmico. Lo social empezd a ser
analizado, pero muchas veces como un medio auxiliar del proceso de des-—
arrollo econdmico. Los factores sociales serian insumos necesarios para
el crecimiento de los niveles econdmicos. Se pasaron a estudiar también
los recursos humenos del proceso de un desarrollo principalmente ezonémico,

Con el correr del tiempo se fue descubriendo cémo lo social deberia
dejar de ser simple factor instrumental del desarrollo para situarse en

su finalidad misma, estando presente en la imagen y en los objetivos que
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un pafs se propone alcanzar. Pero tampoco se tratarfa de invertir la
situacién y de poner a lo social como fin y a lo econdémico como medio.
La situacidén es mis compleja y lo social se sitda al mismo tiempo al
nivel de objetivos, pero también como un medio y como un insitrumento.
Asf, la educacidén estd al nivel de las metas a que se guiere llegar,
pero es también un medio para incrementar los factores productivos. Por
lo tanto, hay un conjunto diffcilmente separable de elementos socioeco-
némicos que se integran en la imagen o modelo sociopolftico a gue se
encamina un pafs., Pero ademfs, los factores socioecondmicos también son
elementos indispensables para la implementacién del modelo.

Medir la dimensidn social del desarrollo serd pues la opcrtunidad
de descubrir hasta qué punto un pails se aproxima a las metas que se ha
fijado, y también de qué medios dispone, al nivel de su poblacién, para

incroementsar sus avances.

3. El "pattern" nacional del desarrollo

El desarrollo esté4 constituido por ese conjunto de elementos que no son
independientes, sino que constituyen una matriz integrada, un "pattern"
propio. Ahf radica la irreductibilidad de un proyecto histérico concreto
y de su estilo de desarrollo., Depende, claro estd, de los recursos del
pais, de su evolucidn histdrica, de sus caracteristicas culturales, pero
también del modelo polftico que ha elegido. El proceso de desarrollo es
un conjunto de metas articuladas e interrelacionadas que tienen sus raices
en la situacidn peculiar del pais y en lac decisiones al nivel politico
que se han tomado., Este dltimo punto es muy importante., Dos paises en
una rcsma drea y con muchas caracteristicas similares pueden tener modelos
muy civersos, as! como paises con diferentes dimensiones y recursos
dispares puedezn adoptar modelos similares.

Por esa razén no hay modelos universales, sino que se constituyen
a partir de caracteristicas especificas y de opciones sociopoliticas
definidas., ¢Cémo vamos a medir las diferentes situaciones de desarrollo
sino teniendo en cuenta esas situaciones particulares? Y, ;cémo serd
posible concretizar la medicidn al nivel de indicadores, sin analizar la

originalidad de cada pals y su trayectoria propia? Eso, por supuesto, va
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a plantear problemas muy grandes al nivel del andlisis comparado. FEludir
esas dificultades es volver a trabajar solamente al nivel de generaliza~
ciones que pueden llegar a ser arbitrarias. Con esto no se quiere negar
la posibilidad de los estudios comparativos y los mds recientes esfuerzos
son por lo demis muy conscientes de esos obstdculos. Lo que aqui se
quiere apuntar es que cualquier esfuerzo de trabajar al nivel de cate-
gorias generales, aunque posible y adn necesario, debe siempre estar
abierto a la introduccidn de los elementos especificos nacionales. Los
anélisis sectoriales pueden permitir cierta comparacién y clasificacién
por paises: los Indices de alfabetizacidn, el producto nacional bruto,

los grados de urbanizacidn, etc, Pero ademis de otros problemas que
veremos mds adelante, tales como la dificultad de mensurar lo cualitativo
¥y el grado de confiabilidad de las estadfsticas, la misma comparacidén de
tn sector no puede ser extensiva a otros sectores. Si hiciéramos "rankings"
por paises segin varios indicadores, ellos se colocarian en érdenes dife-
rentes, como lo muestran las clasificaciones del "World Handbook of
Political and Socisl Indicators" de la Universidad de Yale, o las matrices
del libro de Arthur Banks y Robert Textor "A Gross-Polity Survey". Ademds,
en el momento en que combinamos los diferentes elemcntos analfticos en la
bisqueda de una estructura global, la compsracidn entre paises se hace
ain mis diffcil.

Teniendo en cuenta todos estos problemas, el estudio que desarrolla
UNRISD sobre "Contents and Measurement of Socio-Economic Development!
antes que todo evita separar los factores econémicos de los sociales:

"the process of development cannot be properly analysed as a one~way

flow !“or example, from given economic to given social factors or vice-
versa}, and techniques of analysis which assume (but cannot derive or
demonslrate) simple one-way dependency, like the commonly employed method

of 'regression!, as well as various theoretical models, are open to question

. . . . 1
as instruments for use on cross-national socio-economic developmental data".—/

1/ United Nations Research Institute for Social Development, Research
Notes, N° 3, december 1970, p. 2. ("The Interrelation between
Social and Economic Development'.)
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También hay clara conciencia de que no se pueden tomar en cuenta todas
las variables que interactdan., En la bisqueda de un "factor general y
en la construccidn de un "Indice general" el estudio se encamina mis hacia
el descubrimiento de las relaciones interestructurales, que hacia una
simple clasificacién., El método de "correspondencia® busca indicar "the
values or levels (of the different indicators) that roughly tended to go
with each other, without any presumptions as to causality".l/ También
al proponer un "indice general! que permita comparar los diferentes
paises el estudio es cuidadoso e indica que "the general index is not a
measure of the level of culture or civilization, or of human welfare or
hapiness, or of a !better life'“-g/

El mismo UNRISD, con la Comisién de Desarrollo Social de las
Naciones Unidss y la CEPAL, estd iniciando un estudio sobre "el criterio
unificado para el andlisis de la planificacidn del desarrollo", En la
nota con que el Secretario General de las Naciones Unidas presenté el
programa al 22° perfodo de sesiones de la Comisién de Desarrollo Social
(1° a 19 de mayo de 1971), se puede leer: "a) El estudio deberia inter-
pretar al desarrollo como un proceso Unico, divisible en factores econé-
micos, sociales, politicos y de otra fndole tan sélo con fines analfticos.
No deberfa dar por sentado que el desarrollo significarfa lo mismo para
todos los paises o que svanzard pasando por etapas semejantes para llegar
a mebtas sociales uniformes. Deberia evitar la idea preconcebida y simplista
de considerar a lo econdmico y lo social como dos ‘esferas' con limites
definidos que rivalizan por atencién y recursos. b) En relacién con el
andlisis del desarrollo, el estudio deberfa tratar de determinar los
principales factorss pertinentes y de ordenarlos segin conceptos unifi-

cadores que hagan posible distinguir lo esencial de lo secundario",

1/ United Nations Research Institute for Social Development, Research
Nlotes, N° 3, december 1970, po 3. ("The Interrelation between
Hocial and Econormic Devalcpment, )

2/ UMRISH, Contents and Measurement of Sccio-~Economic Devel.opment
Keport 70410, 197C,
3/ U.N., Work Programme, Draft Framework of & report on a unified

approach to development analysis and planning, E/CN,5/.62,
26 octubre 1970,
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En este segundo punto se puede descubrir quizéds una de las direcciones
de trabajo mids ricas y también mis dificiles. Una vez que no es posible
tomar a todas las variables que interactdan en la realidad, y teniendo en
cuenta que todo anilisis es antes que todo una seleccidn, cuales elementos
son los m4&s determinantes para conocer y medir el desarrollo? Serd posible,
mds alld de las diferencias entre pafses seleccionar algunos indicadores
corunes que, tal vez transformados en funcidn de las situaciones especificas,
¥y camplementados por otros, puedan constituir matrices de datos aplicables
a los diferentes pafses? Hoy se conocen los esfuerzos en linglifstica (Noam
Chomski) por descubrir una "gramftica generativa y universal® que estaria
en la base de las diferentes lenguas, por debajo y mds alld de morfologias
vy sintaxis distintase Hasta qué punto el desarrollo, en el mundo técnico-
cientIfico actual, no deja de tener caracteristicas comunes? Hemos visto
cémo la clasificacidén a través del “"ranking" de indicadores aislados, o
simplemente superpuestos, puede llevar a simplificaciones, o a proponer el
camino seguido por algunos palses como el modelo de desarrollo. Pero si
superamos ese nivel agregativo y simplista, no habr4d de todas formas, ele-
mentos comunes? Eso no negarfa la irreductibilidad de unos paises a otros,
pero simplemente indicarfa que, si bien no hay pafses-modelo, y cada uno
tiene su historia, esa misma historia seria posible a partir de elementos
originales de los cuales se derivan las diferencias, pero donde eilas misnas
se encuentran y nacen. Este es un problema no resuelto, simplemente planteadoe
Todo esfuerzo de medicién y de andlisis comparativo tendria que tomar en
cuenta esta problemitica de fondo, Por supuesto, los esfuerzos aplicados
y prdcticos para medir zhora el desarrollo no pueden esperar por la contes—
taciin definitiva de esos prcblemass Sin embargo, no podrfan ignorarlos,
vy teds intento de interrelacicnar variables, puede ser una ocasidén para hacer
avanzar una iavestigacién tal,

Por dltimo, en lo que se refiere a las caracteristicas generales del
desarrollo, cualquier andlisis critico no puede hacerse sino a partir de
algunos supusstos explicitos sobre el tipo de sociedad, o "imagen societal®
a que se aspirae. No hay un proceso de desarrollo neutral y sclamente técnico,

sino un conjunto de actos en funcidn de un fin determinadoe
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L. Sectores sociales vy egtructura social

Estos problemas se plantean al nivel global del desarrollo. Pero algo semejante
ocurre con su dimension social. Tradicionalmente se mide lo social a partir
de indicadores de educacidn, salud, nutricidn, vivienda, etc. Lo que real-
mente se estd midiendo son niveles de bienestar y la atencion de las necesi-
dades en esos sectores. Ademés, esos datos nos encaminan a la problemitica
social, pero de ninguna forma la abarcan entera. Una cosa son esos sectores
sociales y otra la estructura social, donde conviven, interactian, se comple-
mentan y se oponen diferentes grupos de la poblacion, divididos en clases
sociales. En el primer caso se parte de los tipos de necesidades que existen
en la sociedad: necesidades de conocimiento, alimentacion, vivienda, empleo,
etc. En el segundo se tienen en cuenta los diferentes sectores con sus
particularidades propias segiun se ubiquen en la estructura productiva. El
analisis social deberia tomar en cuenta los dos planos: hay diferentes nece-
sidades de bienestar y de vida, pero esas necesidades son también distintas
segun el grupo en que se originan.

Un documento de CEPAL muestra la diversidad de lo que se entiende por
social: "En su sentido mas amplio, la expresidn 'social' significa ‘'relativo
a la sociedad' o 'colectivo'. En este sentido, la economia es una 'ciencia
social' y todos los aspectos del cambio y del crecimiento de las sociedades
son parte de un proceso social global. Sin embargo, cuando el término 'social!
se opone a 'econémico', el usuario generalmente esta pensando en una de dos
interpretaciones mas limitadas, o en ambas a la vez. Lo 'social! puede
referirse a los aspectos del desarrollo que se relacionan con el bienestar
humano: a los niveles ascendentes de vida y a la distribucidn mids equitativa
de los bienes materiales y culturales que podria acompafiar o seguir a los
incremsntos de produccidn derivados del 'desarrollo econdmico'. O bien lo
tsocial' podria referirse a la estructura de la sociedad y al 'desarrollo
social', a los cambios en la estratificacion y en la movilidad, a la partici-
pacidén cada vez mds amplia en la comunidad nacional, requisitos todos para
el desarrollo econimico, o factores concomitantes de él. Los dos tUltimos
decenios han presenciado un desplazamiento gradual, en la discusidn de poli-
ticas para lo 'social', desde la segunda interpretacidn a la tercera, y a
veces de vuelta a la primera, con su inferencia de que el desarrollo es un
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proceso unico en el que se puede influir con mas eficacia con una politica

unificada sin 1limites jurisdiccionales entre lo social y lo econdmico.
Sin embargo, las diferencias entre las distintas interpretaciones y entre
las politicas que de ellas derivan sdlo se han expresado explicitamente en
contadas ocasiones."l

Para la medicidn del desarrollo en sus niveles sociales no interesa
solamente conocer como son atendidas las diferentes necesidades de bienestar.
Es importante conocer también la configuracion de los diferentes estratos,
sus articulaciones y oposiciones. Pero ademids de los sectores clasicos en
los andlisis (salud, educacidn, nutricidn, vivienda, empleo) hay otros menos
estudiados y sin embargo, muy importantes, que vinculan los sectores sociales
aislados a la egtructura social. Se trata de todos los indicadores que
determinan los grados de organizacidén y de participacidn social. Cuales
son los instrumentos capaces de articular intereses y comunicarlos al sistema
socio-politico? A través de qué medios las necesidades se hacen demandas y
se transforman en insumos sociales y politicos? Por qué canales se distri-
buyen recursos? Las diferentes formas de organizacidn social que existen
en un pais, de los grupos de interés a las estructuras sindicales y parti-
darias, van a definir una manera de ser de la estructura social y también
responden a las necesidades concretas de los diferentes sectores. Medir el
desarrollo es también conocer mejor los instrumentos de organizacidén con que
se busca implementarlo.

El trabajo previo a cualquier discusidn metodoldgica es el de definir
provisionalmente las variables con las cuales se va a trabajar y sus inter-
relaciones. Decimos que eso es una labor provisional, desde el momento que
se tendra que ir perfeccionando siempre, hasta llegar a una definicidn mds
estalie de variables y de sus relaciores dentro de una estructura socio-

econoniica en desarrollo.

5. La necesidad de la desagregacion de los datos .

Otro punto que se tiene que tomar en cuenta, y que en América Latina se reviste
de especial importancia, es el relativo a la heterogeneidad estructural de los

. I d . s 7 - v .
diferentes paises. La medicidn del desarrollo a partir de indices nacionales,

1/ CEPAL, El cambio social y la politica de desarrollo social en América
Latina, publicacion de las Naciones Unidas, S.70-II-G-3, 1969, pag. 152.
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trabajando con las medias, no indica su real distribucién. Un documento de
la CEPAL en su ultimo perfiodo de sesiones, en abril de este afio, lo nota:
"Sin embargo, los promedios nacionales ocultan todo lo que hay de heteroge-
neidad y de desequilibrios internos en los paises. Asi, la distribucién
de bienes y servicios sufre una fuerte reduccidn cuando se pasa de la zona
urbana a la rural. Las desigualdades que se notan entre paises con diferentes
ritmos de desarrollo se dan en el interior de un mismo pais, con regiones
dinamicas, donde se concentran los frutos sociales del desarrollo, ¥y regiones
rezagadas donde su ausencia se hace cada vez mas grave. En los Ultimos afios,
los diferentes estudios de desarrollo regional empiezan a poner de manifiesto
esos desequilibrios estructurales. Tampoco basta descubrir las diferencias
ecoldgicas. La mala distribucidén no se agota al comparar paises, zonas o
regiones, sino que coexiste en todas partes y en otras dimensiones. Si se
divide la poblacidén por tramos de ingresos hay una participacidn exagerada-
mente alta del estrato de mayores rentas (5%4) y una cuota muy baja de la
mitad mias pobre de la poblacién."l

Ese estudio cita a un trabajo de un especialista sobre relaciones entre
poblacidn y mutricion: "Desde el punto de vista de esos promedios, el consumo
de alimentos en América Latina sostisene favorablemente la comparacidn con
otras regiones del mundo en desarrollo. El consumo total de calorias que
era de 2.500 por dia en 1965 estaba 7% por encima de todos los paises del
mundo y 204 mis elevado que el de los paises en desarrollo"... "la razén
esta en una distribucidn desigual de los alimentos tanto entre los paises
de la region como en ellos, lo cual permite a determinados sectores de la
poblacion estar mas que suficientemente alimentados, mientras que otros
sectores estan mal nutridos." Y agrega mids adelante: "los patrones de
consumo estan fuertemente ligados a la distribucidn del ingreso, al tamafio

de la familia, y a la distribucidn rural-urbana de la poblacién.”2

1/ CEPAL, Tendencias y estructuras de la economia latinoamericana,
E/CN.12/88L, 4 de marzo de 1971, pag. 75-
2/ Howard A. Osborn, Relaciones entre niveles nutricionales y crecimiento

de la poblacion en America latina, Conferencia Regional Latinoamericana
de Poblacion, Mexico 1970, en CEPAL, op.cit.
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Por esa razdn, el documento de CEPAL, ademds de analizar la evolucidn
por paises de algunos indicadores sociales en la Ultima década, busca desagre-
garlos por diferencias urbano-rurales, diferencias regionales y distribucion
de ingreso. De ese mismo documento sacamos los slete cuadros que siguen y
que pueden ilustrar las diferencias que los datos agregados a nivel nacional
no dejan percibir.

Un ejemplo, sacado del sector salud, muestra la mala distribucion entre

centros urbancs grandes y chicos.

Cuadro I
COLOMBIA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE MEDICOS Y POBLACION, 1965
{Porcentaje del total)

Médicos Poblacion
Capitales Thel 31.1
Locelidades de 20 COC y mas habitantes
(ein capitales) 16.6 5.3
Localidades menores de 20 000 habitantes 9.2 63.6

Fuenia: Asociacion Colzmbiana de Facultades de Medicina, 1965, en Saturnino
Sepulveda, EL atraso rural cclomopiano, 1970.

Se ve ahf como el 63.6% de la poblacidén dispone de mencs de 10% de
los médicos. El problema es alin mis grave si pasamos de lo urbano a lo
rural.

Veamos un ejemplo de difercncias por dreas urbanas y rurales para

algunos paises de América Latina.

Cuadro II

RETENCION EN EL SISTEMA ESCOLAR PRIMARIO SEGUN LAS ZONAS URBANA
Y RURAL (1960/61-1966/67)

(Pcrecentajes)
Total Urbana Rural
Colombia 27.3 L7.4 3.7
Replublica Dominicana 30.4 48.1 13.9
Guatemala 25.3 4L9.6 3.5
Panams 62.3 80.7 45.3

Fuente: UNESCO, The Statistical Measurement of FEducational Wastage,
International Conference on Education, 1970.

/Este cuadro,
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Este cuadro, hecho a partir de una encuesta internacional de la UNESCO,
indica el porcentaje de alumnos que, sobre el numero total de los que entran
en primer afio, llegan a terminar el curso primario. El total nacional no
permite medir la gravedad del problema en areas rurales, donde, en el caso
de Guatemala, s0lo 3 de cada cien alumnos realmente terminan el curso primario.

El misgmo problema anterior de la retencidn escolar permite ver las dife-
rencias regicnales en los paises del drea. Aun en la Argentina, unc de los

paises mas homogcnecs de América Latina, se presentan sensibles diferencias.

Cuadro III

ARGENTINA: PORCENTAJE DE RETENCION ESCOLAR EN EL SEXTO GRADO DE LA
INSEN4YZA PRIMARIA POR REGIONES, 1961/1962

(Porcentajes)
Capital 50.43
Pampeana 56.24
Cuyo Lh.55
Patagonia 3%.98
Noroeste 27.81
Noreste 27.76
Total nacional 48.9

Fuente: Argentina, Censo Nacional de Poblacion de 1960.

La retencion del Noreste cae a casi la mitad de las dos primeras regiones.
En ese caso el total nzcional, en razon de la fuerte concentracidn de 1la
poblacidn alrededor de Buenos Aires, se aproxima de los primeros casos,
pero esta lejos de los ultimos.

Las diferencias son aun mayores en el caso de Brasil:

Cuadro IV

BRASIL: RETENCION ESCOLAR EN LA ESCUELA PRIMARIA, 1966/67
(Porcentajies)

Noreste 19.0
Noroeste 22.9
Sudeste 47.3
Total 35-6

Fuente: UNESCO, op.cit. /la delimitacidn
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La delimitacién de las regiones brasileflas en esta encuesta esta
imprecisa, pero sin embargo, es posible notar la distancia que va de la
parte septentrional a la meridional del pais y cdmo el total nacional
tiene poco significado frente a esas disparidades.

En lo que se refiere a los niveles econdmicos y de ingreso, las dife-
rencias tambien son muy acentuadas. Una investigacion en Chile muestra el

mismo problema de la supervivencia escolar.

Cuadro V

CHILE: PORCENT/JES DE RETENCION ESCOLAR PRIMARIA SEGUN EL
NIVEL ECONUMICO DE LOS JEFES DE FAMILIA, 1953-56

Supervivencia en el 4° afio

Niveles econdmicos

Concepciodn Santiago Antofagacta Curico
Bajo 22.0 27.8 38.9 17.5
Medio 30.7 L8.L 4L9.3 36.7
Alto 54.0 79.8 53.0 86.7

Fuep'2: Eduardo Hamuy, El prohlema educacional del rueblo de (hile, Edito-
rial Universitaria, 1951.

CEPAL ha hecho varios estudios sobre el nivel de ingreso de los diferen-
tes grupos de la poblscidn. Prssentamos los datos para algunos paises sobre
el ingreso por habitarte segzin los verios grupos. Se puede ver como los
datos al nivel nacionzl sufren cambios muy significativos de acuerdo con los

diferentes tramos de la poblacidn.

/Cuadro VI



Cuadro VI

INCRESOS POR HABITANTE SEGUN LOS DIFERENTES GRUPOS,
ALREDEDOR DE 1960

(Ddlares de 1960)

, Ingreso 20 % BQ% ante- 308 si- 15% ante- 7
Paises nacional mas rior a la . rior al ras
por habitante pobre mediana gulente mas alto alto
Brasil 250 Lo 88 181 338 1 820
El Salvedor 205 56 72 154 390 1 350
Venezuela 515 77 194 L75 1081 2 730
México 390 70 154 340 767 2 270
Costa Rica 280 114 155 276 633 2 660
Panama 350 86 182 267 51.6 2 415
Colombia 260 77 124 200 455 1 590
Argentina 780 203 398 661 1190 L 867

Fuente: CEPAL, Estudio Ecundmico de América Latina, 1969, publicacidn de las
Naciones Unidas, 5.71.11.G.1.

En el caso de Brasil el ingreso del grupo de mas altos ingresos es cerca
de L5 veces mayor que el 20% mas pobre. Otro cuadro, a partir de los mismos

datos, permite ver la gran oscilacidn en relacion al promedio nacional:

Cuadro VII

INGRESOS DE DIFEGENTES GLUPCS EN RELACION CON EL PROMEDIO
MNAGIONAL, ALREDEDOR DE 1960

Promedio

Palses otell® a8 303 30% 172 5%

Argentina 100 26 51 85 152 624
Brasil 100 17 38 79 147 791
Colombia 100 30 L8 77 175 610
Costa Rica 100 30 41 73 166 700
El Salvador 100 27 35 75 190 659
México 100 18 39 87 197 582
Panama 100 25 52 76 147 690
Venezuela 100 15 38 92 210 530
América Latina 100 15 35 80 195 668

Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1969, op.cit.

/En Panama
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En Panami la diferencia va de 25 a 690, en Brasil de 17 a 791 y para
la regidn en su conjunto de 15 a 668.

Por esta razén, y desde otro punto de vista, es que se puede coincidir
con el estudio del UNRIZD antes referido: "We assume that certain statistical
techniques designed for static population and 'normal distributions' may not
be entirely zvoropiiate for the cuantitative analysis of develormental data
and that special techniques of analysis may be called for in this type of
study. For example, even the most commonly used device of statistical
analysis, the statistinal 'mean' or average - one of the three measures (along
with the 'median' and *he 'more') of 'central tendency' - is often not
relevant to a wide-ranging array of developmental data where there is no
central tendency-"l/

El "World Handbook" pone énfasis en la necesidad de la desagregacidn:
"The importance of the distiibution of values within a country can hardly
be overstated ... Or a country may have a relatively high average income
while the majority of the population lives in poverty ... For the present
we can do little more than state their desirability for socizl research

2/

and try to encourage this kind of data collection and analysis."

6. Lo _cunalitativo y la confiabilidad de los datos

Ademas de la necesidad de desagrregar los datos nacicnales para poner en
manifiesto la heterogencidad y los desequilibrios estructurales, hay otros
dos problemas importartes a llevar en cuenta. Uno se refiere a las diferen-
cias entre lo cuantitativo y lo cualitativo. El atendimiento a necesidades
de una poblacidn no se resuelve solamente con ofrecerle unidades necesarias
para responder a sus demandas. Una sociedad puede llegar a tener todos los
servicios y bienes cuantitativamente necesarios y sin embargo seguir teniendo
una carencia en términos de calidad.

El caso de la educacidn ofrece un buen ejemplo. Se pueden analizar las

necesidades de una poblacién al nivel de la educacidn primaria a partir del

1/  UNRISD, Contents and measurement ..., op.cit., pig. l.

2/ Russet et. al., World Handbook of political and social indicators,
Yale University Press, 1967, pag. 5.

/calculo de
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cdlculo de la poblacién-en edad escolar, de los indices actuales de analfa-
betismo, de la desercidn, de la relacién profesor-alumno, del nimero de predios
escolares y salas de clase, etc. La superacidn de los déficits representa un
importante adelanto pero no soluciona todo el problema educativo. Siguen

pendientes varios de ellos. QUé educacidn se debe impartir? Cuales deben ser
» . . » . L4 4 .? »
su contenido y sus difsrencias segun regiones y areas de un pais? A traves de

qué métodos diddcticos se lo hard? Responde realmente la educacidn a las

mas profundas necegidades de los educandos y de la sociedad? Estan preparados
los maestros para revisar los contenidos y procesos educativos? Muchas otras
cuestiones podrian afladirse. La respuesta a ellas no estard en la cantidad

de la cnsefianza impartida, sino en scndeos que se puedan hacer sotre el
contenido y métodos del nroceso educativo. Ademas, la educacidn no se cir-
cunscribe al ambito escolar sino que fluye de todas partes, de la convivencia
de las relaciones intergeneracionales, de la familia y muy particularmente de
los medios de comunicacion. Todo eso conforma la problematica educativa de

un rais y de su desarrollo a ese nivel especifico.

Los indicadores de vivienda también presentan los limites de la cuanti-
ficacidn. Las diferentes cifras que se dan en América Latina para el déficit
habitacional son bastante relativas. Por lo general todas las personas
viven en lugares que se pueden llamar casas en sentido amplio. Se considera
en el nivel deficitario a aquellos que viven en habitaciones por debajo de
ciertos niveles minimos. Pero 1la misma delimitacidn de esos nivcles es
dificil de precisar y ells es distinta segin el érea rural o urbana, segun
las condiciones climaticas, etc. No hay un modelo estandardizado de vivienda
ni en América Latina, ni en cada pais. También el hecho de que una casa posea
electricidad o agua potable tiene un significado diferente si se ubica en
una zona urbana o en zona rural, y depende de lcs niveles anteriores de esa
misma poblacion.

Con esto no se quiere restar importancia a los datos cuantitativos, sino
simplemente seflalar sus limites y de como el analisis debe ser completado
por el estudio de problemas de fondo que no son resueltos con las simples
me joras de los indicds actuales.

Un documento de CEPAL a que hemos hecho referencia anteriormente seflala:
"Tras el mecanismo, aparertemente practico y racional, que establece las metas

/cuantitativas quizas
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cuantitativas quizas se atisbe a veces un elemento subconsciente de magia
primitiva: la esperanza de que si se realizan los ritos correctos scbre un
conjunto de cifras que simbolizan las aspiraciones sociales, la realidad se
transformara de alguna manera para corresponder a las cii‘ras-”l

Pero hzy otro elemento de la cuantificacidn que en el caso de América
Latina preserta especial dificultad. Se trata del grado de corfigbilidad de
los datos censeles y estadisticos en general. Se puede incluso aventurar
que el grado de desarrollo de los paises y la confiabilidad de sus datos
estan altamente asociados. Los censos son a lo mdximo decenales, ni siempre
cubren a toda la poblac’icn y su tabulacidn y computacion se hacen con cierto
retraso. Muchos datos gue circulan no son mas que proyecciones sacadas de
censos anteriores y ticnen la arbitrariedad propia a las proyscciones, muchas
veces la simple extrapolacidn de la tendencia anterior, sin llevar en cuenta
posibles cambios en el ritmo de crecimiento. Se ha llegado incluso a curiosas
tautclogias, tratando de medir los avances de ciertos indicadores a partir

de proyecciones de los datos anteriores.

7. Lla proyeccida de los datos hacia el futuro

El uso sin cuidado de las proyecciones estadisticas puede presentar especial
gravedad en el caso de la formulacidn de politicas hacia el futuro. En ese
caso, las proyecciones son Uti’cs para describir los limites viables y
positles de las diferenrtes direnciones de los procesos de desarrollo. A
través de ellas se puede analizur qué csmbios cuentan con recursos y presentan
cierta factibilidad. Pero hay que tener cuidado para no ir més alla de lo

que pueden decir los datos. L2 proyeccion de los datos agregados hacia
adelante no indica lo que ira a suceder. Los autores del "World Handbook!

son claros a ese respecto: "Such a procedure is naturally one of projection,
not of prediction. It says what would happen if the rates remain unchanged,
but does not predict that they will be unchanged. It is therefore essentially
a null approach to estimating future conditions, a method of !'persistence
forecasting'. By its very nature this method of course cannot identify any
change in trends, and is therefore less useful the longer the projection one

attempts-"g/ En trabajo anterior hemos seflalado como un estudio prospectivo

1/ CEPAL, El cambio social ..., op.cit., pag. 151.

2/ Russet et. al., op.cit., pag. 34l.
/muy conocido
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muy conocido, proyectando hacia adelante tendencias actuales, pretende demostrar
la permanencia en el futuro de una brecha creciente entre paises desarrollados

¥ en desarrollo. Confunde "un supuesto metodoldgico implicito a la proyeccidn

y una expectativa hacia el porvenir de la prediccidén. El contenido es el mismo
('no habra cambio!), pero su significado es distinto en cada uno de los casos."l'
Incluso uno de los vilores heuristicos de la proyeccién es superar el supuesto
de la continuidad e introducir hipdtesis alternativas de cambios, buscando,

como se dijo artes, descubrir la viabilidad de diferentes politicas. En ese
caso no se estara midiendo el desarrollo del futuro, sino simplemente inten-
tando descurbir como hacerlo posible.

Lesde ese punto de vista podemos'descubrir la importancia de los esfuerzos
de medicidn, dentro de ios limites que hemos venido seflalando y con las
correccciones y cautelas correspondientes. El mayor aports de la medicidn del
desarrcllo no sera hecho para una simple constatacidon de lo que ocurre, sino
para abrir nuevas perspectivas. La mantencion de los actuales niveles de
.erecimiento, frente al avance técnico-cientifico, al aumento de las expecta-
tivas y a la conciencia creciente de nuevas necesidades, solarente representa
el aumento de las diferencias. Todo plan de desarrollo en la region representa
la reorientacidén del avance de los diferentes sectores y del contexto global
socioecondmico. La medicidn servira también en esos casos para probar hipdtesis
alternativas hacia el porvenir. BEn América Latina se han estado haciendo
trebajos de gran valor a ese rospecto. Un equipo del Centro de Desarrollo de
la Universidad Central de Venezuzla busco, a través de un modelo matematico,
descubrir la viabilidad en el pais de tres estilos distintos de desarrollo
(uno "consumista", otro "autoritario" y otro "creador”)-g/ El director del
proyecto, Oscar Varsawski, ha seguido sus investigaciones en CEPAL, ampliandose

el estudio para toda el érea-z/ Al nivel del desarrollo politico, pero en una

1/ Luis Alberto G. de Souza, El futuro de la ideologia v las ideologias
del futuro, en "Situacidn social de America Latina en el afio 2000",
textos del VII Congreso Interamericano de Planificacidén, Lima, -1968,
pag. 136.

Ver CEPAL, El cambio social ..., op.cit., pag. 159.

RR

Ver QEPAL, Un modelo para comparar estilos de desarrollo o politicas
economicas optativas, E/CN.12/907, 6 de abril de 1971.

/perspectiva que
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perspectiva que abarca también las otras diferentes dimensiones del desarrollo,
L1fredo Eric Calcagno y Pedro Sainz han trabajado una "metodologia para
analizar algunos indicadores de desarrollo politico", elaborando un modelo

.. L. 1
matematico sistemi.co.

8. Medicidn vy evaluacidon del desarrollo

Todos esos esfu:rzos son importantes para ofrecer a la medicidn dsl desarrollo
una nueva perspectiva de gran utilidad. El camino sera doble. Por un lado

la evaluacion de los avances y la determinacion de los puntos de estanca-
miento y retrocess. Ademds se puede llegar a la inferencia de nuevas posibi-
lidades en el porvenir. Los datos estadisticos actuaies, deniro de las limi-
taciones ssiizladas, psrmiten evaluar lo primero. Pero también, proyectados
en diferentes curvas de crecimiento alternativas, pueden preparar el terreno
para previsiones sobre las politicas mds racionales, con mejor aprovechamiento
de recursos y principalmente capaces de lograr los objetivos mas deseables

de desarrollo de los hombres y de la sociedad futuros.

Por esza razon la Resolucidn 2626 (XXV) de la Acsmblea General de las
Naciones Unidas al establecer una estrategia internacion2l del desarrollo para
el Segundo Decenio hace especial hincapié en la evaluacion de los avances
anuales de los paises. Y la CEFAL, en su ultimo perfodo de sesiones del mes
de abril, en su resolucidn 31C (XIV) se propone "asumir la responsabilidad
principal con respecto & la evaluacion en el plano regional®. Para eso
recomienda a los gobiernos de los paises, que ademas de definir sus metas y
objetivos, y de fortalecer los sistemas de planificacidn, lleguen a "adoptar
las medidas necesarias para el mejoramiento de sus servicios estadisticos
¥, en especial, para disponer oportunamente de las informaciones basicas
requeridas para el examen periddico y evaluacidn del proceso de desarrollo
nacional y regional". (l.c)). En lo que se refiere a los aspectos sociales
pide que se disponga de "informaciones periddicas que permitan satisfacer
los requerimientos estadisticos indispensables para seguir el curso de:

i) el empleo y su composicidn; ii) la distribucién del ingreso; iii) las

1/ Ver articulo de los autores en la Revista Latinoamericana de Ciencias
Polfticas, FLACSO, Santiago, Chile, abril de 1970.

/condiciones de




‘gondicicnes de vida de las poblaciones urbana y rural; iv) los desequilibrios
regionales; y v) las situaciones en materia de alimentacidn, salud, educacién,
vivienda y otros aspectos sociales". (l.d))-l/

Los diferentes aportes de las técnicas de medicion y los anilisis esta-
disticos tendran asi un papel fundamental, en un trabajo interdisciplinario,

para evaluar el deszrrollo actual y para preparar las politicas del porvenir.

1/ CEPAL, Proyecto de informe anual, E/CN.12/867/Rev.l, 8 de mayo de 1971.



