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PRESENTACTON

La Secretaria de la Comieifn Ceondmica para Aafrica lating {(CEPAL) . durante
su decimonovens gefiodo de gsesiones, celebrado en Montevideo (Uruguay), em
mayo del prosente afic, rezibid el mandato de ysaa&ar atencifn pf&fe?&&ﬁ&,
dentye de su progrems de trabsjo, al exomen de la "ceoperacidn t@crnica ¥
econdmica entve los paises del Csribs vy los demls de iz regifa’.1/

PDe conforwidad con esta solicitud se esgdn llevendo a cabo estudios
sobre las relavicnes Boonfmiens y comcrcisles entre Anfrica Lstins y los
paises y tervitorios del Caribe cuyes chietivos principales sen: i) conocer
el desarrollo de las releacionss satve los paises contincnteles y lcs del
Caribe; ii) evaiuar este desarrollo, identificando los legros alcanzadas y
los prineipales obsticuios y sefislar las posibles ceferss potenciagles de
conplementacidn, v iii) wealizar estedios v actividades tendientes s promower
un programs de cooperacifm tBonics v ccomfmica weaslizable a costo, medizne
¥ isrge plazo, :

El cbjerivo principal de este trabaje es reun;x antecedsntes scohre las
relzciones ecomloicas eﬁtre @l Cavibe v Meccemirica durmmte el decenio
de 1970 vy facilitsr los trabsjos furturos qua pernitgn el cumplimiento de 1a
resnslucifn 440 (HIX) de Is CEPAL. 4Asf en esta nota 8¢ pragentan les
principales caracterfeticas del mercado del Caribe, 2f{ v se comentan log
problemze que han surgide en el ﬁ£5€”WuEV1mi@ﬂ*ﬂ de loe fiujos econdmicos
entve ests subregién y MErico, los cince pulses del Mevcado Comim
Centrommericane y Panasd.’/ Sin embargo cabe destscar que esta investigacidn
se zpoys bisicamente en las relaciones comerciales entre ios paizes de ambas
subyegiones, como primer pase & estudics posteriores. Cada estudic de estos
siete pafses incluye wn anflisis del intercombio comervcial, wne ressfia de
la base comtrvactusl de lz cooperacidn --cuando existe-- y wma evaluacifn
de 1as relaciones mercantiles v econdamicas. Por @litimo, el presente’
dovuments incluye cuatvoe anexos, los tves primeros se refierven al comereie
exterior detsilado por productes y origen y descino de MEmico, de Ing
paises del Mercado Confn Centroamericano (MCCA y Panard, y el Gltimo resefis
lag candiciones de seceso o los principales wercades del Cavibe.

1/ Resolucidn 440 (XIX), sprobada el 15 de mayo de 1981.

2/ Ea adelante se hace veferencia a2l conjwito de naises y texvitorios bajo
el titulo gensdrico del Caribe. :

3/ Las investigacicnes pertimentes a Colombia y Venezuela peran objeto de
un decumento separsdo.
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I. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS MERCADOS DE MESOAMERICA
Y EL CARIBE 1/

El presente anadlisis comprende los siguientes paises y territorios del
Caribe: 1los de habla inglesa, Antigua, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica,
Granada, Guyana, Jamaica, Montserrat, San Cristdbal/Nieves/Anguila,

Santa Lucla, San Vicente y Granadinas, y Trinidad y Tabago, tcdos ellos
miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM), .salvo las Bahamas; asi como
Cuba, Puerto Rico y Repiiblica Dominicana, de habla hispana; Haiti, de lengua
francesa, y Antilias Neerlandesas y Suriname cuyo idioma cficial es el
holandés.2/

Entre los 19 paises y territorios caribefios mencionados existen grandes
difevencias que se refieren a la dimensidn de sus economias, sus estructuras,
las tendencias del comercio exterior y el grado de dependencia de €ste,
asf como a las estructuras politicas, sociales y culturales, fruto de los
lazos con las metrdpolis coloniales, que en la mayoria de los casos se
prolongaron en todas sus facetas hasta fechas recientes (véase el mapa sobre
la cuenca del Caribe). Todos juntos ocupan una superficie de aproximadamente
631 000 kildmetros cuadrados, pero a Guyana, Suriname, Cuba y
Repiblica Dominicana les corresponde el 86% del Area total
(347, 26%, 1872 v 8%, respectivamente). Su poblacidtn, de poco mids de
29 millones, representa casi el 9% de la latinoamericana. 3/ Las &reas
mis pobladas son Cuba (337), Republica Dominicana (18%), Haicf (172),

"y Puerto Rico (12%). En el otro extremo se encuentran Montserrat (102 kilo-
metros cuadrados y 11 000 habitantes), as¥ como San Ctlstoballﬂleves/Angu11a
{357 kildmetros cuadrados y 50 000 habitantes).

El producto interno brute por habitante --que da una cierta idea
de la magnitud del mercado-- tambi®n es muy disimil en la regidn y alcanzd
un promedio, en 1979, de unos 1 370 ddlares. Fn Antillas Neerlandesas,
Bahamas, Puerto Rico, Suriname, Barbados y Trinidad y Tabago, el PIB oscild
entre 2 400 y 3 500 ddlares por habitante. (VE@ase el cuadro 1.) Fn un
nivel intermedio se encuentra Cuba, Repblica Dominicana, Antigua, Belice
v Jamaica, cuyo producto interno bruto por habitante va de 1 000 a
1 400 ddlares. Entre los 500 y 800 dolares se hallan Granada, Guyana,
San Cristdbal/Nieves/Anguila, Santa Lucia, San Vicente y Granadinas.
Al extremo estin Dominica (410 ddlares) y Haiti (260 ddlares).

1/ Por Mesoamérica se entiende MZxico, los cinco paises del Mercadoe Comimn
Centroamericano y Panam3i,
2/ E1l estudio no incluye a Bermudas, Guadalupe, Martinica, Islas Virgenes,
Gran Cayman e Islas Turcos y Caicos, entre otros.
3/ Si a este grupo de 19 paises y territorios se suman los paises continentales
T de la cuenca del Caribe (México, América Central, Colombia y Venezuela),
la poblacidn total estimada llega a 159 millones de habitantes, segim
datos de 1979, o sea, constituye el 45% de la poblacidn total de
Amerlca Latina, /Cuadro 1
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Cuadro 1

CUENCA DEL CARIBE: PRINCIPALES INDICALGRES ECONCHMICOS EN 1979

/ Comercio Exteriorhj éroductoﬂl Crecimientoi!
Pob1§ciﬁn§- ) Supergicie (mili;n;s aélares fob) bruto interno PBI por habi~
(miles) km*) Fxportacidn  Importacidn por habitante tante 1370-1878
_ P ' : (délares) {Z
Total general 159 101 5 161 526 - _ ees 1 500 2.4
Antillas Weerlandesas - 260 : 993 3 080% 2 991 3 540 0.3
Bahamas 231 13 939 170 - - 558 2 780G -6.4
Colombia- 26 122 1 141735 4 062 3-248 1 010 3.6
Cuba 9 365 110 922 3 500 3 687 1 410 4.7
Haiti 4 963 27 750 132 230 260 2.2
MBxico 57 621 1 972 547 9 416 11.632 1 590 1.3
Panama 1 358 ~ 75 65D ‘ %?g % %9; % 3;8 0.5
P i : ' . .
RepEE0: 82 Bominicana - - 3582 48 838 868 1 094 999 23
Surinanme ' - 402 ~163 265 L44 , 7o 2 350 4,7
Venezuela _ 14 401 . €16 490 -1& 169 10 837 3 130 3.1
Mercado ComGin Centroemericano 19 564 423 470 4 393 4 825 890 2.6
Costa Rica ' 2 183 51 100 230 o1 271 1 §10 3.3
El Salvador L 424 21 323 874 983 670 2.2
Guatemala . 6 825 108 889 1 222 . 1 403 1 020 3.3
Honduras 3 565 112 QG8 751 779 530 0.4
Nicaragua - - 2 587 130 €00 816 389 660 1.7
Comunidad del Caribe 5 113 257 482 cer e 1 600 0.7
Antigua ' % 440 15% 46% 1 070 -3.1
Barbados 253 430 131 379 2 400 2.1
Belice 131 22 9§65 60 80% 1 039 5,0
Dominica 79 ¢ 751 16% 28% 410 ~3.4
Granada 108 344 18% 33% . 630 ~1.3
Guyana 843 214 9469 305% 268% 570 ~0.2
Jamaica . 2 184 10 991 §15 883 1 240 -1.4
Montessrrat : ) 11 102 1* 10% : oo ‘e
San Cristébal/Fieves/Anguila . 50 357 16% . 25% 780 1.5
Santa Lucia 122 616 27* 83%. 780 2.3
San Vicente y Granadinas 106 3892 16% 36% 490 ~1.8
Trinidad y Tabago 1 152 ‘ 5 128 1 621 1 142 3 350 2.4

/ World Bank, Atlas 1980.

—

b/ TFondo Honetario Imternacional, Balance cf Payment Yearbook, con excepcidn de los * que corresponden a 1978 segin
The Europe Yearbock, 1920, a Yorld Survey, Londres de 1980,
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: Durante el lapso 1970-1978, la economia de la mayor parte de los
paises caribefios se estancd o decrecid. Asi el PIB por habitante de los
miembros del CARICOM se incrementd tan solo §.7% al amo, con las excepciones
de Barbados, Belice y Trinidad y Tabago que lograron mayores ritmos; en las
Bahamas &ste declind en términos reales (6.4%) y en Antillas Neerlandesas

y Puerto Rico se estancG. Solamente Cuba, Suriname y Repiiblica Domimicana
alcanzaron tasas promedio supetriores a 4% anual.

Salvo Puerto Rico, cuya economia es relativamente diversificada, en
el resto del Caribe se observa una concentracidn en torno a ciertas
actividades. En Antillas Neerlandesas, Trinidad y Tabago y Bzhamas, la
estructura econdmica descansa en la refinacién de petrdlec. Ademis de los
productos agricolas tropicales, en Guyana, Jamaica y Suriname se explota
la bauxita, en Repiblica Dominicana, el niquel y en Granada y San Vicente,
las especies. Cuba, ademfs de poseer un régimen socioecondmico distinto
y de pertenecer al Consejo de Avuda Mutua Econdmica (CAME)}, ha hecho de 1la
industria azucarera (derivados del aziicar y maquinaria) y de la construc-
cidn, la base de su desarrollo. En el resto de las islas, la economia
se cimenta en la actividad agricola de corte tropical (azicar, café, banano,
algoddn) y en la pesca, basicamente orientada hacia las exportaciones,

Otro indicador sobre la potencialidad del mercade lo cfrece el
monto del intercambio global (importaciones m3s exportaciones). Puerto Rico
es el mercado que ofrece mis posibilidades por su alto poder de compra ¥y su
gran dependencia del comercio exterior (13 500 millones de d&lares en 1979),
seguido por Repliblica Dominicana (2 000 millones} y Jamaica (1 700 millones}.
En Barbados y Guyana el monto del comercio total fue del orden de 500 millones
de d8lares y en Haiti, de 370 millones; en todas las demds islas el valor
total oscild entre 40 y 140 millones de ddlares. Fn cuanto a los paises y
territorios productores, refinadores y exportadores de petrdlec y de metales,
este indicador tiene menos impotrtancia dada su especializacibu; asi, en las
Antillas Neerlandesas el valor del interxrcambio alcanzd en 1379 un total de
6 080 millones de ddlares, en Trinidad y Tabago, 2 760 millones, en Suriname,
810 millones y en las Bahamas, 730 millones.

Por el lado de Mescamérica, las condiciones presentan mayores
contrastes, no sdlo en lo que se refiere a México, y a los paises. del
Istmo Centroamericano, sino también dentro del conjunto. En cuanto a la
poblacién, la de México, con 67 millones de habitantes (1979), supera tres
veces a la del Istmo Centroamericano (21 millones), y la superficie del
primero es cuatro veces mayor a la del conjunto de los segundos.

Con respecto al producto por habitante, frente a un promedio estimado
en 1 430 dblares para los palses mesoamericanos, el de México .sd0lo excede
a la media en 117, mientras que Costa Rica la supera en 27%. Los mayores
contrastes se observan entre los paises del Istmo Centroamericano, ya que el
producto por habitante de Honduras es 637 inferior al promedio, los de
El Salvador y WNicaragua, 547 mis bajos v el de Guatemala, 29% inferior.
Por su parte, el producto por habitante de Panam3 se asemeja al promedio.

/Durante



Durante el decenio de 1970, las economias de los paises de Mesoamérica
- experimentaron un crecimiento irvegular va que la regidn se vio afectada
tanto por la crisis de los paises industrializados como por fendmenos de
origen interno. Asi,la economia de México se estancd a mediados de los
afios setenta, en Panand las menores tasas de aumento se observaron entre
1975 y 1977, y los paises del mercado comin, ademiis de recibir, a partir
de 1975, los efectos del receso de las economias centrales, desde
1978 empezaron a resentir las consecuencias de ima crisis politica en
algunos paises que se difundid, con efectos disimiles, a toda la regidn,
reflejindose en un estancamiento de la actividad econdmica. 4/

En lo que respecta a las posibilidades de compra-venta de estos
paises con el exterior, sobresale México, cuyo intercambic comercial
alcanzd en 1979 la cifra de 21 000 miliones de délares (18% de petrdleo),
saguido por Guatemala (2 200 millones), Costa Rica (2 200 millones),

El Salvador (1 800 millones), Honduras y. Panamda {cerca de 1 500 millones
cada uno) 'y por ltimo Nicaragua (1 000 millones}.

. S1 se comparan alguncs indicadores para el conjunto de paises de
Mesoam@érica con los del Carite, se agudizan algunas disparidades por
la proporcidn que representa México en el primer grupo. Por ejemplo,
la poblacidn de MesoamBrica es de casi 90 millones frente a aproximadamente
30 millones en el Caribe. No obstante, como Puerto Rico tiene también
marcada importancia en. el nivel de las actividades econdmicas del area
caribefia, otros indicadores sefialan cierta semejanza en el tamafio
-econdmico de ambos grupos. En efecto, el intercambio comercial global
de cada uno --excluyendo el comercio de hidrocarburos-- se estima en
aproximadamente 29 000 millones de ddlares.. 5/ En cuanto al producto
interno bruto total, si bien el de Mesoamérica es 3.2 veces mayor al del
Caribe, los valores por habitante son muy cercancs, va que en 1979, como
ya se. sefials, se estimd en 1 430 dblares para el prlmer grupo y en
1 370 ddlares para el segundo.

En este marco, se ha desarrollado entre ambas regiones un flujo
comercial débil e irregular que enfrenta diversos obstdcules para su
expansion. Entre los escollos principales sobresalen principalmente los
relacionados con oferta, demanda y transporte. Asimismo destaca el
desconocimiento de ambas partes de las posibilidades de comercio, asi como
del funcionamiento institucional, los reglamentos, las medidas cambiarias, etc.
Estos obst@culos, conforman wm circulo vicioso, donde la falta de una
tradicitn comercial mantiene el intercambio en volimenes bajos. Esto
-impide el funcionamiento de rutas regulares de transporte, lo cual
constituye a su vez un escollo para la expansidn del 1ntercamb10 comerclal e
impide romper el statu. quo comercial.

4/ VEase, CEPAL, Istmo Centroamericano: E1 carécter de la crisis econdmica
actual, los desafios que plantea v la cooperacmn internacional que demanda
(E/CEPAL/G.1184), apgosto de 1981.

3/ En el caso de incluir el comercio de petrdlec y derivados, el total del
intercambio es de unos 32 000 millones de ddlares en Mesoamérica y de
casi 37 000 millones en el Caribe,

/Adenids,



Ademds, cabe tener presente en el andlisis de las relaciones econdmicas
entre ambos grupos de palses sus caracteristicas especiales de insercidn
institucional en el comercio internacional. Asi, todos los paises v
territorios del Caribe son miembros del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) 6/ y en cambio los paises de Mesoamérica no
lo son, con la excepcidn de Nicaragua. Por lo tanto, no pueden concederse
mutuamente el tratamiento de nacidn mis favorecida y s0lo existe la alternativa
de concesiones arancelarias para algunos articulos especificos acordados en
convenios bilaterales, que no se consolidan en el GATT. El resto de los
bienes intercambiados es objeto de un. _sobrecargo arancelario a su entrada a
los paises del Caribe. Cabe sefalar, sin embargo, que las exportaciones
hacia Puerto Rico pueden beneficiarse del Sistema General de Preferencias de
los Estados Unidos de Norteam@rica, que se aplica a casi todcs los paises
en desarrollo.

Por otro lado, los pailses caribefios de habla inglesa --con excepcion de
las Bahamas-~ han adquirido compromisos integradores con la Comunidad del
Caribe que cuenta con un arancel extermns comin, cuyo nivel es bastante alto ¥y
limita las importaciones de articulos de consumo que compiten con los producidos
localmente, que son justamente aquellos que los paises mesoamericanos tienen
mayor posibilidad de exportar.

Adem3s, todos los miembros del CARICO!I asi como Bahamas y Suriname
pertenecen al esquema de Africa, el Caribe y el Pacifico {paises ACP) de
1a Comumnidad Europea. En virtud de la segunda Convencidn de Lomé&, 7/ cerca
del 1007 de las importaciones de la Comunidad Europea procedentes de los
paises ACP, y sujetas a devxechos aduaneros, gozan de de franquicia.8/ A
diferencia de la primera convencion de Lomé (Lomé I), la nueva establece
in sistema contractual no reciproco de preferencias en favor de los paises ACP.
Adem3s de este acceso preferencial al mercado europeo, se benefician de
mejoras en el sistema de establllzac on de sus ingresos de exportaciones
agricolas (STABEX) y de la creacidn de un nuevo sistema de asistencia para los
productos minerales denominado MINEX. La Convencidn de Lomé II incluye
también disposiciones sobre cooperacitn industrial, asistencia financiera y
técnica, promocidn del comercio exterior, y otras medidas destinadas a favorecer
el desarrollo industrial de los paises ACP.

6/ Si bien Cuba fue miembro fundador del GATT en 1947, dejd de otorgar esta
preferencia por pertenecer a un sistema econdmico distinto.

7/ Los periodos de vigencia son de cinco afios; la primera Convencidn de Lomé
durd del 1 de marzo de 1975 al 28 de febrerp de 1930, v la segunda terminari
el 28 de febrero de 1985.

8/ Sin embargo, habida cuenta de que las preferencias arancelarias establecidas
en virtud de la convencidon de Lomé son superiores a las del Sistema General
de Preferenciasde 1a Comunidad Europea, debe sefialarse que las reducciones
de los derechos bajo la cldusula de nacidn ma@s favorecida, a consecuencia
de las negociaciones multilaterales de la Ronda de Tokyo, reduciran los
margenes preferenciales de los paises ACP en una quinta parte en el caso
de sus productos agricolas y en cerca de un tercio en el de los productos
industriales,

/Por Gltimo,



Por Gltimo, los paises centroamericanos conforman una zona de libre
comercio al amparo de un arancel externo comin, que limita en cierta medida
el acceso de los productos caribefios, como el CARICOM restringe a @stos
Gltimos su acceso al Caribe.

La existencia en varios paises de esquemas de integracifn regional
facilita su gradual convergencia hacia metas de inter@s comiin. Sin embargo,
los procesos de integracidn si:-bien han conducido a un alto nivel de
interdependencia entre los palges centroamericanos y en menor grado entre
ivs de la Comumidad del Caribe, los vinculos econdmicos entre estas dos
subregiones han sido modestos, io que ha impedido aprovechar en toda su
magn¢tud el potencial que encierra esta Svea geografica donde conv1ven
paises y territorios con diversos niveles de desarrollo.

Un programa para elevar la colaboracidn ecomdmica entre los paises
y territorios del Caribe v Mescam@rica, deberd contemplar la biisqueda de
nievas y mds amplias formas de cooperacidn econdmica, financiera, 7
ciantifico-técnica y cultural sin debilitar los procesos formales de integra-~
cibn que existen en la cuenca. Ya se han dado los primeros pasos en este
gentido, ejemplo de ¢llo son las iniciativas conjuntas en campos tales como
la creacidn de la Naviera Multinacional del Caribe (WAMUCZR), la Unidn de
Productores y Exportadores de Banano (UPEB), la Comercializadora Multinacional
de Banano (COMUNBANA) y la Empresa Multinacional Latinoamericana de Comercia-
lizacidn de Fertilizantes (MULTIFERT). Cabe destacar la creacidn del Sistema
Econdmico Latincamericano (SELA) que tiene funciones més especificas
encaminadas a fortalecer la 1ntegfac10n y la cooperacifn econdmica dentro de
América Latina.

La proximidad geogridfica de los paises y territorios del Caribe determina
una unidad geopolitica que puede ser llamada a desempefiar un papel de singular
importancia en el desarrollo futuro de las relaciones latinocamericamas.

Sin embargo, el acercamiento y convergencia de las diversas economias que
integran el Area requiere de un esfuerzo concertado mas profundo que el
actual, que en una primera etapa consistiria en realizar investigaciones que
arrojen luz sobre la potencialidad de alcanzar mas elevados niveles de
cooperacidn en diversos campos o sectores econdmicos, como por ejemplo turismo,
inversiones conjuntas, y otros.

JII. LAS RELACIONES



II. LAS RELACIONES COMERCIALES Y ECONOMICAS ENTRE MEXICO
Y EL CARIBE

En ias relaciones actuales de México con el Caribe predominz el comercio.
Este es, sin embargo, muy erridtico, de poco monto en general y consecuente-
mente la participacidn relativa de la regifn en el comercio exterior mexicano
es muy reducida. En efecto, durante el decenio de 1970 el Caribe representd
tan solo el 1.5% del total de las exportaciones mexicanas y un porcentaje
similar de sus importaciones globales. Ademds, el 827 del flujo total de
comercio (importaciones mis exportaciones) se concentra en

Antillas Neerlandesas, Puertce Rico y Cuba, en orden decreciente, y casi no
hay intercambio con la Comunidad del Caribe, Bahamas, Haiti y Suriname. En
la estructura de este comercio, tanto de importacién como de exportacidn,
predominan los hidrocarburos y los productos primarics e insumos.

Los vinculos econdmicos con el Caribe se realizan al margen de un marco
contractual, con 1la notable excepcidn de Cuba. Los pocos convenios de
cooperacidn econdmica suscritos no han logrado surtir mucho efecto hasta
ahora. En el caso especial de Cuba, el marco contractual acordado con México
se ha ido perfeccionando durante los tres {iltimos aflos, al ampliarse el
niimero de acuerdos, convenios, grupos de trabajo, etc., para estrechar los
vinculos entre ambas naciones.

Casi todas las facilidades bancarias otorgadas por México a los
empresarios de algunos palses caribefios han sido utilizadas, si bien sus
montos no fueron muy elevados. Los créditos ofrecidos por el programa
de cooperacidn energética mexicano-venezolano de agosto de 1280 a Barbados,
Jamaica y Repiiblica Dominicana, y destinados a proyectos de inversidn de
larga maduracidn, no han sido alin aprovechados ya que los primeros embarques
de petrdleo apenas comenzaron a principios de 1981,

En estos escasos logros de las relaciones comerciales y econdmicas hay
que tener en cuenta qgue los vinculos de México con el Caribe, en general se
encuentran todavia en una etapa de exploracién que empezd al finalizar
durante los ailos setenta.

A. El intercambio comercial

El comercio entre México y el Caribe ha sido fluctuante y de poca significa-
c¢idn y su trayectoria fue disimil en el tiempo. Entre 1970 y 1976 el inter-
cambio global {(importaciones mas exportaciones) aumentd en forma sostenida
--aunque debido a los bajos niveles iniciales no se alcanzaron cifras
significativas-- basicamente como consecuencia de la agilizacidn del comercio
de hidrocarburos con las Antillas Neerlandesas, lo cual incidid tanto en el
volumen de las exporiaciones cocmo en el de las importacicnes. Por otra
parte, crecieron también las exportaciones de mercancias z Cuba y Puerto Rico.

/En ese periodo
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En ese periodo, el mayor crecimienteo de las importaciones con respecto
a las ventas externas (48% y 437 de crecimiento anual, respectivamente)
implicd que, durante casi todos los afios, México tuviera un saldo defecitario
en el intercambio con el Caribe que 11eg6 a 33 millones de dblares en 1974 para
disminuir a 11 millones en 1976. ‘
En 1277 y 1978, el intercambio comercial descendid ostensiblemente
~<casi 50% en el agregado importaciones=exportaciones--, v en ello tuvo un
mayor peso la reduccidn de casi 707 en las importaciones, ya que las
xportaciones'd'smi1uyeron 17%. Este viraje se debid a la suspengidn de
-envios de petrdleo crudo de Mixico a las Antillas Neerlandessas --y en consecuen-
cia la baja en las 1mportac10nes de derivados--, aunque, por otyo lado, el
comercio se incrementd con Cuba, Puerto Rico y Repiiblica Dominicana,  Este
cambio en la evolucidn de las exportaciones e importaciones se tradujo en
1977-1978 en saldos comerciales positivos para México de 69 mlllones de
délares y 39 millones, respectivamente.

En 1979, v en mayor medida en 1980, el intercambio comerczal se
reactivd, fundamentalmente gracias a los aumentos de las ventas de petroleo
crudo a Puerto Rieo y de manufacturas a Antillas heerlandesas, a lo que se
aunaron, en 1980, las compras de azficar a Cuba. Este Gltimo factor datermind
que, en ese afio, el intercambio se tornara nuevamente deflcltarlo para
México (68 millones de ddlares), no obstante el importante ascenso de las
exportacipnes.l/ o '

La composicidn del intercambio comerc1al revela cierta a°1metr1a, en
efecto, mientras que mas del 58% de las compras mexicanas esti compuesfo por
productos primarios, casi dos tercios de sus ventas corresponden a hidrocarburos.
En cuanto a las manufacturas, su part1c1pac10n en lss exportaclones e importa-
ciones es semejante {25% del total).

La distribucidn del intercambio comercial por paises y territorios
en el periodo 1970-1980 mostrd la preponderancia de Cuba, Antillas Neerlandesas
v Puerto Rico, si bien su ponderacidn en las exportaciOnes e importaciones fue
diferente. Er las primeras, sobresalil la participacion de Puerto Rico gue
durante el periodo de referencia absorbid el 457 de las exportaC1ones, le
siguieron Cuba con 17% y Antillas Neerlandesas con 16%. En lo que se refiere
a las importaciones, las Antillas Neerlandesas ocuparon el primer lugar (447);
a continuacion destaco Cuba con el 34% --donde pesaron las ventas de aziicar
en 1980-- y, por {iltimo, Puerto Rico con el 127%.Los miembros del CARICOM apenas
lograron absorber alrededor del 67 de las importaciones y las exportaciones.

Los resultados acumulados del comercio han variado por paises. Durante
el periocdo, México acumuld saldos negativos con las Antillas Neerlandesas
(250 millones de ddlares) vy con Cuba (casi 150 millones), aunque en este
Gltimo caso se debid al intercambio desigual en 1980, va que durante el

1/ Véase el anexo 1 donde se resefian el comerclo exterior de M2xico con el
Caribe, por pr1nc1pa1es productos, segin paises de origen y destino, asi
como el marco contractual en que se desenvuelven las relaciones econdmicas.

/lapso
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lapso 1970-1979 reportd saldos favorables a México. El comercic con el
CARICOM resultl equilibrado, ya que los déficit acumulados con Guyana
{12 miliones), Trinidad y Tabago (16 millones) y la Organizacidn de
Estados del Caribe Oriental (tres millones) fueron compensados por los
superdvit con Jamaica (20 millones), Belice (ocho millones) y Barbados
(dos millones).

1. Las exportaciones de México

Las exportaciones en valores corrientes crecieron en el lapso 1970-~1980 a un
ritmo promedio anual de 40%, en tanto que el de las ventas totales fue de
2%%. Sin embargo, cabe destacar cue el nivel del que partieron fue muy
rveducido (11 millones de ddlares en 1970} y que el mayor incremento

ocurrido en el {ltimo afic. En efecto, el dinamismo de las ventas mexicanasg
fue muy variable. Durante los primeros seis ahos se registrd un creci-
miento sostenido con una tasa media anual superior al 60% {minimo de 207 y
maxime de 114%Z). Por el contrario, después de 1975 y hasta 1978 la
trayectoria cambid de signo, v ello se tradujo en un decrecimiento medio del
orden del 14% anual. En 1979, las exportaciones empezaron nuevamente a
elevarse (46%) y en 1980 se expandieron considerablemente (165%Z) pasando

de 119 millores de ddlares a 315 millones. (Y&€ase el cuadro 2.)

Durante el lapso 1970-1980, las tres cuartas partes de las exportaciomes
mexicanas al Caribe se concentraron en cuatro paises, destacando Puerto Rico
camo principal comprador {(46% en promedio) y con tendencia marcada a aumentar
su participacidn relativa. Cuba vy Antillas Neerlandesas ocuparon el segundo
lugar con 127 cada uno. A la Republica Dominicana, no obstante que sus
adquisiciones mostraron un ritmo creciente, s8lo le correspondid el 6% del
total. En lo que se refiere a los miembros del CARICOM, cabe subrayar
que hasta ahora han constituido un mercado de poca importancia (47 en
preouwedio) para México, aun cuando la posicidn de los paises se ha modificado
va que en 1970 Jamaica, Trinidad y Tabago y Guyana absorbieron, respectiva-
mente, el 46%, 20% v 15%, en tanto que en 1980 las ventas se concentraron
en Belice y Jamaica (60% v 33%, respectivamente)}. '

La evolucidn del comercio ha estado relacionada con diversos bienes
y con su destino. Entre 1972 y 1978 la venta de manufacturas a
Repiiblica Dominicana, Puerto Rico, Bahamas y Cuba, asi como de productos
primarios a este Gltimo pais, fueron los principales propulsorxes del
comercio. A partir de 1974 v hasta 1977 se unid a &stos el petrdleo crudo
enviade para su refinacion a las Antillas Neerlandesas. Por Gltimo, a
partir de 1979, empezaron a jugar un papel primordial las exportacicnes
de crudo a Puerto Rico y de manufacturas a las Antillas Neerlandesas.

/Cuadro 2



_ Cuadro 2
MEXICO: EXPORTACIONES HACTA £L CARIBE

(Miles de ddlares, fob)

Pafses y territorios 1970 1971 1972 1973 1974 _ 1975 1976 1977 1978 1979%  1986%/
Total 11 401 16 067 20 047 34 924 74 735 125 907 98 639 102 632 81 139 118 768 314 901
fotillas Neerlandesas®! 498 408 619 . 709 15 776 43 447 40 123 . 11 958 2 455 16 137 29 305
Bahamas 2114 3956 1677 4288 12545 3125 6985 8759 9 791 890 . 15 780
Cuba 66 64 11 762 7231 14 719 30 025 18 882 34 393 22 412 7 422 26 757
Haiti . s11 - 828 983 736 630 476 299 268 1 166 754 714
Puerto Rico 5289 6453 7252 10 723 13 636 38 312 19 438 31 366 23 556 71 385 221 202
RepGblica Dominicana 1209 1935 4327 7163 8655 6643 7171 8951 10485 ° 12 864 10 212
Suriname 133 178 292 . 284 501 266 416 35 504 . = -
CARTCOM 1581 2246 2135. 3790 4 267 3613 5325 6592 10770 9316 10 931

Barbados 30 104 196 ' 406 115 41 112 276 447 416 -

Belice 82 . 60 . 305 1516 1777 716 2228 . 1975 3455 5180 6 59%

Guyana 239 434 237 408 209 306 573 337 698 43 20

Jemaica 694 1076 893 - 1048 1658 1831 1725 1695 4355 2688 3634

Trinidad y Tabago 310 527 487" 654 488 697 682 1510 1574 696 597

Organizacidn de Estados | y B o o

del Caribe Oriental c/ 226 . 45 7. .58 20 22 5 799 261 - 293 86

—ZI—

Fuentes: Hasta 1977, Anuvarios de Comercic Exterior, y para el periode de 1978 a 1989, Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, : ' -

a/ Cifras preliminares.

b/ Incluye Aruba y, Curazeo,

c/ Incluye Antzgua, Dominica, Granada, Montserrvat, Sau CrlstoballNlaves/Angulla (St. Kitts/Nevis), San Vicente y Granadinas,
¥ Samta Lucfa.
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La composicién de las exportaciones mexicanas entre 1978 y 1980 2/ sefiala
una preponderancia de las ventas de petrdleo crudo que absorbieron casi dos
tercios de las exportaciones totales hacia esa regidn; siguieron en importancia
las manufacturas {25%), los productos primarios (9/) v los bienes de
‘capital (3%). (Véase el cuadro 3.)

Por otra parte, Cuba fue el principal comprador de productos primarios,
al adquirir el 70% de las exportaciones al Caribe de este tipo de productos;
Repiblica Dominicana, Puerto Rico y Antillas Neerlandesas fueron los destinos
principales de los productos manufacturados. {22%, 27% v 267%, respectivamente);
Puerto Rico captd el 94% de los envios de crudo mexicanoe a la regidn, y, por
tiltimo, Cuba, Repfiblica Dominicana y Puerto Rico fueron los receptores principa-
les de las escasas ventas de bienes de capital (44%, 29% y 17%, respectivamente).

2. Las_{mportaciones de México

Durante el periodo 1970-1980 las compras de México a los paises del Caribe
también se caracterizaron por su bajo monto y trayectoria irregular. En efecto,
las importaciones alcanzaron un valor promedic anual de 85 millones de dblavres;
pero si se excluye 1980, afic en el que el monto importado se cuadruplicd con
creces respecto del registrado en el precedente (85 millones en 1979 y- 377 millo-
nes en 1980), el valor promedio anual tan soclo llegd a 56 millones. En el
periodo 1970~-1976 las importaciones aumentaron considerablemente al pasar de

13 millones de ddlares a 133 millones, tendencia que se invirtid em los dos

afios siguientes al alcanzar un nivel de 34 millones en 1977 y de 42 millones

en 1978. En 1979, se acelerd nuevamente su crecimiento, al duplicarse con
creces, y en 1980 se expandieron mas de cuatro veces, (Vease el cuadro 4.)

Las importaciones mexicanas provenientes del Caribe mostraron un elevado
grado de concentracion segiin su origen, muy superior al registrado por las
ventas a esa regidn. En efecto, en el decenio de 1970 el 90% de las importa--
ciones fue abastecido por las Antillas Neerlandesas (44%Z), Cuba (34%) vy
Puerto Rico (12%). Esta concentracidn se acrecienta al excluir el afio
1980 --que rompe la tendencia del resto del periodo-- pues en el lapso
1970-1979, las Antillas Neerlandesas por si solas tuvieron una participacién
del 72%, seguidas de lejos por Puerto Rico con el 12% y los paises del CARICOM
con 9%.

En 1980, se compraron a Cuba 272 millones de délares, monto que equivalid
al 82% de las compras totales mexicanas provenientes del Caribe, en tanto que
la participacidon de las Antillas Neerlandesas bajd a 3%.

2/ Si bien la informacidn estadistica global cubre el periodo 1970-1980, 1a
detallada se refiere tan solo al lapso 1978-1980. La muestra por
destinatario y per producto utilizada cubre el 90.2% del tot2l de las
exportaciones a la zona en el periodo 1978-1980.

/Cuadre 3



MEXICO:
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Cuadro 3

(Porcentsies) N

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES POR LUGAR DE
~ DESTINO Y POR GRADO DE RLABORACION, 1978 A 1980

: : o : s o Antiling
_Tipo de productos *9PAl  eipieoM  Cuba  Heier Repddlica - Ruerto i on-
- Gazibe ‘ Dominicana Rico a
: S ‘ esas

'gggruQQQraﬁdQ la -

exportacion pon

origen 100.0  100.0. 100.0 100.0 1000 1000,  100.0
Primarios e

insu‘m(}s 992 9-3 58.0 ” 641 1#5 0u6 16-4
Manufacturas 25.4 60,4 21.4 79,0 82.3 '10.4 68.8
Hidrocarburos 62,0 26,1 6.9 1.9 1.5 88.1 14,8
Bienes de capital = 3.4 4,2 13,7 13,0 14,7 0,9 -
Pearticipacién de

los compradores

por tipo de

productos 100,060 1Ll 0.5 6.7 - 88,9 9.2
Primarios e : :

ingumos 100,0 6.1 70.4 0.3 1.1 4.7 17.4
Manufacturas © 100.0 14.3 9,3 1.6 21.7 27,0 26.1
Hidrocarburos 100,0 2,5 1.2 - 0.2 - .93.8 2.3
Bienes de capital 100.0 7.5 b 4 1.2 28.8 17.4 -

Fuentes

cubre el 90.2% del total exportado.

/Cuadro 4

CEPAL, sobre la base de una muestra po: productos y por compradores que



Cuadro

4

MEXICO: IMPCRTACTIONES PROVENIENTES DEL CARIBE

(Hiles de délaresQ,cif)

—g‘[.—.

Paises y territorios 1979 1971 1972 - . 1973 1974 1975 1976 1977 1978 19793/ 198021
ota | iz 638 22 078 25 113 62 449 76 913 69 943 132 807 33 780 42 133 85 099 377 041
éntillas Neerlandesasﬁj 9 785 20 34Z 22 432 47 544 52 804 55 946 114 548 21 005 22 174 36 891 12 757
Bahamas ’ | 404 584 98 968 10 382 2 762 3 8958 1 307 1 493 1 149 4 134
Cuba ' 13 7 23 272 1 241 1 475 _L 112 2 581 1 973 3 855 310 570
Haitf : - 4 - 1 1 2 2 2 4 5 36
Puerto Rico 2 075 755 2 228 4 543 9 404 4 207 5 548 7 465 14 155 19 430 41 145
Repfibiica Dominicana - - 12 6 63 5 "1 256 i3 41 15 3
Suriname - - - - C 245 36 - 10 - 1 - -
CLRICOM 361 386 318 9 115 2 773 5 510 6 433 1 407 2292 23 754 8 435
Barbados 8 - 82 - 29 3 10 - 8 36 1
Belice 202 252 191 3 414 2 538 2 731 2 545 238 21 1 605 2 194
Giyana 129 - - - 93 1 210 263. 1 116 2 209 3 755 5 890
Janatca 15 76 35 39 111 10 10 3 27 332 320
Trinidad y Tobago 5 6 5 1252 - 1553 2903 - 7 18 019 4
= grganizgciénm§e Estg?os
) el Caribe Oriental 2 52 5 4.410 2 3 _ 2 - .20 - 26
@ Fuentes: Hasta 1977, Anuarios de Comercio Exterior y para el perfodo de 1978 a 1980, Instituto Mexfcano de Comercio
g Exterior.,

a/ Cifras prelimineres,

b/ 1Ineluye Aruba y Curazao.

&/ Incluye Antigva, Dominica,
Cranadinas, y Santa Lucia,

Granada, Montserrat, San Crist8bal/Nisves/Anguila(St.Kitts/Nevis), San Vicente y
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Por tipo de productos 3/ y, con base en la informacidn disponible
inicamente para los tres illtimos aiios, predominaron las importaciones de
productos primarios (58%) debide a las elevadas adquisiciones de aziicar
cubana en 1980 y. disminuyd el peso relativo de los derivades del petrdleo.
{13%), cuya importancia relativa “habria sido mayor en el perfodo 1870-1977.
Por oira parte, las compras de productos manufacturados representaron el
27% del total importado del Caribe y los bienes de capital, sdlo el 17.
{Véase el cuadro 5.) '

Durante 1978-1980 las importaciones mostraron una relativa especiali-
zacidn por origen. Asi, el 957 de las adquisiciones de productos primarios
e insumos se realizaron en Cuba y el 887% de los derivados del petrdleo, en
las Antillas Neerlandesas. En el caso de las manufacturas la concentracidn
fue menor, pues si bien los productos provenientes de Puerto Rico representaron
mis del 59%, también fueron de relativa 1mportanc1a las compras a Cuba y al
CARICOM (294 y 187, respectlvamente)

B. Marco contractual

México ha establec1do relac1ones d;plomatlcas con cada uno de los paises
caribefios independientes, y si bien ha suscrito dos convenios comerciales,
mantiene relaciones formales bilaterales de algin tipo con casi todos los
paises mids importantes y multilaterales con el CARICOM. Estos vinculos son
de Indole financiera, de cooperac1cn econdmica e 1ndustr1a1 ‘cientifica v
técnica, cultural, turistica, deportiva, y de transporte aéreo..

(Véase el cuadro 6.)4/

g 1. Los convenios comerciales

México ha firmado convenios comerciales 5/ solamente con Jamaica en 1975 y
con las Bahamas en 1981.

El convenio con Jamaica es de orden general, ya que en &l las partes
contratantes se conceden el trato de nacidn mas favorecida. Ademds estipula
el establecimiento de una comisidn mixta bilateral, drgano supremo

3/ Esta composicidn se basa en una muestra por productos para cada uno de
los paises que abarcd el 99.1% del total importado en 1978-1980.

,4/ Para mas detalle sobre el marco contractual, vase el anexo 1 sobre
México.

5/ Se suscribid con la Repiiblica Dominicana en 1890 €l Tratado de Amistad,
Comercio y Navegac1on que fue modificado en 1934 v sigue vigente, si
bien su letra y espiritu corresponden dificilmente a la realidad presente.
Durante 1977, México estudid la posibilidad de suscribir un acuerdo
comercial con Haiti, y se prepard un borrador, pero el proyecto no prosperd.

[fCuadro 5
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Cuadro 5

IXICO: C(RTIGEN MANUFACTURERO DE LAS IMPORTACIONES PROVENIENTES
DE ALGUNOS PAISE3S DEL CARIBE, 1978 A 1930

(Porcentajes)

P Antillas
Blenes Total — oypycoM  cuba  Haqrg RepGblica L Puerto e jan-
Caribe Dominicana Rico d
esas
Estructu:a de las
importaciones por
origen 100,90 100,90 100,0 100.0 100,90 100,0 100.0
Primarios e
insumos 58,2 27.9 37.5 2.9 10,4 - 6,8
Manufactuyras 27,2 55,1 12,4 4.4 72,5 87.8 -
Hidrocarbyros 13,4 Cel - - - 9.6 93,2
Bienes de capital 1.2 6.9 0.1 92,7 8,.2 2.6 -
Participacidn de
los proveedores
por_tipos de :
productos 100, 0 /a3 63.2 0,2 - 16,5 12.7
Primarios e
insumos 100.0 3.5 95,0 - - - 1.0
Manufacturas 100,0 17.4 28.9 - 0,1 53.6 -
Hidrocarburos 100,0 - - - - 12,0 88.0
Bienes de capitzal 100,0 43.9 5.1 14,0 0.1 36,9 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de una muestra por productos y por proveedores que
cubre el 99,1% del total importado,

/Cuadro 6
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Luadro 6
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Cuadro 6 {Contfnuacibn)
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Enero dp 1978 Convanio
Goperal| de Colaberacifne
Haye do| 1979: Convenio
de colaboractdn econdeica
y cient{ficactéenica en
la prodiccion azucarera,

al lastitute Haxiseno

de Conaegio Extarior v ia
Corporacifn Nagienal
Jematquings

Junteo dg 19773 coastitue
etdn dol Contté Lmpresae
pial Jomel sacidxico.

Hovienbre de 1980;
acuerdo para establecer
un Programa de Cooperas
¢idn Téenica,

{(Continiia)
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Cuadre § {Continuacifn)

Baharag

Bapbados

CARTOOH

Cube

Japaice

Puerte Rica

Republica
Doninicana

Trind dad
y Tabago

Conventes de

LTI

goay G
v Wt sy
b lanian;

Transpae i

LI e Y T

Engro de 158} Acuerds de
Cooparecidn Téenica en
Haterla Segle-laboral,
Julto de 1950: creacidn
de un Conlté empresurisl
tubanoonexi cant,

hooste de 198 heusrde
de Coomracifn Turfetion.,
Ageste de 1980 Apuerds
para 1a avestigeeidn de
afernedades v sultives
fropitalas,

Dictenbra da 198
Acuerde sobre Prospsectin
Putrolera,

Junio de 198i: Asuepde
do Cooperacifn en materia
de Planificastdn,

Julio de 187i: Convenie
sobre Transports Adroos

Junte de Y97% Acuspds de
Cooparacidn Mar{tina,
Julio de 197%  Copvenlo
sobre Teansporte Adrec,

/{Continda)
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Tuadro & {Continuacién)

feniviones nixles

fatiamas Barbadas CAR{COH fuba Janatca Puerto Rieo Repibl§ca Tetaidad
e ‘ . Baiaf cang y Tabago
Octubrs de 1080: Prinsre 2] Comisign a} Cosisidn Ponite enpresorial a) Conmisidn
Auuntdn Intergubernasen intarasborasnsntal inturoubernasenial Beico-Puerto Hico ntergubernanental
tal an Bridgatoun Enero de 1978 Priaera agosto de 1977: Primera Dciubre ds 1576: Frirera Sagundo secestre
(Barbados) Rsunify en HExtco. Raunidn en Kingstewna  Reunifn en Héxioo, de 1981 Pricera
. hgosteide 1080: Sagunda Hayo dg 1970: Seguade  Hayo de 1977: Sequada feunifn sobre
Reuntdh e La Habanae Rountdn en México Peunidn en Puerdo Rigs, Asuntos Cuiturales,
b) Comitd) smpresarial B) Coniie coppesaris) -Septisahes de 1978 b} Comits snpresarial

&n ¥&ico

Jagati caetioxni co
Junie de 14977 Peivera
Raunida en Kingsiown,
Jutio do 1978 Sepmee
Reuntis en Héxice,

Junic de 1072: Teresra
Reuniln sa Kngslovne
Abril de 1980: Cuaria
Faantln on Noxico,

Julic de 1081 Quinte
Rounifn oo Winostoun,

Tercera Reunidn en
tanien, .
Junia de 15762 Dsarta
Rounldn en San Juena

Repubiica Honintzange
JepHanbrs do 1871
Poinera Reunidn s
Honicn,

Fobrero dy 1974:
Sequnda Reunitn en
Sants Goningt,

Hayo de 1978: lercera
Reunion en Hexica,

J{Continda)
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Cuadre § {Conclusidn)

 Bahapas Barbades CAR! (0% fuba Japsica Puerto fico Re? ubiica Yrinidad
Dominicana y Tabage

tippyes Aa Tre'nin Lonarcle Extepiop
) Lo Enero de 1878 Priuers
' Reuntén,
Oetobre do 188} Sequnds
Reouni fne
Cooperarién cientlflea y
Eaore do 3078 Pricsea
Reunidn.
Cooperacién seoninica,
ipaugtrial v asuntes
hecendarios
Froeo e 1978 Prineo
Reurifn,
Junde da 19800 Seounds
Reunidn,
faduniria azucapers
Hetanhre de F579:
Prinsra Reunifne
Juels de 1980
Sonunda Reunidn.
Industria de 1a
seRswEee] on
Junto de 1650 Prinsea
fleunita,
Fertilizanies
Septiznhres de 1970: Primera
R&Uﬂiéﬁa
Junio da 1980: Ssgunds
Re‘uﬂ!éﬂu
Sideranecanica
Junio de 1980: Prinera
Reunifa,

& Tin Toc palses y Fersl1orios at mercionades en este ceadro, no 6xisten relaciones econcmicas foraeles de ningun Lipo. J
' /intergubernamental
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interpubernamental --como en cunalquier tipo de acuerdo-- encargado de
vigilar el funcionamiento del convenio v de extenderlo, si lo juzgase
necesario, a otros campos que no sean propiamente comerciales, tales como:
cooperacion industrial, cientifica y técnica, financiera, econdmica, ete,
La comisidn mixta se reunid en agosto de 1977 y en mayo de 1979 y el
proximo encuentro se ha programado para principios de 1982, Como resultado
de esas reuniones, en 1978, México redujo el arancel del ron jamaiquino del
100% al 4C% y liberd su importacidn del requisito de licencia previa. ILa
tarifa arancelaria del concentrado de licor de café tambi&n se bajd de

75% a 35%. Adicionalmente Jamaica pidid ampliar el tratamiento preferencial
a sus licores embotellados y al tabaco. Por otro lado, México sometid a
consideracidn de aquel pais una lista de productos manufacturados que
incluye, entre otros, hormonas, medicamentos, material de construccidn,

" poliicidos y sus derivados.

El convenio recién suscrito con las Bahamas es mas restrictivo que
el concertado con Jamaica puesto que delimita las Areas de interés
reciproco: hidrocarburos, articulos de cuero, productos farmacuticos,
frutas en conserva y otros productos envasados.

Por {iltimo, cabe destacar que, si bien no existe formalmente un acuerdo
comercial con Cuba, se ha ecreado un grupo de trabajo sobre comercio exterior
que funciona al amparo del Convenio General de Colaboracién v cuyas atribu-
ciones son muy similares a las de mma comision mixta. Este grupo, que se
reunid en enero de 1978 y octubre de 1980, lleva a cabo tareas de segui-
miento de los acuerdos comerciales para el intercambio de ciertos productos
convenidos durante las Gltimas visitas de los presidentes de ambos paises,
la evolucidn y las perspectivas del comercio en general, el intercambio de
informacidn sobre las listas de productos que cada pais somete a consideracidn
del otro y los criterios y normas de negociacidn preliminar a la suscrip-
c¢ion de un convenio comercial, en lo referente a trato preferencial réciproco.

2. Los convenios financieros

México ha otorgado lineas de crédito a Cuba, Jamaica, Puerto Rico y
Repiiblica Dominicana.

En el caso de Cuba, el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)
ofrecid cuatro lineas de crédito, en varias oportunidades, y el Banco de
MExico, una; todas fueron destinadas a financiar ventas especificas de
productos mexicancs. El monto total de ayuda financiera recitida por Cuba
entre 1970 v 1980 alcanzd la cifra de 67 miliones de ddlares.

En 1978, BANCOMEXT ofrecid al Bank of Jamaica una linea de cré@dito por
5 millones de ddlares, y en 1979, otra por el mismo valor al Banco Popular
de Puerto Rico. Ambas lineas estin destinadas a facilitar las exportaciones
de productos manufacturados mexicanos.

/Con respecto
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Con respecto a’la Repitblica Dominicana; . los bancos centrales de ambos
paises firmaron en 1973 un convenio de crédito reciproco dentro del Sistema
Multilateral de Saldos y Créditos Reciprocods-de la ALALC.6/  Posteriormente,
en 1979, para fomentar las -exportaciones de México, BANCOMEXT concedid una
iinea de crédito abierta. al Banco Central de la Republlca Dowinicana.

o 3. El_pro rama de cooperaclon ene*getlca

En San José de Costa Rlca, en agosto de 1980, México y Venczuela acordaron

un programa de cooperacidn energético para los pailses de Centroamfrica y
algunos del Caribe (Barbados, Jamaica y Repliblica Dominicana) como una

nedida concreta de cooperacidn econdmica de caricter regional para contribuir
a aliviar las necesidades apremiantes de los paises importadores netos de
hidrocarburos. -Mediante este programa los dos proveedores abastecerian

por partes iguales el consumo interno petrolero de cada uno de los paises
beneficiarios. A través de sus entidades financieras oficiales, México y
Venezuela otorgardn créditos a los paises beneficiarios por el 307 de sus
respectivas facturas petroleras, por un plazo de cinco afios y a una tasa de
interés anual de 4%. Si los paises receptores desearan financiar proyectos
prioritarios de desarrollo con estos fondos --en particular energéticos--

se requeririla la aprobacidn del Comité Intersecretarial Mexicano integrado por
funcionarios de las Secretarias de Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito
PUblico, Patrimonio y Fomento Industrial, asi como del Banco de MZxico.

En caso de aprobacidn, el banco redocumentaria el crédito, el cual podrad ser
reembolsado en um plazo de hasta 20 afos con una tasa de inter@s anual del 2Z%.
La vigencia de este acuerdo energetlco se prolongd por un afio en agosto da
1981, pero sin ampllar el nimero de paises benef1c1ar105.

México se comprometlo a vender diariamente, bajo estas condiciones de
financiamiento, 1 000 barriles a Barbados, 10 000 a Jamaica y 14 000 a
Repiblica Dominicana. $Sin embarge, debido a las demoras en la ratificacidn
del acuerdo y en la firma de los convenios de compra~venta, asi como a la
necesidad de adaptar las refinerias al petrdleo crudo pesado de México hasta
febrero de 1981 ocurrid el primer embarque directo de petrdleo crudo- a Jawmaica
y en mayo, a Republica Dominicana.

- En el caso de Haiti, México le.facilita petrSleo fuera del programa de

cooperacidn energético, pero en las mismas condiciones p:eferenc1ales de .
crédito. .

6/ El Sistema Multilateral de Saldos y Créditos Reciprocos de la ALALC,

: m3s conocido:como el “Acuerdo de Santo Domingo'’ fue suscrito por los
once paises miembros de la ALALC durante la V Reunidn del Consejo de
Politica Financiera y lonetaria de dicha organizacién que se efectud
en la RepUblica Dominicana en septiembre de 1969. FEn febrero de 1973,

la Repiiblica Dominicana se incorpord a este acuerdo multilateral de
Pagos.

México
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México exportd también pettrdleo crudo a Antillas Neerlandesas, Belice
y Beimudas, y gas licuado a Cuba, pero estas operaciones comerciales no
formaron parte del convenio energético conjunto mexicano-venezolano.

4. Los convenios de cooperacicn

México ha suscrito convenios bilaterales de cooperacifn «-con distintos
grados de complejidad-~ con Bahamas, Cuba, Jamaica, Puerto Rico
Repiblica Dominicana, y Trinidad y Tabago, y uno multilateral con la.
Comunidad del Caribe.

Cuba ha sido el principal suscriptor de acuerdos de colaboracitn con
Mézico, seguido de lejos por Jammica., Bahamas, Trinidad y Tabago y el
CARICOM sdlo han firmado un acuerdo cada unoc.

Los acuerdos abarcan ciertas dreas peculiares de la econcnia y han
sido concertados en si mavoria entre empresas e institutos estatales, aun
cuando tambiZn se han suscrito entre empresarios privados.

a) Los acuerdos bilaterales

‘Gran parte de los acuerdos de cooperacidn se relzciona con el inter-
cambio comercial. AsZ, el Imnstituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE)
gsuscribid convenios con organismos oficiales de Cuba {(1973).Repiblica Dominicana
(1274};  Jamaica {1975},  y Puerto Rico (1976). Por otra parte, el Consejo
Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAI}, formado basica-
meate por empresarios, establecid comit@s bilaterales con Republica Dominicana
(1971), Puerto Rico (1976), Jamaica (1977) y Cuba (1280).

Se han firmado convenios de cooperacidn con Bahamas, Cuba, Jamaica,
Repliblica Dominicana v Triniaad y Tabago (véase nuevamente el cuadro 6).
En el caso de Cuba las principales 3reas han sido la agricultura (en particu-
lar 1z azucarera y tabacalera), la siderurgia (metales no ferrosos), las
industrias mecinicas (relacionadas con la producecidn y refinacidon de aziicar),
1a exploracidn petrolera, la industria petroquimica, la pesca, el turismeo,
la educacién, la seguridad social y la planificacidn econdmica. Con Jamaica,
los principales sectores de colaboracidn han sido petrdlec, bauxita, turismo
y artesania. Con respecto a Trinidad y Tabago la cooperacidn se circunscribe
a transferencia de tecnologia en ciertas 3reas, particularmente fertilizantes
¢ industria azucarera. En la Repiiblica Dominicana se ha bugcado colabora-
cidn en exploracidn petrolera y minera. Por Giltimo, México proporciona a
las Bzhamas asistencia técnica en el sector turismo.

b) El acuerdo de cooperacidn multilateral

Aun cuando no se trata de un convenio formal de cooperacidn, en
julio de 1974 se firmd un acuerdo para la creacidon de una cowmisidn mixta
intergubermamental entre México y la Comunidad del Caribe. Dicha comisidn ,
cuyos objetivos son promover la cooperacidn econdmica, comercial, cultural

/y tecnoldgica,
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y tecnoldgica, se reunid por primera vez en octubre de 1980 para intercambiar
informaciones sobre comercio (listas de productos), finanzas, cooperacidn
industrial, energética, agricola, turistica, educativa, cultural y
cientifico-técnica. En ests reunidn, la delegacidon mexicana presentd un
proyecto de Convenio Bidsico de Cooperacitn Cientifico-té@cnica que serviria
de marco a la cooperacidn entre México y el CARICOM. Este proyecto se
discutirid durante la segunda reunidn de la comisidn mixta, que se llevara
a cabo en 1982. Tamblen se cred un Comitéd Inte“gubernamerﬁal de frabajo
sobre Comercio --que fuacicnard hasta que se refna nuevamente la comisién
mixta-- para que estudie la posibilidad de suscribir un acuerdo comercial
multilateral de tipo preferencial y con reduccida arancelaria.

€. Evaluacidn de las relaciones econfmicas v
sus perspectivas

En las paglnas siguientes se evalua por separado la situacidn que guerda
el marco contractual y la evoluc1o1 del intercambio comercial entre México’
y el Caribe.

Antes de entrar en detalle, cabe destacar que recién a mediados del
decenio de 1970, M&xico dio muestras de inter@s en establecer relaciones
econdmicas con el Caribe, acercamiento marcado por dos hitos coincidentes
con visitas presidenciales. 5Sin embargo, los primeros efectos de estos
acercamientos apenas se dejaron sentir a principios de los anos ochenta. En
este prolongado pericdo de maduracidn debe haber actuado en alguna medida
el hecho de que en el lapso 1970-1977 ¢l modelo de desarrollo mexirano atravesd
por una crisis aguda, a lo cual se sumS la experimentada por los palses 7
industrializados de economia de mercado. Asi, en 1979 México asumidé una
postura mds concreta en sus relaciones econdmicas con el drea caribefia 7/ y
se centrd, per su potencial, en Cuba, Replblica Domlnlcana Y los mlembros
del CARICOM.

Por K113 parte, la actitud del sector privado no ha 51do muy d1nam1ca
pues preflere encauzar sus corrlentes de comercio a los mercados trad1c1onaw
les a través de canales ya conocidos. A este respecto, cabe recordar que
_ aproXimadamente dos terc1os del intercambio total de Mex1co se lleva a cabo
con los Estados Unidos.

Algunas de las acciones emprendidas por Méxice rec1entemente podr1an
convertlrse en la columna vertebral de sus relaciones econdmicas con el Caribe
en los prox1mos atios. Destaca el desa*rello del programa .de cooperacxon
energética que daria lugar a la expansién de las exportacipnes hacia ciertas
islas caribeilas y que tambiéa podria facilitar el acceso dé otros bienes
mexicanos a estos mismos mercados. Sin embargo en este caso México tendria
que buscar nuevos rubros de importacidn para moderar el superdvit creciente
en su saldo comercial que experimentaria con estos paises.

7/4’Declarac10n del Secretarlo de Belaciones Ix tﬂrlolas da ﬂex1co en marzo de
1579, asf como el programa de cooperacifn encrgltico de arosto de 1360, y el
nrograma conjunto de ayuda econdmica al Carlbe vy Centroamérica con Canada,
los Estados Unidos y Venezuela en 1981,
/Por Gitimo,
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Par 4itimo, si bien la pulitina.écoﬁ&mica?ﬁa MExico 2a Yos Gltimos
afios no ha estimnlado la bisqueds de nuevos mevcados —-salvo en el caso
de los hidrocarbuvos-- es pesitle que wma vez que s haya ;f&&pa&ad@ iz
etapa expansiva creads por el auge pegrolere,se preste mayesr stencibn al
inexemento de ias exporta czanﬂﬁs ¥ oen paz“xc&lar, de manﬁfactvfase

1. %I merco contractual

El mavco comtysctusl que circumscoribe las veleciones ecombmices actuales

entye Mésico ¥ 21 Caribe es limitado, emceptusndo ol cazo dz Cuba. En elle

ka influido el hecho de que hagra 1%00 el margen de maniobre bilatersl de
MEmico estd liwdrvade hasta clerts punto por ls ALALC, & Iz sual pertemecia.
Con respecic 2 sute pwito, cabe sefalar que MBxizo puds aortesy e paris gsta
dificuliad al suscribizr en 1975 us scusydo cemersial con Jamzica. bf yl
margen de manicbra se amplid sustsncialmente al ﬁﬂn rirse a la aseciacifn
latincavevicana de Integracifp (ALADYY, que sucedif 2 ia AI&LS; Lo estatutces
de la ALADT pesmiten & sus suscriptores que concerten con tarcevos palses ¥
Zreas de integraciln econlmics de Awfrica Letina acusrdss @lﬁ%&é@% e

alcance sareial {artieulos 2% v 25} sin ¢l requisits de extenderins a los
paises miembros de ls ALADI, "gﬁu e} nusve Tratsdo de Mempewvideo de 1980
€8teg acwerdes 4 aicauca pareial podrin ser de tipo comercial, 3/ de
compiementacifn econdmica, 10/ émfﬂ?&guaﬁidw de ﬁfﬁm@uiﬁﬂ de cowercic o de
otee vips. Eetas modalidades perwitizfn o Raxﬁes Fmpliay wds ficilmente su
horizonte de cooperaciin dentvo del Cavibe. 56 podziE, por lo tanteo, suscribir
acuerdos comerciales y estimulér sl comercic veciproce mediante la eliminacifo
© la atenvecifn de srasceles v wvestvicciones no arsmeslarias pava los productos
incluides en ol miszmo acuatde, asl como llevar a csbo cierts progzamacifn
industrial u otra disposicifn nis general de cooperacifn econbmica.

Ba lz actualidad, dentro de 1z ssfeva del Cavibe, Mdxico ha esteblecide
comtactas fﬁwma*as con isa autoridades del CANISUY y com el Cobleeme de Cuba 11/

8/ Iurante Yos ados setenta Hexico otored preferencias arsncelarias 2 clevtos
paises centroamzricanns: Guatamals {1973}, El Salwador {1979}, Costa Rica
(1983). Sa cred ssf iz empresa Impulsora y Bxpertadora Nacional (IMPEXHALY
coro mecanigme de cooperaciin acondmicas que retorpa entre el 307 v el V5% de
los impuestos de importacienes de los productos comprendidos ea l2s listas
regoeiadas.

9/ <Corresponden a los artwguoq acuerdos de complementac industyial de la
ALALC,

10/ Se busca aprovecher zl wiximo los factores productivos v facilitay la compe-
tencia entre.los mercadns eignatavies del acuer do, de los productos scorda-
dos m«dismte desgraviacifn avancelaria o programediln industrial multiseéctorial.

11/ cuba estd planteando desde 1977 Iz rauas;d&d de rTecibir de M@xzice un trato
arancelario preferencial pars ciertos productes (67 ep tefal), mientras
que México aostisne desde 1§&G gue el acuerdo que wmis g ajustaria @ 1as
posibilidades de negociacidn es el denominade da complementacifn eccnduics
(axciculo 11 de 1a ALADI). Vdase, Acta final de la priwera reunién
ordinaria del grupo de trabajo sobre comercic exterior Nexico={uba,

Za Habana, Cuba, 30 de octubre de 1980.

/para estudiae
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para estudiar la conveniencia de suscribir a corto plazo acuerdos de alcance
parcial como lo autoriza la ALADY, tomeundo en cuenta, desde luego, el grade
de desarrocllo econdmico relativo de esos paises.

Por otra parte, con anterioridad a 1980, Mé&xico ha procurado concretar
algunos acuerdos de cooperacifn econdmica y ha dado facilidades financieras
para fomentar sus exportaciones hacia ciertos paises y territorios
caribefios.

Cabe destacar que si bien en ciertas circunstancias las corrientes de
comercio se establecen espontineamente sin marco juridico, éste se torna
necesaric cuando se trata de establecer nuevos lazos comerc1a1es con paises
donde no se cuenta con tradicidn mercantil.

a) Los convenios comerciales vy las comisiones mixtas

El funcionamiento del marco juridico de las relaciones econdmicas y
comerciales se ha visto aplazado por el retraso con que se constituyen las
ccmisiones mixtas debido a 1a demora con que MExico ratifica, en general,
todos los acuerdos suscritos. La ratificacidn per el Congreso Mexicano
del acuerdo comercial con Jamaica (firmado en julio de 1975) se demord un
afio ¥y entrd en vigor ‘egalmente en octubre de 19764. Por esta causa la
primera remion de la comisidn mixta, prevista por el acuerdo, no pude
efectuarse antes del tercer trimestre de 1977. Esta situacidn se repitid
con los otros convenios y sus comisiones mixtas. E1l coavenio con el CAPICOM
entrd en v1gor en septiembre de 1975, o sea 16 meses despu@s de su firma,
pero la comisidn mixta no se reunid hasta octubre de 1980.

Las reuniones intergubernamentales han consistido hasta ahora en
encuentros en los que se dan a conocer las necesidades reciprocas. En
ellas se pasa revista al desarrollo del intercambio comercial, se revisan
las decisiones anteriores, se presenta la oferta de productos potenciales
de exportacidn, se acuerda la creacidn de algin grupo de trabajo para
analizar un tema concreto, etc., Y, a menudo, se aplaza, de comiin acuerdo,
la decisidn para reuniones ulteriores.

Como hasta ahora han sido pocas y muy distanciadas las reuniones de
conisiones mixtas {una con el CARICOM y dos con Cuba y Jamaica,
respectivamente), los resultados pricticos son escasps. Sodlo se han esbozado
los posibles sectores de cooperacidn y de intercambio comercial en que cada
parte estaria interesada, pero sin llegar a compromisos concretos.

Por otra parte, mychas veces los acuerdos se toman entre representantes
de alta jerarquia, pero su instrumentacidn se retrasa, ya que la responsa-
bilidad de 1llevaria a cabo se diluye entre los diferentes orgsnismos del
sector pliblico relacionados con las ramas econdmicas objeto de los acuerdos.
En ese caso, la concrecidn de los compromisos se aplaza y, en ocasiones,
no llegan a concretarse o su alcance se reduce, como ha sucedido ean el caso
de las relaciones cubano-mexicanas. Tambi&n influye el hecho de que los

/representantes
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representantes del sector privado --principales .actores en 1z actividad
econdmica en Méxjico-- s8lo asisten a las reuniomes en calidad de obsexvadores
y con poca facultad para suscribir acuerdos.

Para salvar este obst3culo al ccmercio se han creado algunos comités
empresariales bilaterales, en cuyos debates se ha puesto mayor @nfasis
e los aspectos practicos del comercio con objeto de llegar a resultados
concretos a la mayor brevedad., Tawmbién gracias a estas reuniones se ha
logrado mejorar los contactos personales entye empresarics y ampliar la
gama de actividades tratadas: coinversicnes e incentiveos industriales;
intercambio comercial; tuerismo; financiamiento de las exportaciones e
importaciones, y transporte afreo y maritimo. Por Ultimo, las listas de
productos que se intercambian son muy especificas.

b) Los acuerdos financieros

Fn el decenio pasado, México prestd al Caribe una syuda financiera
por 72 millones de ddlares. El uso de las I3neas de crédito otorgadas por
México ha variado mucho segin el pais receptor. Asi, la 1nes de cinco millo-
nes de ddlares concedida a Jamaica fue utilizada en su totalidad y no ha
sido renovada hasta ahora. Con Cuba, las cuatros primexas lineasz crediticias
(60 millones de ddlares) se utilizarcn Integramente para cubrir compras
especificas de productos mexicanos; en ello influyd la escasez crénica en
Cuba de monedas convertibles. Las condiciones en gque se otorgaron estas
facilidades financieras fusrcn bastante favorables para Cuba y Jamaica en
cuanto a tasas de interés.

Puerto Rico y Replitlica Dominicana no utilizaron las lineas de
crédito que les fueron concedidas {cinco millones de dSlaves y 2.5 millones,
respectivamente). En el caso de la Repiiblica Pominicana ello se debid,
en parte, a la vigencia del convenio de compensacifn de pago suvscrito dentro
del ambito del Acuerdo de Santo Domingo entve los bancos centrales de los
paises signatarios que obliga a canalizar todas las operaciones a través
de ellos.

¢} Los convenios de cooperacidn

La cooperacidn entre la regidn del Caribe y México se ha efectuado
basicamente en la esfera gubernamental vy de los institutos universitarios
de investigacifn. Se ha dirigido hacia un amplio niimero de actividades
como la agricultura, el turismo, el petrdleo y su refiracidn, la siderurgia,
la pesca, la construccitn de viviendas, la educacifn, la salud v la
seguridad social. En la gran mayoria de los casos se ha tratade de inter-
cambios de becarios y de misiones técnicas. Sin embargo, estos convenios
son muy recientes, ya que dagan de la segunda mitad del decenio pasado, y
8010 a Gltimas fechas empezaron a surtir algunos efectos concretos.

/Con Cuba
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Con Cuba, en el rarco del Convenio Bisico de Cooperacion Cientifica
"y Técnica, que es el acuerdo mds importante firmado por México''con
cualquier pais latinosamericano, se han intercambiade informaciones, asi como
técnicos en las &reas: agropecuaria, industrial, de la construccidn,
pesquera, petrolera y petrogquimica, del transporte, de la investigacidn
basica en salud y de la administracidn metropolitana. Tambifn ambos paises
se han otorgado un nimero reciproco de becas de estudios.

El acuerdo especifico en materia de Cooperacidon Econdmica y Técnica
en la Industria Azucarera y sus Derivados ha permitido, a partir de 1979,
llevar a cabo in programs de:trabajo, que anteriormente no se habia podldo
lograr; entre la Comisidn Nacional de la Industria Azucarera y los
" correspondientes organismos cubasnos. Este programa es de tipo intepral,l2/ y
dentro de €1, MExico ha propuesto efectuar pruebas piloto, en los ingenios
Queseria y Tamazula, con magquinaria, equipo y componentes cubancs, ademds
propuso compartir su tecnologia para obtener furfural y lisina. Por su
parte, Cuba ofrecid un melino de bagacillo, dos centros de acopio (para
instalarse en Sinaloa v Oaxaca), cuatro cosechadoras KiP-2 para su experimenta-
cién en los cailaverales mexicanos, asi como tecnologia para separar el
hollin con gprav. Los ¢rogresos haszta el momente son lentos, dada la
complejidad del programa y de los problemas que presenta la adantac1on
de la planta azucarera mex*cana a auevas técenicas.

—-En materla de pesca, Productos Pesqueros Mexicanos participa en um
programa de intercambio de tecnologia entre pescadores y técnicos de ambos
.paises. En mayo de 1981, este organigmo firmd un contrato para comprar
seis buques de ferrocemento v 100 lanchas de fibra de vidrio construidos
en Cuba.i3/ Por otra parte, los Astilleros de Veracruz han ofrecido dar
servicio de revisién v reparac1an a barcos cuaanos y prox1mamﬁute Cuba
env1ata ahi dos naves.

El proyecto.conjunto de JALUMEX, entre Jamaica y México, ha sido
.postergado sine die debido a los resultados poconavorébles del estudio
de factibilidad econdmica., - Actualmente México esta conotruyendu su o
-propia refineria de aluminio.

Con la Repfiblica Dominicana se efectud upa coinversidn dencminada
Ciclismo Dominicano donde se usa la tecn1ca de 1a empresa mey1cana de
Bicicletas CBndor.

Se ha utilizado la asesoria mexircana en materis dé construccidn en
- - - - B .
el Palacio de los Deportes en Santo Domingo, vy en la renovacion de dos
hoteles en La Habana. Tambi&n un consorcio constructor mexicano estd

participando en la ed1f1cac1on de wna reflnerxa de petroleo de PLTROJAM en
Jamaica.

12/ ‘Se contempla la transferencia de tecnologias, el desarrollo de un
programa de informdtica, la integracidn econdmico-industrial entre ambas
industrias azucareras, el desarrollo de investigaciones conjuntas y

. otras,

13/ Tres buques tienen 12.6 m de eslora v los restantes, 15.9 m. Las
lanchas son de 6.7 m de eslora, con un motor diesel de 35 CV.

/En conclusidn,
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En conclusibn, los avances en materia de cnoperacién econdmica,
técnica y cientifica son aiin limitados --paro no por ello despreciables--
¥ en su mayoria se dieron con Cuba. Cabria pensar gue aln existen amplias
posibilidades para que México transfiera tecnologga adecuada a las capacida~
des t3cnicas y de mercado de la gran mayoria de las islas caribetias, en
actividades tales como alfarsria, construccidn de muebles (mimbre y madera),
fabricacifn de calzado, confeccidn de ropa, productos de cuero y joyeria,
entre otros.

Asimismo, con respecto a lus posibilidades de coinversidn en el Caribe
habria qua estudiar, en primera instancia, proyectos pequefios 0 aquéllos
que investigan fuentes nuevas y renovziles de energla y reciben los
beneficios del programa de cooperacidn energético mexicano-venezolano.
Ademds, parte de estos provectos financiados mediante las facilidades
petroleras,’ 14/ podrian tener efectos difundidos al canalizar hacia México
parte de la compra de ciertos bienes de capital, herramientas y material
rodante destinados a 1a ejecucidn de esas obras, en las que tambiZn podrian
parcticipar élgunas empresac mexicanas de construccidn.

2. E! intercambio comercial

a) Llas exportaciones mexicanas hacia el Caribe

El comercio errftico y marginal con el Caribe ha impedido la formacidn
de una tradicidn comercial, fruto de corrientes de intercambic estables:
por 1o tanto, sdlo se ha creado cierta infraestructura comercizal mexicans
en los mercados mis grandes de Cuba, Puerto Rico y Repliblica Dominicana.
En estos paises, el Instituto Mexlcano‘de Comercio Exterior (IMCE} cuenta
con un Tepresentante y en los dos Gltimos, ofrece bodegas de almacenamiento
a los exportadores mexicancs. Losg representantes en La Habana, San Juan y
Santo Domingo son casi el finico canal de informacidn y de promocidn de que
México dispona en la zona.

Tambi&n han impedido smpliar el comercio reciproco la faita de
promocitn de los principales articulos potenciales y escasos contactos
directos con posibles importadores caribeiios para conocer las necesidades
de sus mercados. Para compensar la ausencia d= ferias o exposiciones inter-
nacionales, y promover la presencia de productos mexicanos en ciertos eventos,
el TMCE ha lievado a cabo algunas misiones comerciales conjuntamente con
Jamaica, Repblica Dominicana y Cuba. En Puerto Rico, ademds del envio
de misiones, se llevan a cabo durante el afic varias ferias regionales en

-~

14/ Se estima que los créditos otorgados por México a Jamaica y a 1a
Repliblica Dominicana, medidos a precios de 32 ddlares por barril, alcanzan
un valor anual de upos 35 y 49 millones de dolares, respectivamente, cifras
aue se duplican con el aporte de Venmezuela.

/las que se
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las que se pueden promover ciertos bienes is/ {joyas, vestuario,

equipo para el hogar, alimentos, equipo m&dico, etc.) y en la

Repiblica Demlnlcuna sa celebra anunaimenze la e\p031c1on ;nte*naﬁlcnal del
libro. - ‘ : :

Eﬂ relaczon con- los producfos przmarxos aﬂricolab, la oferta exportable
de México ha disminuido en los {iltimos afios e incluso. en algunos petiodos
ha sido preciso que se complementen sus requerimientos internos con
importaciones. Por otra parte, otros productos tropicales de los que México
_cuenta con excedentes, compiten ¢on los producidos en las islas.

Sin bien existen algunos yubros de la oferta mexicana de bienes
manufacturados que interesan a los paises del Caribe --como se desprende
del examen de las listas presentadas en las revmiones de las comisiones
mixtas o de los comit®s empresariales--, M8xico ha enfrentado dificultades
para ingresar a los mercados caribeiios por su apavente falta de competitividad
en materia de precios. Esto es de gran relevancia en los mercados del
Caribz de bajo ingreso por habitante donde el precio del producto es el
principal facter de acceso. Por otra parte, dado el crecimiento sostenicdo
de la demanda intema mexicana, gran nimero de los empresarios nacionales
prefiere dirigirse a este mercado protegido en vez de esforzarse por abaratar
gus costos y competir em el exterior.Esto se obsevva principalmente en los sectores
tradicionales que son justamente los que podrian tener mayor acceso al Caribe ya que
su oferta coincide con la demands de gran parte de la poblacidn cavibefta: industrias
alimenticias, vestuario, c,as.vado, madersa, muebles,; manufacturas de cuero y productos
metiiicos.

En este aspecto, las perspectlvas no son muy halagllefias, en caso de
mantenarse las condiciones actuales intemmas y de no Jencontrar nuevas salidas
de exportacidn, pues a partir del auge petryolero, 16/ la oferta exportable
ha disminuido verticalmente y cada vez se tiende a depemder en mayor medida
de las exportaciones de petrdleo crudo para captar divisas. A ello ha
correspondido un proceso inflacionario de cierta intensidad que ha restado
aiin m3s competitividad a las ventas externas de manufacturas mexicanas,

En el cazso del intercambio entre Cuba y MExico, las diferencias de
regimenes politices y econdmicos implican ciertas limitacienes especificas.
Asi, sobresale en primer lugar la integracitn ecohSmica de Cuba con los
paises socialistas miembros del Conseio de Ayuda Mutua Econdmica (CAME)
hacia los cuales se.orienta el grueso de su demanda.” Por otra parte, también
contribuye al paso del tiempo la digminucifn en Cubd de los activos fijos
norteamericanos, cuyos repuestos se obtenian parcialmente en México.' Asimismo,
durante algunos atios del decenio pasado, actud como ¢elemento limitante la
situacidOn depresiva del mercado mumdial del aziicar --producto del cual

caribefnios.

Entre 1976 y 1980 ia part1e1pac1un'de los hidrocarburos en las exporta-
ciones totales subid de 16% a 64%, mientras que €l peso de las
manufacturas disminuyd de 12% a 7%.

13/ " Véase el anexo 4 sobre las condlc1ones de acceso a ciertos mercados

/depende el
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depende el 80% de las exportaciones cubanas-- qug restringid la disponibilidad
de divisas convertibles. S$in embargo, el elemento propulsor de este inter-
cambio han sido las empresas paraestatales mexicanas, gque son las que sus~
cribieron los contratos de mayor alcance y volumen con Cuba, tanto de expor-
taciones como de importaciones, mientras gue el sector privado se quedd a

la zaga,

b) La demanda dz México de productos caribefos

El grado relativo de industrializacién alcanzado por México es mis
alto que el de los paises vy territorics del Caribe y, por lo tanto,
su demanda externa es distinta. La gran mayoria de los productos gue importa
da esa regifu es da origen primario como los minerales no ferrosos {cromo y
niquel) o insumos {productos petroquimicos, cemente), que son de f3cil
incorporacidn a la cadena productiva. La insuficiente produccién de aziicar
parz cubrir el consumc nacional también lo ha cbligado racientemente a
importar grandes cantidades de ese producto. las compras de derivados
primarios de petrdleo, que hasta mediados de los afios setenta tuvieron preponde-
rancia, disminuyeron al aumentar la produccidn nacional. E1 intercambio con
Cuba de maquinaria y equipo y piezas para la industria azucarera es todavia
muy incipiente. E1 resto de las importaciones se reduce a pequeiios volimenes
de manufacturas, la mayor parte proveniente de Puertc Rico.

En el caso de Cuba, uno de los elementos que mas ha limitado la expansitn
de sus ventas a México ha side la falta de coincidencia entre la demanda
externa de ese pals y la oferta exportable de Cuba. Sin embargo, cabe
sefialar que la insuficiente produccidn mexicana de azlicar, ya comentada, da
oportunidad al ineremento de las ventas cubanas del dulce y como contrapartida
a la compra de productos manufacturados mexicanos por parte de Cuba.

A partir de 1977, y hasta 1980, se liberalizd el comercio exterior
de México, gracias a la eliminacidn del permiso de importacién para um
gran nimerc de productos v, en otros casos, mediante la sustitucidn de esc
permiso por el arancel. Los gravimenes varian mucho: la maquinaria agricola,
el trigo, el aluminic v el estafio, entre otros, ne pagan derechos mientras
que ciertos articulos de lujo estdn gravados con el 507 y el 757, en particular
los que compiten con los producidos localmente. La maquinaria y los insumos
industriales son objeto de derechos que oscilan entre el 27 v el 157. Sin
embargo, desde principios de 1981, frente a las dificultades crecientes dal
balance de pagoes, las licencias de importacion fueron freintroducidas
paulatinamente para un gran nimero de productos.

La licencia de iuportacitn ~-cuando es necesaria-- debe obtencrse
antes de la llegada de las mercancias a las aduanas. Para ello se requiere
una lista detallada de las mercancias y la factura comercial visada por el
consul mexicano en el lugar de origen de los productos. Se estdn haciendo
esfuerzos para reducir 1la demorz en la entrega de la licencia de importacidn.
Mientras tanto se emiten autorizaciones vdlidas por seis meses y hasta un
afio que cubren cierto tipo genérico de bienes en vez de articulos especificos.

/Para hacer
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Para hacer mis expedita la entrega de ciertas mercancias, existen
althacenes de depdsito en'varios sitios del territorio que son manejados
poY companias privadas bajo la supervisidn aduanal. Los derechos de importa-
cidn se cobran sclamente cuando los bienes son retirados para distribuirles
al mercado mexicano. Cuba estd haciendo uso de este sistema utilizando
almacenes para guardar niquel primaric y cromita para surtir. directamente
los pedidos parciales de las pequefias industrias.

¢) El transporte

Un obstiZculo de importancia con el que ha tropezado el comercio ha
sido la irregularidad del transporte maritimc. La empresa Naviera
Mexicana (NAVIMEX) mantuvo durante un afio, a partir de juliec de 1973, un
seyvicio mensual desde Veracruz y Tampico hacia Santo Domingo, San Juan,
Puerzo Principe y la Guaira. La falta de carga termind con el servicio. -
Un caso similar se produjo com la ruta promocional de la Naviera Multinacional
del Caribe (NAMUCAR) entre México y Jamaica. Es decir que no.ha side posible
mantener lineas regulares entre los diferentes puertos del Caribe pues no
hay carga o su volumen es reducido. 17/ Esta circunstancia ha motivado que
la carga mexicana se envie de preferencia a los puesrtos norteamericanos del
Golfo --por via terrestre o maritima-- de donde se efectiia el transbordo
hacia el Caribe. '

El transporte de mercancias entre Cuba v México se lleva a cabo por
1a Cubana de Flete (CUFLET}. La encomienda de los tramites de transporte
a funcionarios de la Embasjzda de Cuba en la ciudad de México --no existe
una oficina maritima especializada en el puerto mexicano de salida~- ha
producido demoras en el despacho de los embarques. A ello se afiade que
CUFLET necesita contar con mercancia suficiente para llenar un barce y poder
enviarlo a México, lo cual amplia el compéas de espera. Los riesgos por
esta demora se dgravan cuando se trata de productos perecederos. Esta manera
de operar provoca grandes problemas a los empresarios mexicanos debido a la
demora en el pago de sus mercancias, cuya carta de crédito se liquida tan
solo cuando €stas entran en bodegas cubanas. Estas 1rregular1dades desalientan
*la promocidn de un flugo de comerc1o sostenido. 13/ -

Con respecto al transporte aéreo, Mex1co mantiene comumicaciones dlrectas
solamente con Cuba y Puerto Rlco. — :

17f La NAMUCAR exige una carga mlnlmg equivalente a 50 000 dolares en fletes
para hacer escala.

18/ Véase, Acta final del Grupo de Trabajo sobre Comercio Exterior
Cuba-México, octubre de 198C.

/III. EL MERCADO
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ITI. EL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO Y SUS RELACICNES CON EL CARIBE

A, El marco contractuanl

El comercio de los paises centroamericanos se rige en alto grado por ins-
trumentos suscritos en el marco del proceso de integracidn regional 1/

que se inicid a principios de los afios sesenta, y se apoyd baAsicamente en
el desarrollo de un mercado ampliado, amparado por un régimen de libre
comexcio, aunsdo a un arvancel externo comin, todavia vigente, qse bugeaba cumplir
eor doz chjetivos privcipales: pRoteger 1a induatria local yeer, al mismo
tiempo, fuente de ingresos para el erario piiblico. 4si, se elevd el nivel
de proteccidn de los bienes susceptibles de producirse en la regidnm,

entre los que se cuentan los de consumo duraderos v no duraderos y los
materiales de la construcci@in. En cambio, para las materias primas, los
productes intermedics y los bienes de capital no producidos en la regiSn,
la proteccién aduanera fue baJa, v en algunos casos, como la maquinparia -
agricola, se dejd libre de gravimenes. 2/

Sin embargo, el arancel uniforme estzbleeid mecanismos de politica
comercial externa para el intercambio de concesiones arancelarias y otras
clases de preferencias a terceros paises, siempre y cuando se celebraran
consultas, v se mantuviera la “eliusula centroamericana de excepcidn”.

Esto permitid a todos los paises miembros del Mercado Comiin Centroamericano
{(MCCA) firmar acuerdos comerciales bilaterales con Panamd v M8xico v a

Costa Rica suseribir, recientemente, un acuerdo con Reriiblica Tominicana.

Adicionalmente al arancel externo comiin, ¥ con el propSsito de
establecer una politica conjunta de defensa a los balances de pagos, en
1968 se suscribid en San Jos&€ de Costa Rica un Protocolo al Tratado General
de Integracifn, mediante el cual se introdujo un impuesto de caricter
general, llzmado de Estabilizacifn Econdmica, que grava las mercancias
procedentes de terceros palses 3/ con un 30% del importe de la liquidacidn

1/ Incluyendo, entre otros, el Convenio Centroamericano de Equiparacidn de
Gravamenes a la Importacidn (1959); el Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana (1960):; el Convenio Centroamericano de
Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial (1962) y el C8digo Aduanero
Uniforme (1963).

2/ 1Llas tarifas nominales arancelarias varian .desde un 1147 promedio de
su valor cif para los bienes de consume no duraderos hasta un &7 para
el equipo de transporte y materias primas para la industria. Véase
CEPAL, Relaciones Tcondmicas entre México y Centroamérica,
(CEPAL/MEX/77/13/Rev. 1}, MBxico, julio de 1977, p3gs. 6 y 7.

3/ ©5in embargo, existe una lista de bienes esenciales exentos del pago del
impuesto de estabilizacidn econdmica, excepciones que puede otorgar el
poder ejecutivo de cada Estado. '

/de los derechos
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de los derechos aduaneros correspondientes. Esta tasa se aplicd también

a las empresas que gezaban dé enéncidn o rebaja de derachos aduanercs en
virtud de leyes nacionales de fomento o del Convenio de Incentivos Fiscales
al Desarroilo Industrial. Asimismo, ciertas mercancias podian gravarse
con un derecho al consumo de 10% o 207, o obstante que el periode de
vigencia del impuesto de estabilizacidn se £ijd por un plazo de cinco afios,
. todavia sigue en vigor.

.En 1978 se inicid la formulacifn d2 un nuevo convenio sobre el
régimen arancelario y aduanero cuyo proyecte se entrepl a los gobiernos
para su estudio en aposto de 1981, EHste documento se digefid como un instru-
mento ‘de desarrolic mis que con propdsitos fiscales o de defensa del balance
de pagos. El nuevo arancel centreoamericano de importaciﬁn 4/ gravaria los
bienes ne producidos en 2l 3rea con una tarifaz minima de 54, para 105 insumos
v materias primas que compiten con los nacionales, los derechosz variarian
entre 10% y 30% v a los bienes de consumo que compiten con los producidos en
el MCCA se asignaria una tarifa proteccionista de 35% a 100%. Por Gltimo,
existe un nimero reducido de bienes de libre importacién. Por otra parte,
en este convenio se estipula que los paises no suscribiridn,unilateraimente
con terceros, acuerdos en régimen preferencial o de nacién mis favorecida,
que podrfan afectar al REgimen Arancelario Comiin. Se podrin suscribir
acuerdos con paises o grupos de paises en desarrollo cuyo desenvolvimiento
econdmico sea similar al de los paises centroamericanos a condicién = de
que los beneficios acordados reciprocamente no ercedan a los que se conceden
entre si los paises del MCCA. No obstante, previamente a la suscripcién se
requiere el dictamen favcrable del Comsejo Arancelario v Aduanero
Centroamericano {articulo 42). :

Ademas de este marco generai, Honduras v Nicaragua han dictado algu-
nas disposiciones o realizade cambios institucionales que inciden en las
condiciones de acceso a sus mercados.

En 1970, a raiz del conflicto armado con El Salvador (1269),
Honduras suspendid el libre comercio con los otros paises del ICCA y el
arancel comiin se aplicd de manera uniforme a todas las importaciones
hondurefias, independientemente de su origen., También se fijaron derechos
aduanercs mas bajos para las compras externas de determinados productos
esenciales, materias primas, articulos intermedios y bienes de capital.
En casos especiales se modificd la tarifa con el objeto de proteger ciertas
ramas de la industria nacional. Este conjunto de acciones -~que aln
siguen vigentes-~ 5/ contribuyeron a que el nivel medio del arancel de
Honduras sea el m3s bajo de Centroamérica, En materia de politica comercial
externa, se efectuaron algunos cambios en el arancel aduanero para negociar
ciertas preferencias bllaterales, prictica que podrian aprovechar los
mercados del Caribe para acercarse a Honduras.

4/ Lla base del nuevo arancel comfin es una versidn revisada de la Nomenclatura
Arancelaria Uniforme Centroamericana (WAUCA II), basada en la
Homenclatura Arancelaria de Bruselas (l1aB),

5/ Decreto Wo. ©7 del 30 de diciembre de 1970 y Acuerdo No. 23 que lo

reglamenta. /Por otra
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Por otra parte, después del cambio de gobierno en Hicaragua &/
se modificd sustancialmente la organ!zacwon de las instituciones de ese
pais relacionadas con el comercio exterior. Las nuevas autoridades de
‘comercio exterior crearon inmediatamente empresas estatales para los prin-
cipales productos agricolas. Las atribuciones de estas entidades se fueron
ampliando con el tiempo: en sus inicios s6lo actuaban como comercializadoras,
cobrande una ¢oenisidn, pero en la actualidad mansjan pri3cticamente las expor-
taciones, combinando en algunos casos la actividad productora y la exporta-
dora (productos del mar, azdcar, carne). 7/ Esto ha permitido al Estado
controlar el 75% de las exportaciones, quedando el resto 2n manos del sector
privado, principalmente las ventas externas de manufacturas tanto hacia
el IMCCA como a terceros paises. Por otra parte, se ha establecido un con-
trcl de las importaciones. F1l Estado proporciona divisas al tipo .de cambio
oficial y asigna prioridades de acuerdo con su importancia para la actividad
econdmica. En cambio, para las compras que se liquidan con divisas adqui-
ridas en ¢l mercado paralelo, 8/ no existen restricciones, si bien se requiere
un permiso de importacidn.

6/ Para promover las exportaciones, en 1372 se cred el Centro Nicaragllense
de Promocidn de Exportaciones (EXPORTEMOS) que realizd dos misiones de
investigacidn en 1272 y 1975 en algunos paises del Caribe, donde encon-
trd interés por ciertos rubros de exportacidn {vegetales congelados,
embutidos, textiles, madera y derivados, productos quimicos, cuero y
derivados, productos farmac@uticos). Sin embargo, no se firmé ningin
convenio comercial. En el r&gimen anterior hubo libertad cambiaria
hasta el Gltimo trimestre de 1973, cuando se¢ adoptaron algunas medidas
restrictivas que fueron cada vez m3s severas. Estas medidas consis-
tieron inicialmente en un control de cambio yelativamente liberal. Sin
embargo, en los primeros meses de 1979 se establecid el depdsito pre-
vio equivalente al valor total de gran parte de las importaciones y en
abril, fecha en que se devalud el cordoba, se establecieron tasas dife-
renciales para la compra y venta de divisas v tasas niltiples para las
CoOmpras.
7/ Algunas de las empresas estatales m3s importantes son: Empresa
T Hicaragllense del Caf@ (ENCAFL), Empresa Nicaragllense del Algoddn (ENAL),
Fmpresa Nicaragilense del Azilicar {(ENAZUCAR) ,Empresa Nlcaragﬁense de la
Carne (ENCAR) v Empresa Nicaragliense del Mar (ENMAR}.
8/ La relacidn entre las cotizaciones del ddlar en el mercado paralelo y
T el tipe de cambio oficial es de aproximadamente 3 a 1.

/B. La apertura
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.B. La apertura hacia.los mercados del Caribe
¥n la actualidad existe un solo convenio comercial entre un pais centroame-
ricano. (Costa Rica) y uno del Caribe (la Repidiblica Dominicana). En mate-
ria de acuerdos de cooperacidén industrial, econdmica y cientifico-técnica
solamente Nicaragua suscribid uno miltiple con Cuba, 9/ de corte muy espe-
. eial ¥ que reviste aspectos tanto comerciales como de amplia ayuda econd-
-mica, Sin embargo, todos los miembros del MCCA estdn interesados en estre-

char lazos comerciales formales con ciertos paises y territorios del Caribe.

- Esta novedosa manifestacidn de la politica comercial externa unila-
-teral de ilos paises de Centroamérica --ajena a los patrones de integracidn--—
_ encuentra sus raices en la creciente anormalidad que caracteriza el funcio-
‘namiento del MCCA v a los problemas que enfrentan la mayoria de los paises.

, Entre los pringipales problemas econdémicos, cabe seflalar las grandes
diferencias que existen entre las tasas de cambio oficiales y las paralelas
en Costa Rica y Nicaragua. Adem8s, las reservas en divisas han alcanzado
un nivel sumamente bajo en Costa Rica v Nicaragua y, en consecuencia, se han
reducido los flujos de comercio. Todos los paises han generalizado la
implantacidn de controles cambiaries. 10/ Las limitaciones de crédito
interno y extermo en Costa Rica y los problemas de desajuste productivo
en Nicaragua han menguado la oferta exportable, reduciendo asi la posibi-
lidad de concretar los compromisos anteriores de abastecimiento intrarre-
gional. Honduras, Costa Rica y MNicaragua han impuesto-licencias a la
importacidn de mercancias, cualquiera que sea su origen. Honduras,como
medida de defensa de su balanza comercial, gravs con un 10%Z a casi tedas
las importaciones provenientes del mercado comin. Por cotra parte, ciertas
dificultades restringen el libre paso terrestre de las mercancias en
El Salvador y en Nicaragua. Por iltimo, a nivel de la regidn se amplid la
diversidad de los sistemas nacionales de comercializacidn externa.

Este ciimulo de dificultades --que se agudizaron a fines de 1980

. ¥ estan prolongdndose en 1981-- ha llevado a los sectores oficiales y empre-
-sariales de cada pais a buscar nuevos mercados, en condiciones semejantes

de precio y.calidad a las que prevalecen en el mercado comiin, para dinamizar
su comercio fuera de Centroamérica.ll/ Mediante este movimiento se buscan
oportunidades diferentes para remanentes productivos de dificil colocacidn
.en el mercado comfin ¥y en esta forma sortear los obstZculos de una coyuntura
desfavorable. '

8/ El convenio de colaboracién firmado en abril de 1$81 alcanza un valor
equivalente a 64 millones de ddlares. La cooperacidn en el bienio

1981-1982 pondri &nfasis en las esferas de infraestructura bésica, asi-

mismo en el sector de servicios que recibird una colaboracidn equivalente

a 38 millones de cdrdobas. (V@ase, Cuba: Noticias econdmicas, No. 118,

de julio de 1981.)

londuras fue el Gltimo pafs del MCCA en imponer esta medida (20 de

septiembre de 1981).

/ Adicionalmente, varios miembros del MCCA han iniciado contactos con

- Colombia y Venezuela y han fortalecido sus lazos comerciales y econdmicos
con México. /Costa Rica

10/
11/
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Costa Rica tomd la delantera en esta tendencia al suscribir, en mayo
de 1981, un convenio comercial con la Repiiblica Dominicana. Se trata de un
acuerds limitado al libre intercambio de una lista de articulos que se
aprobard durante la primera reunidn de la comisifn mixta; 12/ y dichos
productos estarin sujetos a un régimen gradual de desgravacidn arancelaria,
En un principio cada operacidnm se liquidard en ddlares, pero, md3s adelante,
se ‘buscardn fOrmulas para canalizarlas a través de los respectivos
bances centrales,

A fin de disponer de mayor informacidn sobre Jos mercados caribefios,
el Centro Macicnal de Promocidn de las Exportaciones de Guatemala (GUATEXPRO)
abrid una oficina de representacidn en Santo Domingo vy el Centro de
Premociones de Exportaciones de Costa Rica (CENPRO), una en San Juan de
Puerto Rico en 1974,

Por otra parte, los paises centroamericanocs proyectan efectuar alpgu-
nas misiones comerciales preferentemente hacia Puerto Rico,
Repidblica Dominicana, Antillas jeerlandesas, Bahamas vy en ménor medida,
Jamaica y Trinidad y Tabago.

En mayo de 1981, el GUATEXPRO organizd una misidn exploratoria a
Bahamas, Puerto Rico, Haiti, Repiblica Dominicana y Curazao, que sirvid
para establecer contactos e intercambiar muestras de productos. Durante
este viaje se vendieron mercancias por un milidn de ddlares, segiin esti-
maciones de GUATEXPRO, vy las perspectivas de exportacién para 1982 alcan-
zardn aproximadamente 25 millones de d&lares. 13/ Al miswo tiempo, se
aprovechd la oportunidad para crear comisiones ministeriales con
Repiiblica Dominicana y Haiti, con miras a establecer acuerdos bilaterales
de comercio sobre la base de un tratamiento arancelario preferencial para
algunos productos de mutuo inter@s. A fines de 1981, el CENPRO de
Costa Rica enviard una misidn comercial a Puerto Rico, y organizar3 una
pequenia feria de productos costarricenses; con estas iniciativas se espera
exportar un monto equivalente a 25 millones de d6lares en 1982 frente a
19 millones en 1980. Lla Direccidn General de Comercio Exterior de Honduras,
en colaboracidn con representantes de las Cimaras de Comercio y de
Industrias, estd organizando una misifn comercial hacia algunos paises
caribefios para 1982. Preocupaciones similares existen en Nicaragua y
El Salvador para dar a conocer sus productes en el Ambito caribefio y
firmar algiin convenio comercial.

¢

12/ El convenio comercial necesita ser ratificado por ambos Congresos,
para que se constituya la comisidn mixta.

13/ En 1979 y 1980 el promedio de las exportaciones a estos mercados pros-
pectados alcanzd siete millones de ddlares.

/€. El comercio



C. El comercio centrpamericano con el Caribe

1. E1 1ntercamb10 globalk&

El- comerc1o entre el congunto de los paises centroamericanos y la zona del
Caribe durante el decenio de 1970 fue escaso, inestable vy de niveles muy
reducidos. En ese lapso, la participacidn media apual de las exportacio~
nes del MCCA hacia el Caribe en relacifin con sus ventas extermas totales
apenas superd el 2% v la porcidn promedio de las importacicnes alcanzd el 3%,

El intercambio global ~-importaciones mids exportaciones-~ ha venido
creciendo sin interrupcidn, de unos 33 millones de dSGlares en 1970 a mas
de 354 millones de 1980. En este periodo ocurrieron varios incrementos
bruscos, en 1974, 1976, 1977 y 19728. Los mercados de mayor importancia
fuercn las Antillas Neerlandesas, Puerto Ricc y Trinidad y Tabago, que
representaron las tres cuartas partes del total intercambiado.

llasta 1975 el MCCA acumuld con el Caribe un salde comercial favora-
ble equivalente a 105 miliones de ddlares., Pero en 1976 aparecid el pri-
ner saido negativo (45 millones), el cual se fue agrandando paulatinamente
hasta alcanzar un m&ximo de 179 millones en 1979 v de 154 millones en 1980,
El resultado acumulado del intercambic comercial en el periodo 1970-1980.
arrojd un saldo negativo de 418 millones de ddlares, equivalente al 69%
del monto de las exportaciomes. totales centroamericanas al Caribe. La
mayoria de los paises del MCCA tuvo saldos desfavorables: Guatemala
(366 millones), Costa Rica (143 millones) v El1 Salvador {tres miliomnes).
Honduras fue el nico pais que logrd mantener un balance comercial
positivo de cierta magnitud (92 millones de délares}, si bien con tendencia
decreciente. En Nicardgua, el intercambio se mantuvo casi equilibrado ya
que el salde positive apenas sobr epaso el millén de ddlares.15/

Este dlﬁamlco 1ncremento de laSzcompras,centroamerlcanas al Caribe
--a una tasa media 2.6 veces superior a la de las importaciones totales--
se debid bisicamente al aumento en valor y volumen de las compras de hidro-
carburos a Antillas Neerlandesas, Trinidad y Tabago y esporddicamente a
Bahamas. Las exportaciones crecieron a un ritmo mucho mis pausado y su
elasticidad de incremento fue ligeramente inferior a la de las ventas
globales (0.96). ‘ : '

El resultado acumulado de los flujos de comercio de Centroamérica
con el Caribe ha variado mucho por paises. El MCCA acumuld saldos desfa-
vorables solamente con tres de estos mercados pero éstos fueron de magni-
tud elevada: Antillas Neerlandesas, 644 millones de dflares, Trinidad y Tabago,
17] millones y Bahamas, 67 millones. Con el resto de la zona los saldos

14/ Para mayores detalles véase el anexo 2 sobre destino, orlgen v estruc—
tura del comercio exterior de cada pais del IMCCA con el Caribe.

15/ En Guatemala, el d&ficit comercial representd cinco veces el monto de sus
exportaciones al &rea; en Costa Rica, la proporcidn fue de 93%, y en
Honduras, el saldo comercial favorable lo constituyd el tercio de sus

ventas al Caribe, /fueron



fueron favorables al MCCA, siendo el mds importante con Puertd Rico

(202 millones), seguido por - Repiiblica Dominicana (150 millones),
Jamaica (37 millones) y Belice {28 millomes). Con Barbados y Haiti se
reportaron superdvit de 14 millones de ddlares con cada uno y con el
resto, los saldos positives fueron de menor monto: Cuba (10 millonres),
Suriname (tres millones) y Guyana {dos millones).

2. Llas exportaciones centroamericanas al Caribe

Durante el periodo 1970-1980 el wvalor corriente de las exportaciones de
Centroamfrica hacia el Caribe se incrementd 2 un ritmo medio anual algo
superior al 16% y su dinamismo fue muy variade a través del tiempo.
(Véanse los cuadros 7 y 8.)

Honduras expertd casi la mitad del total de las ventas centroameri-
canas al Caribe (poco meros del 487} seguido por Costa Rica (25%):
Guatemala y Nicaragua tuvieron una participacidn relativa muy parecida
(137 y 12%,respectivamente), mieniras que la de El1 Salvador apenas
llegd al 2%.

La porporcitn de las ventas dirigidas hacia el Caribe con respecto
al total de las exportaciones de cada uno de los pafses centroamericanos
fue muy variable. En El Salvador y Guatemala el porcentaje promedio fue
muy bajo (0.2% y 0.9%, respectivamente, vé&ase el cuadro 2); en Nicaragua
alcanzd 1.6% y en Costa Rica, 2.5%. Honduras obtuvo el porcentzje mis
elevado de todos los palses del MCCA (6.8%), cifra ligeramente inferior a
la alcanzada en sus exportacicnes hacia el Mercado Comiin Centroamericano (8.2%).

Las exportaciones centroamericanas se dirigieron primordialmente a
Puerto Rice (41% del valor total exportado en el periodo),
Repiiblica Dominicana (30%), Jamaica (11%), Trinidad y Tabago (6%) y
Belice (5%). En la composicidn de las ventas hacia el Caribe se refleja
la estructura econdmica de los paises centroamericanos donde predomina el
sector agropecuario: .las exportaciones de bienes primarios absorbieron
las tres cuartas partes del total, seguidas de las manufacturas (19%) y
por ltimo los hidrocarburos (64). Entre los primarios destacaron las
exzportaciones de madera, carne, arrcz, frijol y productos del mar. Gran
parte de las ventas externas de manufacturas consistid en productos cuya
materia prima es de oripen agricola.

Durante el periodo hubo una incorporacidn mayor de manufacturas en
las exportaciones hacia el Caribe. En Guatemala, mientras que las ventas
de bienes primarios casi ne crecieron, las industrias se incrementaron en
maAs de nueve veces. Algo similar ocurrid en Honduras, donde las ventas
de bienes primarios se duplicareon, en tanto que las de productos acabados
~ se multiplicaron 14 veces. El principal exportador de manufacturas fue
Guatemala (pocc menos de la mitad del total centroamericano) seguldo poyY
Costa Rica (25%). (Vease el cuadro 10.)

/Cuadro 7
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Cuad

MERCADO COMUN CENTROAMERICANO:

to 7

EXPORTACTONES TOTALES DT BIENES

(Millones de ddlares, fob)

‘Paises y territorios 1970 1971 1972 1973 1976 1975 1976 1977 1978 19793 - 10g02/b/
Total 21,2 266 33.4 38.7 57.3 58.6 53.1 64.9 88,5 88.6  77.2
Antillas NeerlandesasS’ 0.5 0.8 1.0 0.8 1.3 1.8 0.9 1.7 2.3 0.9 5.9
Bahamas - 0.1 - - ¢.1- 0.1 6.1 0.3 - - 0.3 - -
Cuba - - - - - -~ - 0.5 6.6 43 L1
Haiti 0.6 0.3 04 20 29 07 07 42 06 1.3 1.7
Puerto Rico 8.1 9.2 12,4 8.8 1.1 19.5 20,0 24.8 48,1 44.8 41.5
RepGblica Dominicana = 6.1 5.7 8.5 13.9 24.6 189 157 101 151  14.8 11.1
Suriname ' ' - - - - - :

CARICOM: 5.8 8.4 1.1 13.1 17.3 17.3 15.2 13.8 154  2L.6 15.4

" Batbados - 0.4 .07 0.8 1.5 20 1.5 2.0 0.8 1.3 2.2 0.7

Belice - 1.1 L7 23 24 2.9 3.6 3.1 2.4 2.6 40 2.9

Guyana - - - - - -~ « 0.1 0.1 0.6 1.2

Jamaica 3.6 5.0 6.5 7.2 9.8 10.3 6.4 3.5 3.9 7.6 1.5

Trinidad y Tabago 0.7 1.0 1.5 2.0 2.6 1.9 3.7 57. 6,7 6.0 7.4

Organizacidn de Est | - '

del Caribe Oriental— - - - - - - 1.3 0.8 1.7

1.2

Fuanted:

a7 ‘Cifras preliminares.
#3 incluye a E1l Salvador por. falta de 1nformac1on.

"Inciuye a Aruba y Cuvaszase,

Incluye a Aniiguae, Dominica, Granada, Montserrat, San Crlstobal/Nleves/Angulla (St, Kitts/Nevis),

San Vicente

y Granadinas, y Santa Lucia.

CEPAL, aobre la base de 1nformac1ones na01onales{

- b -



MERCADO COMUN CENTROAMERICANO:

{(Millones de d8lares)

Cuadro

8

COMERCIO CON EL CARIBE

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19802/
Exportaciones fob  2L.1 24,6  33.4  38.7 574  $8.6  53.1  64.9 88.5 88,6  77.2
Costa Rica 1.4 1.6 2.9 1.5 5.1 8.8 9.4 16,5  39.4  32.7 33.9
El Salvador 0.2 0.3 0.6 0.6 0.4 1.0 2.4 2.4 2,0 3.1 e
Cuatemala 2.3 3.1 4.7 6.9 9.9  10.0 6.6 8.6 6.5 7.9 10.9
Honduras 12,1 - 14.8 20,3 26,0  38.5  34.5  27.2  29.5  27.7  32.4 27.0
Nicaragua 5.1 4.8 4.9 3.7 3.5 4.3 7.5 7.9 12.9 - 12.5 5.4
Importaciones cif 12.1 15.5 9,9 20,4 34,3 35.2 98.3 158.4 141.6 265,86 232,1
Costa Rica 2.7 3.1 2,9 4.3 8.4 9.0 19.7  63.4  25.8 124.3 32.5
El Salvador 1.4 0.9 1.4 0.6 1.3 1.7 2.0 2.1 2.0 2.3 e
Guatemala 1.8 3.4 2.4 5.8 6.6 16.4  35.3 47,0  73.1 103.1  148.5
Honduras 2.9 4.9 0.9 6.4 114 4.2 34,7 32,7 30.1  31.7 38.4
Nicaragua 3.3 3.2 - 2.3 3.3 6.6 4.9 6.6 13.2  10.6 4.2 12,7

a/ WNo incluye a El Salvador,

6 oapend/

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales,

—gi?._
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MERCADO COMUN CENTROAMERICANO:

Cuadro 9

PARTICIPACION DEL COMERCIO COM 1.0S PAISES

DEL CARIBE EN EL COMERCIO GLOBAL

(Porcentajes)

Pais. 1970 1871 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980  Promedio
Fais - 1970-1980
. Exportaciones 1.9 2.2 2.5 2.3 2.7 2.5 1.8 1.6 2.3 2.0 228 g/
Costa Rica 0.6 0,7 1.0 04 1,1 1.8 1.6 2.0 4.6 3,5 3.3 2.5
' El Salvador 0.t 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2 0.3 0.2 0.3 0.3 ... 0.5/
Guatemala 0.8 1.1 1.5 1.6 1.7 1.6 0.9 0.7 0.6 0.6 0.7 0.9
Houduras 7.5 8.3 10,6 10.6 15,2 11.8 6.9 5.8 4.6 4.9 3.6 6.8
‘Nicaragua 2.8 2.5 20 1.3 0.9 1.1 1.4 1.2 2.0 2.2 1.2 1.6
Importaciones 1.0 L2 0.7 1.1 1.2 1.2 30 3.6 3.9 5.3 &1 3.02f
Costa Rica 0.8 0.2 0.8 0.9 1.2 1.3 2.6 6.2 2,2 8.9 2,1 3.4
£1 Salvador 0.6 0.4 0.5 0.2 0.2 03 0.3 02 0.2 0.2 ... 0.3%/
" Guatenmala 0.6 1.1 0.7 1.4 0.9 2.2 4.2 45 55 7.2 9.6 4.9
Honduras 1.3 2.5 0.5 2.5 3.0 1.0 7.7 5.6 4.3 3.8 3.8 3.8
Nicaragua 1.7 1.5 t.1 1.0 1.2 1.0 1.2 1.7 1.8 1.2 1.4 1.4

Fuente:. CEFAL, sobre la base de informaciones nacionales.,

a/ Excluye a E1l Salvador.

b/ Excluye a El Salvador en 1980 por falta de informacidn.

¢/ Hasta 1979 solamente.

.—917.-



MERCADO COMIN? CEMTPOAMERICANO:

- 47 -

Cuadro 10

EL CARIBE, POR PAISES DE ORIGEM Y POR GRADO DI
ELARORACION, 1970 A 1980

(Porcentajes)

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES HACIA

Tipn de productos MCCA Co§ta El Sal- Guate- Hondu~ Nicara-

Rica vador mala ras gua
Estructura de las exportacion-
s totales por paises y tipo
Ze productos 10G.0 22.2 2.5 12.4 50.2 12.6
Materias primas e insumos 75.0 16.6 23,7 42.7 11.5
Hanufacturas 19.0 4.6 .9 8.6 2.8 1.1
Hidrocarburoes 5.9 1.0 oo 0.2 4,7 -
Eienes de capitral 0.1 0.1 os see - -
Estructura de la exportacidn
por paises de origen 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Materias primas e insumos 75.0 77.8 22.7 29.6  85.0 91.6
Manufacturas 1%.0 18.2 76.4 68.8 5.7 8.4
llidroecarburos 5.9 3.8 0.6 1.5 9.3 -
Bienes de capital 0.1 0.3 0.3 0.1 - -
Participacidn de las exporta-
cicnes por tipo de productos 100.0 22,2 2.5 12.4 50,2 12.6
laterias primas e insumos 100.0 22.1 0.8 4,9 56.9 15.4
Manufacturas 100.0 24,0 10.2 45.1 15.0 5.6
Hidrocarburos 100.0 16.5 0.3 3.1 80.1 -
Bienes de capital 100.0 70,8 9.5 19.7 - -
Ffuente: CEPAL, sobre la base de informaciones nacionales.

/a) Costa Rica
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a) Costa Rica

La participacidén relativa del Caribe en las exportaciones globales
de Costa Rica crecid de 0.6% en 1970 a2 un m3ximo de 4.6% en 1978, para
luego descender en los dos afios siguientes y mantenerse en poco mis del 37.

Entre 1970 y 1980 se exportd al Caribe un valor total de poco mis
de 153 millones de ddlares. Puerto Rico fue el mavor comprador (59%),
antes de Repiiblica Dominicana (15%), Cuba {8%) y Antillas Neerlandesas
(57); estos cuatro destinatarios concentravon casi el 87% del total de
mercancias vendidas. La participacidn del resto de la zona fue muy redu-
cida; Bahamas, Barbados y Organizacifn de los Estados del Caribe Oriental,
apenas alcanzaron en conjunto 1%.

Las exportaciones de productos rrirmarios e insumos constituyeron el
78% del total vendido; 16/ en este resultadoe jugaron un papel preponde~
rante las exportaciones de carme de vacuno {637%), seguidas por el arroz
(19%), 1la madera triplay (87%) vy el friiol {4%). Las ventas externas dz
bienes manufacturados alcanzaron una proporcidn de 18% y las de hidrocar-
buros, de 4%, En este {iltimo caso coaviene sefialar que se tratd de
ventas realizadas en 1980 a una refineria de Curazao, de productos sobrantes
de la refinacidn del petrdlec crudo pesado mexicano --basicamente bunker C--,
de dificil colocacidn en el mercado costarricense.

Puerto Rico fue el mayor comprador de productos primarios agricolas
(71%), seguido por Cuba (11%). En las ventas de manufacturas predomina-
ron las concertadas con Repiiblica Dominicana, Puerto Rico y Trinidad y Tabago,
que representaron, respectivamente, 33%, 247 y 127 del total.

Entre 1970 y 1978, las exportaciones crecieron a un ritmo medio
anual de 747 al pasar de 1.4 millones de ddlares a 39.4 millones, basica-
mente como comnsecuencia del dinamismo de las ventas a Puerto Rico,
Repiiblica Dominicana y Cuba. Sin ewbargo, al reducir 8stos sus compras
. en los dos afios siguientes, descendid el total vendido en 1979 y se
" produjo un estancamiento en 1980C.

b) Fl Salvador

Las. exportaciones salvadorefias hacia el Caribe tuvieron un caricter
marginal en el comercio exterior de este pais, va que en promedio representaron
apenas el 0.2¥ durante todo el decenio de los setents ¥ aleanzaton us total
acumulado de poco m&s de 13 millones de délares. Belice y Puerto Rico
fueron los principales destinos (3 millones cada uno), seguidos por
Repiiblica Dominicana {2.7 millones) y Trinidad vy Tabago (1.9 millones);
estos cuatro compradores representaron el 827 de las ventas totales hacia
esta zona. La participacidn individual del resto de paises y territorios
fue muy reducida,

16/ C3lculo basado en una muestra de productos por pais que cubrid el 94% de
las exportaciomes totales de Costa Rica haica el periodo 1970-1980.
/Las ventas
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Las ventas externas de productos manufacturados alcanzaron el 827
del total exportado y las de materias primas e insumos, el 18%. 17/
Repiblica Dominicana, Trinidad y Tabago y Belice fueron los prlnc1pales
compraderes de bienes acabados con poco menos de una cuarta parte cada
unc. Puerto Rico fue el mayor comprador de materias primas (86%).

lLas exportaciones crecieron a una tasa media anual de 48%, poco mis
de tres veces que el promedio anual de las ventas externas totales. Sin
embargo, para tener una perspectiva m3s amplia del alcance del comercio,
cabe sefialar que el nivel medio durante el periodo apenas 1legd a 1.3 millo-
nes de dGlares, pese a que fue creciendo en los dltimos afios, y el valor
promedio anual por destino alcanzé 305 000 d8lares con Belice, 300 000 ddlares
con Puerto Rico, 270 000 dSlares con Repilblica Dominicana ¥y
192 000 ddlares con Trinidad y Tabago. '

Entre los principales productos exportados destacaron insecticidas,
medicamentos, corcholatas, tejidos de algoddn (toallas), candados y carne.

¢) Guatemala

La participacidn relativa de los paises y territorios caribefios en
las exportaciones guatemaltecas crecid desde 0.8% en 1970 hasta alcanzar
su punto maximo de 1.7% en 1974, para luego decrecer y mantenerse en
0.6% entre 1977 y 1980. Sus ventas hacia el Caribe en el periodo
1970-1980 superaron ligeramente los 77 millones de ddlares.
Repiiblica Dominicana fue el principal mercado {41%), seguido por Belice {(17%),
Jamaica (14%), Puerto Rico (12%) y Haiti (11%), gque en conjunto represen~
taron el 947 del total exportado hacia esa zona.

Las ventas externas de productos manufacturados representaron el
697 de las exportaciones totales puatemaltecas; sobresalieron las de medi-
camentos (56%) vy el resto agrupd una gran variedad de productos entre los
que destacaron envases de vidrio (6%), picos y palas (5%), pilas eléctricas
(4%) y caf& soluble (3%). las ventas de materias primas constituyeron el
297 y entre ellas predominaron madera (46%Z), carne (30%) y tabaco en rama
(18%). Las exportaciones de hidrocarburos sumaron poco menos del 27.
Puerto Rico fue el mayor comprador de bienes acabados {567), seguido por
Haitf (13%) y Belice (12%7). 18/ En las compras de productos primarios e
insumos, destacaron Jamaica (31%) y Puerto Rico (24%). Belice fue el
- principal comprador de hidrocarburos refinados.

las exportaciones hacia el Caribe crecieron hasta 1975 a un ritmo
medio anual de 35% al aumentar de poco m3s de dos millones de délares en
1970 a 10 millones .en 1975, como resultado del incremento de las ventas a
Haiti, Repiblica Dominicana, Belice y Jamaica. El decrecimiento ocurrido

17/ Basado en una muestra de los afios 1970, 1973 vy 1875 a 1979, que cubre el
el 90% de las exportaciones de El Salvador hacia el Caribe,
18/ Estructura basada en una muestra de productos por pais que cubrid el
937 de las exportaciones guatemaltecas en 1970-1980.
' ' fen los afios
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en los afios siguientes se debid bisicamente a la reduccidn de las ventas a
Belice, Haiti y Jamaica, situacidn que se prolongo hasta 1980. Las mayores
compras dominicanas v puPrtorrlquenaS en ese @ltimo afio permitieron que las
exportaclones totales se recuperaran llegando a casi 11 millones de délares,
la cifra m3s alta del pericdo.

d) Honduras

Las exportaciones de Honduras a los paises del Caribe que, en el
primer quinquenio de los setenta habidn crecido en forma sostenida y dindmica
{de 12 millones a casi 40 miilores) hasta alcanzar una participacifn relativa
de mis del 157 en 1974,invirtieron esa tendencia al reducirse el valor
exportado y registrar un comportamiento inestable hasta finalmente descen-~
der en 1980 a 26 millones de ddlares (4% de las ventas totales al exterior).

La composicidn de 1las exnortac;ones durante el lapso 1970-1980 sefald
la gran preponderancia (357%) de los productos primarios 19/ --bisicamente
madera y subproductos y carne de vacuno--, frente a los derivados del
petréleo (9%) y las manufacturas (67). Los productos primarios se dirigie-
ron a Puerto Rico (36%) v a Repilblica Dominicana (27%): las manufacturas al
CARICOM (487), Repliblica Dominicana (35%) vy Puerto Rico (16%), y el zrueso
de los derivados del petrdleo a Repiblica Dominicana (837%), repartiéndose
el resto entre los miembros del CARICON (l47) vy Haiti (37).

Cabe destacar que las exportaciones de combustdleo sdlo se realizaron
hasta 1975 y que debido a las considerables alzas en los precios internacio-
nales de los hidrocarburcs en esa &poca, su valor absoluto y su participacidn
relativa en las exportaciones totales se elevaron considerablemznte. A
partir de 1976, la refinerfa hondurefia se dedicd a cubrir exc1u51vamente
el mercade interno.

La poca diversificacidn de las exportaclones de Honduras hacia el
Adrea caribeila, tanto por lugar de destino como por productos enviados,
influyd en su comportamiento fluctuante. Asi, durante el periodo 1973-1975
en que se vendieron derivades del petrdleo, el total exportado crecid
r3pidanente y cuando estas ventas cesaron, dio muestras de laxitud. Los
mismos efectos tuvieron los vaivenes que afectaron a otros bienes. primarios
(carne, productos pesqueros y madera y sus subproductos). El valor total
de las exportaciones entre 1970 y 1980 alcanzd un monto de casi 290 millomnes
de dblares y fue el mis alto de todo el MCCA.

Las exportaciones por destino geoprdfico tambi&n nostraron fuertes
altibajos. Puerto Rico, que hasta 1974 tuvo una participacidn importante
(20% en promedio) y‘le correspondid el tercer lugar'como receptor, empezd
a elevar su posxc1on, v para 1980 11ego a absorber casi un 607 de las
exportaciones al Area. En cambio, la Repiiblica Dominicana perdid terreno
en el segundo quinquenio y despu€s de haber absorbido mis de la mitad de
las ventas a la regidn en 1974 apenas alcanzd un 8% en 1980, La participa-
cién de los miembros del CARICOI fue mis estable y fluctuo entre un minimo
de 28% en 1975 y un miximo de 43% en 1977.

19/ Basado en una muestra de productos por pais que cubrid el 98% de las
exportaciones totales de Honduras al Caribe en el periodo 1970-15%80.
/e) Nicaragua
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e) Nicaragua

El Caribe ha tenido una participacidn marginal en el comercio exterior
de Nicaragua. Las exportaciones durante el lapso 1270-193C fuecron en pro-—
medio de 6.5 millones de dblares anuales.

Entre 1970 v 1975 las ventas a la subrepidn del Caribe se mantuvie-
ron en un nivel promedio de poco mis de cuztro millones de dilares. A partir
de 1976 v hasta 1978 experimentaron un crecimiento considerable apoyado en
la elevacién de las ventas a Puerto Rice, salvo en 1976, afic en que hubo
algunas ccmpras extraordinarias de la Repiblica Dominicana vy que las situa-
ron en los 13 millones de d6lares. En 1979 descendieruvn ligeramente y en
1983, como censecuencia del deterioro de las condicicnes econdmicas que
siguieron a2l movimiento armado, cayeron a menos de la mitad (5.5 millones de
ddlares), superando apenas el nivel de 1970.

En las ventas de Nicaraguna a los paises del Caribe tuvieron mayor
peso los productos primarios (92% del total), destacando la carne (80%),
la madera v sus derivados y, en menor medida, el tabaco: a las manufacturas
les correspondid un 87. Cabe subrayar que durante los Ultimos afios se ha
producido una concentracidén tanto por destino geogridfico como por productos.
En efecto, la participacidn de Puerto Rico en las exportaciones teotales
que en 1970 fue de 71% vy en 1974 de GOZ, subid a S07% en 1979 v 1980, ¥
arroj@ durante el decenio un promedio de 75%. Jamaica (9%Z), '
Antillas Neerlandesas y Repiblica Dominicana (5% cada uno) fueron compradoxes
menores de articulos nicaraplienses,

3. Las importaciones centroamericanas desde el Caribe

El valer corriente de las importaciones centroamericanas provenientes del
Caribe crecid a un promedio anual de 46%, al pasar de 12 millones de ddlares
en 1970 a casi 266 millones en 1979 ({véase el cuadre 11), en tanto gue las
importaciones globales se expandieron 18%. En esa evolucidn han influido
marcadamente los aumentos de volumen y precio de las compras petroleras,

ya que estos {iltimos se elevaron considerablemente en algunos aiios, 20/

si bien en otros se registraron algunas bajas que tuvieron una importancia
agshboluta menor.

las compras centroamericanas al Caribe sdlo representaron un 3% de
las importaciones totales, proporcidn que superd a la de las exportaciones
2 esa zona en relacidn con las ventas totales (véase de nuevo el cuadro 8).
Para cada uno de los pa¥ses esta ponderacidn varid de un minimo de 0.3%
para el Salvador a un miximo de 4.97 para Guatemala. En Nicaragua, Costa Rica
y Honduras . la proporcidn media en los afios setenta fue de 1.4%, 3.4%7 v
3.8%, respectivamente.

20/ Las alzas mis prd;unciadas se registraron en 1973 {105%), 1974 (68%),
1976 (171%), 1977 (617) y 1978 (88%).

/Cuadro 11



MERCADO COMUN CENTROAMERICAMO:

Cuadro 11

. (Millones de ddlares,cif)

IMPORTACIONES TOTALES DE BIENES

Caribe Oriental d/

Paises y tervitorios 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1976%/ 1080272/
Total 12.0  15.5 9.8 20.4 34.4 36.1 9B.4 158.4 141.6 265.7 232.1
Antillas Neerlandesas™ 8.4 10.9. 5.6 10.5 21.5 21.6 43.9 112.0 85.6 . 177.7 163.8
Bahamas ~ - - - 0.1 1.5 7.2 4.7 7.3 34.4 12.5
Cuba - - - 2.2 - - - - - 0.2 0.2
Haiti - - - - - - 0.2 0.1 1.0 0,2 0.2
Puerto Rico 1.9 1.7 1.6 6 3.7 5.3 3.8 53 5.2 7.0 8.0
Reptiblica Dominicana - 0.1 0.1 0.1 o 0.1 0.3 0.2 0.3 0.5 1.7
Suyriname ' - - - - - - - - - - -
CARLCOM 1.7 2.8 2.5 4.7 8.6 7.6 43.0 36.1 42.2 45.7 45,7

Barbados - - - - - - - - - - -
Balice 0.1 - - - 0,1 0.4 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2
Guyana ; - - - - - - - - - - -
Tewaica 1.3 1.6 1.7 2.0 2.7 3.2 3.0 3.3 5.3 2.9 1.7
Trinidad y Tabago 0.3 1.2 0.8 5.8 4.0 39.9 32,7  36.7 - 42.6 43.5
Organizaciﬁﬁ de_Estados del ;
- - - - - - - - - 0.

Fuente: CEPAL,
a/ Cifras preliminares.

No incluye a El Salvador por falta de informacidn.

Incluye Aruba y Curazazac.

Incluye Antigua, Dominica, Granada Montserrat, San Crist8bal/Nieves/Anguils (St. Kitts/Nevis), San Vicente y

b/
cf
a8/

Granadinas, y Santa Lucia.

sobre la base de inforwacicnes naclonales.
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En este perfodo,Guatzmala fue el principal comprador de mercanc fas
caribefias (43%Z), seguido pnr Costa Rica (29%), Honduras {(19%), Nicaragua
(7%) y, finalmente, El Salvador, con menos de 2%.(V@ase de nuevo
el cuvadro 7.)

Loz principales proveedores fueron Antillas Neerlandesas (65% del total
importado en el periodo),Trinidad y Tabago (21%),Bahamas (7%) y Puerto Rico (47).

En el flujo de importaciones predominaron los derivados del petrdleo 21/
(96%). En Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua, la saturacién de la
capacidad de refinacifn petrolera frente a la creciente demanda de hidro~
carburos y la disponibilidad de puertos en la costa atlantica, que facilita
los flujos directos con las grandes refinerias caribefias, derivaron en
mayores importaciones de la rezidn. Fn cambio, en El Salvador, 1a impor-
tecidn de productos petroleros descendid como consecuencia de la mayor capa-
cidad de refipacidn y su menor consumo de energ@ticos, ya que gran parte de
la generacidn de erergfa comercial es de origen hidriulico y geot8rmico.
(Véase el cuadro 12.)

a) Costa Rica

El peso relativo de las compras costarricenses realizadas en el
Caribe con respecto a sus importaciones totales oscild entre 1% en 1970 vy
1975 vy 6.2% v 6.9% en 1977 y 197%. Estas fuertes variaciones fueron con- .
secuencia de compras urgentes de derivados del petrdleo por falta de capa-
cidad de almacenamiento en estos aios.22/

Costa Rica importd del Caribe un monto acumulado de =~ 296 millones
de dolares. Las Antillas Neerlandesas dominaron el mercade costarricense
como principal abastecedor (99%}, seguidas por Trinidad y Tabago (6%).

Si bien no se dispone de informacidn detallada para todo el periodo,
datos desglosados para 1979 v 1980 permiten afirmar que la casi totalidad
de las importaciones provenientes de Antillas Neerlandesas y de oo
Trinidad y Tabago (96% del total importado desde el Caribe) correspondid

21/ Por falta de informaciones estadisticas para los mismos afios, se ha
limitado el estudio estructural del conjunto de los paises centroame-
ricanos al bienio 1979-128C. En los andlisis por paises, se estudia-
rdn para cada caso periodos distintos.

22/ la capacidad de la refinerfa de Puerto Limdn (400 000 toneladas anua-
les) es la mis baja de la subregifn, pese a que Costa Rica es el
segundo consumidor de petrdleo del MCCA. La produccidn es insufi-
ciente para abastecer la demanda interna v la capacidad de almacena-
miento de productos terminacos es reducida. Por lo tanto, en una
situacién muy fluctuante de precios internacionales como han sido los
afios 1977 vy 1979, las fechas de compra juegan un papel primordial. 1tla
rapida rotacidn de los inventarios obligd a Costa Rica a recurrir al
mercado libre para negociar compras directas de entrega inmediata a
un precio mucho mis alto.

‘ {Cuadro 12
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Cyadro 12

MERCADQ COMUN CENTROAMERICANO: DISTRIBUCION DE
POR PAISES DE DESTINO ¥ GRADO
1979 A 1980 a/

LAS TMPORTACIONES DESDE EL CARIBE,
DE ELABORACION,

(Porcentajes)
: mpdf Costa El Sal- Glate- Hondu- Nicara-

Tipo de productos‘ . hCCé Rica  vador mala ras pua
Fstructura de las importaciones - b/
por paises de destino : . 100,90 100.0 100.0~  100.0 100.0 100.0
Maﬁerias primas e'insumos 0.2 0;1 1.4 0.3 . 0.5
Manufacturas 3.7 - 1.0 33.5 5.1 4,8 3.1
Hidrocarburos 85.9 98.7 61.4 94.5 94.8 96.2
Bienes de capital 0.2 6.2 3.8 0.1 0.4 0.2
Estructura de las 1mportac1ones
POE ;ipo. de productos
Materias primas e insumos 100.0 14.4 . 75.8 2.3 7.4
Manufacturas 100.0 8.1 . 70.9  18.3 2.7
Hidrocarburos 100.0 32.4 oe 50.4 14.0 3.2

v 27.7 30.7 2.9

Bienes de capital . -100.0  38.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacicnes mnacionales,.

al/ Excluye a El Salvador por falta de informaciones detalladas en estos afios.

b/ Corresponde a los afios 1975-1976 ¥ 1978

‘/a derivados
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a derivados del petrdleo: gasoclina, combustdleo, diesel, gas licuade,
aceites y grasas lubricantes. $i bien Costa Rica importd siempre hidrocar-
buros de ambos, el alza de los precios petroleros durante el decenio pasade
acrecentd la importancia relativa de estos dos vendedores, ya que en el
periodo 1970-1973 representaron el 807 del total del comercio con el
Carite, proporcidn que aumentd a 94% en 1974~157¢ y 2 97% en el lapso
1977-1980.

La participacidén de las imporiaciones de manufacturas no representd
mas del 4% del total importads desde el Caribe; destacaron las compras de
~aboncs y ladrillos refractarios en Repiiblica Dominicana, de sales de
aluminio y de calcio en Jamaica y de productes varios desde Puerto Rico.

b) El Salvador

Las compras realizadas por El Salvador en los paises caribefios cre-
cieron a un ritmo mis lento que el de las importaciones totales (0.65 veces)
y su valor acumulado durante los afios setenta apenas sobrepasd los 16 millo-
nes de délares. Los principales abastecedores fueron Antillas Neerlandesas
(2.3 millones), Jamaica (3.3 millones) y Puerto Ficc (2.9 millones) que
concentraron mas del 967 de los flujos cariberos.

Predominaron las importaciones de hidrocarburos (61%), seguidas por
las manufacturas (34%), los bienes de capital (4%) y las materias
primas {(1%).23/

Mis dz dos tercios de las compras a Antillas Neerlandesas y
Jamaica correspondieron a grasas y aceites lubricantes y nafta. Las
manufacturas provenientes de las Antillas comprendieron basicamente material
rodante (automdviles, camiones y autobuses). TIn cambioc, las importaciones
procedentes de Puerto Rico cubrieron una amplia gama de bienes, pero estas
operaciones fueren esporidicas y de poco monto.

c) Guatemala

Las importacioneés acuruladas durante el periodo 1970-1980 provenien-
tes del Caribe sumaron 443 millones de ddlares. Su peso relativo en el
total importado, despu8s de varias oscilaciones en el periodo 1970-1974 vy
de haber representado un porcentaje pequeiio, crecid de manera continua a
partir de 1975 (2.2%) y hasta 1980 (9.6%).

Las Antillas Neerlandesas fueron el principal abastecedor (68%), le
siguieron Bahamas (15%), Trinidad y Tabago (10%) y Puerto Rico (5%): estos
cuatro proveedores representaron el 98% del total importado.

23/ Muestra de los aifios 1975, 1976 y 1978, que cubre el 987 deﬂlaé-impof-
taciones totales, -

/En la composicién
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En 1la composicidn de estas importaciones destacaron las compras de
hldrocarburoq {94%) y de bienes manufacturados {(5%). 24/  Las importacio-
nes de derivados del netrdlec (gasollna, querosenc, gas-cil y diesel)
empezaron a tener importancia alrededor de 1976 al saturarse la capacidad
instalada de la refineria de Escuintla: debido a la creciente demanda in*erna
de derivados, €stas compras se fuercn aumentando durante el segundo lustro
del decenio pasado, a lo cual se sumd la elevacidn de las cotizacidnes en los
mercados internacionales.

‘Casi la totalidad de las importaciones procedentes de
Antillas Neerlandesas, Bahamas y Trinidad y Tabago (411 millones de d&lares)
correspondid a productos petroleres, incluyendo grasas y aceites especiales.
De un total de 12 millones de ddlares de compras a Puerto Rico en el lapso
1978-1980C, el 98% correspondid a manufacturss, entre las que destacaron
dnicamente los materiales sintéticos (5.9 millones) y los medicamentos
{4 millones), ya que el resto incluyd una vasta gama de productos
por poco monto.

d) Honduras

Las importaciones de Honduras procedentes del Caribe, que hasta 1975
fueron muy inestables, se multiplicaron casi ocho veces en 1976, situandose

* en los 35 millones de ddlares, nivel absoluto que conservaron . con algunas

fluctuaciones hasta 1980,

Este movimiento se asocia al hecho de que a partir de 1976,
Trinidid y Tabago sustituyd parcialmente a Venzzuela como abastecedor de
petrdleo. Fllc implicd adem3s que las importaciones mostraramn um alto
grado de concentracidn, tanto los productos adquiridos (el 95% de las
compras totales fuede petr8leo) como en el origen de ~los bienes, ya que
937 de petrfleo provino de Trinidad y Tabago.

e) DNicaraguz

Las importaciones caribefias alcanzaron en el periocdo la suma de
71 millones de dflares y consistieron fundamentalmente én derivados de
petrdleo (82%). La dependencia de estos productos determind que su tra-
yectoria relfejara los fuertes cambias que experimentaron las cotizaciones
petroleras a lo largo del tltimo decenio. Asi, entre 1973 y 1974
--en que se dio la primera de estas slzas importantes-- el valor de las
importaciones se duplicS de 3.3 a 6.6 millones de ddlares. Lo mismo ocurrid
en 1977 cuando el valor importado subid a 13 mlllones de ddlares frente
a 6.5 millones en 1976.

24/ La muestra de productos utlllvada cubre el 997 de las exportac1ones
caribefias enviadas a Guatemala en 1978-1980,

/Las Antillas
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Las Antillas Heerlandesas fueron el principal vendedor con un
total de 57 millones de ddlares (81%) distribuidos en gasolina (42%),
gas-oil (12%), aceites y bencenos de alquitrdn {11%), diesel (8%),
aceites y lubricantes y queroseno. El segundo lugar lo ocupd Jamaica
(6.2 millones) y el tercerc Trinidad y Tabago (3.6 millones), donde
predominaron también los hidrocarburos.

D, &Evaluacidn de las relaciones entre Centroam@rica v el Caribe

Las relaciones econdmicas entre el Caribe y los paises del !ICCA se con-
centran pricticamente en torno al comercio, a diferencia de México, con
el que varios paises del Caribe han suscrito acuerdos en otras Zreas de
cooperacidn,

En el intercambio con el Caribe, Centroamé@rica mantiene dos tipos
fundamentales de relaciones, una con sus proveedores de hidrocarburos
(Antillas Neerlandesas, Trlnldad y Tabago y Bahamas), en la que casi no
existe mercado de contrapartida para sus importaciones, y otra de tenden-
cia contraria con Puerto Rico, RepGblica Dominicana y algunos paises
niembros del CARICOM en la que predominan las exXportaciones centroamericanas.

La excesiva ponderacidn de las adquisiciones de hidrocarburos en las
importaciones totales desde el Caribe distorsiona el panorama del comercio.
En este sentido, basta considerar que una vez descontadas las compras

.centroamericanas de petrdleo, el valor 1mportado disminuye de unos

1 020 millones de dSlares en el periodo.1970-1980 (3% de las 1mportac1ones
totales centroamericanas) a menos de 90 m1llones_g§/ {poco mis del 0.2%

de las compras totales). Por otra parte, si se dejan de considerar las
compras de hldrocarburos, las importaciones re51dua1es muestran una mayor
concentracidn en cuanto a su origen, ya que el 89% de ellas se centraliza

en dos abastecedores {Puerto Rico 55% y Jamaica 347); en cuanto a su

ritmo de expansifn, si bien manifiestan menor celeridad --crecen a una

tasa promedio anual de 22% frente a 48% para las importaciones totales inclu-
yendo el petrdlec~- experimentan menos altibajos. Por iltimo,

1a balanza comercial resultaria altamente favorable para Centroamerlca de
excluirse las compras de combustibles liquidos ya que pasaria de un dé&ficit
acumulado de 418 millones de ddlares a un saldo positivo de unos 520 millones.

n las exportaciones sobresale el mayor grado de diversificacidn con
respecto a las de México --pese a que su grade de industrializacidn es
relativamente inferior-- ya que incluyen una mayor gama de productos
manufacturados tales como bienes alimenticios procesados, café soluble,
medicamentos, envases de vidrio, herramientas, ademis de otros de origen
agropecuario y forestal. Destaca tambi&n el hecho de que el aumento soste-
nido del flujo de las exportaciones de los dltimos afios en algunos paises
centroamericanos parece responder, mds que a tendencias sostenidas; a fac~
tores coyunturales, como el de sortear las dificultades encontradas en sus
mercados tradicionales de exportacicnes y el de las expectativas de una
reduccidn del dinamismo del MCCA.

25/ Entre 1970 y 1930 estas importaciones subieron de poco mis de tres millo-
nes a unos 12 millones de ddlares para el conjunto de paises del MCCA.
/Para incrementar
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Para incrementar y diversificar la estructura del comercio exterior
reciproco existen escollos que comparten todés los miembros del MCCA v que
se relacionan principalimente con la oferta, la demanda v el transporte, asi
como otros especificos de cada pais. Ademis, tales obstdculos se interrela~
cionan y retroalimentan. AsiI, la ausencia de una tradicidn mercantil actiia
sobre los vollimenes de comercio y, .2l mismo tiempo, &sta ‘incide sobre la
escasez del transporte maritimo, etc.

1. La oferta exportable de Centroamérica

Wo obstante que el grado similar de desarrollo econémico alcanzado por la
mayoria de los paises de ambas subregiones ha determinado que gran parte de
su oferta exportabls sea semejante, existe un cierto potencial para exportar
algunos bienes primarios y ciertas manufacturas que pueden competiy .con las
provenientes de .:los pafses industrializados. Sin embargo, hay que conside-
rar, en el casg de los bienes primarios, que el zrueso de la oferta centroame-
ricana se dirige a los mercados tradicionales y sélo los remanentes tienen
otros destinos, con la excepcidn de Puerto Rico. Ademas, algunos pafises

han experimentade trabas ‘en sus exportaciones de materias primas. Por
ejemplo, en Hicara~ua, la oferta exportable sz redujo aiin mis a raiz del
conflicto b&lico en 1979, 26/ 'En Costa Rica, los precios pagados a los
agricultores no son incentiveo suficiente para fomentar un dindmico y soste-
nido desarrollo de ciertos cultives destinados a la exportacidn, que no sean
ocasxonales y meramente especulatlvos.

Las exportaciones de produccos manufacturados s& han dlrlgldo prefe-
rentemente al mercado regional debido a la alta proteccidn que ofrece el
arancel externo comin, al considerarlo como una .prolongacidn de los merca-
dos nacionales. Esto ha ilevado en muchos casos -a la ausencia de
competitividad en las manufacturas, tanto en precios como en calidad.Sinembarge,
cabe destacargue Cuatemala ha logrzde diversificar e impulsar un tanto sus
exnortaciones en parte gracias a la adoveidn de ciertas medidas de fomento. 27/
Por otra parte, -el Convenio Centroamericano de Incéntivos Fiscales al Des-
arrollo Industrial y el Régimen de Industrias:Centrosmericaras de Integracidn
preven que las emresas que se acofen a ellas dlrlJan de preferencia su produc-
cion hac1a el MCCA y solo el sobrante lo eyporten a’ terceros palses.

Las’ restrlcc1ones a la oferta exporuable manufacturera se han 1nten—
sificado por problemas coyunturalecs en dos: paises. En Costa Rica pese a que
las fluctuaciones del colén,-que de hecho. significan una devaluaciﬁn,

26/ La producecidn anuval de algoddn, que junto con el café son los.principa-
les productos de exportacidn, descendid 30% en 1979 y 607 en 1980.
Tambifn la producc1on de carne =--principal producto vendido al &rea
caribefia~- se redujo 7% en 1979 y 17% en 1980, por la merma excésiva
del hato ganadero durante la guerra civil, Por ditimo, la pesca tambifn
se ha visto afectada, por el deterioro y la'dismiﬂuéiﬁn de 1a flota

" pesquera.

27/ Por ejemplo, Decreto-Ley 30-79 de Incentivos a las Empresas de Exporta-
ciones y creacidon del Centro MNacional de Promocidn de Exportacidn
(GUATEXPRO) .

/colocaron
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colocaron a las mercancias costarricenses en una situacidn de precios com~
petitivg, 1la crisis econémica por la que atraviesa el pais ha limitado su
capacidad exportadora por la escasez de crédito internoc y externo para la
industria, la agricultura y el comercio.28/ Por otro lado el seetox
industrial, que ya de por si tiene una capacidad productiva limitada, se
encuentra en plena recesidn y la falta de liquidez internacional obstacu-
1liza las importaciones de materias primas e insumos.,

En Nicaragua, la produccifn manufacturera resiente, ademis de la
destruccidn de parte de los actives fijos por efecto de la guerra, que
aiin no se supera, la falta de abastecimiento acecuado de insumos y repuestas
y la menor actividad de las empresas privadas,

En algunos paises las limitaciones de la oferta exportable s5lo han
tratado de superarse en fechas recientes por medio de acciones emprendidas
por el sector piiblico. En Honduras no se ha promulgade hasta ahora una
ley de fomento de las exportaciones, ni tampoco se ha creade un instituto
de comercio exterior. La carencia de infraestructura institucional esti-
mula en cierto medo la dispersidn de las responsabilidades del fomento del’
comercio exterior entre entidades privadas y oficiales. Sin embargo, en
algunos casos existen algunos incentivos y beneficios para promover la
produccidn y las exportaciories, tales como las exenciones arancelarias y
la linea de redescuento del Banco Central de Honduras para las exporta-
ciones no tradicionales a cualquier destino, pero sus efectos concretos son
marginales ya que el crédito es de poco monto. Por diltimo, no sxiste un
registro detallado de la oferta exportable hondurefia, '

En Costa Rica la coyuntura actual de crisis econfmica no ha favo-
recido el uso de los Certificados de Abono Tributario (CAT}.29/ Por otra
parte, existe una cierta lentitud en los procedimientos. Asi, el conve-
pio comercial con la Repiiblica Dominicanaz, que se firmé en mayo, tres
meses despufs no habfa sido afin ratificado por el Congreso, y tampoco
habia podido reunirse la Comisidn Mixta, ni se habia determinado la iista
de productos a negociar. Por otra parte, existen algunas contradicciones
en la politica de incentivos a la exportacidn: se han hecho algunzas

28/ A la falta de financiamiento interno v externo se agregaron un creci=-

T miento lento de casi todos los sectores de actividad (en particular
el manufacturero, los sectores b3sicos vy la banca) y decrecieron nueva-
mente la produccidn agropecuaria y el comercio. Por segundo afio conse-
cutivo, en 1980 se redujo el crzcimiento econdmico y se prevé un nuevo
decrecimiento en 1981,

29/ La emisidon de CAT (12% a 157 sobre el valor fob) puede hacerse sola-
mente contra retorno de las divisas provenientes de las exportaciones
al Banco Central --que en la actualidad retienen los exportadores
privados-- y su cobro tan solo un afio mids tarde. E1 hecho de que el
¥ondo de Fomento de Exportaciores no tenga recursos disponibles para
el pago de los Certificados de Incremento de Exportaciones (CIEX)
—~cuyo importe es de 4% a 10% adicional al CAT-- cbligd a suspender
la aplicacidn de esta medida.

/reformas
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reformas parciales a la Ley de Fomento de las Exportaciones, pero sin
modificar la cliusula de restriccion . sobre la composicidn del capital
—-por lo menos el 607 debe ser de origen nacional para que el producter
pueda :zcogerse a los beneficios--; sge sigue calificando la empresa expor-
tadora ¥ no el producto exportado, y, por ultlmo, no se ha 1ntrouu01do
todavia un seguro ala exportac;on.

En Nicaragua se han dado alpunos pasos para promover las ventas
externas mediante la veciente creacidn de:.la Empresa Nicaragllense de
Promocidn de Exportaciones. Sin embargo, el ambiente de expectativa vy
de ajustes econdmicos que experimenta el pais inciden en la act1v1uad
productiva v en l1a part1c1pac1on del sector privado.

Por ﬁltimo, ni el Fstado ni'la iniciativa privada siguen en
El Salvador alguna politica comercial hacia el Caribe. Adem3s, en los
iltimos afios los problemas socicecondmicos han afectado las erportac10-
nes hacia terceros palses no tradlclonales.- :

Cabe destacar que, en general, el sector empresarial de los paises
del MCCA no ha desarrollado una fuerte conciencia exportadora fuera de
sus mercados habituales 30/ y menos alin hacia el Caribe. En-Guatemala
el eector pilblico ha incorporado al privado en algunas acciones recientes,
como por ejemplo la misidn que acaba de llevarse a cabo en el Caribe.

Y en Costa Rica, frente a lo que se interpretd como una cierta apatia
oficial, unos 500 exportadores crzaron en julio de 1981 la Corporacidn
Exportadora Costarrlcense, que tratarid de autofinanciarse,

Contrasta con esta 51tuac1on Zel sector prlvado centroamericanc,; la
dinfimica posicidn adoptada por las filiales de empresas transnacionales
instaladas en Centroam@rica, .cuya capacidad de produccidn se planed para
una demanda que rebasa la del MCCA. Tal es el caso de las companias
productoras de medicamentos v pilas elé@ctricas secas. establecidas en
Costa Rica y Guatemala que exportan sus productos a todas las islas
caribefias.

2. La demanda centroamericana

A partir de la posguerra, la.demanda interna de los paises centroameri-
canos experimentd una gran expansidn. Dado el nivel de desarrollo:de
estas economias.y la cowposicidn de su demanda, para atenderla fue preciso
recurrir cada vez en mayor proporcién a las importaciones,  For lo tanto,
el grado de apertura de la subregidn hacia el exterior fue creciendo hasta
transformarse estos paises en algunos de los mi3s abiertos al comerc1o
internacional vy al de Amer1ca Latina.

30/ Cabe sefialar que las exportaclones centroamericanas de manufacturas
en la actualidad representan alrededor del 157 del valor bruto de la
produccidn industrial -—-una de las proporciones mas elevadas de
Am8rica Latina-- ¥y que solamente una quinta parte de &sa se exporta

a terceros paises,dirigiéndose el resto al MCCA. . /6 imultaneamente
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Simultineamente se produjo un cambio en las estructuras de las
importaciones, y los insumcs y los bienes de capital fueron adguiriendo
cada vez mayor importancia. Sin embargo, las conpras de bienes de consumo
-—en especial los duraderps-- también se incrementaron dinimicamente.
Asimismo, destaca el mayor peso relativo de los productos petroleros en
el transcurso del decenio pasado a consecuencia fundamentalmente de las
alzas espectaculares de los precios. 31/ En los @ltimos cuatro afios las
importaciones de bienes intermedios =--excluide el petrdleo-- represen-
taron el 327 del total; los bienes de consumo, el 25% (de los cuales los
duraderos constituyeron una tercera parte); los bienes de capital, el 237%
y los energéticos, 14%.

Pese a la dimensifn de la demanda centroamericana, las posibilidades
de compras en el Caribe estin restringidas a pocos productos. En efecto,
la orientacidon de la demanda hacia bienes finales, asi como hacia insumos
industriales no corresponde con la oferta exportable de la gran mayoria
de los paises y territorios del Caribe -~donde tiemen fuerte preeminencia
los productos primarios-- ya que el grade de industrializacidn de estos
paises es relativamente inferior al de los paises de Centroamérica, con la
excepcidén de Puerto Rico. Por otra parte, las importaciones de productos
petroleros se han realizado gl amparo de las relaciones entre filiales de
empresas petroleras internacionales,32/ ajenas a las politicas comerciales
de cada uno de los paises. Por dltimo, la falta de una tradicidn comercial
se refleja en la carencia de un aparato financiero que funciome con fluide:z
entre ambas regiones, impidiendo a los importadores centroamericanos contar
con los créditos que acostumbran recibir por parte de sus proveedores tra-
dicionales.

3. Las comunicaciones

Las deficiencias en las comunicaciones de todo tipo (postal, telefdnica

v de transporte) han afectado en diferente grado el comercio entre
Centroamérica y el Caribe. Como consecuencia del bajo volumen de comercio
no existen lineas maritimas regulares y tampoco Conferencias Maritimas en
el Caribe. Ello ha determinado que los envios desde los paises del MCCA a
Puerto Rico y la Repiiblica Dominicana ~~pese a que son por tradicidn sus
mayores compradores en el Area caribefia-- se hagan a través de puertos
norteamericanos del Golfo, donde las mercancias se transbordan hacia su
destino final. Una excepcidn son los envios guatemaltecos a Haiti,
Repiiblica Dominicana y Puerto Rico, gque transitan por Kingston, Jamaica,
pero pese a que la ruta es mas corta, el viaje entre el puerto de origen y
el de destino se demora unos diez dias. Con el resto del Caribe las difi-
cultades de transporte son alin maycres por la falta de vinculos en los
puertos de transito. Esta sitnacidn se ha agravade desde hace algunos afios
ya que la empresa Naviera lultinacional del Caribe (NAMUCAR) suspendis una
ruta promocional entre los principales puertos de Centroamérica y el Caribe.

31/ Véase, CEPAL, Centroamérica: Evolucidn Econémica desde la Postguerra,

"  (CEPAL/MEX/ODE/34), Héxico, diciembre de 1979, pAgs. 20 y 21.

32/ En el caso de Costa Rica, la evpresa refinadora "'RECOPE es estatal,
pero el pais se abastece de derivados con las transnacionales petro-
leras del Caribe.

/En Nicaragua
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En Nicaragua y El Salvador la situvacidn es ain mis deficiente. El
prlmero carece de infraestructura portuearia sobre el mar del Caribe y sus
envios se realizan en general a través de Puerto Limdn, Costa Rica. Sin -
embargo, su comercio con Cuba se hace directa y regularmente desde el puerto
de Bluefields en la ribera del golfo. En el caso de El Salvador, que no
tiene costas en el Atléntico, resulta muy diffcil encontrar un medio regular
de transporte maritimo y las mercancias deben transitar por el Canal de
Panamai,

Estas formas de enviar las expoértaciones encarecen los fletes a
los cuales se ‘agrega un sobrecargo por los bajos -voliimenes exportados,
lo que repercute por {ltimo en el costo final del producto. En el caso
de E1 Salvador los costos con el Caribe son mas altos, que para el resto
de los paises- centroamerlcanos 33/

Las comunicadiones aéreaé son mejores. Guatemala, Honduras y
Nicaragua disponen de vuelos semanales con: Santo Domingo, la ciudad de
Belice y La Habana, respectivamente., Costa Rica es el pais que por el
momento tiene mayores conexiones ya que San José ‘esti conectado directa-
mente con San Juan de Puerto Rico, Santo Domingo y la isla de San Andrés,
mediante vuelos varias veces a la semana. Por ult1mo, El Salvador 1o
tiene rutas alreas dlrectas.

E. Perspectivas de las relaciones econdmicas

Sobre la base de la situacifn asctual, las relaciones econdmicas entre
Centroamérica y el Caribe tendran comportamientos diferentes, seglin los
paises que comercien. Asi, en aquéllos donde el intercambio se ha basado
esencialmente en la adquisicidn de derivados del petrdleo, @ste podria
disminuir en el corto plazo a consecuencia del Programa de Cooperacidn
Energética Mexicano-Venezolano. Sin embargo, ello no afectarfa en maycr
grado las exportaciones de Centroamérica pues, como ya se ha mencionado,
las compras de hidrocarburos casi no tienen contrapartlda comercial. Con
el resto de los socios del Caribe las perspectivas son mas favorables.

Hay que considerar que la crisis econdmica por la que atraviesan
los paises centroamericanos ha afectado la capacidad productiva y con
ello la oferta exportable. Asimismo ha incrementado el ‘interé@s de toda la
subregidn por explorar nuevos mercados ¥ entre ellos los del Caribe. Esta
apertura podria convertirse en piedra angular deé un creciente comercio
entre Centroam@rica y esa subregidn. Sin embargo, la entrada a estos nuevos
mercados requerird de acciones sostenidas de promocién, tales como: explo-
racién amplia de los rubros susceptibles de _compra-venta, elaboracién de
perfiles de mercado, misiones comerciales m3s frecuentes, exposiciones y
ferias vy establecimiento de representaciones comerciales.34/

g;f £l hecho de que Belice sea el primer mercado caribefio para las exporta—
ciones salvadorefias demuestra la fuerza que cobra el transporte maritimo
en el establecimiento de vinculos comerciales.

34/ Para mds detalle, v@ase el anexo 4 sobre algunas condiciones de acceso
a ciertos mercados del Caribe,

/Asimismo
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Asimismo, cuando el intercambio comercial empiece a tener cierto
volimen, cabria pensar también en la posibilidad de suscribir un acuerdo
de compensacidn y crédito reciproco entre la CZmara Centroamericana de
Compensacidn y cada uno de los bancos centrales de los paises del Caribe;
México y Venezuela podrian tal vez apoyar con credltos este mecanismo para
que no le falte liquidez .

Por dltimo, dado que el transporte es uno de los obstdculos mis
importantes con que tropieza el comercio, seria necesario que los paises
del MCCA vy los principales paises del Caribe acovdaran medidas sobre la
materia.

Las acciones anotadas en los parrafos anteriores, podrian estar
enmarcadas en un convenio comerc1a1 gue ordenara y asignara prioridades
a cada ura de ellas.

FEvidentemente que resultarfa mis f£3cil y ripido establecer relacio-
nes bilaterales al amparo de los niecanismos de politica comercial externa
autorizadas por el Tratado General de Integracidn,33/ come ha sucedido con
Panami, México y Gltimamente entre Repilblica Dominicana y Costa Rica.

Ho obstaunte, los resultados podrian ser de mayor alcance a mediano plazo si
los cinco paises centroamericanos realizaran en conjunto negociaciones
comerciales de caricter multilateral como lo han hecho con la Comunidad
Europea y durante las {iltimas negociaciones multilaterales celebradas

en el GATIT.

Tal accidn, podria ser fundamental para resolver los problemas de
transporte, va que un volumen consolidado y continuo de carga de regular
proporcidn estimularia a la NAMUCAR a reanudar una ruta maritima entre
ciertos puertos de CentrcamBrica y el Caribe, o bien los cinco pafises
podrian fletar un barco con la posibilidad de que los gobiernos subsidien
parte del flete,

Hasta el presente se han encontrado algunos rubros susceptibles de
exportarse al Caribe; por ejemplo, casi todos los paises del lMercado Comin
podrian enviar hortalizas, vegetales y frutas de clima semitemplado, frescos,
enlatados y congelados, para el consumo tanto de la poblacidn local de las
islas del Caribe como de las corrientes turisticas que demandan una variedad
de bienes alimenticios mi3s amplia.

Costa Rica cuenta con otras lineas de exportacidn que incluyen
arroz vy frijol, chocolates, dulces y otros productos alimenticios.
Adends puede vender tambi@n algunos materiales de construccidn {(cemento,
vidrio, claves, etc.) vy tubos de PVC. Un terreno que no ha sido explo-
rado en toda su magnitud es el de la exportacidn de servicios hacia el
Caribe, destacando los de ingenieria, educacidn vy salud. Sin embargo, se
requeriria disponer de financiamiento de terceros paises para este tipo de
actividad.36/

35/ Se trata del intercambio de concesiones arancelarias y otros tipos de
preferencias hacia terceros paises.
36/ La Repfiblica Federal de Alemania financid el envio de maestros

costarricenses a la camwpafia de alfabetizacién de Micaragua.
/Los productos
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Los productos 37/ que en mayo pasado 1llevd una misidn guatemalteca
en su recorrido por algunos paises del Caribe recibieron, en general,
buena acogida en Bahamas, Puerto Rico, Replblica Dominicana y Curazao,
pues resultafon competitivos en precio y calidad., En Haiti, no se ofrecid
el tipo de bienes que se adaptan a las caracterlstlcae de su mercado interno
en cuanto a calidad Yy precio.. :

En Honduras, se estd tratando de mejorar los procesos de industria-
lizacidn de la madera =-su tradicional producto de exportacidn-~ asi como
de promover las ventas externas de puertas, ventanas, muebles, plywood vy
otros. Por otra parte, la prox1ma puesta en marcha de la central hidro-
eléctrica de El Cajdn permitirid disponer de energia a mas bajo precio, lo
cual podria repercutir favorablemente en los costos de produccifn.

Sin embargo, las acciones emprendidas por los paises del NMCCA deberdn
rebasar el mero Ambito mercantil, ya que a mediano plazo les resulta
aparentenente dificil encontrar nuevos rubros que puedan comprar en el Caribe.
Por ejemplo, podrian estrecharse los lazos econdmicos mediante la colabora-
cifn conjunta en sectores productivos y de servicios para aprovechar el
efecto acumulado de las demandas y en esta forma solucionar el problema
de la pequefiez de los mercados, Asimismo podria establecerse cooperacitn
industrial en proyectos especificos., Seria también factible buscar ciexrta
complementaridad tecmoldgica y financiera; profundizar en ciertas activi-
dades mineras, en particular bauxita, niguel y hierro; intercambiar
experiencias sobre t@cnicas de cultivo, mejoramiento de semillas, comer-
cializacidn agrfcola y funcionamiento de cooperativas agropecuarias.

Cabria esperar, ademids, una mayor colaboracidn en las investigaciones sobre
alternativas energéticas y en la ampliacidén de la industria petroquimica.

Finalmente, cabe destacar, en el caso de Nicaragua, el desarrollo
reciente de sus lazos econdmicos con Cuba que permite prever un mayor
acercamiento comercial con este pais b#sicamente del lado de las importa-
ciones de productos destinados a apuntalar la oferta nicaragliense, pero
sobre todo dentro.-de un horizonte mas .anmplio de posibilidades de cooperacién
econdmica y social.

37/ Entre los produ_tos aceptados destacan los alimenticios, hilazas y
toallas, textiles, pilas el8ctricas, envases de vidrio, herramientas
de mano {picos y palas entre otros), tabaco, ¥ baalcamente productos

farmacéuticos y veterinarios.
: /1IV. LAS RELACIONES
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IV. LAS RELACIONES COMERCIALES Y ECONOMICAS EMTRE
PANAMA Y EL CARIBE

Panama se encuentra en la actualidad en la biisqueda, para sus productos

de exportacidn, de mercados naturales y cercanos como los de la regidn
caribena. Durante el decenio pasado, el comercio con esta zona fue margi-
nal, ya que en promedio tan solo representd el 1.2%7 de las importaciones
totales y el 4.4% de las ventas globales. Ademds, casi dos tercios del
intercambio reciproco estd compuesto por derivados del petrdleo.

Las relaciones comerciales surgieron espontaneamente pero en la
actualidad se estd negociando con dos paises la suscripcion de un conve-
nio comercial con tratamiento arancelario pveferenc1al para algunos pro-
ductos de interé&s mutuo.

A. El intercambio comercial

Entre 1970 y 1980, el comercio exterior de Panamd con el Caribe mostrd
un dinamismo muy superior al del intercambio global, si bien experimentd
bruscas fluctuaciones de un afio a otro.

La participacidn relativa de los paises del Caribe en las exporta-
ciones panameiias totales que en 1971-1972 fue inferior al 1%, se incrementd
a 7.5% en 1977 y 1978, para luego decaer a 3.1% en el bienio 1979-1980.

En cambio, el peso de las importaciones de la regidn caribefia en el total
importade fue mis estable: alrecedor del 1.2% del total de bienes con un
maximo de 3.8% en 1976.

Durante el periodo 1970-1979, Panami acumuld un saldo comercial
positivo de 3 millones de ddlares, que representd menos del 5% de sus
exportaciones totales a la zoma. 1}/ Con Trinidad y Tabago, su saldo
negativo acumulado llegd a 40 milleoazs y con las Antillas Neerlandesas y
Jamaica, tambi&n mantuvo un balance desfavorable equivalente a 4.5 y
3.9 millones de ddlares, respectivamente. En cambio con los demfs paises,
Panam3 ha registrado saldos favorables, siendo el mids alte con Puerto Rico
(casi 28 millones), seguido por la Republica Dominicana (18 millones) y
Suriname (2.6 millones).

1. Las exportaciones hacia el Caribe

Las exportaciones panamefias hacia el Caribe sumaron en total casi 103 millo-
nes de dolares entre 1970 vy 1980, Puerto Rico fue el principal mercado

de -destino (457%), seguido por la Republica Dominicana (20%) y las Antillas
Neerlandesas (17%): en suma, estos tres paises captaron en conjunto el

1/ Para mas detalle sobre el comercio exterior de Panami por destino y
origen, veéase el anexo 3.

/82% del
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827% del total exportado. La participacidn relativa de los dem3s paises
fue bastante menor: Jamaica, 4.6%; Suriname, Haiti y Bahamas, 2.8%, 2.6%7 y
2.2%, respectivamente; Cuba :alcanzd 2.17%, y Trinidad y Tabago, 1.6%. Para
Guyana, Barbados y Belice, la proporcion fue inferior al 1Z. 1o se regis-
trd comercio alguno. con la Organizacidn de Estados del Caribe Oriental..
(Véase el cuadro 13.)

En la composicidn de esas exportaciones panamefias, los hidrocar-
buros representarcn el 547 del total: entre las de bienes primarios e
insumos (23% del total), destacaron los cueros (39%), la carne {(33%), el
arroz (117) y los productos de la pesca (6%). Las ventas de manufacturas
alcanzaron una participacidn relativa de 22%, donde predomind el rubro
de ropa y confecciones (17 wmillones de ddlares y 80% del total), seguido
por las bolsas de papel y carton (7%), la leche en polvo, los productos
alimenticios procesados y las manufacturas de madera (3% cada uno) v final-
mente las sogas y cordeles (2%7). 2/

Considerando los. tres primeros meércados, se observa que la
Repiiblica Dominicana fue el comprador mds importante de materias primas
(43%) y el segundo de productos petroleros (20%) detras de Puerto Rico (657%).
En cambio, las Antillas Neerlandesas dominaron como principal mercado de
destino de los bienes manufacturados (74%), seguidos de lejos por Puerto Rico
(7%7). Con reSpecto a los bienes de capital (260 000 ddlares en total),
Jamaica fue el {nico comprador de la zomna.

Las exportac1ones hac1a el Caribe. fueron en aumento desde 1971
hasta 1978, perc disminuyeron bruscamente en 1979 al reducirse de 18,1 a
8.9 millones de dolares. Esta reduc:idn se produio esencialmente en los
tres principales mercados -~Puerto Rico redujo sus. compras en 71%,
Repiblica Dominicana, en 51% y Antillas Neerlandesas, en 11%Z-- descen—
diendo las importaciones caribefias en conjunto de 16 millones de ddlares
en 1978 a 7.8 millenes,-en 19792. Esta baja fue consecuencia de la inte-
rrupcidn de las compras de hidrocarburos por parte de Puerto Rico y de
Repiiblica Dominicapa ~-situacién que se prolongd en 1980-- asi como del
descenso de las exportaciones de manufacturas a las Antillas Neerlandesas.
El leve repunte de las exportaciones observado en 1980 se debid exclusi-
vamente a mayores compras no petroleras de Puerto Rico, basicamente-de
productos pesqueros, v de importaciones de vestuario por parte de las
Antillas Neerlandesas, ya que la Repitblica Dominicana seguid reduciendo
SuUS COmpras como resultado de las medidas de austeridad adoptadas por
este pais y que afectaron especialmente el tipo de mercancias exportadas
por Panama (ropa y productos de cuero).

2/ La muestra usada abarca el 95% del universo de bienes exportados a todos
los paises en el periodo 1970-1980.

[Cuadro 13



Cuadro 13

PANAMA: EXPORTACIONES HACIA EL CARIBE
(Miles de délares, fob)
Paises ¥ territorios 1970 1971 1972 11973 1974 1975 1976 1977 1978 1979/ 19802/
Total 1 305 683 1001 629 10563 13937 12780 18§ 346 13108 8 944 10 768
Aotillas Neerlandesesd 115 5 19 1495 1530 163& 1769 2219 2897 2 566 3 075
Bahamas - - - 3 3 - - - 104 122 482
Cuba ' - - 990 93 220 273 28 60 62 479
Haiti - - - 3 199 674 97 42 64 977 275 .. 329
Puerto Rico - 908 495 546 1646 5699 9687 9412 6057 57383 1673 3 999
Repiiblica Dominicana 171 70 247 116 36 78 302 7 609 7 357 3 575 1 429 ,
Suriname 53 43 109 175 231 567 425 468 249 280 307 o,
o~
CARICOM : 58 70 77 1672 2297 - 1654 557 1 90t 681 391 668 .
Barbadosg - - - 681 414 - 890 205 19 - - -
Belice - - - - - - S 32 90 176 53
Guyana - - - - - 362 20 - 456 12 297
Jamaice 58 70 77 989 1 883 402 332 620 32 .61 186
Trinidad y Tabage - - - 2 - - - 1230 103 142 132

Organizocidn de-
Estados dei Caribe l
Oricntal ¢/ -

Fuente:

k2

S

a/ Cifras preliminares.
b/ Incluye Aruba y Curazao.

Direccidn de Estadisticas y Cenuos de Panama.

c/ Incluye Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, San Cristobal/NleveslAngulla (St. Kitts/Mévis), San Vicente y

Granadinas y Santa Lucia.
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2. Las importaciones de Panamad desde el Caribe

Las importaciones panamefias sumaron 87 millones de dblares en el periodo
1970-1979. (Véase el cuadro 14.,) Trinidad y Tabago fue su principal abas-
tecedor con el 487 de las ventas caribeilas; le siguieron las

Antillas Reerlandesas, con casi 22%, Puerto Rico, con 16% y Jamaica, comn
poco menos del 10%; estos cuatro paises representaron el 96% del total
importado. El resto de la zona exportd a Papami cantidades marginales;
Haiti y Repiblica Dominicana participaron con 1.5% cada uno, mientras que
Barbados, Bahamas, Belice, Cuba y Guyana alcanzaron 1.5%7 en conjunto. No
se registrd comercio con la Organiracidén de Estados del Caribe Oriental.
El andlisis por origen y productos sefiala una relativa especializacidn,
ya que predominan los derivados del petrdleo en el comercio con

Trinidad y Tabago, Antillas Neerlandesas y Jamaica, mientras que con
Puerto Rico destacan las manufacturas ¥ los insumos,

En la composicidn de estas 1mportac1ones§/ sobresalleron los hidro-
carburos refinados (78%). Los bienes manufacturados representaron tan
solo 147 del total, destacando los insecticidas (127}, los medicamentos,
los textiles y materiales pldsticos (97 cada uno) y los productos quimi-
cos inorgdnicos (6%). En cuantec a las materias primas e insumos (6%},
estuvieron compuestas, en su gran mayoria, por las compras de melazas
(80%) v de ladrillos refractarios (16%). Por Gltimo los bienes de capital
representaron poco mas del 2%. :

Tosm Do ...‘.--:’.. Fe Tomw el aad mnw mm s Aa
D LVALUAaCloil de 1asS Telallones eConomicas

Panam3 no ha suscrito hasta el presente acuerdos comerciales o convenios
de cooperacidn econdmica o financiera bilateral con los paises o territo-
rios del Caribe objeto de este estudio. Sin embargo, se han logrado
avarces en las negociaciones con Cuba y la Republica Dominicana para
firmar acuerdos bilaterales de intercambio comercial reciproco para una
lista de productos que gozarin de un tratamiento preferencial arancelario
o de libre comercio. &4/ Por otra parte, existe la posibilidad de suscri-
bir un acuerdo con Jamaica, también bajo las mismas condiciores.

Desde hace dos afios Panama estd empeilado en buscar nuevos mercados
adicionales a los de los paises centroamericanos, con los cuales firmd
tratados bilaterales de intercambio preferencial. gj Entre los principales

3/ La nmuestra de productos utilizada cubre el 937 de las importaciones
totales provenientes del Caribe en el periodo 1970-1979.

&{ Estos acuerdos se firmarZn con base en una lista reducida de productos
de oferta real que se encuentra en elaboracidn.

5/ En 1960 con Costa Rica y Nicaragua y renegociados en 1974; en 1970 con
El Salvador y Honduras, y en 1974 con Guatemala, Ademds, cada tratado
prevé que las partes contratantes podrZn establecer cuotas o contro-
les de importacidn para determinados productos incluidos en las listas
intercambiadas, cuando se presenten graves problemas de balance de
pagos, de desorganizacidn de mercados o de indole semejante en unoc o

.0 ambos paises, lo que deja entrever peligros sobre el futuro del comer-
cio reciproco dados los problemas actuales que vive la subregion.

/Cuadro 14
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factores que indujeron a esta busqueda, cabe sefalar el constante saldo
negativo de su balance comercial con esos paises, no solamente al amparo

de los tratados mencionados que favorecen algunos bienes, sino también

con respecto a otros productos, y que en promedio iguald durante el decenioc
de 1970, al valor de sus exportaciones. Adem3s, el grado incipiente de
industrializacion de Panami ha impedido a este pais aprovechar la gran
mayoria de las concesiones bilaterales que le otcrgaron a principios de

los afios setenta los paises del Mercado Comiin Centroamericano; sin embargo,
importd casi todos los productos con los cuales se habia comprometido.

Por otra parte, los paises centroamericanos estin padeciendo problemas
socioecondmicos que dificultan, en lo que se refiere a Panam3, no solamente
el pago de las mercancias, sino también su libre trinsito terrestre.
Ademfis, las exportaciones panamefias encuentran dificultades para mantener
su competitividad en varios mercados centroamericanos debido a que @estos

se han encarecido como consecuencia de la estabilidad de cambio del balboa
frente a otras monedas centroamericanas.

Esta nueva situacion dentro del Istmo ha inducido a las autoridades
panameiias a seleccionar algunas islas caribefias (Puerto Rico,
Republica Dominicana, San Andrés, Aruba y Curazao) con el fin de llevar
a cabo estudios de mercado para mercancias no tradicionales que se produ~
cen actuaimente en Panam3 en condiciones competitivas de calidad y precio.

-~

o
1. La oferta nanamefia

La Direccidn General de Comercio Exterior (DICOMEX) del Ministerio de
Comercic e Industrias de Panamd agrupa todas las actividades relacionadas
con el comercio exterior (negociaciones, promocidn, -inversiomes, politicas
comerciales, estudios de mercado, etc.). Sin embargo, la DICOMEX no
cuenta con represenrantes en el Caribe y su principal medio de contacto
son los agregados comerciales. La falta de informacidn completa y deta-~
1lada sobre todos estos mercados nuevos ha impedido esbozar, hasta ahora,
una verdadera estrategia de exportaciones de bienes no tradicionales hacia
esta regidn. Tampoco se han promovido las ventas de productos panamefios

a traves de ferias o exposiciones.

El desenvolvimiento de la gran mayoria de las actividades industria-
les es todavia reciente. Cabe recordar que en 1980 la participacidn del
sectot manufacturero en el producto interno bruto se estimd en menos de
14Z. Por otra parte, la estructura de salarios, influida por los niveles
comparativamente elevados de la Zona del Canal, ha restado competitividad
real o potencial a la elaboracidn de mercancias destinadas al mercado
interno o a la exportacidn, frente a paises de la zona con mano de obra
barata. Sin embargo, la expansidn de la capacidad productiva con el
establecimiento de nuevas industrias y la ampliacidn de algunas existentes

/podria
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podria abrir ciertas perspectivas de exportacidn. 6/ En este sentido 2l
otorgamiento, a partir de enero de 1975, de Certificados de Abono Tributario
(CAT) permitid fomentar ciertas ventas externas de productos no tradicio-
nales, principalmente manufacturas. 7/ :

En efecto, algunos empresarios privados, fabricantes de prendas de
vestir y de productos de papel y cartdn, tfomaron la iniciativa de fomentar
la venta de sus productos en Aruba, Curazao y Puerto Rico a donde empeza-
ron a exportar en 1974. El nimero de paises se amplid posteriormente al
igual que los productos ofrecidos, por lo que en 1977 se exportaron cueros
& la Repliblica Dominicana, y vecientemente calzado, pinturas, lacas y bar-
nices al resto del Caribe. '

Las ventas de articulos de confeccidn es el rubro que ha tenido el
mayor incremento. Se trata de prendas de vestir disefiadas, cortadas y
cosidas enteramente en Panam3 (solamente se importa la tela) por unas
20 f3bricas que usan, en su mayoria, patentes o nombres de grandes marcas
de fabricantes internacionales. 8/ Sin embargo, tambi&n se ofrece ves-
tuario de menor precio y calidad hasta llegar a los populares y baratos.

En calzado, la situacidn es distinta, pues sdlo se importan las
hormas, ya que los cueros son altamente competitivos e inclusive lograron
penetrar el mercado estadounidense pese a las restricciones arancelarias.
Esta industria estid en pleno auge y exporta botas y zapatos de sepuridad.

2. Lla demanda de Panami

Dejando de lado las importaciones de derivados del petrdoleo, las compras

de Panani al Caribe encierran un mayor componente de bienas manufacturados
que de insumos y materias primas. Esta composicidn revela su grado rela-
tivamente bajo de industrializacidn, que obliga a recurrir al abastecimiento
externo. A ello se auna el relativamente elevado nivel de ingresos pox
habitante que ha conformade una estructura de consumo mis compleja y con
mayor contenido importado que en otros paises de similar desarrollo.

6/ Cabe sefialar, entre otras, plantas de abonos, plaguicidas y derivados
del petrdleo (Provincia de Cocle); empaques de cartdn corrugado (Coldn);
gemas semipreciosas; lamparas y guantes de caucho para uso quirlrgico;
incrementc de las capacidades de las plantas de cemento, tabaco, aceite
vegetal, bebidas, imprentas y productos pesqueros. Vease, CEPAL,
Panam3: WNotas para el Fstudio Econdmico de America Latina, 1980
(CEPAL/MEX/1046/Rev.1), maye de 1981, .

7/ Los CAT son de aplicacidn general, sin distinci®n de paises. La tasa

T de retorno alcanza el 10% del valor agregado nacional y las exporta-
ciones estan exentas del Impuesto a las Transacciones de Bienes
Muebles (ITBM), equivalente a 5%,

8/ Legalmente no es obligatorio que la etiqueta de la ropa lleve impreso:

T "hecho en Panama",

/El alto
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- El alto grado de apertura de la economia se manifiesta en la apli-
cacidn de aranceles bajos 9/ y de pocas medidas protecciconistas. Sin
embargo, para proteger 1as pocas industrias existentes, ciertos productos
similares a los elaborados localmente estin suietos a cuotas {calzado),
barreras arancelarias (confeccidn y productos agroalimenticios), o a una
prohibicidn total. Salvo para ciertos productos,cuya importacidn estd
restringida, no se requiere de licencias para importar.

3. El_tranSporte

Las exportac1ones de Panam3 se encuentran quetas a la 1rtegular1dad cel
transporte maritimo. Muy pocos barcos de los que transitan por los puer-
tos de Balboa y Coldn hacen escala en un puerto caribefio. Ho existe linea
maritima directz y las mercancias casi siempre:se dirigen a puertos esta-
dounidenses del Golfo y de alli transbordan hacia la subregidon. En con-
secuencia, el acceso al Caribe se hace por via a@rea, ya que Panamd esti
conectado regular y frecuentemente con casi todos los paises mi@s grandes .
de la zona. Si bien el flete aéreo encarece el producto, y tiende a dis-
minuir su competitividag, se podria establecer una base exportadora jumto
a la zona libre de Coldn, que podrla transportar la carga con tarifas
aéreas promoclonales.

9/ Con pocas exce pc1ones, la inmensa mayorla de los productos deben pagar
gravamenes aduaneros IeduC1dOS, qQue se componen de un derecho especifico
y de un impuesto ad valorem scbre el valor fob. Adicionzlmente -se paga
un impuesto al arancel del 7.5%7 sobre el valor fob para todos los
Productos, salvo los alimentos y los medlcamentos que pagan tinicamente 3.5%.

[Anexo 1
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Anexo 1
LAS RELACIONES COMERCIALES Y ECGHOMICAS DE MEXICO COM EI, CARIBE

1. Las_exportaciones

a) Puerto Rico

Durante el perlodo de referencia, las exportaciones a Puerto Rico
guardaron una importancia relativa, si.bien con altibajos, y este territorio
constituye en la actualidad el mercado més importante del Caribe para las
ventas mexicanas. Entre 1970 y 1980 las ventas de México a Puerto Rico
se elevaron de 5 millones de délares a 221 millones y la participacidn rela-
tiva de este Ultimo en el total de las exportaciones mexlcanas a esa regidn
subid de 46% a 70%.

En el periodo 1970-1576, las manufacturas tuvieron una gran s1gn1f1ca-
cidn en las exportaciones mexicanas a Puerto Rico; sin embargo, a partir
de 1977 empezaron a adquirir cada vez mavor pesc las ventas de petrdleo
crude, cuya participacidn se incrementd. de 647 en 1977 a 94% en 1980, al
pasar de 20 millones de ddlares a 206 millones.

Entre 1978 vy 1980, si bien el ascenso vertiginoso de las exportacio-
nes de hidrocarburos opacd las adquisiciones de manufacturas, &stas conservaron
un nivel superior a los 10 miilones de dblares y estuvierom compuestas por
una diversidad de productos, donde sdle sobresalieron los envxos de libros
v revistas (mds de cuatro m;llones de ddlares).

b) Cuba

Lds éxportaciones de México a Cuba, de casi inexistentes. 'en los dos
primeros afios del decenic de 1970, cobraron cierta significacidnm variando - -
entre un minimo de 7 millones de dblares (1973) y um méximo de 34 millo-
nes (1977). Por otro lado, la importancia relativa en el total exportado
por México a la regidn caribefa oscild entre un 40% en 1972 v un 6% en 1979.

La composicidn de las exportaciones tambidn ha fluctuado. Si bien
en la mayoria de los afios predominaron las ventas de productos primarios
(en especial el frijol) en otros sobresalieron los productos manufactura-
dos de diversa indole. En el trienio 19798-1980, de un total exportado de
57 millones de ddlares, el 537 correspondid a productos primarios, 207 a
manufacturados, 13% a bienes de capital y sdle 6% a derivados de petrdleo.
Entre los productos primarios, las ventas de frijol sumaron 23 millones de
dSlares, seguidos de lejos por las de arroz, con poco mas de seis millones
de ddlares. Entre la gran variedad de productos manufacturados adquiridos
por Cuba destacaron los hilos (cinco millones de ddlares)y los grifos
(tres millones). En cuanto a las exportaciones de derivados del petrdleo,
estuvieron compuestas, casi en 3u totalidad, por grasas y aceites lubrican-
tes (3.5 millones de ddlares). En los bienes de capital, sobresalierom los
envios de transformadores y sus partes (casi dos millones).

/e) Las sntillas
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¢) 1las Antillas Neerlandesas

Fn el periodo 1970-1973 las exportaciones de México apenas superaron
el medio milldn de ddlares, vy su participacidn en las ventas totales al
drea caribefia descendid de 4.4%Z en el primer afio a 0.6% en el postrero. En
1974, el valor exportado subid a casi 20 millones de dBlares, y se duplicd
con creces en el afio siguiente, conservindose en ese nivel durante 1976.
Este movimiento ascendente fue consecuencia de los envios de petrdleo crudoe
para su procesamiento en las refinerias de Curazao, ante la falta de capacidad
de refipacifn en México. Durante ese trienio, el valor del crudo representd
el 967 del total de las exportaciones de México a las Antillas Neerlandesas.
A partir de 1977, afic en que se pusieron en marcha varias plantas refinadoras
de petrdleo en Ménico, se elimin® la subcontratacitn en el Caribe por lo
que las exportaciones descendieron a 12 millones de dSlares y en 1978,
a sblo dos millones. -A partir de 1979, las ventas mexicanas se elevaron
nuevamente (13 millones en 1979 y 29 millones en 1980}, y reprasentaron el
14% de las ventas totales de este pais al Caribe.

Las adquisiciones a las Antillas Neerlandesas en los tres Gltimos:
anios del decenio estuvieron compuestas en un 64% por diversas manufacturag,
destacando entre ellas las botellas de vidrio: y las miquinas de escribir;
en un 20% por productos primarios e insumos (café, siete millones de ddlares);
¥y 14% por derivados del petrdleo (combustoleo, 5.5 mlllones y gasol:na
w milldn de dolares) A

d) La -Repiiblica Dominicana

Las ventas mexicanas han mostrado en general un ritmo creciente -~salvo
en 1975 y 1980-~, pero como su dinamismo ha sido inferior a las exportaciones
realizadas a otros paises caribefios, su participacidn relativa ha disminuido
de 20% en 1973 a 3.2% en 1980.

Predominan los articulos manufacturados. De las ventas acumuladas en
el trienio 1578-1980 alrededor de las tres cuartas partes correspondieron a
manufacturas y un 14% a bienes dé capital. El examen por productos sefiala
que, salve los medicamentos que captaron el 207 de las exportaciones tota-
les y los llbros el 7%, el resto estd compuesto por una gran d1vets;dad
de mercancias.

e) La Commidad del Caribe (CARTCOM)

Las exportaciones de México al CARICOM subieron de un valor de poco
mds de 1.5 millones de ddlares en 1970 a casi 11 mjllones en 1980. Sin.
enbargo su participacion relativa en el total de las exportae:ones mexicanas
al Caribe descendid de 14% a 47 en ese lapso.

{Durante -
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Durante el transcurso del decenio pasado, la participacidn por paises
se modificd, pues mientras que en 1970 --si bien con valeres muy bajos— el
90% de las transacciones se repartia entre cuatro (Guyana 15%, Jamaica 447,
Trinidad y Tabago 20% y la Organizacifn de Estados del Caribe Oriental 14%),en
1980 se concentrd en Belice (607) y en Jamaica (33%). Las ventas de México
a estas dos islas han estado bisicamente constituidas por manufacturas de
diversa naturaleza. Sin embargo, en el primer caso a partir de 1978 empe~-
zaron a adquirir cada vez mayor relevancia las ventas de hidrocarburos, las
cuales representaron emn promedio casi el 50% dentro del total exportado, y
su valor superd en los tres afios los sicte millones de délares. En Jamaica,
destacaron las exportaciones de botellas de vidrio (2.3 milloneg), de teji-
dos sint8ticos (1.3 millones) y de tabaco obscuro en rama {1.1 millcnes).

Para 1980 las exportacicones mexicanas a otros miembros del CARICOM
fueron del siguiente orden: medio milldén a Trinidad y Tabago, 330 000 ddlares
a Barbados y 86 000 dolares a la Organizacidén de Estados del Caribe Jriental
en su conjunto,

2. Llas importaciones

a) Las Mntillas Neerlandesas

Hasta 1979, las ventas de las Aptillas Neerlandesas a México tuvieron
el mayor peso relativo de las provenientes del Caribe, aun cuando éste varid
entre 927 en 1971 y 43% en 1979. Sin embargo, en 1980 su participacidn se
redujo a 3% ante el fuerte empuje que experimentaron las compras mexicapas
2l area y el propio descenso de las ventas de las Antillas Neerlandesas
iniciado en 1977.

En el comportamiento de las exportaciones de las Antillas Neerlandesas
a México, jugaron un papel preponderante los derivados del petrdleo. En el
periodo 1970-1973, México se vio precisado a aumentar sus compras extemas
de refinados del petrﬁleo para cubrir el consumo nacional y las
Antillas Neerlandesas se conviertieron en uno de sus abastecedores. Este
hecho acelerd el crecimiento de las ventas a México, las cuales crecieron
mds de cinco wveces, al pasar de 10 millones de ddlares en 1970 a 48 millo=-
nes en 1973. Por su parte, las exportaciones de productos petroleros que
en 1970 representaron 20% de las vemesas de las Antillas Neerlandesas a
México, significaron el 75% en 1971, el 507 en 1972 y el 59% en 1973, Los
productos de mayor ponderacidn en este periodo fuerom la gasolina (70%) vy
el diesel (20%). (Véase el cuadro 1.) ‘

En 1974, gracias a los hallazgos petroleros, México se convirtid en
exportador de crudo} sin embarge, la falta de capacidad de refinacitn lo
obligd a enviar petrdleo crude al exterior para ser procesade y a importar
los productos derivados faltantes. Estas operaciones de subcontratacibdn
se realizaron con Curazao hasta el Gltimo trimestre de 1976, cuando entrd
en operacidn una nueva refineria mexicana que permitid satisfacer en mayor
medida la demanda nacional de derivados. Se elimind asi la maquila de crudo
en el extranjetOFAj vy se suspendieron las importaciones de derivados del
petrdleo.

1/ 1los envios de petrSleo para maquila, asi como el relngreso de derivados
son considerados por la Direccidn General de Estadisticas de M8xico como
parte integral del comercio con las Antillas Neerlandesas.

{Cuadro 1
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MEXICO: ~INTERGAMBIO PETROLERO CON LAS ANTILIAS NEERLANDESAS

J(Miiléégs de déiarés)

1975 1976

1970 1971 1972 1973 1974 1977 1978 1979 1980

Exportaciones . )

Petrbleo crudo - - TN 2 1s,2 26 39,4 - - - -
Gasolina - . - - - - - 9,0 1.1 - -
Combuszéléo - - - - - = - - - 5.5 6.4

Importaciones

Gasolina 0.5 &2 10,5 28,9 37.3 26,6 23,4 6.0 - - -

Diesel 2,0 5.3 L4 . 45 3.4 9,7 427 3.8 2,5 - 5.3

Combustdido - - - - L2 1.z 225 5.4 13,2 30,3 -

Butano -~ L9 0.3, 0.7 03 2124 . 0.7 - - -

Propano - - o ot o - - - - -

Gas licuado -~ 0,8 0.2, 2.6 45 . 0.7 1.0 14 . - - -

Fuente! Anuarios de Cbmeréiﬁmﬁxtérlor aé”ﬁéxiéo;'var{bs afos.

/Dgrante
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Durante el periodo 1973-1976 las importaciones desde las
Antillas Neerlandesas subieron de 48 millones de ddlares a 115 millones.
El valor de reembolso por la maquila de los productos derivados representd,
en promedio, el 637 de las 1mportac1ones totales, destacando las compras de
gasolina (49/), diesel (327) y combustdleo {19%).

Al recuperar M8xico su autosuficiencia en materia de refinacién, las
compras a las Antillas Neerlandesas descendieron, como ya se comentd. Asi,
en 1977 &stas resultaron 807 inferiores a las del afio anterior al descender
de 115 millones de dolares a 21 miilones, nivel en el que se mantuvieron
durante ¢l afio siguiente, para recuperarse en 1978 (37 millones)y volver
a bajar en 1980 (13 millones de ddlares).

En estos afios, las importaciones estuvieron constituidas bisicamente
por productos petroleos, en los que destacaron lasg ventas de combustdleo
(557 del total entre 1977 y 1980), gas—oil (13%), gasolina (7%) y aceites
lubricantes (7%). _

b) Cuba

Las compras de México a Cuba pricticamente empezaron en 1972. Despu@s
de ese afio, y hasta 1979, su valor promedio llegd a sGio 1.6 millones de
délares, con un minimo de 25 000 d3lares en 1972 y wmn miximo de casi
4 miljones en 1979. En 1980, el valor importado crecid ostens1blemente
hasta llegar a los 380 millones de dodlares.

Las importaciones mexicanas provenientes de Cuba representaron sbélo
1% del total de las compras al Caribe, en el periodo 1970-1976. "En 1977 y
1978, cuando las importaciones totales al area caribefia se redujeron, Cuba
aumentd su participacitn al 6%Z. Por ultimo, en 1980, al convertirse Cuba
en el principal exportador de la regidn a México, la composicidn porcentual
de las importaciones por paises se modificd drasticamente, correspondiéndole
a aquel pais el 827 de las importaciones totales.

Desde 1973 hasta 1979 las importaciones de mayor ponderacidn fueron
las de productos primarios y semimsnufacturados de origen mineral, que
representaron el 84% de las compras totales. Dentro de &stas, los rubros
mids importantes fueron las matas (speiss) y las planchas de niquel que
representaron el 387 de este tipo de importaciones (4 willones de ddlares),
los minerales de cromo, 52% (5.5 millones de d6lares); el dxido de niguel,
7% (700 000 délares) y otros minerales metaliirgicos, 3% (560 000 ddlares).

En 1980 se agregaron las compras de azlcar que representaron el 87%
del total importado de Cuba. De los 39 millones restantes, 35 millones de
d5lsres correspondieron a adquisiciones de cemento y 2 millones a productos
minerales.

/¢) Puerto Rico
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c) Puerto Rico

Puerto Rico ha sido el proveedor del mercado mexicano mZs constante
del Caribe, y si bien el valor de sus ventds ha mostrado algunos altibajos,
las importaciones siguen en general una.tendencia ascendente.

Entre 1970 y 1973, las compras dé México a Puerto Rico fueron poco
diversificadas y en promedio apenas llegaron a cerca de 2.5 millones de
ddlares. En 1974 su valor se duplicd con respecto al afio anterior, ¥y su
participarcidn dentro de las compras totales al 3rea subid al 12%Z. En 1375,
en cambio, su valor. descendid en un 50% y, aun cuando en el bienio siguiente
se recuperd, no llegd a sobrepasar el nivel de:1974. Durante ase lapso, la
participacidn media ‘de Puerto Rico en las compras totales mexicanas a la
zona fue de 7%. En el trienio siguiente sé_observd una nueva tendencia
ascendente; en 1978 las exportaciones a M@xico llegaron a 14 millones, en
1979, a2 19 millones y en 1980, a 41 millones .con proporciones en el total
de 347, 237 v 11%, respectivamente. Cabe destacar que no cobstante que en
1980 las ventas a México se duplicaron con creces, la participacitn
relativa disminuyd ya que el valor total de las compras de ese pais al
Caribe crecid cuatro veces.

A partir de 1974 empezaron a incrementarse las ventas de petroquimicos
y otros productos quimicos orginicos, los cuales han constituido la base
de las ventas de Puerto Rico a Mézico. En elitrienio 1978-1%980 mas de las
tres cuartas partes de las adquisiciones estuvieron coastituidas por rubros
de este tipo, entre las que destacaron las de paraxileno por un monto de
30 millones ‘de ddlares (387 del total). El resto de las importaciones
estuvo compuesto por aceites y lubricantes {117} y diversos productcs
manufacturados {(14%).

d} La Comuriidad del Caribe

Durante el decenio de 1970 los miembros del CARICOM apenas participa-
ron en promedio con el 6.5% del total anual importado por México del
Caribe (5.5 millones de ddlares). Las adquisiciones mexicanas fueron
irregulares y de valor reducido --salvo algunas compras ocasionales—-
yva que respondieron bisicamente a s’tuaciones circunstanciales vy se¢ origi-
naron fimdamentalmente en Belice (26%), Guyana (25%) v Trinidad y Tabago (39%).

- Las remesas de Belice, compuestas por una diversidad de productos
manufacturados, son enviadas basicamente a la frontera mexicana.  Su valor
ha variado eatre un miximo de 3.5 millones'de dbiares (1973) y 21 000 ddla-
res (1978). Dado que estas compras se destinaron a complementar el consumo
de la poblacidn de las zonas fronterizas de Mex1co con Bellce nzngun rubro
adquirid especial’ preponderanc1a. .

flas importaciones
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Las importaciones de México desde Guyana fueron insignificantes
durante el primer lustro del decenio de 1970, pero a partir de 1975
tendieron a2 elevarse (1.2 millones de ddlares) para alecanzar 6 millones en
1980. Casi la totalidad de las 1mportac1onea 2s5ta’ formada por remesac
de bauxita calcinada,

Las compras de lMéxico a Trinidad y Tabago han sido las ma3s irregula-
res, ya que sdlo se registraron en cuatro de les filtimos 11 afios y por
cantidades muy variables: 1.2 millones en 1973, tres millones en 1975 y
18 millones en 1979. Llas importaciones de ese Gltimo afioc (757 del walor
de lo adquirido durante 1970-1980) consistieron en una compra ocasional
de combustfleo, v el 25% restante correspondid a cantidades muy pequenas
de diversas manufacturas.

3. Los convenios financieros

México ha otergado lineas de crédito a Cuba, Jamaica, Puerto Rico y
Republlca Domznlcana a fin de facilitarles la compra de blenes de origen
mexlcano.

a) Cuha

El Banco Nacional de Comercio Exterior de México (BANCOMEXT) y el
Banco Nacional de Cuba firmaron, en noviembre de 1971, un convenio de
corresponsalia. En 1972 v 1973, BANCOMEXT otorgd dos lineas de crédito,
la primera por 48 millonés de pesos mexicanos para financiar la exporta-
cién de 30 000 toneladas de varilla corrugada de acero, y la segunda por
110 millones de pesos para la adquisicidn de 100 000 toneladas de maiz y
14 000 toneladas de frijol negro a la Compaiiia Nac1onal de Subsxsrenc1as
Populares (CONASUPO).

En agosto de 1975, BANCOMEXT extendid una tercera linea de 400 millo-
nes de pesos para exportar frijol, bombas de pozo profundo, un molino de
cal, partes y piezas sueltas para carros de ferrocarriles y motores eléc-
tricos. Este crédito cubria el 100% de la operacidn, a una tasa de
inter@s de 6% al plazo de un afio, de 7% hasta dos afios y de 8% para periodos
mds largos. La parte de este crédito no utilizada se canceld a raiz de 1a
devaluacidn del pesc mexicano en 1976. En septiembre de 1978, BANCOMEXT
otorgd una nueva lined por un valor de 400 millones de pesos que fue utili-~
zada en su totalidad.

Adlclona_mente, el Banco de México concedid a Cuba uma 1inea de

crédito por” un total de 50 millones de pesos para est1mu1ar a ese pais
a comprar productos mexicanos.

/b)  Jamaica
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b) Jamaica

Fn 1975 el BANCOMEXT vy el Bank of Jamaica acordaron un convenio de
crédito revelvente por dos millones de dGlares, el cual no se utilizG. En
febrero de 1978, el BANCOIEXT, concelid nuevamente una linea de crédito al
mismo banco por un monto de dos millones de dflares. Este.crédito cubria hasta
el 100% del valor fob de las ventas de materias primas mexicanas, por un
plazo no mayor de un aifioc y con una tasa de interés de 6%; en el caso de los
productos manufacturados, si el plazo de pago excedia de un aiio, se finan-
ciaba solamente el B85%, a una tasa de interé@s .de 7% anugl por uno o dos
afios v a una de 8% para periodos mds largos.  Iniciaimente, los intereses
del préstamo se cobraban por anticipado, pero en 1979, a pedido de los
importadores jamaiquinos, gstos se liquidaron a2 su vencimiento.

Esta linea empezd a usarse de inmediato y en junio de 1978 se ampllo
a cinco millones de délares. Ello permitid que durante ese afio, el 647 de los
envios mexicanos (3.9 millones en total) se financiaran con recursos de ese
crédito. En 1979, las remesas mexicanas se redujeron a 2.7 millones de
ddlares y el monto del crédito utilizado disminuyd a 457 del total exportado.
Esta linea crediticia se usd Integramente durante 1980 y 1981 y seguramente
dard lugar a la negociaci®n de una segunda, durante la prdxima reunidn de
la Comisidn Mixta de Comercio.

c¢) Puerto Rico

A fin de diversificar las exportaciones mexicanas a Puerto Rico, en
las que predomina el petrdleo crude, en junio de 1979, el BANCOMEXT ofrecid
al Banco Popular de Puerto Rico una linea de.cr@dito por cinco millones de
d6lares para financiar las exportaciones de productos manufacturados.

d) La Repfiblica Dominicana

En 1974, el BANCOMEXT otorgd al Banco de Reservas de la
Repub;lca Domlnlcana dos lineas de crédito de un millén de ddlares cada una;
la primera para financiar las exportaciones mexicanas de bienes de capital,
y la segunda, para productos b@sicos. Asimismo, concedid otro crédito al .
Banco Popular Dominicano por medio milldn de délares. En 1974, -el Banco
de lMéxico y el Banco Central de la Repiiblica Dominicana suscribieron un
convenio-de crédito reciproco por 1.6 millones de délares, con una linea
adicional de 500 000 délares que funciond en té@rminos semejantes a los que
pvperaban los bancos centrales dentro de 1a ALALC, es decir, las transacciones
financieras se canalizaron a través de 1os bancos centrales y en las _
monedas de ambos paises. Durante 1979, el BANCOMEXT concendid una linea
zbierta de crédito a los industriales domlnlnanos para 1la compra de bienes de
capital y de servicios en México. : -

4. Los acuerdos
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4. Los acuerdos bilaterales de cooperacidn

a) Acuerdos de cooperacidn en materia de comercio exterior

Muchos de los acuerdos de cooperacidn se refieren especificamente
al comeycio exterior. A este tipo corresponden los suscritos por el
Instituto Mexicano de Comercio Exterior {IMCE) con la Cimara de Comercio
de Cuba (1973), el Centro Dominicano de Promocifn de Exportacionea (1974),
la Corporacitn Nacional Jamaicana {19753) y el Departamente de Comercio del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico (1976). Todos tienen una vigencia de
dos afios, prorrogable automiticamente v en la actualidad estin en vigor.
Estos acuerdos encierran objetivos similares: promover el desarrollo de
las relaciones comerciales, intercambiar informacidn sobre cada mercado,
asesorar a los empresarios, preparay misiones, exposiciones y ferias,
celebrar reuniones anuales y recomendar el establecimiento de un comit@
empresarial bilateral.

Este objetive iltimo se ha ido concretando a io largo de los afios,
pues el Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales (CEMAIL)
ha firmado acuerdos que crearon comit@s empresariales con la
Repitblica Dominicana (1971), Puerto Rico {1976), Jamaica (1977) y Cuba (1980),
que estdn integrados en su mayoria por empresarios privados, junto con una
representacidn del sector plblico. Dichos comités se han reunido varias
veces {cinco con Jamaica, cuatro cen Puerto Rico, tres com
Repiiblica Dominicana, y wma con Cuba en 1981, justo un afio despuds de su
creacidn), para apovar en la medida de lo posible, la cooperacifn industrial
y técnica asi como la promocidn del intercambio de mercancIias, Asimismoles.
secretariados  de cada parte canjean informaciones scbre desarrollo econdmico,
comercio exterior y disposiciones legales respectivas,

b) Acuerdos de cooperacidn econdmica, industrial, cientifica y t&cnica

Se han firmado convenios de cooperacidn con Bahamas, Cuba, Jamaica,
Repiblica Dominicana y Trinidad y Tabago.

i) Cuba. El primer convenio intergubernamental suscrito entrye
Cuba y México fue firmado en La Habana en septiembre de 1964, bajo el
nombre de Convenio Bidsico de Cooperacidén Cientifica y Técnica.

En septiembre de 1974, se concertd el Acuerdo de Cooperaciim
Cientifica y Técnica entre el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
{CONACYT) de !&xico y la Comisidn Nacional de Colaboracién Econdmica y
Cientifica-Técnica (CONCET) de Cuba. Este convenio se dirigid esencial-~
mente a los sectores agropecuario e industrial. En agricultura la cclabo-
racifn consistid particularmente en el intercambio de semillas (malz,
pastos y leguminosas tropicales), técnicas de riego, experiencias en el cultivo
y beneficio del café y del tabaco, asi como de informaciones generales sobre
produccion, mexcadeo y control de calidad; en el terreno industrial, los
principales rubros fueron los fertilizantes, el petr@leo y los minerales
no ferrosos. :

/En agosto
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En agosto de 1975 se firmaron varios convenios, entre los que destacd
el Convenio Intergubernamental de Colaborac1on Econdmica ¢ Industrial en las
areas de las industrias sideriirgica, mec3nica, petrolera y petroquimica.

Las metas de orden general apuntaban a elzborar proyectos conjuntos de
desarrollo industrial, crear empresas mixtas, llevar a cabo proyectos con=
juntos de inversiones industriales e intercambiar -informacion sobre tecno-
logia. Para el aziicar, el tabaco, el turismo y el suministro estable de
metales no ferrosos a Yéxico, se flrmaton acue*dos separados de colabora—
cidn econdmica y tEcnica. :

En julio de 1976 se suscribid un convenio anual que autoriza a Cuba
a pescar en la zona econdmica mexicana de 200 millas, :

En enero de 1978, se firmd el Convenio General de Colaboracidn

Intergubernamental por medio del cual se promovian y coordinaban todas

las acciones derivadas de los acuerdos suscritos anteriormente y de los

que habian de concertarse. Se cred, de acuerdo con €1, una comisidn mixta
intergubernamental general con objeto de supervisar las actividades de las
comisiones mixtas de Cooperacidn Cultural y Educativa y de Cooperacidn
Cientifica y Técnica a raiz del Convenio Bésico de .Cooperacidn (resultantes
de los convenios firmados en septiembre de 1974), asl como las del grupo de
trabajo del Convenio de Colaboracidn Econdmica e Industrial de agosto de 1975.

La comisidn mixta 1ntergubernamental general se reunid en enero de 1978 y
en agosto de 1930. :

Después de la firma de este Convenic General de Colaboracifn se han
venide suscribiendo acuerdos especificos que se inscriben en el marco glebal
de cooperacifn t&cnica en 3reas tales como: produccién azucarera y
derivados (mayo de 1979), materia socio-laboral (enero de 198G), turismo
e investigaciones conjuntas de enfermedades v cultivos tropicales (ambos
en agosto de 1930), prospeccidn geolﬁgica conjunta de la plataforma
submarina de Cuba para buscar petrdleo y gas {diciembre de 1980), y coopera-

cidn en materia de planificacidn para el desarrollo econdmico y social
(junio de 1981).

ii) gamalca. Durante 1974 se firmaron dos convenios; el primero,
de Colaboracidn Cientifica y Técnica Intergubernamental (en julio),
buscaba 21 establecimiento de programas y proyectos en &reas de muto interés
(petrdleo, comercio, turismo ¥y artesanias), asi como el intercambio de
técnicos y la organizacidn de programas de adiestramisnto. Este objetivo
se plasmd en un segundo acuerdo (en noviembre) para invertir conjuntamente
en la instalacidn del compiejo. industrizl JALUMEX, dastinado a producir
bauxita, altmina y aluminio. Las primeras estimaciones previeron una
inversidn global de 400 millones de dflares para construir dgs plantas:
en Jamaica una procesadora de aliinina con una capacidad de 600 000 tonela-
das anuales y un puerto en la costa sur, y en Mexlco una refinadora de
aluminio metdlico con una capacidad de fundicién de 120 000 toneladas anuales.
La participacidn en la propiedad de cada planta seria del 517% para el pais
sede, 29% para el asociado y 20% para las empresas transnacionales. que
aportarian la tecnologia.

: /En febrero
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En febrero de 1980, el Gobierno de M8xico puso a disposicidn de
Jamaica, para su suscripeidn, hastaz el 10% de las acciones de su nuevo
proyecto para construir en territorio mexicano una planta que producird
220 000 toneladas de aluminio al afio. Ofrecid también participar con um
monto similar de capital en los programas de expansion de la empresa
jamaiquina productora de alimina. Asimismo se acordd que México daria
preferencia a Jamaica en el suministro, a precios internacionales, de
420 000 toneladas anuales de aliimina, para abasteacer su fabrica de
aluminio.

iii) Trinidad y Tabago. En aposto de 1975 se firmd un Programa de
Accidn para el Fomento de la Cooperacidn Econmica, cuycs objetivos eran
ampliar las relacicnes en transferencias de tecnologia, complementacidn
industrial, comercio y transporte maritime. Trinidad y Tabago identificd
algunas 3reas especificas de inter@s propio: ensambladoras de automdviles,
fertilizantes, herramientas de manc, hierro y acero, tablones de bagazo,
industria azucarera y la construccidn de barcos camaroneros.

iv) La Repiiblica Dominicana. En noviembre de 1980 se llegd a un
acuerdo para esteblecer un Programa de Cooperacidom Técnica en los aspectos
hacendario, financiero, industrial, turistico: v de exploracidn petrolera
vy minera que sentara las bases de un procesc sostenidc de colaboracidn
futura en estos sectores.

5. Discrepancias en la informacidn proporcionada

Entre las estadisticas de comercio exterior de los paises de Mesoar@rica

y el Caribe se observan notables diferencias. En este caso, se analizarin

Unicamente las de México, pero las diferencias se repiten en los paises
centroamericanos.

En las cifras del cuadro 2 se puede observar que las importaciones
cif de bienes mexicanos que registran algunos paises y territorios del
Caribe no siempre concuerdan con las exportaciones fob consignadas por
México, ni aun si se agregan a estas iltimas estimaciones de fletes y
sSeguros.

Una de las causas principales de las discrepancias se encuentra en
que cuando las mercanclas deben transitar por un puerto que no pertenece
al pais importador, se registra como destino final el puerto de transbordo.
También actila como elemento de distorsi®n el error que frecuentemente se
comete en las estadisticas de México y Centroamé@rica, de considerar las
remesas a Puerto Rico entre las que corresponden a los Estados Unidos de
Norteam&rica.

/Cuadro 2
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Cuadro 2
DISCREPANCIAS ESTADISTICAS ENTRE MEXICO Y ALGUNGS

PAISES DEL CARIBE

(Millones de dflares corrientes, acumulados)
2

~ Estadisticas mexicznas - Estadisticas del pais caribefio
Exporta- Iwporta- ' Saldo " Exporta-  Importa-~ Saldo
Pais ciones ciones com:r ial ciones ciones " comercial
(£ob) (cif) ¢ (fob) (cif)

Bahamas . : ,
1970-1977 43.4 20.4 23.0 : 16.7 14.5 2.2
Jamaica T . -
1971-1973" 3.0 0.2 2.8 . 0.2 3.8 -3.6
Puerto Rico o : :
1970-1979 227.4 69.8 17.6 69.4 194.9 -125.5
Replblica '
Dominicana :
1970-1973 14-6 - 14'6 . 001 N 11-0 '-10-9
1576-1979 54.1 1.3 52.8 0.1 38.3  -38.2
Trinidad y Tabago
1870-1975 3.2 2.8 - 0.4 . U hob 4.4 -

Fuentes: Estimaciones de la CEPAL: a) Para Bahamas, Department of Statistics,
External Trade Statistics; b} Para Jamaica, Department of Statistics, External
Trade; c¢) Para Puerto Rico, Departamento de Comercio de Puerto Ricog
d) Para la Republica Dominicana, Banco Central de la Repiiblica Dominicana (la
serie estd interrumpida en 1974 y 1975), y e) Para Trinidad y Tabago, Central
Statistics Office, Overseas Trade. '

/Anexo 2
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Anexo 2

DESTING, ORIGEN Y ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES MIEMBROS
DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO CON EL CARIBE

1. Costa Rica

En el periodo 1970-:980 Costa Rica scumuld un ssldo comercial negativo de

143 millones de délares, que representd el 93% de sus exportaciones hacia

esa zona. Este desbalance se produjo {inicamente con las Antillas Neerlandesas
(259 millones de d8lares) y Trinidad y ‘Tabago (13 millones). Con el resto

del Caribe mantuvo un balance positivo en sus relaciones mercantiles, de
mejores resultados con Puerto Rico (84 millones), la Replblica Domlnxcana

{21 millones) y Cuba (12 millones). (V&anse los cuadros 1 v 2.)

A continuacidn se presenta un breve resumen de sus principales com~
praderes caribetiios.,

i) Puerto Rico. Costa Rica exportd a Puerto_Ricb mercancias por
un total de 90 millones de ddlares en el per3odo 1970-1%80, de ese valor

el 93% correspondid a insumos y productos primarios --principalmente de
origen agropecuario-- ¥ el 7% restznte, a manufacturas. Entre los primeros

destacan las ventas sostenidas de carne de vacuno (67 millones), vy

las esporiddicas de café (ocho millones), madera triplay (tres millones), pro-
_ductos del mar y cables eléctricos (dcs millones cada fubro) ¥y los envases
de plastico (un mlllon}

ii) La Rep{iblica Dominicana. Las ventas costarricenses a la
Repiiblica Dominicana alcanzaron un monto acumulado algo superior a 22 millones
de délares, Las manufacturas representaron el 60% de las compras domini~
canas realizadas en Costa Rica y el otro 407 correspondid a materias
primas. Predominaron las exportaciones de productos farmac€uticos (inclu-
yendo los destinados a animales) vy las de arroz --renglones que sohrepa-
saron los seis millones cada uno-- asi como las de insecticidas (dos millomes),
pilas el&ctricas y herramientas de manoc para artesanos.

) ~1ii) Cuba. En 1977 Costa Rica inicid un intercambio comercial sos-
tenido con Cuba. En los filtimos cuatro afios, las exportaciones efectuadas

en su mavor parte por el sector publico totalizaron 12 miliones de ddlares

'y se concentraron en sdlo cuatro productos: arroz {777), frijol (l1%), carme
de vacuno {(10%) y muebles de oficina (27).

iv) Las Antillas Neerlandecas. En el monto global exportade
{ocho millones de délares) han influido considerablemente las ventas de
- hidrocarburos yva mencionadas (5.5 millones en 1980%), pueste que en el
resto del decenio de 1970 el promedio anual vendido al extevrior alcanzé
unxcamente 283 000 ddlares.

. fCuadro 1
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Cuadro 1
COSTA RICA: EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES

(Miles de ddlares, fob)

Paises y territorios 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979  1980%/
Total f 1376 1616 2876 1442 5062 B 802 9 453 16 564 39 388 32 741 33 882
Antillas Neerlandesaskj 22 . 45 46 22 160 223 .120 1078 208 198 5 695
Bahamas : - - - 3 - i - - - 274 11
Cuba - - - - - - - 461 6 366 4 305 1 098
Haiti 3 13 46 26 12 1 18 1 308 468 572 793
Puerto Rico 904 981 2 161 868 3 148 7 363 7 478 8562 23705 15 777 19 202
RepGiblica Dominicena 277 253 274 263 1460 540 755 4020 6110 5317 3 104
Suriname - - - ~ 12 74 23 488 318 503 437
CARICOM : 170 324 349 260 270 690 1 049 - 647 1713 5 795 3 542

Barbados 1 2 - - b - - - 68 278 383

Belice " 79 189 91 125 164 146 255 399 428 430 223
- Guyana . - - - - - - 2 92 72 612 467

Jamaica 82 120 252. 123. 81 384 721 7 98 3 754 367

Trinidad y Tabego 8 13 6 12 13 70 70 45 985 7221 1476

Organizacidn de Estados del ' |

Caribe Oriental ¢/ | - . - i 6 - 1 40 62 - 626

FLPntES' Anuarios de Comercio Exterior y Banco Central de Losra Rica.
Cifras preliminares.

b/ Incluye Aruba y Curazao.

c/ Incluye Antigua, Dominica,. Granada, Montserrat, San (r;stobal/Nieves/knguxla {St. Kitts/Newvis), San Vicente y
Granadinas, y Santa Lucia.
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Cuadro 2

COSTA RICA: IMPORTACIONES TOTALES DE BIENES

(Miles de dblaves, cif)

Paises y territorios 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19802/
Total 2 673 ‘3081 2889 4265 8 440 9 043 19 747 63 427 25 820 124 338 32 472
Antillas Neerlandesas®/ 1 762 2251 1712 3168 . 5793 5831 15563 59 483 23 353 120 542 27 883
Bahamas 4 . - - 7 28 1 6 5 54 7 21
Cuba - - - - - - - 1 11 179 73
Haiti % - - - 1 - 103 n - 65 -
Puerto Rico 502. 186 180 398 475 361 449 1968 500 1 034 1 395
Repfiblica Dominicana 1 3 2 - 8 29 15 54 5 148 1 034
Suriname - - - - - - - - o - -
CARICOH 400 641 995 692 2135 2821 3 611 2845 1897 ° ‘2 363 2 066

Barbados - . - - S - - - : 6?? _ -

Belice 12 E - 9 47 - 3 2 - 21 -

Guyana - - - - - - - - - - -

Jamaica 306 233 530 322 433 157 16 135 135 398 86

Trinidad y Tabago 84 408 465 356 1649 = 2 663 3 588 2 708 1070 1 944 1 716

Organizacidn de Esta~ ' | |

dos del Caribe .

Oriental c¢f - - - 6. - b - - 264

Fuentes: Anuarios de Comercio Exterior y Banco Central de Costa Rica.

a/ Cifras preliminares.
b/ Incluye Aruba y Curazao.

¢/ Incluye Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, San CristBbal/Nieves/Anguila (St.

¥ Santa Lucia.

Kitts/Nevis, San Vicente y Granadinas,



- 88 -

2. El Salvador

1l intercambio comercial de El Salvador con el Caribe ha sido bastante
marginal ya que durante los afios setenta representd en promedio tan solo
el 0.25% de su comercio exterior total (importaciones mis exportaciones)},
pasando de poco menos de dos millones de d8lares en 1970 a algo mis de
cinco millones en 1579.  Asi, entre ambos afios las importaciones se ele-
varon de 1.4 millones a 2.3 millones de dSlares y las ventas externas de
0.2 millones a 3.1 millones., (VEanse los cuadros 3 y 4.)

El Salvador acumuld un d&ficit comercial de 3.1 millones con todo el
Caribe, resultado de los saldos desfavorables en su comercic con las
Antillas Neerlandesas (9.0 millones) y Jamaica (2.5 millones), si bien
obtuvo superdvit con Belice (2.8 millones), la Replblica Dominicana
(2.5 millones) y Trinidad y Tabago (1.9 millones). No se registrd inter-
cambio comercial alguno con Cuba, Guyana y la Organizacidn de Estados del
Caribe Oriental,

3. Guatemala

Entre 1970 y 1980, Guatemala acumuld un d&ficit comercial con el conjunto

de paises y territorios caribefios de casi 366 millones de ddlares, que
renreientd casi cinen vecee al monto total de gus exnortaciones al Avea.

L= e L e e Hite )3 LIS e =y RN B E 8 Ll

Con las Antillas Neerlandesas el salde desfaverable alcanzd casi 300 millo-
nes de ddlares, con Bahamas, 67 millones y con Trinidad y Tabago y

Puerto Rico mantuvo balances negativos por 42 y 14 millones de ddlares,
respectivamente, En cambic, obtuve saldos comerciales favorables con la
Repliblica Dominicana (31 miliones), Belice (13 millones), Haiti (ocho millo-
nes) y Jamaica (tres millones): con los restantes paises y territorios en
conjunto logrd un saldo favorable de dos millones de ddlares, excepto Cuba,
pais con el que no tuvo relaciones comerciales. (V€anse los cuadros 5 y 6,)
M3as adelante se analizan brevemente las exportaciones guatemaltecas por
principales paises de destino.

i) La Repiiblica Dominicana. Guatemala vendid mercancias a la
Repiblica Dominicana por 31 millones de ddlares; de ese valor 88% corres-
pondid a manufacturas y 12% a insumos y materias primas, En las primeras
destacaron, entre otras, las exportaciones de medicamentos y productos
farmac@uticos (21,7 millones), insecticidas (1.2 millones), picos y palas
(0.6 miilones) y pilas secas (0.5 millones). Las maderas (2.8 millones)
y los durmientes (0.6 millones) constituyeron las ventas mi3s altas de
bienes intermedios.

{Cuadro 3
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EL SALVADOR:

Cuadro 3

(Miles de ddlares, fob)

EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES

1977

 Paises y territorios 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1978 1979a/
Total 230 288 630 614 414 1 001 2 441 2 371 1 988 3 072
Antillas Heerlandesasél - -8 6 2 21 28 51 56 67 34
Bahamas - - - 13 40 112 18 33 19 24
Cuba - - - - - - - = - -
Haiti - 56 30 22 8 37 110 95 38 49
Puerto Rico 2 1 271 245 27 396 485 423 1 149
Repiiblica Dominicana 169 118 131 132 214 378 318 279 398 542
Suriname - - - - 14 124 284 63 -
CARICOM 59 105 192 196 128 405 1 424 1139 950 1 274
Barbados - 52 - 14 16 16 2, 13 46
Belice 42 47 37 41 43 334 - 735 557 558 651
Guyana - - o - - - 6 - - -
Jamaica 12 5 141 73 68 49 219 107 37 41
Trinidad Tabago 5 1 14 79 3 6 148 451 372 536

Organizacidn de Estados
del Caribe Oriental ¢/

Fuente: Anuaries de Comercio Exterior.

.57 Cifras Preliminares.
b/ Incluye Aruba ¥ Curazao.

¢/ Incluye Antigua, Dominica, Cranada, Montserrat, Sam Cristdbal/Nieves/Anguila (St. Kitts/Nevis), San Vicente y

Granading  y Santa Lucia.
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EL SALVADOR:

Cuadro &

IMPORTACIORES TCTALES DE BIENES

(Miles de dblores, cif)

Paises y territorios 1970 1271 1972 1573 1974 1975 19756 1977 1978 19793I
Total 1 377 937 1 410 574 1 274 1 706 i 950 2 110 2 444 2 323
Antillas Neerlanéesash/ 773 595 857 276 466 t 039 1 194 1 272 1 605 1 232
Bahamas 7 10 10 12 4 i 5 25 44 4
Cuba - - - | - .- - - - - -
Haiti 9 - ] - - - - 4 - -
Puefto Rico 332 95 234 46 324 214 175 470 251 772
Repiblica Dominicana 15 60 29 11 23 1 - 5 83 -
Suriname - - - - - - - - - -
CARTCON 236 177 279 229 457 451 576 334 461 315

Barbados - - - - _ - - - - - -

Belice 2 10 2 2 21 22 17 30 18 . 90

Guyara - 5 - - - - - - - -

Jamaica 234 " 162 277 227 436 429 554 304 443 225

Trinidad y Tabago - - - - - - 5 - - -

Organizacidn de Estados

del Caribe Oriental c/

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.

a/ Cifras prelirinares.

b/ Incluye Aruba y Curazao.
c/ Incluye Antigua, Dominica, Granada, Mbntserrat San CrLstoballNleves/Angulla (St.
Cranadinas, y Santa Lucia.

Kitts/Nevis),

San Vicente y
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Cuadro 5

CUATEMALA: EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES

£ (Miles de ddlares fob)

Paises y territorios 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19802/
Total 2 352 3 134 4 957 6. 914 9 869 10 005 6 597 8 560 6 476 7 931 10 965
Antillas Neerlandesas®/ 15 15 12 11 93 73 21 130 247 60 188
Bahamas 14 5 6 13 13 3 229 1 5 - -
Cuba - - - - ‘- - - - - - -
Hait? 52 83 125 1302 2 407 447 497 2 443 65 431 423
Puerto Rico 452 830 959 437 642 649 490 1 700 1120 418 1 729
Repiiblica Dominicana 760 881 1624 2910 2926 26092 738 3 070 3 496 4 492 5 950
Suriname - 8 3 11 19 114 71 172 67 8 25
CARICOM 1 059 1307 2028 2230 3764 6 1102551 1 04k 1 476 2 452 2 650

Barbados - - - 26 112 6 76 56 180 112 66
Belice 729 1034 1520 1598 1665 18681062 607 806 1 785 643
Guyana - - 1 10 - 5 5 - - - 742
Jamaica 290 272 472 555 1 668 4 0281 136 340 463 471 921
Trinidad y Tabago 40 1 35 43 319 203 272 41 22 84 186
Organizacidn de

Estados del Caribe .

Oriental c/ - - - - - - - - 5 - 92

Fuentes: Anuarios de Comercio Exterior para el periodo
" “périodo 1978-1980.

a/ Cifras preliminares.

/ 1Incluye Aruba y Curazao,

/ Incluye Antisua, Dominica, Granada, Montaerrat, San

San Vicente y Granadinae,y Santa Lucia,

1670-~1977, y Banco de Guatemala para el

Crist8bal/Nieves/Anguila (St. Kitts/Nevis),
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Cuadro 6

GUATEMALA: IMPORTACIONES TOTALES DE BIENES

(tillones de ddlares cif)

Paises y territorios 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980§/
Total _ - 1 331 333 2 4?5 820 6 580 16 358 35 265 47 061 73 QGS 103 084 148 514
Antillas Heeriéndesashj 713 1 949 1 252 '375 2 677 10 953 20 970 356 516 51 434 50 361 121 €92
Bahamas 16 20 19 19 13 1525 7183 4673 7186 34 419 12 485
Cuba - - - - - - - - - - -
laiti 10 1 16 - - - - - 339 134 213
Puerto Rico 531 903 - 823 570 1279 2323 194 2328 3085 4035 & 877
RepGblica Dominicana 10 - - 13 71 6 2 29 130 36 176
Suriname - - - - - - - - - - -
CARICOIN- 551 513 365 343 2535 1553 5 146 3 515 10 854 14 099 ” ¢ 655

Barbados - - - - - - - - - - -
Belice 26 6 1 6 13 4 39 20 71 40 25
Guyana - - - - - - - - - - -
Jamaica , 344 422 293 495 461 1 183 7721 202 1 186 932 218
Trinidad y Tabago 181 8 71 1842 2061 366 4335 2293 © 624 13075 9 422
Organizacidn de ‘
Estados del Caribe
Oriental ¢f - - - - - - - - 13 2 -
Fuentes: Anuarios de Comercio Exterior para el periodo 1970-1977, y Banco de Guatemala para el perfodo 1973-1980,
a/ Cifras preliminares. - '
b/ 1Incluye Aruba y Curazao.
¢/ Incluye Antigua, Dominica, Granada,Montserrat, San Cristdbal/Nieves/Anguila (St. Kitts/Nevis), San Vicente y

Granadinas, y Santa Lucia.

—z6_
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ii) Belice. Las ventas 2 Belice tuvieron cierto dinamismo hasta
18755 después de ese afio oscilaron con tendencia a la baja. Su valor
durante el perfodo 1970-1980 superd los 13 millones de dflares y comsis-
tid en manufacturas (54%), materias primas e insumos (37%) e hidrocar-
buros (8%7). La gama de productos vendida fue muy amplia pero ocasional.
Entre las mercancias de mayor importancia y continuidad cabe sefialar las
maderas (2.7 millones), el café@ soluble (1.4 millones), los envases de
vidrio y los alimentos para animales {0.5 millones, cada unc), el chicle
(1.1 millones) y los medicamentos (0.3 millones). “

iii) Jamaica. Las expotrtaciones hacia Jamaica empezaron a tener
cierto volumen a partir de 1974 y hasta 1977, afio en que empezaron a decre~
cer; €l total acumulado alcanzd 10.6 millones de ddlares. Salvo las
ventas de maderas (2.3 millones) v de envases de vidrio (1.6 millones) que
han mantenido cierta continuidad durante este lapso {(1974-1976), las
demds exportaciones fuercon mis bien circunstanciales, como por ejemplo el
azdicar en 1975 (3.3 millones) y el aceite de algoddn en 1974 (1.1 millones).

iv) Puerto Rico. Las exportaciones guatemaltecas a Puerto Rico exce-
dieron de nueve millones, La carne (cinco millones) fue el producto prin-
cipal que se exportd continuamente. Tambi®n destacaron las compras puertorii-
quenias de palas y picos (1.1 millones), ajonjoli y maderas (0.3 miilones
cada uno) y de tabaco en rama y gelatinas (0.2 millones cada uno).

4. Honduras

El resultado del intercambio comercial fue disimil durante el periodo de
estudio. (Véanse los cuvadros7 v 8.) Entre 1970 y 1975 se produjeron
saldos positivos y crecientes para Honduras, mientras que de 1976 en
adelante el descenso de las exportaciones frente a un mavor valor de las
importaciones se reflejd un déficit de diferentes mognitudes que deter-
minaron que el saldo comercial favorable acumulade por Honduras en el primer
lustro se redujera y llegara a 92 millones de dSlares a fines de 19880.
Este resultado fue la consecuencia de los balances positivos en el inter-
cambio con la Repiiblica Dominicana (93 millones de d6lares), Puerto Rico
(80 millones), Barbados y Belice (12 y 9 millones respectivamente). En
cambio, el saldo con Trinidad y Tabago vy las Antillas Neerlandesas fue
altamente negativo (115 y 24 millones de délares respectivamente).

a) Las exportaciones

La Republica Dominicana, Puerto Rico y el CARICOM, con participaciones
de aproximadamente 30% cada uno, absorbieron el 987 de las exportaciones
totales hacia la subregidn,

i) La Repblica Dominicana. Las ventas a la Repiiblica Dominicana
que habian aumentado de cerca de cinco millones en 1970 a casi 20 millones
en 1974, comenzaron a contraerse en 1975 para llegar en 1980 a s&lo dos

/Cuadro 7
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HONDURAS :

Ceadro 7

(iiles de ddlares foh)

EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES

paises y territorios 1970 1971 1872 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Total 12 092 14 742 20 388 26 042 38 521 34 497 27 160 29 515 27 661 32 370 26 960
Antillas Neerlandesashl © 435 652 804 617 728 800 - 3986 59 291 198 -
Bahamas 36 - - 36 12 - 8 - - - -
Cuba - - - - - - - - - . S -
Haitd 206 186 262 442 - 224 T - . 90 - 1 2 88
Puerto Rico 3131 4021 5435 4590 5558 8918 7472 7 906 11 634 16 336 15 627
RepGblica Dominicana 4875 4362 6473 10576 19875 15236 9 659 11 560 4 908 . 4 030 2 018
Suriname - - - - - - - - - - -
CARICOM 3409 5541 7 43 9 781 12 124 9 541 9 495 © 990 10 718 11 784 9 227

_Barbados ‘ 389 631 787 1498 1854 1498 1 802 569 1 049 1 762 272
Belice . " 280 380 637 588 1068 1182 1074 756 602 1138 2052
Guyana - - - - . - _ - - - - - -

~ Jamaica . 2151 3447 4550 © 5844 6892 5261 3974 20972 3246 3 269 137
Trinidad Tabago 589 1033 1460 ~1851 2310 1600 2645 4464 5053 4463 5770
Organizacidn dé Estados S : C
del Caribe Oriental ¢/ - - - - - - - 1 229 765 1152 986

Fuentes

al Cifras preliminares.
bl Aruba y Carazao.

Anuarios de Comercio Exterior v Secretarla de Economia.

c/ Antigua, Dominica, Granada, Mhutserrat San CrlstﬁballNleves[Augalla(St Kitts/Wevis), San Vicente ¥y

Granadinag y Santa Lucia,

—.v6_
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Cuadro 8

HONDJRAS: IMPORTACTIONES TOTALES DE BIENES

(Miles de dGlares cif)

Organizacion de Estados
del Caribe Oriental c/

623 166 152 705 529 31 732 27 298 25 828

- - - - - - ™ o

Paises y territorios 1970 1571 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19803/
Total 2 923 4 928 868 6 425 11 345 4 212 34 747 32 676 30 098 31 635 28 1394
Anﬁillas Neerlandesashl 2 403 3 374 - 3 384 8 930 735 1 260 3 2838 754 1 806 3 017
Bahamas 6 - 5 5 6 13 2 25 32 17 7
Cuba - - - 2152 - - 3 - - - -
Haitd - - - 12 - - 4 - 680 - 30
Puerto Rico 248 367 212 | 265 1 152 2 192 980 1 303 1 113 1 050 1 405
‘Repiiblica Dominicana 1 14 53 40 40 86 78 95 - 84 203 338
Suriname - - - - - - - - - - -
CARICOM 265 1 173 593 606 1 217 1 186 32 420 27 965 27 435 28 559 23 597

Barbados - 3 - - - - 1 - - - -
~ Belice 20 6 25 6 13 1 7 19 124 7 67
Guyana - - - - o - - - - - -
Jamaica 182 541 402 448 499 %56 630 657 1 483 1 046 1 405
Trinidad y Tabago 63 27 506 32 125

a/ Cifras preliminares
b/ Incluye Aruba y Curazao.

Fuentes: Anuario de Comercio Exterior y Secretaria de Economia.

CI Incluye Antigua, Domlnlca, Granada,Montserrat, San CrlstoballﬂleveslAngulla {St. Kitts/Nevis), San Vicente y

Granadinas,y Santa Lucla

..96._
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millones de dSlares. Este pals fue el principal mercado en el Caribe
durante el periodo 1970-1980 y recibid exportaclones por ua valor de 94 millo~
nes de délares.

La composicién de las ventas externas tambifn sufrid cambios a lo
largo del periode. . Entre 1970-1972, predomind la madera (90%);: de 1973 a
1975 las exportaciones de combustdleo crecieron en forma ostensible funda-
mentalmente por el alza vertiginosa de los precios de los hidrocarburos
por lo que su participacidn relativa aumentd a 45%, mientras que la de
madera decrecia al 497.

A partir de 1976, la refineria hondurefia dejd de exportar y se
limitd a cubrir la demanda interma, circunstancia que incidid en el valor
exportado a la Repdblica Dominicana; también desde 1978 bajaron las ventas
de madera, de un valor mZxime de casi Il millones de ddlares en 1977 a tres
millones en 1979 vy a 9C0 000 ddlares en 1980. Esta {iltima reduccidn no
pudo compensarse con las ventas de otros productos, pues si bien crecid el
nisero de bienes comprados por la Repiblica Dominicana, su valor fue muy
redicido. '

~En 1979 empezaron a ganar terreno las exportaciones de subproductos
madereros iniciadas en 1976 (plywood, colofonia, manufacturas de madera).
En 1280 un nuevo producto mamufacturado, pieles preparadas de carnero,
concentrd el 467% de las exportaciones.

3 T . PP . P
1} Puerto ‘Rice. Las ventas g Tiuerts Rico combinaron etapas qe

l"'-

crecimiento con otras de estancamiento, acumulando durante el periodo
1970-1960 un total de 91 millones de délares. Sin embargo, como ya se
menciond, Puerto = Rico se ha convertido en el principal punto de destino
de las exportaciones hondureiias en los Gltimos afios. -

De 1970 a 1974 las ventas estuvieron constituidas {inicamente por
bienes primarios y sdlo dos rubros cubrieron el grueso del valor exportado:
carne de ganado (50%) y nmadera de pino (49%). Entre 1975 y 1980 se
incluyeron otros productos manufac-urados (plywood y manufacturas de
madera, entre otros), ¥ aumentd el peso de las exportaciones de carne,
en tanto que disminufan las ventas de madera asarrada y se incorporaban
las de crusticeos (langostas y camarones).

iii) . La Comunidad del Caribe. Llas exportaciones a los miembros del
CARICOM tuvieron una participacidn mis o menos estable {entre el 307 y el
407 aproximadamente) en el total de la zona y sumaron un total de
99 millones de d6lares. Durante el periodo 1970-1980 correspondid a
Jamaica el 42% de las exportaciones de Honduras al CARICOM; a
Trinidad y Tabago, el 32%; a Barbados, el 12% y a Belice, el 10%. Esta
distribucidn fue cambiando paulatinamente.

En la composicidén de las exportaciones --salvo en el caso de Belice--
predeming, o fue el Gnico producto, la madera de pino aserrada o en troncos.
En cambio, el valor exportado hacia Belice se atomizd en una gran diversidad
de mercancias, donde tuvieron un fuerte peso las manufacturas . (entre el

70% y el 80%) y los derivados del petroleo.
: /b) Las importaciones
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b) Las importaciones

i) La Comunidad del Caribe. Durante el periodo 1970-1975 las
importaciones provenientes de los miembros del CARICOM tuvieron una
importancia relativa del 16% en el total importado del Caribe, proporcidn
que contrasta con el 907 del quiquenio siguiente. Ello fue consecuencia
de modificaciones en los procesos de la empresa refinadorz de Honduras
que llevaron a emplear petrdleo reconstituido de Trimidad y Tabago en
lugar del crudo que se utilizaba anteriormente. Este cambio implicé
tambifn que se empezaran a importar algunos derivados que no se producian
con el nuevo proceso de destilacidn.

De 1970 a 1974 las imporvtaciones promedio ascendieron a cinco millones
de ddlares =-Jamaica(54.1%) y Trinidad y Tabago (44.4%)-—, bisicamente de
derivados de petrdleo (gasolina, aceites y grasas lubricantes). De 19875
a 1980, a Trinidad y Tabago le corrvespondid el 96% de las importaciones v
el reste a Jamaica (4%). En el bienio 1979-1980, lzs compras a
Trinidad v Tabage (60 millones de dBlares) estuvieron compuestas en 547
por derivados del petr8leo 1/ y en 46% por petrSleo reconstituido, En el
caso de Jamaica se observd cierta diversificacifn, ya que las grasas y
aceites lubricantes sb8lo representaron alrededor del 707 de las importacicnes
a Honduras (casi 2.5 miliones de ddlares), y el resto correspondid a
manufacturas {20%) y bienes de capital (i0%).

ii) Las Antillas Meerlandesas. Las importaciones provenientes
de las Antillas Neerlandesas entre 1970 y 1980 (29 millones de ddlares)
también resultaron afectadas por el nuevo procesc productivo de la refi-
neria de Honduras, pues si bien Venezuela constituia el principal proveedor
de crudo {con el 95% de las importaciores) el resto procedia de estas
islas y representabd aproximadamente una cuarta parte de las ventas a
Honduras., Asi, mientras que en el periodo 1970-1974 el valor de las impor-
taciones promedio llegd a tres millones de délares, en el lapso 1975-1980
8ste descendid a dos millones. La composicidn de las importaciones continud
centrandose en los productos petroleros, salvo por la anulacién de las
compras de petrSleo crudo. Para el bienio 1979-1930, de un total de cinco
millones de délares, m3s del 40% correspondid a ventas de pez, resina vy
safalto, el 127 a gasolina, 25% a diesel y gas-0il y 15% a aceites y
grasas lubricantes,

iii) Puerto Rico. Las importaciones procedentes de Puerto Rico en
los afios setenta (10 millones de ddlares) si bien mostraron una tendencia
ascendente, apenas superaron en su mejor afic (1975) los dos millones de
d0lares. Se tratd de compras de diversos productos manufacturados, donde
g6lo sobresalieron las adquisiciones de jarabes y concentrados para bebidas
(607 en el bienio 1979-1980),

1/ la constitucidn de estas importaciones fue la siguiente: gasolina, ocho
millones de ddlares; diesel, casi 10 pillones; petrdleo para lamparas,
2.2 millones y gas-oil y ctros aceites, 0.9 millones.

/5. Nicaragua
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5. Nicaragua

Entre 1970 v 1980 la trayectoria de las exportaciones y las importaciones
fue diferente. De 1970 a 1973 el crecimiento del valor exportado superd
al de las compras externas, lo que se refleid en saldos positivos. para
Nicaragua, que logrd acumular un superfvit de m3s de 6 millones de ddlares.
De 1974 a 1980, la evolucidn fue variable, alternando ejercicios defici-
tarios con otros de balance positivo. Sin embargo, como el valor de los
saldos adversos superd al de los favorables, a fines de 1930 el superivit
acumulado fue de s8lo millén y medio de dblares.

El resultado del comercio por paises y territorios fue disimil.
(Véanse los cuadros 9 y 10.) Con las Antillas Neerlandesas, cuyo intercambio
presentd a todo lo largo del periodo ndmeros negativos, se acumuld un déficit
de 54 millones de dSlares. ¥En cambio, con Puerto Rico, con el cual "
Nicaragua tuvo siempre un balance favorable, se logrd un saldo acumulado
positivo superior a 52 millones de d6lares.. Con Haiti y Repiiblica
Dominicana el intercambio arrojd resultados acumulados favorables para
Nicaragua (alrededor de dos y tres millones, respectivamente) ¥y el comer-
cio con los miembros del CARICOM --donde tuvo gran ponderacidn
Trinidad y Tabago—— £fue contrario por dos millones de dolares. Con el
resto del Caribe no se registraron transacciones comerciales,salvo con
Cuba en 19360,

/Cuadro 9
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NICARAGUA:

EXPORTACIONES TOTALLS DE BIENES

(Miles de dblares, fob)

Cuadro 9

Pafses v territorios 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1577 1978 1979 1980~ 0/
Total 5085 4 746 4 874 3 710 3 519 4 247 7473 896 12 956 12 442 5 440
Antilias Neerlandesas®/ 65 73 95 194 261 636 308 352 906 454 -
Bahamas - - - - - - - - - - -
Cuba - - - - - - - - - - -
Haitf 292 - 144 239 274 215 35 358 - 215 407
Puerto Rico 3621 3385 3557 2639 1752 2 568 4 164 166 11 236 11 157 4 930
Repiiblica Dominicana 1 87 26 43 159 120 2 159 129 228 383 1
Suriname - i - - - - - - - - -
CARTCOM 1106 1201 1 052 595 1 073 708 307 891 586 233 102

Barbados - - - - - - 107 115 - - -
Belice 2 3 7 13 2 L4 5 46 210 39 -
Guyana - - - - - - - - - _— -
Jamaica 1070 1198 1 045 582 1 071 602 39¢ T 43 98 33 102
Trinidad y Tabago 33 - - - - 62 296 697 273 161 -

Organizacién de Estados
del Caribe Oriental ¢/

Fu

ente: Anuarios de Comercio Exterior.

Cifras preliminares.

Incluye Aruba y Curazao.
Incluye Antigua, Dominica, Granada, Montserrat, 3an Cristébal/Nieves/Anguila (St,

Granadinas, y Santa Lucia.

Kitts/Nevis), San Vicente y

_66.—
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Cuadro 10

NICARAGUA: IMPORTACIONES TOTALES DE BIENES
{(Miles de ddlares, cif)

Paises y territorios - . 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 19805/
Total ;- ' ' 3 317 3152 2302 3350 6610 & 913 6 557 13 205 10 602 4 191 12 735
Antillas Neerlandesas 283 2712 1766 2065 363% 3048 & 917 11 439 8 861 3 789 11 804
Bahamas - - - - - - - - - - -
Cuba - - - - - - - - - - 161
Hait{i - 2 - - 3 - 46 29 19 - 2
Puerto Rico 306 159 185 377 447 - 220 218 228 231 95 306
Repiiblica Tominicana 1 3 37 67 1 27 156 6 4 69 1063
Suriname : - - - - - - - - - - -
CARICOM 207 276 316 841 2225 - 14618 1220 1503 -1 490 238 359

Barbados - - - - - - - - - - 11
Belice 1 1 - - 11 377 - 78 - - 81
Guyana - - - - - - - - - - -
Jamaica - ) 206 209 178 473 £33 . 791 - 996 981 1.346 209 -
Trinidad y Tabago - 66 138 368 1 381 490 224 444 144 29 267
Organizacidn de Estados .

del Caribe Oriental ¢/ - - - - - - - - - - -

Fuente: Anuarios de Comercio Exterior.
a/ Cifras preliminares.
b/ Incluye Aruba y Curazao,

E] Incluye Antigua, Dominica, Granada, Montserrat,

Granadinas, y Santa Lucia.

San Cristdbal/Nieves/Anguila (St. Kitts/Nevis), San Vicente y

= 00T -~
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Anexo 3

DESTING, ORIGEN Y ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR DE
PANAMA CON EL CARIBE

Las exportaciones panamefias al Caribe se muitiplicaren poco mis de ocho
veces entre 1970 y 1980, superando ese {iltimo afio los 10 millones de dolares,
aun cuando disminuyeron 41% en relacidn con el auge de 1977 (18.3 millones).
En el mismo periodo las importaciones se incrementaron poco menos de

ocho veces para llegar a 15 millones en 1979, o sea, 53% menos que en 1976.
Las exportaciones hacia el Caribe crecieron 4.5 veces mis que las ventas
totales, mientras que la elasticidad de incremento de las importaciones
desde esta area excedid en 4.3 veces a las compras totales,

1. Las exportaciones

a) Puerto Rico

Durante 1970-1980, Panam3 vendid a Puerto Rico mercancias por um
total de 46 millones de ddolares, del cual el 73% correspondid a derivadocs
del petroleo (33.6 millones). Casi el 207% de las ventas totales estuvo
compuesto por productos primarios, esencialmente carne (7.5 millones)

y productes pesqueros (1.2 millones de camarén y langosta). Las exporta-
ciones de manufacturas participaron con poco menos del 8% (3.6 millones),
predominando los articulos de confeccidon (0.8 millones) y los preparados

alimenticios en comserva (0.5 millones). :

b} La Ropiiblica Dominicana

Las exportaciones panamefias a la Repiiblica Dominicana se iniciaron
tardiamente (1977). De los 21 millones de ddolares veundidos hasta 1980 predo-
minaron los hidrocarburos (50%) y las materias primas e insumos (467%),
mientras que la importancia de los bienes manufacturados fue muy
reducida (4%). La preponderancia de los derivados del petrdleo se debid
a dosg compras por mas de 10 millones de ddlares realizadas en 1977 y
1978. En cuanto a los insumos, sobresalieron las compras de cuero a
partir de 1977 (8.6 millones) y de aleaciones de plomo (0.3 millones).
Entre las manufacturas, que llegaron a un milldn de dSlares, destacaron
las exportaciones de madera enchapada (600 000 ddlares) y de vestuario
(400 000 dbdlares), asi como las ventas esporadicas de legumbres y
alimentos envasados.

/) Llas Actillas
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c) Las Antillas Neerlandesas

Las ventas panamefnas a Aruba y Curszao empezarom a tener cierto
dinamismo a partir de 1973. Su valor durante el perlodo 1970-1980
alcanzd 17.2 millones de dolares y consistid bisicamente en productos
manufacturados (93%), en especial prendas de vestir y sus accesorios,
por un monto de 15.5 millones de dolares; el millon restante correspondid
a compras de calzado, pinturas v manufacturas de wmadera. Entre los
1nsumos, cabe senalar los sacos para envases y las bolsas de papel y
cartom. :

d) Jamaica

Las ventas a Jamaica tuvieron un comportamiento muy errdtico. -
Predominaron los hidrocarburos (78% de un total acumulado de 4.7 nillo-
nes de ddlares), los cualss fueron el eje del incremento de las exporta-
cicnes entre 1973 y 1977. Entre los insumos, las ventas de papel,
varillas de alumin*a ¥ papel corriente sumaron en total 186 000 ddlares.
En 1973 PanamZ envil también maquinaria para metales por um valor de
260 000 ddlares.

e) Otros paises

En Suriname, las exportaciones acumuladas alcanzaron 2.9 millones
de ddlares, destacando bolsas de papel y cartdn {1.1 millones), cordeles
(0.5 miliones), ganado fino en pie (410 00C dSlares), etiquetas de papel
engemadas (360 000 d6lares) y petrdleo {350 000 délares en 1975). las
ventas a Haitl sumaron 2.6 millones de d8lares en el perfodo, distribuidas
de la siguiente manera: arroz, un milldn, derivados del petrdleo, 0.9 millo-
nes y leche en polvo, 0.6 millones: los productos agricolas procedieron
de excedentes del Instituto de Mercadeo Agropecuario. Los h:drocarbutos,
por um monto de 2.2 millones de ddolares, han sido la fmica exportacidn a

- Barbados. Finalmente, el arroz (3.4 milloues) v las prendas de vestir
(440 000 dS8lares) fueron los principales productos enviados a- Cuba, cuyas
importaciones ascendieron a 2.1 wmillones de ddlares entre 1970 y 1980.

2. Las importaciones

a) Trinidad vy Tabagg

A partir ce 1977, Trinidad y Tabago ha sido el principal abastecedor

caribefio de derivados del petréleo, pues de un total acumulado de - .
41.8 millones de ddlares, las reservas de este pais representaron el 96%.
En 1976 se importaron 22.8 millones de ddlares de gasolina, diesel y
combustdleo como consecuencia de una reduccidn de las entregas de la
refinadora de Coldn. En los demds afios, las compras correspondieron a
aceites y lubricantes especiales no produc1dos en Panami. Ademas de
estos productos, se adquiriercn tambiZa insecticidas (1.3 millones),
nedicamentos y pinturas.

/b) Las Antillas
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b) Llas Antillas Meerlandesas

En el periodo 1970-1979 las compras panamenas a este grupo de
islas provinieron casi en su totalidad de Curazao (18.7 millones de
ddlares), pues en Aruba {micamente se compraron mercancias por
84 000 d6lares en 1970. Los aceites y lubricantes de petrdleo y el
gas licuado representaron el 987 de las ventas totales de Curazao y, si
bien su valor se mantuvo relativamente estable durante los afios setenta,
su volumen debe haberse reducido svstancialmente como consecuencia de
las alzas del petrileo. El resto de las importacicnes consistid en
bienes diversos de valor reducido, adquiridos esporidicamente.

¢} Puerto Rico

Las compras a Puerto Rico en el periodo en estudio ascendieron a
14.1 millones de dGlares. La variedad de productos fue amplia y compreadid
tanto productos manufacturados {53%), como insumos y materias primas (31%),
y bienes de capital (16%). Entre los primeros cabria sefialay las importa-
ciones de redes de alambre, prendas de vestir, medicamentos, aceites
esenciales, calzado y herramientas de mano. La importacidn de melaza
alcanzd durante el periodo un total de 3.5 millones de d8iares. Entre
los insumos destacaron los materiales plisticos, los cablas para
electricidad, papel y cartdn en rollos y ias varillas de metal. También
adquirieron relevancia las importaciones de miquinas de contabilidad,
miquinas-herramienta, aparatos eléctricos y electrfnicos, asi como la
de instrumentos cientificos.

d) Jamaica

El 81% de las importacionés totales provenientes de Jamaica
{8.5 miliones de ddlares) consistieron en aceites y lubricanzes de
petrdleo., Tanbi€n tuvieron cierta impertancia las compras de compuestos
quinicos inorginicos, ladrillos refractarios para uso industrial,
medicamentos, abonos y discos.

/anexo 4
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Anexo 4

ALGUNAS COI'DICIONES DE ACCESO A CIERTOS MERCADOS DEL CARIBEl!

1. Puerto Rico

Puerto Rico se proclamd en 1952 Estado Libre Asociado de los Estados Unidos
de América. Bajo este estatuto, Puerto Rico se encarga de sus asuntos
internos y el Gobierno de los Estados Unidos, de los externcs, tales como
la administracidn de aduanas. Por lo tanto, se puede decir que el mercadoe
puertorriquefio es, hasta cierto punto, una extensidn del mercado
estadounidense.

Se trata pues de un mercado dificil ya que hay que competir con los
fabricantes locales ¥ con los productos norteamericancs qua tienen libre
acceso y, por fittimo, con los bienes provenientes de otros paises
industrializados.

Toda importacidn debz cumplir con las dispogiciones legales de los
Estados Unidos: factura comerycial, factura aduanal especial {para valores
superiores a 500 délares), conocimiento de embarque o guia aé@rea, certifi-
cado de origen (s6lo para determinados productos) y certificados sanitarios,
fitosanitario o zoosanitario para los productos aiimenticios, agricolas o
ganaderos. ‘

Los impuestos de importacidn en Puerto Rico comprenden, por un ladec,
el arancel federal norteamericanoc y, por otrc, el arancel estatal
puertorriquefio, Desde el puato de vista federal, todas las mercancias
importadas estidn sujetas a pago de derechos aduanales, a menos que exista
una exencidn especifica. Estos gravimenes pueden ser ad valdrem, especificos
o una combinacién de ambos. El impuesto esgatal puertorriquefio se aplica
a todas las importaciomes, inclusive a las provenientes de los Estados Unidos.

En principio; la importacidn no estd sujeta a restricciones. Sin
embargo, la entrada 2 ciertas mercancias se encuentra prohibida, restringida
o reglamentada de manera especifica. Iuchas de estas reglamentaciones
especiales dependen no s8lo del Uepartamento de Aduana sino también de
otras dependencias que intervienen en el control de las importacionas
(armas de fuego, automdviles, petrdleo, café&, azicar, productos licteos,
cosméticos, insecticidas, bebidas zlcoh8licas, articulos electrfnicos,
vegetales, ganado, pieles, etc.).

Puerto Rico aplica a las importaciones provenientes de los paises en
desarrollo las concesiones establecidas en el Sistema General de Preferencias
de los Estados Unidos, pero los productos beneficiados no estin exentos del
impuesto estatal local,

1/ Basadas en informacicnes del Instituto Mexicano de Comercio Exterior
{IMCE), y del Centro Nacional de Promocidn de las exportaciones de

Guatemala (GUATEXPRO). /Se 1levan
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Se llevan a cabo durante el afio varias ferias o exposiciones de
caricter nacional e internacicnal que ofrecen la posibilidad de promover
productos: Caribbean Apperel, Jewelry, Gift and Shoe Show: Food and
Equipment Trade Exposition; Health Industry Exposition; Hardware/Houseware
Show of the Caribbean; Exposicidn Internacional del Consumidor, y Feria
Internacional del Libro v la Educacién.

El Gobierno Estatal ha creado un Centro Mercantil Internmacional (CMI)
en la zona del puerto, a fin de convertir a San Juan en un importante
centro de comercio internacionzal y regional. Una parte importante del CIII
se destind® a una.zona libre de comercio que cuenta con instalaciones para
el alcacenamiento de mercancias, y donde se exhiben y elaboran productos,

Ademfs se podrian aprovechar ciertas wventajas para establecer empresas
conjuntas en Puerto Rico, tales como subsidios parciales del gobierno,
exencifn del pago de los impuestos sobre ganancias hasta por 10 afios y
otras exoneraciones fiscales, facilidades financieras del Banco Gubernamental
de Fomento, etc. Estos proyectos de coinversidn tienen la ventaja de
ofrecer un acceso directo al mercado de leos Fstados Unidos exento de barreras
arancelarias e impuestos federales y estatales.

2, La Pepiiblica Dominicana
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parte, al igual que el de Puerto Rico, es un mercado muy abierto donde

compiten tanto los proveedores tradicionales {Estados Unidos,
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Repiiblica Federal de Alemznia y Japén, entre otros) como los nuevos
paises industrializados (newly industrializing countries (NICS)) muy com-
petitivos en precios: - Taiwan, Trasil y Corea del Sur. TPor otra, la

industria local estd altamente protezida.

La documentacidn legal requerida para importar es la usual: facturas
comercial y consular, conocimiento de embarque o guia a&rea, certificados
sanitarios y carta de constancia cuando el Banco Central otorga las
divisas necesarlas. 2/

El sistema arancelario dominicano establece impuestos ad valdrem o
especificos. Ademds de estos gravimenes, se deben pagar otros establecidos
por leyes especiales, dado que en la Repfiblica Dominicana los ingresos
fiscales corrientes del gobierno central se apoyan en gran medida en la
recaudacidn de los impuestos al .comercio exterior. Asi, se debe pagar el
impuesto unificado (se calcula sobre el valor de las mercancias y va desde
el 5% hasta el 100%), el impuesto al consumo interno (20%) sobre todas las
mercancias, con algunas excepciones), el impuesto a la proteccidn industrial

2/ Para la remisidén de divisas al cambio oficial, es necesario que el
exportador haga constar, mediante una carta, el nombre de su agente ¥
la comisidn que se paga o que sefiale que no dispone de agente.

[(10% aplicado
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(10% aplicado a los productos importados gue compiten con los elaborados
localmente), wun gravamen de 107 sobre los articulos deportivos y, por
iltimo, una tasa de 4% sobre el total de los impuestos antes descritos.

Las barreras no arancelarias pueden clasificarse en cuatro catego-
rias: i) 1las mercancias prohibidas o cuya importacidn estd suspendida;
ii) 1as mercancias que requieren un permiso previo de importacidn por
estar sujetas a un sistema de cuotas; iii) las mercancias que se pagan con
divisas obtenidas en el Panco Central, y iv) las mercancias que se pagan
con divisas propias al recurrir al mercado paraleio. Con respecto al uso
de divisas otorgadas por el Banco Central, cabe senalar que la importacidn
autarizada estd sometida a una serie de restricciones cambiarias y de tipo
cuantitativo establecida por la Juata Monetaria como medida de defensa
al balance de pagos. -

Todos los productos incluidos en la lista del Banco Central estan
sujetos a licencias, asi como algunos cue se pueden importayr con divisas
propias. Por dltimo, existe una lista de aproximadamente 50 articulos
cuya importacidn esid prohibida, entre otros: muebles, calzado para hombres
¥ nifios, vestuario para hombres v nifos, armas, etc.

Si bien la Repliblica Dominicana no est3 vinculada a ningiin esguema
subregional de integracidn econdmica, su adhesién al GATT {al igual que
para Puerto Rico y todos los paises independientes del Caribe), 1la obliga
a otorgar a los miembros de dicho organismo las concesiones preferenciales
negociadas, No otorga ninguna reduccidn de gravamenes arancelarios a
terceros paises sobre ciertos productos a los que normalmente concede reba-
jas si provienen de paises miembros del GATT.

3. Cuba

El comercio exterior cubano es privativo del Istado. El Ministerio de
Comercio Exterior es la principal entidad ejecutiva responsable y los

frgancs operativos estdn constituidos por 34 empresas especializadas de
comercio exterior, de importacidn v exportacién. La Cimara de Comercio es

un organismo autdénomo creado con el fin de cooperar al desarrollo y expansidn
del comercio exterior.

Las empresas importadoras, por lo general, salen al mercado una o
dos veces al afio v solicitan a las empresas extranjeras, de las que
tienen conocimiento previo, cotizaciones respecto de una cantidad deter-
minada de productos.

Los documentos bAsicos necesarios para la importacidn son los usuales:
factura comercial y conocimiento de embarque o guia aérea, a los cuales se
agregan certificados de origen y de calidad y lista de empaque. Todos estos
docupentos necesitan una legalizacidn consular.

/¥o se
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No se requieren licencias de importacidn. FEl régimen arancelario
y aduanal estd integrado por el Arancel de Aduanas de 1958 y sus dispo-
siciones penerales posteriores, asi como por la Ley de Procedimiento
Aduanal 1092 v su reglamento de 1963 v las dem3s disposiciones legales
vigentes dictadas por los organismos competentes en materia cambiaria,
sanitaria, fitosanitaria, veterinaria, etc. El arancel consta de dos
columnas: wuna tarifa general que se aplica a las mercancias procedentes
de todos los paises, con la excepeién de aguellos a que corresponda aplicar
la tarifa convencional; la segunda columna corresponde a esta Gltima cue
se aplica a productos provenientes de los paises con los cuales Cuba ha
suscrito tratados, convenios o zrreglcs comerciales.

Los derechos arancelarios tienmen como base un gravaméh ad valérem,
o especifico, o compuesto (una tombinacidn de los dos anteriores) o uno
alternativo, el mayor derecho aplicable resultante de la opcidn entre un
gravamen ad valdrem o uno especifico.

Cuando por motivos de politica de comercio exterior algin pais no
concede a los productos cubanos facilidades similaress a las otorgadas por
Cuba, los somete a discriminacidn, o les impone condiciones onerosas,
etc., el gobierno cubano esti facultado para aplicar medidas de caricter
compensatorio o de retorsién a los productos provenientes de estos paises,

Todas las operaciones cambiarias y movimientos de divisas son priva-
tivag del Egradn. ine cuales ae v‘pg'l'\?'lnn aveluagiwvamantas a "1’91!:!!! A=1
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Banco Wacional de Cuba, que es el {nico centrc de ajustes y pagos del pais.

4, Llas Antillas Meerlandesas

La mayoria de los gravimenes son ad valSrem y el nivel arancelario fluctda
entre el 4,57 y el 20% sobre el valor cif, Como medida de proteccidn a los
articulos producidos localmente, la tarifa puede llegar hasta el 1007 para
ciertos bienes. Pn cambioc los bicies de capital y ciertos productos
alimenticios estdn libres de impuestos.

"En 1976 se suprimid el trate preferencial a la Comunidad Europea
¥, en consecuencia, todos los paises deben pagar actualmente la suma de 1os
acuerdos preferenciales miAs el arancel general.

El mercado de las Antillas Neerlandesas es de acceso bastante
flexible. Se han tomado algunas medidas tanto para proteger la incipiente
industria local como para combatir alzas excesivas en los precios de los
productos importados. Se han impuesto dos tipos de licencia: i) una
extremadamente estricta, utilizada para toda importacidn que compite con
las mercancias locales (huevos frescos, baterias para autos, harina para
pan, mosaicos de cemento, entre otros), vy ii) una de fécil obtencidn que
es mds bien un instrumento de control del gobierno para los productos
importados (vestuario, cigarrillos, medicinas, caf&, cemento, autos ¥
algunos preductos alimenticios).

/De hecho,
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De hecho, no existe ninguna prohibicidn para importar, pero las
licencias del tipo mencionado en i) 1la comstituyen en la prictica.

5. La Comunidad del Caribe

El r&zimen comiin arancelario se maneja a dos nivzles: i) en el interior
del CARICOM, la gran mayoria de los productos goza de libre comercio, ¥y
ii) para terceros paises, se aplica una tarifa comin desde el 1 de enerxo
de 1981. S8leo unos pocos bienes sipguen rigi&ndose por el Arancel Wacional.
La mayoria de los gravimenes arancelarios se cobra sobre el valor cif.
Segin el Arancel Externo Comiin, las materias primas, los productos quimicos
y clertos bienes esenciales estan exentos de gravamen o tienen una tarifa
que fluctiia entre el 5% y el 15%; gran parte de los articulos de consumo
paga un impuesto entre el 207 y el 45%: los aparatos eléctricos, entre el
20% v el 35%: el vestuario, los muebles, los utensilios del hogar y los
articulos suntuarios, entre el 60% y el 70%.

Existen otros impuestos que algunos paises han mantenido. Asf, en
Barbados se paga un derecho del 5% para la mayoria de los productos tanto
nacionales como importades. En Jamaica la mayorfa de las importaciones
estd sujeta a una sobretasa de 10%Z a 207 sobre el valor cif, que se agrega
a las contribuciones aduanales; ademfs, se cobra un impuesto al consumo que
varia entre el 10%Z v el 27.5% de acuerdo con el tipo del bien {(materiales
de construccién, alimentos y vestuario, estdn excluides). In Trinidad y Tabago
se recauda un gravamen que oscila entre el 157 y el 65% sobre el valor cif,
ademds de los derechos aduaneros.

Las restricciones se aplican solamente a las impoertaciones provenientes
de terceros paises.

Las licencias previas se aplican en Barbados {lista parcial revisada
periddicamente), en Jamaica (universo arancslario) y en Trinidad y Tabago
(algunos productos). Er varios casos, la obtencidn de licencias es suma-
mente dificil para importar articulos similares a los producidos localmente,
y de hecho, puede considerarse como una prohibicion.

A excepcidn de Barbados, en el resto del CARICOM existe un control de
divisas, las cuales se otorgan automiticamente con la aprobacidn de la
licencia para importar.












