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Hace catorce afios se realizé en la Ciudad de México el cuarto

perfodo de sesiones de la Comisidn Econdmica para América Latina.

Fue ese un momento decisivo para la vida de la organizacién, Después

de la etapa experimental de tres afios que habia establecido el Consejo
Econdmico y Soc¢ial de las Naciones Unidas cuando la cred en 1948, se
trataba de resolver si la CEPAL tendria caricter permanente., La obra
comenzaba a mostrar sus resultados. En el escaso tiempo de sus labores
la CEPAL aparecla ya dando cuerpo a un esfuerzo serio y coherente para
elaborar un pensamiento econémico auténticamente latinoamericano. Con
honestidad y con valor intelectual, se empezaban a analizar criticamente
férmulas consagradas que interpretaban a su manera la realidad y los
problemas de nusstros pusblos, No faltaron los escépticos, pero la
decisifén tomada en aquella oportunidad hizo posible que esa labor conti-
nuara. Los paises miembros aseguraron la existencia de la CEPAL y su
derecho a pensar y a actuar con independencia,

S5in exagerar, puede afirmarse que no se vieron defraudadas en
estos aflos las expectativas puestas entonces en nuestra organiéacién.
En el tiempo transcurrido, en las reuniones periddicas de la Comisidn
y en sus numerosos estudios, se ha ido forjando una imagen mis exacta
de la realidad de nuestro continente, de la naturaleza de nuestros

problemas, de.la raiz de nuestro retraso. Se han ido elaborando

también nuevos instrumentos de accién apropiados a esas circunstan-
cias, Se ha fortalecido el anhelo de considerar nuestras dificulta-
des y de enfocar nuestro futuro en el dmbito de la comunidad latino-

americana, por encima de las diferencias nacionales que la historia

/nos impuso
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n:o imuuse un dia, pore que 1o ronlidnd y lo concicncin de nuestro,

¢

deatinoy comin nog o3tfn obligonds o supcrer. Tor t:do oso, 2l diri-
girne por primecrn vez o la Cenisiln on ni cendiciln de Secerstario
Bivcutivs, quicro rendir hononoje o los hombres dé t2dos los peises
o trovés de su continucda lobsr on

gue hon hocho nositlc esto eobr

8]

stes rouni ones, ol Scerctoric Ejccutivs o quicn ne ha dscade ol
henor ¥y lo r.sponsabilidad de romplozary, ¢l ductor Radl Probisch; que

sup» insyirar lo lober roalizoada, y o los funcinoari:s que bajo su
direccifn, on forma adnir~bls y modests, han crntriduide a formar ol
accrvo do idens que hoy convitituyon el oporte de lo Cenisidn 2l
prosente y a2l futurs de nucsire Amdrica.

Tal vz ne zco un cccldente desprovizto de scntidy, sino un
~fortunado azar ¢o lcs cuc suclon ccourrir con la vida de lus pucblos,

que nu3 haya tocado rounirnss de nucve cn lidiiico, on un momento en

Q

‘e
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s ostin incubondo grondes deeisisncs que Getorminardin nuestro
futuro. Esta ciudad y este pais magnificos representan algo
muy car: porn nutstros nocicncs de origen latinc, 3w civilizncidn
cutictona, lo cpoycye de la conquistn, la fusidn de rezos 7 cultures
cel pericde Qolonial cus ¢i’ crigen a los noravilles de artoe que hoy
nos ascnbron, 1log horcicas luchas por consclidor su porscnalicad
histdérica on lo indoycndencic y on ¢l siglce diceinuove, los huracancs
honchidos de rcivindicociin sczial y do nociocnolism: latinyamericcono
12 Rovoluci’n liesticcona dosatd o lo lorgo de nuestras ticrras,
lea avoncos yrcsanta; en la construceidn de unc soeicdad industrial
nodorna, hon eoloerdo a ildiich en una posici’n singulor de adnirncidn
¥ (o corifio ente sus hormen.s del henisfori:. Zs nor cllo cuc hay on
1i6:ico amhiontc prepicis y cstimulantc parns cue on mn Foro como ol
proscntc s dobovtn nuostros grondoc proulonns ée la hore ccitualg
naro cuc sc hable, n. sdlo con ol coredro sins ccn ¢l corazdn, @
log intorrogont.z cue presento la coyunturs ccondnico, de lo intogs
cidn, dec la indu:triclizacidn, de las rofcrmas sociales, do nucstras

relociones con los paiscs del hemisforic y del resto del nundo.

JAtravezen:s, ei.rtmnonte,
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Atrnvosants, ciortanonts, un nmomentd de nussiro scontocoy
ccondnicc on ¢us dobomos »reguntornos ddnde cstencs y hacia ddnce
vamﬁs. Los alirs de la postguerra nos dorararon un corto poricdo de
prosperidad y erceimisnto scguido de una larga ctapa de dificultades
on quo decreeid ol ritmo de nuestro dcsBorrollo y disminuyd la posicidn
rolativa de América Lotina on la ocononia mundiol. Dosdo nediados

¢

de lo ddeada del cincuenta wadecin.s la bajs do los »nre

L

ios de
nuostras cnvurtacivnos y el desmcjoramionto de la relocidn de
Cintcreombic. U1 ritmo do la pr.duceidn sufrid tambidén por lo influ-
cncia capitel que on nusstros niveloes de ingrasc, ahurro ¢ inversidn
ticnen las rclacionces comercicl.s con ¢l cxzterisr. En los dos

2,

ultimos afics osta situacidn o mojorado. Nuestros productos

[0

primerioss aumcntoron sus precios cn los mercados mundicles, crocid
el valor recal deo las erportociines y en casi‘todos los paiscs so
expondid la inversidn y s¢ acrecentoron el increso y el consumo,

En los documentos presentadds por la Secretaria a esta reunidn
se analizan las condiciones de este proceso en los distintos paises.
41 misnmo ticmno, costos alios dltimos han proaenciado un combdio
sustonecial en leos relaciones do cooperaci‘n ccondmico hemisférica,

n ol mrograno de la Alianza para el Frogreso, ¢l Ircsidente

Konnedy rcecoid las espiracicncs oxprosadas repetidas vedes por

Anérica Letina y comprometid la colaboracidn de los Estados Unidos
pore asistir finencisre y téenicamonto a los eosfucrzos de desarrollo
que reclizoran nuvostros palses, In la Carta de Punta deol Jste sc
did forma concreota o cstc compromis: y sc clabord un progrone do
accidn, Unico en su dimensiin googréfica y en la amplitud de sus
gropésitos, vore hoecr ofectivo el wrisreso econdmico y social dé
toles y cada una de nuestros nacicnss,

Cosi o medio comino del »eriodo fijodo para la Alianza,
desyuds de dos afios do haborse nroducido una mejsra on nucsitro
comerciz ciitecricr, cabo preguntarse:  ghemos ya superado las dificul

tadcs iniciale. y prdemss mirar con més confianza ol porvenir?

/in términos
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En términos mis precisos ;la relativa mejora econdmica de los
dog Ultimos afios es duradera, o es sdlo un hecho transitorio y
volversmos o lo zituacidn de lo década anterisr? Se  han logrado
les condiciones que se requieron parce llevar ocdelonte con la rapidoz
ncecsaria un proceso do modornizacidn ccondmica y social?

~ Nadio podria negar que cn Andrica Latina so ha comenzado a
poner en préctice un conjunto de medidas de politica ccondmica que
cron urgentes, .y curos frutos serin abusmdentss si no se abandona
el csfucrzo iniciado. So cstd avenzando cn ol uso de la planificacidn
pars dofinir objetivos y medidos adecundos de politica do desarrollo,
Por incipicntcs o imperfocios qua scen adn los neconismos de ploni-
ficoecidn, os indudobls que cllos estén on consianto $rocoss de

ncjoraniente cuc so cstd dando rocisnalidad y consistoncia a

%

lo que hasto chors, con rercs cxcepcioncs, ha sido la politica
scondimica en Amndrica Latinas une accidn incoherento y desordeonada
nere resolver los problencs de cade dia, sin runbo cicrto ¥ sin
continuidad, In mcoitcria de inversiones miblicas, guodc apreciarsec
un odelants on la detormin~cidn de prelacioncs quo corrcsriondon a
los nocssidadas de la ccononia y a la solucidn de loa graves
rroblonas socinlesy, sin que hayan oun desapardeido 2ol todo las
décisiones que son producte de’'la improvisacidn, o-de la conves- Lo
niencia politica momentdnea. En programas de desarrollo
induzirial v aopicola, cn los rofornas agrarias, on lé politica
tributaria, on matsric do oducacién, sanidad y vivicnda sc <stdn
hocivndo progrosos, aunque cn muchos zectoros o rogzionss no se

haya todovia clecnzado un ritmo sufici:znits pore superar ¢l enorme
crecimiento demogrdfico. En la lucha contra la inflacidn

se comionsa aparenicments a nctuar con lo docisidn y'enorgia requeri
das pora voncer cste mal corrosivo, In las oriontacionss fundamon-
toles sobre las xclaciones del Estado con él seetor »nrivado de lo
GCCncnia,.on ol tratomionts dol carital extranjoro, y on la politice

.0 Gistribueidn del ingreso falto muchs Hor hacer, pero pucde apreciorsc

Junc creceiente
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una creciente inclincei’n a trater ostos problemas con sericdad y
sentido préctico ausente de projulcios o conceptos supcorficialos.

Todos o3tos son hochos positivos, pero no suficicntcs para
ascgurar un desarrollo continuado y monos adn una tasa de crocimionto
gue permita mojorar on un plazo razonable las condiciones de ingreso
¥y do vide de los-grandes scctores de la poblacién. Ademds de la
nocusidad de vigorizar esos ésfuerzos,otros fondmonos de difieil
solucilin cstén -oxigiondo de nuestros pailscs una ccciln mds ondrgica
¥ eudoaz, sl sc desca cvitor ol cstancamionto o ¢l detorioro intcrnos
y do nucsitra ﬁosiciin rolativa on lo economia mundial,

Tl princro de csos problemas siguo sicnd> la incstabilided
del comercio cxtericrs A pesar del cstimulo que significd cl alza
de los procios de nucstros cxportacisncs cxperimontads on los dos
ultinss aflos, cl crocimicnto de éstas fuc inforior n. sdlo o las de
-los poiscs industrializados, sino o -las provenicntes de los paiscs
cn descrrollo consideradss conjuntomentc.  Amdrica Lotina ha scguido
pordicnde impsrtoncis relative cons abastecedor de las regioncs dosg
rr-.llades y los tondencicos prod:minaﬁtos on lo politica concreial
intornacicnal siguen constituyondo una grove ancnaza para nuostras
ccononics, dobide on particular al acrecontamicnto del protcccionis
no on los rofsos industrialcs y o las asocicciones proforcnciclos
ontro éotos y deterninodas &rcos geogrificas,

Los dos cilos que acabon de tronscurrir fuorcn realnonte fovo-
roblos pora ol concreiv extoriLr latincamcricano, Dstomcs sin onborgo
oen presencia do algunos signos inguictantes. Los nctales y los carncs
siguon montenicnds buoncs cotizaciines, pero on conbio los precics
€el oczicar hon bojodo cspectacularncnte y hay quebrantes on ol cacoo,
los coroales y la lana., El cafd, cuyn demanda parece experinentar
un dcbilitonmionto, vienc si¢stonionds sus precics grocias & los
nedidosd adoptedas pir ol Conscjs Intcrnacicnal del Café que ha roduci
de lag cu.tra-de oxportoeiin., In ol potrdlco, las rostricciones a
las inposrtocicnes on impirtontos nerecados econsunidercs siguon preocu
pando soriancntc a2l principal cxportador de la zono,

/81 sc
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Si se produjera de nuevo un deterioro en nmuestro comercio
exterior, nos enfrentariamos a corto plazo eon otra recesidn en
el wroceso latinoamericano de desarrollm.' Cuando apenas comenzamos
a alcanzar cifras mds favorables en la produccidn interna y er les
ingrzsos de divisas, una recaida tendria consecuencias muy graves en
todos los otros aspectos de la vida econdmica y social. El financia-
miento de origen externm, que enilos aflos pasados representd un ele-
ments compensatorio frente al deterioro del intercambio, ha demostrade
ser un instrumento de valor limitade si no se expanden las exporta-
ciones. Si este Yltimo no ocurre se hace difficil atender los servicims
de las inversiones y préstamos extranjeres y se reducen las posibili-
dades de seguir utilizande recursos externcs en cuantia apreciable.
Las dificultades e¢n que hoy se encuentran varios pafses de nuestra
regidn por el monto y condiciones de pago de su deuda externa sen
suficientemente aleccinnadores.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrello,
en que participaron activamente los pafses de América Latina, cred un
foro donde los problemas del intercambie internacional podrdm ser
ventilades en funcidn de las necesidades de las regiones en vias
de desarrello. Los organismos creades por esa conferencia estdn
romenzando a actuar con el propdsito de cenvertir em realizaciones
practicas los principios y reglas aprobados en Ginebra. Huelga
insistir en la urgente necesidad de gque nuestros gobiernes sigan
movilizdndose para que se llegue cuanto antes a la adopcidén de
medidas precisas que conjuren los peligros que una vez mds parecen
amenazarnos. HRetardos o vacilaciones en este sentido, pueden signi-
ficar pérdidas ingentes y acumulacidn de pobreza y de frustraciones
para nuestros puebles. Parece también innecesario recordar la
importancia que para América Latina tiene mantener y fortalecer el
entendimiento con las otras fegiones en vias ds desarrollo que comenzd
en la Conferencia de Ginebra. Mientras existan en el mundo trata-
mientos de excepcidn nos veremns obligados a mantener las posiciones de

/que gozamos
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quo gozonos on dotirninados paises, pers parcce cloro que 1a defonsa
de los precios de les pr.ductss prinorics cn los morcados nundiales,
1o trensformacidn de las preforcncing quo h:iy so otorgon o loterning
doe regioncs on un sistena nundial quc beneficie per iguanl o tcdes

~s zanns no industrializodes, los focilidodes poars cumentor los
crportacl nos Co productos seniclaboralon v nonufrcturados o los
grondcs contrse; no Son asuntos que puclon solucionarso Cefinitive
y s~tisfactoriamonte en los limitcs de un continente, enfrentindose
con otras rogiones &n una pellgrosa lucha »or lograr privilogios, sino
mcdiante la auclon coordinada e inteligonte de todos los palses que
ticnen intorcces y aspiracioncs comuncs )

Consccuoncia on parto do las debilidados de nucstra actual
estructura subdesarrollada y de las incertidumbres del intorcambio
crterior,; pore praducto tambidn de notivacioncs més profundas que
ven més 2114 do log frontoras de la cconomiay s ¢l movimicnto
ascendonto hacia le intcgrocilin ccondmica latinoamericana. :In osta
materia trascendentol sco ﬁst reguiriondo, coda voz con mayor
urgeneic, la gran decisidn,
Ciortomonte, ¢l futuro de Américc Loatina debe considcerarse

dontro del cundro ée los tondoneios guc hoy prodominon on ¢l

dmbito mundicl, En cfceto, las pequeiins unidades nacionalcs gquo
‘fuoren ¢l fundomento del desnrrollo ccondmico y politico cn los
primcras fascs do la cconomin industrial han sido rchascdas nr ¢l
formidable crceimionto cecondmico y los avances de la tcenvlogia, Lo
utilizacidu de tdenicas més nvonzodos, ¢l cprovechamicnto codn vesz
m%s racivncl de los zccursos noturclos y la cleveci’n de.los nivelos
¢o vide v de cultura de los grandés masas e p.blaeci’n oxigeon una

rgenicocion ceon’mica cimentade on grondes mcrcados9“cn unid-~des do
praoduccidn on gron userla y on inversions 2 cuantmcsas. In los'
ticmpes rfcmcnqug agucllos 1003 que dl~p~nl“n de vnstos torrlto—
riss y do 1n90nva riquczas 1atu~~1c s, dc amplios mercados

intcrnis y de reeursos finoncicros y ticnices nbundentos han

/cxporinentado ol
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cxpurimentads el movor crccimionte ceondmics, hon cdcuirido ol
nézimo podorio p-litico y han sidc caprees do realizar avances cspeg
taculoros cn 1o cicnecin vy la teenolegic, TFronte o estns circunston-
ging, 1los mis ontiguns nacioncs industricles de dBuropa, ccentros do
1n conomia y la civilizocin hroto comicnzos del siglo veinte, sc
hon visto obligadas o supceror histdricas diforoncias y conflictos
v o intcgrorse en unidades sconlmicns mis omplias que ticndon oxpre
srnense o consolidorse on grondes unidades politicos.

Tors los naiscs cue adn no hon alconzad: cucpes avenzadas
do desnrrells industricl csta nucva modnlidad on 1a estructurs del
munds los colocn on una situcci’n cin mds difiecil. Ante lo apnri-
cifn y ol feritalecinicents de gl““nt“S unidodes de peder, la porspocti
vo, seric lo de poerder su in sendencin o deterninocidn paiitica y
seondmicn y convertirse cn sotdlitos cuyo situncidn y destino
estarim on 1ns monos do los srondes blagues ¥y sujstcs a los cinflictos
o entondiniontos que sc succdioron ontre clles. De nlif que a2 1o
luche por 8l des~rrollc cesnmicoy, que 2o la forme modernc del ancig
n2lian: on su aspocty mds positive, agrcgn hoy 1o nccosidnd do

oIci

C
logra oso.domarrollc cn condiclones tnlss que nt ac quede o la zage

[

-

de las grondes agrupnciosnes constituidos por lus poiscs nvonzoados.

n 1o ~ctunlidodyln luchn centr ¢l subdeserrollo sc identificosespe-—
cialmente en Amdrica lLatina, con la lucha por la integracidén de las uni-
.o nocicnnles en unae grou unidad quo tongn significndo y viabili-
an) e nomdco cn ol futurs provisible y noyor gravitoacidn pulitice
on ¢l cenci.rts nundial, Lo int.grncidn constituye lo nuova ctopo
¢el nneionclisno latinconcricono,

Tal vez n: sco ocionso ruflcexidnor ungs nonentns sobre algunes
hochras de corictoir ceonimice que Zenucstron lo nocesidad inoplazable
de le intogroaci ‘n.

Zn 1ns Ultines ddendas, los paises - do Andrica Lotine, presiong
.o espocinlnente p r 1 disminueidn de su copacidad de conpra on cl
oxtori.p, hon venide aconctionds su propio deanrrollc industricnl

S

subre 1o base do lo sustitucei’n de importacioncs.  Algunss paiscs

/han 1.grad
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han lograde aci sustonciclos progroses y hon creall inp rtontes
centres industrialess un-s cuont.s cstin actuclmente on plon:"augc ol
procesc de suctitucidn y on otrus aponns sc inicia, Pero cs un hocho
roeconneido gue uno v¢z4Quo cl proesso ~lconza clerta nagnitud
cudinzan o roducirse log pesibilicdadcs do oxpansidn y'écn nis difici
les les sustitucionces y on eosnsccucncic ¢l desorrollo industrial,
a0t suceCe particulnrmonte ol inteontor lo pr.ducciin de bicncs de
copital y ‘o biﬁnos intornedios que roguicron proccsos conplejos do
fobricocidn., Lo sustituciin de inp.rtacioncs, que ho significndo y
ﬁuc adn significa ¢n los paiscs nenis industrielizadsz do la rogiln
un freter dindnico, {icndc‘on cisrée ncnonto a'pcrédr cficocin y
dojo &¢ censtituir un csfimulc suficionte.

Por ¢l hoeho de hoborsc venide renlizondo o base Zo
noreados do nognitud reducide, lo industriclizacidén do Andrica Lotina
sc ha llovedo o cfeetd, con goncral, con téenicas retrosadns y oscnlos
inndocundoay lo cuy so ha troducids on una produceidn de alt.s ccetos,
So hon ere~Co tonbidn situanciones de minopolic, purque lo dincnsisn
e log nerecadzs n. ha heche posible 1la ccnpotencin ontre nuchos
cupresas. Cicrtos tip.o de produceidn quo cxigen grondes instoloeig
nory o sinplenentc ne hon  podido cnvrendorso dojéndzzso asi de
aprovechor rocurs?s naturalcs cuantiosvs, O so hon establecide fabri
c~s onticconlinices incnpaces do producir o costos satisfactorios.
isi, =l zrocess de industriclizocin on Andrica atina, con todo 1o
¢us hn significnd c.uw elenento fundaiacntal del desnrrollo deo lo
rogifn on 1ns Gltinns 2éendas, adolece 20 Jeficioncins cstructurales
graves que se derivan de haber tenido como mercado las pequeilas econo-
nins nncicnales.  lstl »reluce un~ roducei’n on 1o niveles roalcs do
ingroso A 1o Poblaci‘n, 2l cstor csta dltina »bligadn o sopOrtar
altrs preeicsy ncentin la desigualdad ¢n los niveles Jo ingrese y
cren situncioncs m:nspoligticas; dificult~ ¢l cuneonto ¢o lo éfici:ncia
y 2¢ In pr Juctiviind,y hnce pricticonente inposible la diversificoeidn

cn gron esenls o nuostras cxportacitnes, por no poder competir los

/nonufacturss latinoancriconas
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nonufocturss lotinoancericonas de nltos costos con los bionos

sinilares de los poises nds ovonzodos. Do no nodificarse los

24

ausas que hon dcoterninado oste forma de industriclizacidn, t:do
nusstro dos wrrollo futuro, a mis dc¢ alolccer do condiciones (e
inferioridad fronte ol reosto del nundo que nos convertirion, on

¢l najor Ce losg cnsos, on poiscs industricles Ze scgunda o e
torocrn clase, irio comprinicndo cccluradanonte sus poglollldyfo

de cxponsidn y somcteriz o nuocstros paisos n los nds groves tonsioncs
gsocinlin v politicra,

Lo integrocidn de nucztros ccononios on un gran norcado latinn-
armericano se presenta asi como una necesidad ineludible a fin de
logror un duesorrollo ccondmico satisfactorio, La intougrncidn porni
tiria disponcr (e un norcado potencicl de doscisnitos cincuonte
nillones d¢ habitontus, donte tondrion viebilidad onpres~s {o Cinen
sidn ccondnico apr . wnicle, con alta oficioncic y costos bajos; s
donle lo compotoncia provecria un cstimulo para la utilizacidn con
gran oscala (o nuostros rcecursos n1n0r910° y de encrgia y su clabo-
rocidn intorne; focilitoric lo movililnd del copitel, del trab-jo '

y del onpremnrio on toda lo oxtensidn de nuestro continente. Asimisme
olevoria el nival do vida y pormitiria Civersificor nucstras ozporta

ci.nus, para supcrar asi los condiciones e inestabilidad o que costén
sometidos los m.rzodos 4o los procductos primarios. In Andrica Lotina,

nés que cn ninguna otra regidn subdesarrollaca cel nundo, lo integra

o]

idn o8 toanbidn nds roclizablo, Se facilita por la similitud

o idimmng y de cultura, por lo tradiciin histdiriecn on pr ¢ la unidad

i

dc nucstros pucbles que he tonids cuno exponentes 2 1.3 nfs grondes

valores hunnnes cue ho »rofucido nusstrn rogiln, y prrous los nccegido-
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Nadie desconoée, con todo, que para el loagro de la integracién
econémica habrd que superar grandes obstdculos. Tendrd que vencerse
el localismo ideolégico y politico, de cardcter aldeano, que ha sido
causa de que América Iatina haya permanecido rezagada en el progreso
que experimentaron a partir del siglo dieciocho las otras naciones
occilentales. Deberdn vencerse también el aislamiento geogrdfico por
falta de una red interha de transpértes y comunicaciones; las barreras
que se crearon para proteger el naCimiénto de una industria incipiente,
pero gue resultan ya en gran parte anacrénicas y perjudicialeé, y los
intereses creados al amparo de esas barreras que deberdn adaptarse a
las nuevas necesidades, Habrd también que colocarse por encima de
conceptos muy respetables, caractéristicos de nuestro actual modo de
ser y de pensar, y que son resultado de nwestra realidéd politica
nacional tal como se ha desenvuelto en el dltimo siglo y medio de vida
independiente. Lo deseable bajo todo punto de vista es mirar la inte-
gracién como una empresa de todo el continente latinoamericano. No
seria la mejor de las solucionés, pero tal vez seria inevitable, que
ante la presidn de las necesidades econdmicas inmediatas, y colocados
frente al aislamiento de algunpé, determinados paises tendieran a formar
agrupaciones subregionales, Tales agrupacionés son concebibles como
parte y en funcidén de un proceso de integracién latinoamericana, pero
debe evitarse que se formen agrupaciones subregionales desvinculadas
que pudiersn maflana hacer mds dificil la integracién o lo qﬁe es peor,
tendieran a perpetuar j acentuar diferencias y rivalidades que no han
causado ningun provecho a nuestros pueblos a lo largo de su historia.

Por otro lado, la integracidén con ser indispensable para el
desarrollo econdmico, politico, social y cultural, no es ﬁna
condicidn suficiente. Tiéne que ir acompaiiada de grandes refor-—
mas estructurales que modifiquen las formas anticuadas de vida, de
relaciones humanas y de mentalidad que han predominade en América Lati-
na y que han sido causa del atraso relativo en que nos encontramos en
muchos aspectos. La incorporacidn de las grandes masas de la poblacidn

a la vida activa, econdmica y politica, y al disfrute de la rigueza

/producida; la
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producida; la formacién de una poblacidén homogénea con un nivel de vida
satisfacforio y conAigualdad de acceso a los bgnefioios de 1a‘civilizacién3
la creacién de una conciencia moderna y progresista, todo'elia‘reqdiere
reformas sustancidles en nuestros sistemas de tenencia y explotacidn de la
tierra, en las relacioneé'obferopatronales, en los sistémas educativos,
en la administracién pdblica’y en los regimenes fiscales. Estamos en’
presencia de una situaciédn que exlge una ravoluc1on pacifica y con un
profundo sentldo humano si no quaremos que 1as transformaomones
1nev1tables se realicen bajo el signo de la desesperaclon, el rencor

y la v1olencla. En este cuadro, por su insuficiencia econdmica, los
marcos estrechos de nuestras actuales fronteras nacionales consti tuyen

un obstéculo mis a esas ‘reformas. La moderniiacién vy la transformacidmn

rofundas se verian way faollltadas si se realizan en el escenarie de una
América Latina integrada.

Tampoco puede ser la integracion fﬁente de diferencias u

origen de aislamiento o de conflictos con otras regienes e paises.

Cuando hoy se habla de nacionalismo latinoamericanoc - como bien 1o ha
dieho ayer el sefior Presidente de México - se trata de un nacionalismo
sonstructive ¥y humanistas Vineulos profundos y desacuerdos a veces muy
 graves han caracterizade nuestias'relaciones cen otres paises del
hemisferiv y de Buropa. La infegracién econdmica puede'supérar esta
realidad indiscutible, y en onasiones hasta dnlorosa. Nuestro progrese y
engréndeqimiento pr@curaré>también ventajas a les etros paisés, al

mismo tiempo que pernitirén armonizar los intereses comunes o Treselver

las eventuales diferencias en un clima de mayor seguri&a13 confianza y

respetn mutuos. Lo mlsmo con el resto del mundo, ya sea desarrollado’

n suodesarrollado. En la med1da en que aumenten los niveles de-vida

en las regiones atrasadas y en que se reduzcan las diferencias entre los

distintes pueblos se irén venciendo los peligres latentes que la actual

situacién engendra y'qﬁe‘pane en peligro la péz y la armonia del futuro.
Respondiendo a la pregunta que formulé al comiengo de esta

exposicién, es posibie seflalar que nuestrn presente es a&n‘inestable,

que no hemss alcanzads uh margen de seéguridad relafivamente satisfactorio

H
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para el futuro de nuestras economias, que podremos vernos de nuevo
enfrentados a una situacidn depresiva y a un estancamiento en nuestro
zaarrollo. Pero también parcce claro que esos pelizros no son
inevitables, que on nuestro esfuerzo propio primero, y en la
culaboracidn de los paises industrializados después, estéan los
corizctivos que podrian permitirnos consolidar las mejoras experimentadas
en los Gltimos afios y progresar a un ritmo mis satisfactorio. Bn las
presentes sesionss hemos de ahondar en el anidlisis de la situacidn
actual y en las lineas de conducta que habria que considerar para la
accidén futura. En especial, volveremos a examinar las condiciones del
comercio internacional para eitraei conclusiones acerca de lo que
debamos hacer y de lo ¢ue esperamos de los paises que hoy son nuestros
~mercados. Discutiremos también acerca de los caminos mis aconsejables
para acelerar la integracidén econdémica latinoamericana, y a base del
examen de nuestro proceso de industrializacidén trataremos ds determinar
en qué etapa de ese proceso nos hallamos y haoia dénde debemos guiar
nuestras acciones para progresar mids efectivamente. EBn estas
discusiones participarén no sdlo los paises en vias de desarrollo,
inéluyendo los nuevos paises del Caribe ~ Jamaica y Trinidad y Tabago -
que hoy forman parte de la CEPAL, sino también los miembros asociados,.
los representantes de paises industrializados y observadores de otros
paises y de instituciones internacionales e interamericanas. Espero
que ¢stas deliberaciones ss orienten hacia una bldsqueda constructiva
de soluciones dentro del espiritu universal que es la razén de ser
de 1as Naciones Unidas.



