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I. PRESENTACION

En cumplimtento de las resoiuciones aprobadag por el Comité Plenario-de
la CEPAL,lj --gconvocado a soliéitud del Gobierno de Nicaragua-- 1a.Misiéna!
se traslsdb a la ciudad de Managua del 5 al 20 de marzo para colaborar con

el Gobierno de Nicatagﬁa en las tareés preparatorias del plan nacional de
reconstruccién y desarrollo, ‘ .

Los objetivos principales.de la Misifn consistieron en ratificar,el
alcance del programa de cooperacifn técnica;_recoger.informaciﬁn cualita~-
tiva y cuantitativa nfs reciente} adoptar modalidades conjuntas de trabajo;
diseflar un esquema provisional de labores, y prbponer diversas medidas de
aceifn a corto plazo. | ,

Para cumplir con estos objetivos, la Misién visits al Comit& Nacional
de Emergencia y tuvo entrevistas con funcionarfos de las siguientes depen=
dencias gubernamentales, privadas, regionales e internmacionales: Ministerios
de Economla, Industria y Comercio; Ministerio de Hacienda y Cr&dito Pblico;
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, Ministerio de Fomento y Obras
PGblicas, Ministerio del Trabajo; Ministerio de Gobernacifn; Ministerio de
Educacién PGblica; Ministeério de Salud PGiblica; Ministerigdel Distrito Nacional;
Oficina Kaclonal de Planificacién; Banco Central de Niearagua; Banco Nacional

‘de Nicaragua; Banco de la Vivienda; Instituto de Fomento Nacional; Instituto
Wacional de Comercio Exterior e Interior; Instituto Agrario de Nicarasgua; Junta
Nacional de Asistencia y Previsidn Social; Instituto Nicaraglense de

Seguridad Social; Oficina de Urbanismo; Empresa Nacional de Luz y Fuerza;
Oficina de Telecomunicaciones y Correos; Empresa Aguadora de Managua}

Cimara de Industria; Cimara de Comercio; Cimara de la Conatruccidn}

1/ Véase el informe de la séptima reunibn extraordinaria celebrada en
Nuevg York del 15 21 17 de enero de 1973,

2/ La Misi8n se integr® de la siguiente manera: Porfirio Morera (direccifin);
Luis Almeida (coordinador); Jorge Israel (programador global y del
sector pfiblico); Ramén Carlos Torres y Ernesto Carranza (programadores
globales); Daniel Bitrin y Chitta Guha {programadores industriales);René
Zsbuleta (programador de aspectos sociales}; Antonjo Tapia (progra-
mador agrfcola); Rafael Carrillo, Roberto Jovel y Eduardo Montafic (pro~
gramadores de infraestructura).

~ /Refinadora
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Refinadora de PetrSleo; Comit€ Agropecuario Hacional; las oficinas regio-
nales de la Secretarfa Permanente del Tratddo General de Integracidén Eco-
ndmic; Céntroameticana; el Banco Centroamericano de Integracisén Econfémica
-'y los expertos y la tepresentaciGn especial de las Naciones Unidas. Las
éencibnadasJinstituciones y dependencias cooperaron ampliamente con la
Misién y facilitaron sus labores durante su permanencia en Managua.

El 20 de marzo de 1973, la Misién entregs al Gobierno la versidn
provisional de los siguientes cuatro informes: Esquema preliminar del
ptograma'dé trabajo;‘hspectos organizativos para la ejecucién del pro-
grama de trabajo} Algﬁnas sugerencias preliminares sobre el estado de
emergencia, f el Prospecto de un curso sobre técnicas de programacidén y
planes operativos anuales, El presente documento es una versifn revi-
sada de tales informes, -

/11. ESQUEMA
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11. ESQUEMA PRELIMINAR DEL PROGRAMA DE TRABAJO

A. Aspectos generales y de organizacibn

La situaci6n de emergencia por la que atraviesa la economfa de Nicaragua
requiere de acciones y medidas diferentes a las que regularmente norman
el otorgamiento de la asistencia té&cnica. En esta oportunidad se ha tra-~
tado de aplicar un sentido mfs pragmftico al programa de trabajo, para
adecuarlo a la situacifn de emergencia y a las preocupaciones y orienta=
ciones de las autoridadeé gubernamentales.

Asf, por ejemplo, se ha modificado la secuencia que generalmente se
sigue para instrumentar un plan de desarrollo a mediano y largo plazo.

En lugar de pasar de un esquema global al disefio de un plan de mediano y
largo plazc para terminar con la instrumentacifn de un plan anual opera=
tivo, en esta ocasidn se formula directamente un Plan de Accibn Inmediata
para 1973, con el fin de evaluar y jerarquizar las politicas, programas,
acciones y medidas que dfa a dfa se toman para resolver los problemas
coyunturales surgidos de la diffcil situacidn por la que atraviesa el
pais. Con posterloridad se confeccionarf un plan de mediano y largo plazo
(1974~78) como mareo de referencia para el.establecimiento del plan
operativo anual correspondiente a 1974, '

Por ello, el siguiente esquema del programa de trabajo a desarrollar
durante el resto de 1973, se ha disefiado para atender simultineamente a
varios propbsitos: 1la elaboracibn de los planes de aceifn inmediata, la
formulacidén del plan macional de reconstruccibfn y desarrello a mediano
plazo, y el fortalecimiento del sistems nacional de planificacifn:

a) En abril se obtendrfan los primeros informes sobre la situa~
cifn actual de la economfa;

b) En abril se definirfan log lineamientos de la estrategia;

¢) En mayo se prepararfa el P-lan de Accifin Inmediata correspon~
diente al perfodo comprendido entre el lo. de junio y el 31 de diciembre
de 1973; '

d) En junio se prepararian los diagnbsticos sectoriales y general

de la economia;

/e) En octubre
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e} En octubre se terminarfan los trabajos requeridos para la pre-
paracifin de las orieﬁtaciones de mediéno'ﬁlazo (1974-78), y se incorpora~
rian en el plan operativo 1974, y

£) En septiembre se empezarfa a formilar el plan operativo anual
de 1974 para ser sometido a discusibn en actubre. -

Para dar cumplimiento al calendario seflalado se requiere estable-
cer los mecanismos adecualos.. Serfi aconsejable integrar grupos de tra-
bajo conr funcionarios especializados de distintas instituciones para que
conjuntamente contribuyan a la discusifn, formulaci8n e instrumentacifn
del programa de trabajo en sus respectivos sectores. De esta manera, el
programa podrfa realizarse en el corto tiempo asignado y a la vez podria
constituirse en el primer escalbn para fortalecer el esquema organizativo
e institucional del sistema nacional de planificacibn. Ademfs eatos gru=-
po8 de trabajo serfan la contrapartida nacional receptora de los trabajos
¥y asesorfas que ptestarta la Misifn. |

El programa de actividades presentado destaca el carficter urgente
que tiene la formacifn y'puesta'en marcha de determinados grupos de tra-
bajo para facilitar la labor especificada. Existen varios sectores en
donde se vienen realizando estudios e investigaciones en forma contimma y
sistemitica (energfa eléctrica, industria, agricultura, vivienda, entre
otros) que podrian servir de base para la primera parte de dicho programa.
Convendrf{a orientar y canalizar ripidamente la accidn de estos grupos
hacia el anflisis y evaluacibn de la sitvacifén actual, para que en plazo
relativamente corto puedan concentrarse eén la elaboracifn del Plan de
Accibn Inmediata para 1973. ' '

En cambio, existen otros sectores que requieren ser fortalecidos.
Cabria citar el caso del empleo, en donde no s6lo no existen suficientes
estadisticar al respecto, sino que las mismas plantean serias dudas de
confiabilidad. Se han adoptado medidas y recomendaciones tendientes a
disminuir los efectos desfavorables sobre los niveles de empleo, pero no
- 8e dispone de indicadores ocupacionales para poder reguiar ¥ ajustar

gradualmente la polftica de empleo a las circunstancias del momento.

/Por otra
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Por otra parte, ser§ necesario destacar la labor de los grupos de-
trabajo responsables de la planificacifn del Sector Pfiblico y Finmancia=-
miento del Desarrollo para proveer la informacidén necesaria al Plan de
Accibn Inmediata en los aspectos relacionados con gastos gubernamentales
Yy moneda y cr&dito. Para ello serd indispensable conocer el presupuesto
de 1973 --en el que habrin de reflejarse los nuevos lineamientos de poli-
tica a corto plazo adoptados por el gobierno-- y tambifn obtener infor-
macifn acerca de las asignaciones prioritarias del gasto pfiblico y de
1as modalidades monetarias y crediticias.

B. ¢onteuido del programa

El programa de actividades esti compuesto por un conjunto de lineamientos
bésicos destinados a iwmpulsar las tareas de los grupos de trabajo a'que
se ha hecho referencia. Dichas orientaciocnes se presentan de acuerdo a
la siguiente clasificacifn: sspectos globales, sectores ecohﬁmicos,
socfales y de infraestructura. '

Los aspectos globales comprenden los temas vinculados a la formula~
cifn de los objetivos y metas mis relevantea de la estrategia y de los
planes operativos. Incluyen, ademfis, la accibn del sector pfiblico, el
financiamiento del desarrollo, la programacibn del sector externe, la
polftica de empleo y de aprovechamiento de los recursos humanos, y los
sistemas de informacifn para la planificacibn y la organizacifn adminis=-
trativa. En los sectores econfmicos se anzlizan la agricultura y la
industria; en los sociales se abordan 1la educacibn, la salud, la vivienda
¥y el urbanismo, y en los de infraestructura se abarca el trausporte y la
energia. '

En el programa de trabajo de cada uno de estos sectores se recomienda
realizar en primer lugar un examen de los efectos del terremoto, una breve
descripcifn de las acciones y medidas adoptadas para atender las necesida=~
des de la emergencia y de la reconstrucceifn, y una privsra evaluacibn de
sus repercusiones econfmicas y finauncieras. Seguidamente, sbocarse a la
formulacidn del Plan de Accibn Inmediata para 1973, que deberi sefialar

las medidas de urgencia y de muy corto plazo que se requieren tanto para

/ateauar
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atenuar las secuelas desfavorables de la catfistrofe como para impulsar
ia reconatrucciﬁn vy el desarrollo, asf como contribuxr a reactivar un
proceso de planificacitn permanente que comprender!a una estrategia de
desarrollo a Iargo plazo con definiciones mis precisas para el mediano
plezo 'y los planes operativos anuales donde se cristalizarfan las metas
vy objetivos alcanzables de inmediato.

Tenlendo en cuenta que el sector pGblico de Nicaragua ha desarro-
1lado el ptesupuestd por programas, existe suficiente experiencia para
formular el Plan de Accibn Inmediata utilizando los principios y técni~
cas de la programacibn a corto plazo. . De .acuerdo con esta metodologia,
seri necesario definir las unidades dé prog;amaci&ﬁ,(programas, subpro=
gramas y proyectos)} precisar para cada uné dé ellas los objetivos y metas,
los recursos humenos, wateriales y financieros, as{ como la lo¢alizacidn
ezpacial y temporal de las obras y las actividades. Para cade una de
éstas unidades deber§ asignarse la contraparte admiﬁigtrativa responsa=
ble del cumplimiento de las acciones.

El contenido del Plan de Accién Inmediata podris comprender, en .
forma esquemftica, varias secciones. PEn la primera se har!a_uqa exposi~
¢ibn de los objetivos y metas generales, abordindose las principales medi-
das y acciones y sus repercusioﬁea en el desarrollo general de la'econom;a
(nivel y composicifn del producto, balanza de pagos, financiamienfo, empleo,
etc.). En la seccibn siguiente se contemplarfa la accién del sector
piblico expresado en un presuﬁuésto por programas reajustado, e incluyendo
a todos los organismos componentes de dicho sector. Seguidamente se pre-
sentarfa el plan de financiamiento, plblico y privado, para la accifn inme~
diata que incluirfa, ademfs, los aspectos de moneda y banca. La Gltima
parte se dedicarfa a la programacifn del sector externo.

A continuacién se presentarfan los progtamas sectoriales, en donde
se especificarian las acciones a desatrollar por el sector pfiblico y el

privado, em especial las réferentes a los programas de inversifn

giones que seguirfan su curso normal) Se analizarta con mayor detalle
la inversifn pGblica, aunque mnstrando las principales 1nver810nes pre~
vistas por el sector privado.

/E1 Plan
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El Plan de Accibn Immediata sefialaria asimismo los requisitos del
sistema de informaciBn para la planificacifn y los arreglos institucio-
nales necesarios para su adecuada ejecucidn.

Concluido el andlisis de la situacifn actual y el Plan de Accibn
Inmediata, habrfa que formular el diagnSstico, general y sectorial, ademfis
de ir definiendo los nuevos lineamientos estratégicos que constituirian
el marco para el desarrollo en el largo y mediano plazo. Es evidente que
una vez terminado el Plan para 1973, los esfuerzos se centrarfan en la
Preparacidn de las orientaciones para el mediano plazo y.en el plan ope~
rativo para 1974.

De acuerdo con la‘dinémica y los requerimientos de la economia este
programa de trabajo podria complementarse con estudios especiales sobre
determinados aspectos para apoyar los objetivos bdsicos de la estrate-
gia de mediano y largo plazo, como por ejemplo el desarrollo regional,
las perspectivas en materia de recursos naturales y algunos aspectos

relacionados con el medio ambiente,

e ]

C. Programa detallado de trabajo

1. Aspectos macroecondmicos

(Programa provigional de trabajo)

El an&lisis global comprenderfa los principales acontecimientos ocu-
rridos en la economia y se nutrirfa de los anflisis sectoriales,
estableciendo marcos de referencia global para la orientacifn de

los mismos. El avance de este programa de trabajo dependerfa, en
consecuencia, de los resultados gue se #ayan obteniendo de los pro-

gramas sectoriales,

I. Antecedentes ‘ ,
Visién general de los principales factores que han contribuido
a modificar la estructura de la economia, analizando su desen-
volvimiento en el perfodo mencionade, Se tratar$ de jerarqui-
zar e identificar, desde el punto de vista global, los obstécu-

los principales al desarrollo de la economia

/11, Situacién
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II. Situacibn actual
‘1. Anflisis de los efectos del terremoto
" a) Oferta y demanda globales
b) Produccifn por ramas productivas
¢) Balanza de pagos
d) Preclos
2. Repercusiones y evaluacifén de las acciones y medidas adoptadas

3. Estrangulamientos en el desenvolvimiento de la economia en su conjunto

III. Plan de Accisn Inmediata (1973)

1. Directrices de la estrategia de la reconstruccifm y rehabilitacifn
inmediatas del pafs en funcibn de las prioridades establecidas por
el Gobierno de Nicaragua para resolver los problemas urgentes,
tanto sectoriales como globales

2, Criterios para evaluar los resultados de programas y proyectos
sectoriales adoptados para reactivar la economfa

3. Medidas administrativas necesarias para llevar a la prictica los
programas adoptados ) .

IV. Estrategia para la reconstruccisn y el desarrollo
Establecer los Iineamientoé bAsicos de la estrategia de desarrollo
del pals en los préximos afos. Especificar el papel y los efectos
que en esta esgtrategia jﬁega la reconstruccifn de Managua. Esta orien-
tacibn global servirf a su vez para identificar el tipo de programas

¥ proyectos que; en forma sectorisal, deberén instrumentarae para logrart
los objetivos -

V. Lineamientos bfsicos para el mediano plazo (1974-78)
Una vez conocida la estrategis global de la economia para aflos futu-
ros y en especial la importancia que en ella tiene la reconstruceién
de Managua, deberfin identificarse metas especificas para el pr8ximo
quinquenio?_que servirin de criterios orientadores para el desenvol-

vimiento de los sectores econbmicos y sociales del pais

Vi. .Bases para el plan operative anual (1974)
Precisar y detallar las metas gencrales que la economfa deberfa alcan~
zar durante el afio de 1974, asf como 103_abjett&oa_se;tortales mis

importantes
/2. Seetor
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. 2. Sector pfiblico o
(Programa provisional de trabajo)

I, Antecedentes
1. Evolucién y caractexrfsticas del sector piblico en el perfodo
de 1955-1972 _ _
a) Participacidn del sector piblico en la economfa, y princi-
pales agregados macroecondmicos del sector
b) Estructura, comportaﬁiento y evolucidén de los ingresos pibli-
cos; evolucidn del crédito piblico como fuente de financiamiento
c) Evolucién.de los gastos piblicos; cowportamiento de los gas-
tos pdblicos de acuerdo a varios enfoques (programdtico, eco-
némico, sectorial y por cbjeto del gasto)
2. Identificacidn de los problemas principales
a) Limitantes de la accidn del sector piblico
b) Problemas derivados de la esfructura de los ingresos publicos

II. Situacidén actual
1.  Repercusiones del terremoto en el desenvolvimiento del sector

a) Impacto en los ingresos pdiblicos y en general en el finan-
clamiento pdblico _

b) Efectos en la accidn del sector pidblico; problemas derivados
de la destruccidn fisica de las ingtituclones y de cambios
en las actividades de los organismos del sector

2., Examen de acciones y medidag adoptadas

a) Disposiciones para mantener determinado nivel en los Ingresos
publicos: (nuevos impuestos, aportes y trangferencias,
recursos del sector externo)

bh) Madidas_de emergencia y camblos en los programas del sector

piblico

/3. Repercugiones
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3.

Repercusiones econdmicas y financleras de las medidas adoptadas

a) Efectos econdmicos de las nuevas fuentes de financlamiento

b) Incidencia de las medidas adoptadas y de las nuevas poli-
‘ticas de gastos publicos '

Plan de Accidén Inmedista (1973)

1.

3.

4.

Objétivos. Acciones del sector piblico éncaminadés a afrontar la

emergencia, vitalizar el desarrollo, generar empleo, fortalecer

log sectores productivos, sociales y de infraestructura, ete,

Marco de referencia

a) La participacidn del sector piblico en la normalizacidn de
la economfa, tanto en la creacidn de demanda como en el eusan~
chamiento de la basze productiva |

b) Andlisis de los principales agregados econdmicos del sector
piblico en relacidén con los estimados pgré la economia en
‘8w conjunto A

Programas

a) Sfntesis de las medidas a tomar y de las acciones expresadas
en unidades programidticas siguiendo la estructura del presu-
puesto por programa

b) Jerarquizacidn de los programas tanto en funcidn de su

urgeneia como de su importancia para el desarrollo

econbmico
Financiamiento
S{ntesis de las fuentes de financlamiento del‘pian de accidn inme-
diata del sector publiico :
Organizacidn institucional
Resumen de las medidas de cambios institucionales requeridos para
asegurar el cumplimiento del plan de objetivoé v medidas
Detalle de los programas
Programas de acuerdo a sectores de actividades econdmicas y sociales.
Dentro de cada programa se determinarfan los objetivos y metas, las
medidas a tomar, los recursos flsicos y financleros, la localiza-

cidén egpecial y un calendario de las realizaciones

/7. Detalle
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Detalle del financiamiento

Referencia espec{fica a las nuevas fuentes de financiamiento y a
la modificacidn de las vigentes '

Detalle de la organizacion institucional -

Medidas y propuestas de cambios institucionales para asegurar
el cumplimiento del plan de objetivos e instrumentos del sector
piblico (Sfntesis de la parte correspondiente al sector piblico
del Programa de Trabajo sobre organizacifin institucional)

Egtrategia para la reconstruccidn y el desarrollo

1,

Orientacidn global

Bases para la formulacidn de una estrategia de reconstruccidn

y desarrollo: imagen-objetivo, ideas de proyectos y prdgramas

estratégicos, asignacldn de recursos y posibles trayectorias para

el logro de los objetivos y metas

Orientacidn sectorial

a) Identifiecscidn de los ohbstfculos al desarrollo para cada
sector econdmico y socilal en que tenga participacidn el sector
piblico

b) Presentacidn de principales recomendaciones de politica y
acciones, ya sean de produccidn de bienes y servicios o finan-
ciamiento, inversién y apoyo |

Lineamientos bdsicos para el mediano plazo (1974-78)

Obietivos, metas, reeursos y localizacitn egpgclal y temporal de

"la accifn del sector ptbiico

Bages para el plan operativo anual (1974)

1.

Bases para la formulacidn del plan operativo 1974; aapectos

globales (objetivos, metas y recursos, agregados econdmicos, etc.)

2. Definicidn de programas del gobierno general y de lag empresas

del Estado, de acuerdo a sectorés de actividad econdmica y social.

/3. Finmcismiento
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3. Financiamiento de! desarrollo
(Frograma provisional de trabajo)
I. Antecedentes
1. Evolucifn y caracterfsticas del financiamiento del desarrcllo en

II.

III.

- el perioda de 1965-1972

a) Aspectos bfsicos
b) Financiamiento internoc pblico y privado’
¢) Financiamiento externo :

d) Aspectos institucionales y funcionamiento del sistema
financliero

Identificacidén de principales problemas

~ &) Canalizacién de los recursos financieros

b) erblemga derivados del sector externo

c) Problemas derivados de la organizacién y funcionamiento del
sistema financiero

Situvacidén actual

1.

3.

Plan de Accidn Inmediata (1973) N

1.

Repercusiones del terremoto en el financiamiento de la economia

a) Financiamiento internn

b) Financiamiento externo

Examen de acciones y medidas adoptadas

a) Anélisis de nuevas fuentes de financiamiento internc

b) Modificacitn en las fuentes de financiamiento vigentes .,

¢) Financiamiento externo, incluyendo donaciones

d) Evaluacifn de la estructura y funcionamiento del sistema
financiero

Repercusiones econdmicas y financieras de las medidas adoptadas

a) En wateria de financiamiento interno h ‘ ‘

b) Fn materia de financiamiento externo

Objetives

Propbsitos del plan de fimanciamiento de la recomstruccién y el des-
arrollo} por ejemplo restitucidén al sistema econfmico de los recur-
sos perdidos por el sismo, adecuada camalizacién de los recursos,
captacidn de recurscs externos, atc..

/2. Marco
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Marco de referencia

Anilisis del financiamiento y del marco institucional vinculado
a los propfsitos de la reconstruccifn y el desarrollo

Sfatesis del contenido del Plan de AcciSn Inmediata de
financiamiento

Examen sucinto de las medidas y fuentes de financilamiento
Organizacifn institucional _

Sintesis de las ﬁedidas para adecuar la organizacibn institucio~-

" nal y el funclonamiento del sistema financiero

Detalle de las medidas y programas de financiamiento del Plan
de AcelSn Inmediata

Presentacitn exhaustiva de las medidas y acciones tendientes a
asegurar él'financiamienfo del Plan de Accifn Inmediata, asf
como de los recursos financieros a utilizar

Detalle de la organizacién institucional

Estudios e investigacionés para mejorar el sistema financiero y
adecuaciones institucfonales para asegurar el cumplimiento del
Plan de Accidn Inmediata

Estrategia sobre el financiasmiento para la reconstruccibo y el

desarrollo

Formulacifn de las orientaciones bfisicas para el financiamiento de

la reconstruccifn y el desarrollo: magnitud y naturaleza del

esfuerzo interno pGblico y privado} canalizacifn del ahorro externo;

polfticas monetario=~financieras y de balanza de pagos, etc.

Lineamientos para el financiamiento del plan de mediano plaze (1974-78)

Bases para el plan operative anual (1974)

Desarrollo de las politicas monetario-financieras para el corto plazo:

vinculaci8n de variables reales con las monetarias, polftica credi-

ticia, financismiento de la inversién, ete,

[4. Sector
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4. Sector externo
(Programa provisional de trabajo)

1. Antecedentes

1,

2.

Evoluéidn 'y caracterfbticaa del sector externo en el perfodo
1965-1972 "

a)

5

c)

d)
e)

£)
g)

h)

Comportamiento y tendencias del comercio exterior y de las
tratsacciones externas, {neluyendo el detalle de los rubros
de la balanza de pagos .

Factorés causales de la evoluciéh del sector

Contribucién del sector a las actividades productivas y a la
demanda interna de la economfa , o

Evaluacidn del monto y estructura dé la deuda exterma
Programacion del servicio de la deuda contrafda hasta diciembre
de 1972 :
Andlisis de la capacidad de endeudamiento de la econamih
Trayectoria cIclica de la reserva wonetaria, tamafio relativo
de la misma y efectos de su comportamiento en la expansidn
nonetaria "

Polftica comercial y de integracidn

Identificﬁciéh de los problemas principales

a)
b)

¢)
d)
e)
£)

)

n)

1)
1)

Magnitud y naturaleza del problema de la balanza de pagos
Fluctuaciones y tendencia de la demanda externa de productos
de éxportaci&h - |

Composicidn de las 1mportaciones

Andlisis del servicio de la deuda externa

Condiciones de los préstamos externos

Aprovechamiento interno de los recursos externos

!Problemas derivados de: los mecanismos de control de las
transacciones en el exterior

Desarrollo de las negocleciones sobre intercambio ' cometrclal
Incidencia de la situacién monetaria mundial
Impacto de la formacidn de bloques econdmicos

/11, Situacidn
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II. Situacidn actual

1.

2,

3.

be

Repercusiones del terremoto en la balanza de pagos y en la

deuda externa A

a) Efectos en el nivel y cowposicidn de las importaciones y
de las exportaciones y en los movimientos de capital

b) Efectos indirectos en la balanza de pagos a causa del desajuste

general de la economfa y del caembio en las prioridades de los
programas

Transferencias del exterior y ofrecimiento de préstamos en con-

diciones favorables

a) Movimiento de capital de corto plazo

b) Mivel y composicidn de las reservas internacionales

¢) Mejoramiento de las condiciones de contratacidn de los prés-
tamos exterwnos

Examen de acciones y medidas adoptadas

a) Disposiclones impositivas que afectan las transacclones
comerclales y financieras con el exterior

b) Negociaciones para refinanciar la deuda externa

¢) Acuerdos con los pafses miembros del Mercado Comin
Centroamericano ,

d) Negociaciones para acelerar el trdmite de las solicitudes
de préstamos.del exterior

Repercusiones econdmicas y financieras de las medidas adoptadas

a) Impscto en la evolucidn de las exportaciones y las
importaclones;

b) Mejoramiento en las reservas monetarias, y en la situacién
financiera del sector piblico

¢) Aceleracién de los procedimientos para utilizar los ofreci-
mlentos de financiamiento externo

d) Disminucidn del servicio de la deuda piblica

e) Estimulos a las exportaciones al Mercado Comin Cemtroamericano

£) Contribucidn a la normalizacidn de las actividades secunda-
rias vy terciarias .
g) Impacto de la expansidn crediticia al sector privado
/IXI, Plan
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IIT.

Plan de Accidén Inmediata (1973)

1,

2.

3.

4.

Objetivos
a) Determinar los requerimientos-de recursgs externos para la
reconstruccldn y ei desarrollo de la economfa, de acuerdo
con el marco de estabilfdad monetaria y cambiaris -
b) Detectar posibles fuentes de financismiento y establecer
, criterios para seleccfonarlas
.¢) Seleccionar sectores prioritarios para el aprovechamiento
dptimo de los recursbs exteriores
. d) Aumentar y diversificar las exportaciones
Marco de referencis

a) Vinculacién del comerecio externo con las metas sectoriales
¥y con la evolucidn previsible de los agregados macroeconémicos

b) sSintesis de los principales programas y medidas del sector
externo '

Programas _

a2) Exportacién por productos, reglones en donde se producen
y pafses de destino

b) Programa de niveles admisfbles de compras en el exterior

¢) Refinanciamiento de la deuda externa

d) Endeudamiento externo pdblico, bancario y privado

&) Programacién de. niveles mfnimos de reserva, acordes com el

financiamiento requerido por las actividades productivas

f) Programas para fortalecer la capacidad ejecutiva del sector
piblico en la inversidn y en la preparacidn de proyectos

g) Programa monetario, en el que se especiflquen las necesida-

des de recurscs externocs

Organizacién institucional

a)

‘L)

de la reconstruceidn,

. Crear mecanismos para vigilar la aplicacidn de los programas

de comercio exterior y de la balanza de pagos; por ejemplo,
la creacidén de una Comisidn en la que estén representadas las
principales entidades piblicas vinculadas con el comercio

~exterior y las transaccliones financieras

Establecer procedimlentos para acelerar las negoclaciones

financieras coﬁ'el exterlor adecudndolas a las necesidades

JIV, Estrategles
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Estrategia para la reconstruccidn y el desarrolle

1, Orientacidn global del sector externo (imagen-objetivo)

2, Dotar al sector externo de dinamismo y flexibilidad para finan~
ciar las importaciones que requiere la reconstruccién y el dese

arrollo y para atender los actuales y futuros compromisos externos.

Lineamicntos bédeicos para el mediano plawo (1974-1978)

z%&, Formular un plaﬁ de comercio y finanpiamiento externo que faci-

lite la consecucidén de los objetivos sectoriales regionales y
macroecondmicos vinculados con el exterior

2. Ampliar la estructura productiva de exportecién para atender al
servicio de la deuda concertada en las etapas iniciales de la

reconstruccidn y el desarrollo

Bases para el plan operativo anual (1974)
1, Instrumentar los programas sectoriales y regionales de exportacidén
2. Establecer prioridades en las importaciones y en la contratacidn

de préstamos externos

/5. Empleo
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SRR 5. Empleo - N
(Programa provisional de trabajo)

1. Antacedénﬁes

1. Evclﬁci&h'y‘catactetisticas del empleo en el perfodo 1965-72

2.

a)
b)
c)

d)
e)

£)

8}
- de la oferta de empleos; cambios de comportamiento econb-

h)

1)
i

Aspectos demogrificos relevantes

Empleo y desempleo en Nicaragua y em la clﬁdad de'Manag&a
Distribucisn de la ocupaciln y el desempleo pét sectorea
productivos

Modalidades de le poblacidn marginal

Evaluacién de los flﬁjos migratorios rural~urbano, urbano~rural
{estacional) y rurai?rural

Tendencias fundamehtéles del empleo, y evaluacibn de los efec-
tos de la expansiln productiva secundarfa y terciaria '
Relacidn entre las tendencias demogréficas y la estructura

mico-social en las mutaciones derivadas de los puntos e) y f)
Escalas salariales en el campo y en la cfudad y entre las

de las ciudades principales

Aspectos destacados de los mbdulos de distribucin del ingresc

Necesidades anuales de creacidn de fuentes de trabajo

Identificacitn de los problemas principales

a)

b)

c)

Capacidad de la economfa para ocupar productivamente la
poblacifn econbmicamente activa

Repercusiones econbmicas y sociales del désempleo, la sub~
ocupacitn y la marginalidad

localizacifn de los estrangulamientos posibles en el marcado

de trabajo femenino y eun la oferta de trabajo juvenil

J1X. Situvacibn
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II. Situaecifn actual

1. Repercusiones del terremoto en el mercado de trabajo
a) Magnitud de la desccupacifn; desemplec causado por el terre~
moto; evaluacifin del censo de ocupacifn levantado en enero
de 1973 y de las informaciones recogidas por el Programa
Mundinl dé Alimentos '
b) Desempleo urbano con refersncia especifica a la ciudad de
Managua, y desocupacibnm originada por la sequia
c) Migraciones causadas por el terremoto hacia las ciudades del
interior | -.
d) Huevas modalidades del problema del desempleo y la marginalidad
e) Efectos adicionales de la sequfa sobre el problema ocupacional
2. Exemen de acciones y medidas adoptadas
a) Programa de "trabajo por comida" (prop8sitos, nfimero de
' ‘participantgs, direceidn téenica y direccidn institucional);
tipo de obras geélizadas‘dentro de estas wodalidades; grado
de &éxito obtenido en las etapas iniciales
b) Cuerpos civiles de reconstruccifn y propSsitos del programa;
origen de la poblacidn incorporada al programa; almero de
reclutados; remuneracién recibida en cambio; direccién téc-
nica y direcciﬁnlinstitucional y tipo de obras realizadas
c¢) Nivel de absorcifn espontfnea de desocupados en la rgecnatruc-
cibn desﬁués del terremoto
d) Indices de reabsorcitm del empleo en la industria grande,
mediana y pequefla y en el comexcio
e) Efectos en el empleo agricola de los programas de emergencia
£) Impacto ea el empleo por la reactivacifn de las actividades
regulares dg;lqector pGblico
3. Repercus{cnes econbmicas y financieras de las medidas adoptadas
a) Costo de los programas adeptados e incidencla de los mismos
en el gasto pGblico .
b) Repercusifn del desemplec en la distribucifn del ingreso
c) Incidencia en lg demanda de la economfa por efecto del desempleo
d) Repercusiones en la oferta de empleo; cambios en los tipos de
empleos disponibles despu€s del terremoto
e) Estudios de la nueva estructura del empleo derivada del terremoto
£ )' Repercusiones de las migraciones en la infraestructurs de servicios
/II11. Plan
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III. Plan de Accibn Irmediata (i273)

1.

2.

3.

. Obletcivos

Generacidn de puestos productivos para disminuir el desempleo

y rezbsorcida regional de mano de obra

Marco de referencia

a) TIndices probables y deseables de reabsorcifu del desempleo,
por meses ¥ .Bectores, distinguiendo el urbano del rural

b) Compatibilizacién entre los prob&sitos de crecimiento eco~
nbmico, generacifn de empleo, y patrones deseados de dis~
tribucidn del ingreso

¢) Forumulacifn de una politica de empleo congruente con la
magnitud de las metas sectoriales de produccibn, las orien~
taciones deseables sobra distribucifn del ingreso, y la mag-

nitud y tendencia de la poblacién desocupada
Programas

a) Perfodo de emergencia
i) Evaluacibn de la fase inicial del programa de techos
temporales, iniciado por el Banco de la Vivienda

i1) Programas de obras p@blicas emprendidas de immediato
en la ciudad de Managua '

iii) Proyecto de obras de mejoramiento comuynal, a base del
programa de "trabajo por comida"

iv) Programa de demolicifn de la parte destruida de la
ciudad; especificacidn de actividades donde es admi=~
siblé un uso ‘intensivo de mano de obra

v) Programa de calificacifn acelerada de la mano de obra;
cursos ripidos de preparaciln para obreros
calificados ]

/b) Reconstruceidn
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b) Reconstruccifn y desarrollo

i)

ii)

1ii)
iv)
v)

vi)

vii)

Identificacifn de actividades con alta densidad de
mano de obra; clasificacifn de las obras mis urgentes
y las gque admiten mayor absorcibn de trabajo

Estudio de los aspectos referentes a la ocupacién en
la construccién de vias ﬁ carreteras alrededor del
centro de la ciudad de Managua, en la reconstruccifn
y expansidn del sistema de alcantarillado y servicios
bisicos de infraestructura |

Programa de recuperacifn y fomento dé la mediana vy
pequefia industria y el artesanado; evaluacién de las
posibilidades de empleo en la descencralizaéién ¥
creacifn de fuentes productivas

Reconstitucién del pequefio comercio de Managua

Programa bienal de construcciones del Banco de la

Vivienda y del sistema de Ahorro y Préstamo de ese
mismo banco _

Absorcibén de desoccupacibn en los programas de coloni=-
zacibn agraria y, en general, del sector agropecuario
Programa pgrqahgnte de calificacién de la mano de
obra I

Financiamiento

a) Fuentes de finansiamiénto de ciertos programas especificos

como el de califi¢§¢15n¥dé'1a mano de obra

b) Sintesis de los rézu:sdé requeridos por los programas secto~

* riales que inciden en la absorcifn de poblacidn desocupada

Organizacibn institucional

a) Evaiuaci&n de las experiencias aéumuladas‘durante la fase

de emergencia por el Cuerpo Civil'de Reconstruccibn el

- programa de ''trabajo por comida" y la distribucibn masiva

de alimentos

b) Evaluacifn conjunta de los prograﬁas de ayuda para la sequia,

de los damnificados del terremoto y del programa de recons~

truccibn de Managua

/c) Estudio
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¢) Egtudio de formas instituciopales mis permanentes congruentes
con las experienciaa'de trabajo colectivo voluntario y
semivoluntario . '
d) Creacidn de un organismo que coordine la absorciln del desempleo
e) Mecanismos institucionales para concentrar la {nformacifn social
dispouible, especialmente la referente al empleo y desampieo
IV .Eatratggia‘para la reconstruccién y el desarrollo

VI.

Elaboracifn de uma polftica nacional para lograr el mfximo aprovechaw

-miento en escala regional de la fuerza de trabajo disponible

Lineamientos b&sicos para éf‘ﬁéQiano plazo (1974-78)

" 1. Fijar metas y prioridades toncretas de la politica de emplso,

investigando en especiél“iéa alternativas técnicas de polftica
ecorifmica que aseguren la mayor ocupacidn por unidad de inversifn

2. 'Evaluar 1as necesidades de equpaciﬁn en los sgectores productivos

en la medida en que vayan concluyéndose las tareas urgentes de
la reconstruccidn '

3. Establecer tssas adecuadas dé reorientaciﬁn sectorial y programas

“de tecapacitacién de la mano. de obra utilizada inicialmente en
 otroa sectores )

Bases para el plan operativo anuéi_(1974)

B Mbtas para restablecer la demaﬁQa de empleo en la industria, el

comercio, los servicios, eteu.. .,
2. Delimitar la capacidad aectorial de absorciﬁn de mano de obra
"_ en los campos prioritarios del plan de reconstruceidn
3. JCa¢endario de absorcifn de mano de obra -en relacifn con el finan~

_ciamiento de obraa pﬁblicaq,,vxvienda y servicios sanitarios

| 4, Elapp;aciﬁn de polt:icaa_quguasgguren.la disponibilidad de mano

de obra por sectores y catggoriaa ocupacionales, as{ como las
medidas para instrumentarlas:

/6. Sistema
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6. Sigtema de informacibn para l1a planificacifn
(Programa provisional de trabajo)

I. Antecedentes ) .

1. Exposicifn de los principales sistemas de informgciéh estadls~
tica nacional, considerando aspectos como la pf&ducqiﬁn de
datos, el procesamiento de los mismos, -oportunidad de los resul-
tados obtenidos y la descripcibn de los usuarios mfs importan—
tes. Descripcibn de los aspectos relevantes de la organizaciln

. institucional '

2. 'Identificacidn de los problemas principales de los sistemas esta-

d¢sticos nécionales

II  Situaecifn actual , -
1. Repercusiones del terremoto en el funcionamiento de los siste=
mas de informacibn estadistica
2. Exawen de las acciones y medidas adoptadas; produccifn de infor~
macibn para la emergencia; encuestas, censoé, estudios .
especiales, etc.
3. Repercusicnes de las medidas adoptadag en el funcionamiento de

los sistemas estadi{sticos

III. Requerimientos de Informacisn del Plan de Accifn Inmediata (1973)
1. Areas prioritarias de informacién |
2. Medidas para contar con informacifn cuantitativé bportuna y
necesaria para la formulacibn, ejecucidn, comtrol y evaluacifn
del Plan de Aceifn Inmediata
3. Organizacifn 1natitu§i§nél'requerida ¥y Trecursos necesarios para

su obtencifn

I¥. Requerimientos de informacisn.para el Sistema Nacional de Planificacifn
1. 1Investigaciones y medidas necesarias para fortalecer el sis-
tema de informacifn estadfstico que requieren los procesos de
planificacifn de largo, mediano y corto plazo
2. Requerimientos institucionales y recursos para contar con esa

informacidn
/7. Organizacifn
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7. Orpgntracisw fmetftuetonal
(Progrona provisional de trabajo)
1. Antecedentes -
1. Exposieifn de la organizacifn y funcionamiento del sector
pﬁblico y de sus relaciones con el,gector'privado
2., Identificacidn de los principales problemas de la organizaciln
institucional
I1. Situacién actual

111.

1v.

1.

2.

Repercusiones del terremoto en la organizacifén y funcionamiento
del sector pGblico: destruccidn ffsica de inatituciones, equli~
pos ¥y archivos; dislocacibn de trimites administrativos; pro-
blemas de coordinacifn, etc,

Exagmen de acciones y medidas adoptadas: creacifn del Comité

de Emergencia; ecreacibn éé una unidad para administrar los
recurses propc#cionados por la AID para la reconstruccibfn; for=-
talecimiento de la Oficiﬁa de Urbanismo, etc.

Repercusiones de las medidas adoptadas en 1§,Qrganizac16n ¥y

funciqnamiento del sector pfiblico y en sus vinculacliones con
el privado

Adecuacifn institucional requerida pcr el Plan de Accifn Inmediata
(1973) | '

Evaluax loa principales problemas de funcionamiento de las ins-
tituciones y proponer los cambios institucionales para facilitar la
puesta en marcha del Plan de Aceibn Inmediata

Adecuacibn institucional necesaria para la reconstruccifn y el
desarrollo én el mediano plazo

Propuestas de reorganizacidn del sector pGblico y de las relaclones

con el sector privado

/8. Agricultura
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_ 8. Agricultura
(Programa provisional de trabajo)

I. Antecedentes
1, Evolueidn y Caracteristicaé del gsector agricola en el periodo
1965-~72 '
a) (Caracteristicas del desarrollo agropecuario
b) Cambios bperados en la composicién y en la demanda de 1la
" produccidén agricola
1) En el mexcado interno
i) En el mercado regional
iil) Ebn el Mercado internacional
¢) Andlisis de la estructura de la produccién agropecuaria y
factores limitantes del desarrollo agricola:
i) Producclén agricola y pecuaria por zonas
1i) Tenencia y uso de la tierra
1ii) Inversidén y crédiro agricola ‘
iv) Tecnologia agropecuaria, principales insumos, aspectos
institucionales, etc,
v) Politica de riego
vi) Preclos relativos de factores y productos
d) Politica del sector agropeCuario e insumos -
agropecuarios
i) De carécter interno
ii) De alcance regional
111) De exportaclén a terceros paises
I1, Situaeidn actual
1. Repercusiones del terremoto y de la sequia en el sector
agropecuaxio
a) Efectos sobre la produccién y las disponibilidades para 1973
b} Anédlisis de la oferta y demanda de los principales productos,
incluyendo las donaciones con motivo del terremoto
¢) Exémen de los precios y de la comercializacidn
d) Evaluacién del desempleo rural y su incidencia en los
centros urbanos
/2. Examen
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I1I.

Iv,

V.

2.

Examen de acciones y medidas adoptadas

a) Modificaciones al convenic bilateral con Honduras

b} Trato preferencial regional al comercio de leche Integra
en polvo

¢) Impuesto del 10 por ciento a la exportacidn extrarregional

d) Financiamiento al sector agropecuario |

e) Aspectos inatitucionales

£) Regulacidn de importaciones y exportaciones

g) Utilizacién acelerada de los préstamos internacionales

Plan de Accién Inmediata (1973)

1.

2,

3'

Descripcién del contenido y funclionamiento del plan de
produccién 1973-74

Evaluacidn del plan de produccién con respecto a las priori~
dades y metas del Plan de Accién Imnmediata (1973)
Implicaciones del financlamiento del plan de produccién
1973/74 con respecto a los requerimientos financieros del Plan
de Acclén Immediata

Estrategia para la reconstruceidén y el desarrollo

Papel del sector agropecuario dentro de la estrategia de recons-

truceion y el desarrolle

1.
2,

Lineamientos bésicos para el mediano plazo (1974-78)

Aumento del empleo e ingresos rurales

Acrecentamiento y diversificacildén de la produccitn agrope-
cuaria para el mercado intermo y de exportacidn.

Aumento del grado de elaboracién de los productos
agropecuarios

Ampliacién de las Areas de riego

/VI. Bases
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VI, Bases para el plan operativo anual (1974)

1, Adecuar e Instrumentar el plan de produccidn previsto para
1973/74 conforme a los lineamlentos basicoas del plan nacional
de reconstruceidén y desarrollo y las recomendaciones del
Comité Nacional Agropecuario

2, Egpecificar las metas a lograr en materia de empleo e ingreso
rurales, diversificacién de la produccldédn agropecuaria,
aumento del grado de elaboracién de los productos agropecuarios

"y de los estudios destinados a ampliar las zonas de riego

3. Formular el plan de produccién 1974/75 conforme a los linea-

mientos establecidos en el plan nacicnal de reconstruccién y

desarrollo

/9. Industris



CEPAL/MEX/73/Nic.3
Pag. 28

9. Industrie
(Programa provisional de trabajo)}

1. Antecedentes .
1, Evoluecién y caracteristicas del sector industrial eh el

perfodo 1965~72 |

a) Participaéién de Managua en el desarrollo industrial

b) Anédlisis de la dinfZmica industrial

¢) Cambios estructurales y factores internos y externos que
contribuyeron a ellos

d) Tendencias de la ocupacifn industrial y artesanal por ramas
principales

e) Composicién de la produccién segfin tamafio de lds
establecimientos

f) Localizaci6n de la actividad industrial

g) Ioversiones en la industria y modalidades de financiamiento

h) Exportacién de manufacturas e impacto en el Mercado Comfn
Centroamericano

i) 1Indicadores sobre nivelesg de eficiencia y productividad segin
ramas y tamafio de establecimientos

j) Objetivos de la politica de industrializacién

k) Sintesis de los diferentes instrumentos de la politica
industrial y administracién de los mismos

1) Evaluacién de la eficiencia relztiva de las distintas medidas
aplicadas

m) ILaventario y andlisis de los proyectos industriales en estudio
y de los que se encuentran terminados para financiamiento e
instrumentacidn

n) Selecci6n preliminar de los proyectos prioritarios considerando
criterios como los de generacifn de empleo, diversificacidén de
la produccifn y contribucibn al crecimiento industrizl y a la

exportacién de manufacturas

/2. 1dentificacion
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2. Identificagiﬁn de los problemas principales

a)

b)

¢)

d)

e)

£)

g

Factores externos a la actividad industrial que han condi-
cionado su desarrollo

Papel del sector pGblico en la identificacién, formulacién e
instrumentacién de los proyectos industriales

Papel de Managua como principal centro de consumo de productos

_industriales

Mecanismos de coordinacién industtial en el Mercado Comin
Centrogmericano . |

Adecuacifn entre la oferta 7 los requlsitos de mano de obra
calificada

Polftica de sustitucién de importaciones, especiaslmente de
insumos industriales ‘

Evaluacién del apoyo técnico al sector empresarial (servicios
de consultorfa y asistencia técnica a la pequefia industria)

II. Situacién actual
1. Repercusionesg del terremoto en el desenvolvimiento del sector

a)

b)

c)

d)

Efectos directos e indirectos del sismo en el sector indus-
trial (daflos ffsicos y monetarios, ocupacidén en la grande,
mediana y pequefia industria y artesanfa, cambios en la
demanda y en la estructura interindustrial, etc.)

Medidas:de emergencia puestas en vigencia y sus repercusiones
en la actividad manufacturera

Evaluacitn del proceso de recuperacién de la actividad
durante los primeros meses; magnitud del esfuerze interno

de los sectores pGblico y privado y cuantfa del apoyo externo
recibido ‘

Estrangulanientos que puedan preverse en la oferta de algumnos

productos

/2. Examen
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2.

3.

Ezamen de acciones y medidas adoptadas

a) Inventario de las medidas y acciones emprendidas por diferen-
tes instituciones, incluyendo el anfilisis de los objetives
que se tuvierou en cuenta al a&optatlas y los resultados gque
se deseaban obtener

b} Medidas financigras, programas de descentralizacifn a basze de
poblaci6én desplazada de Managua hacia otras regiones, acciones
para normalizar la actividad de comercializaciém, etc.

Repercusiones econfmicas y financieras de las medidas adeptadas

a) Resultados atribuibles al esfuerzo de los sectores pilblico y
privado para normalizar la actividad industrial, generar
empleos y lograr la reconstruccibén ffgica de los estableci-
mientos y equipos dafiados , '

b) Necesidades de revisar y ajustar los programas de produccidn
industrial, de acuerdo e la nueva estructura de la demanda
generada por la reconstruccién (por ejemplo, cambios en la
oferta de materiales para la construccién que se generarén

con el nuevo programa de edificacibén de vivienda popular)

III. Plan de Accibn Inmediata (1973)

1.

Objetivos A

a) Objetivos especfficos y metas cuantitativas industriales den-
tro del marco global, con desglose por ramas industriales

b} Metas fisicas para algunos productos estratégicos en la fase
de reconstruccién, que resulten del andlisis de balances de
maﬁeriales

Marco de referencia

a) Situacién de lé indusﬁrié dentro de la polfitica econfmica y
social sugiriendo la revisifn de ingtrumentos en materia fis-
cal, monetaria, crediticia, comercial, de inversiones y de
empleo

b) PFormulacién de politicas acordes a los objetivos planteados

/3. Programas
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3. Programas y medidas
a) Reubicacitn urbana y descentralizacién comercial e industrial
b) Parque industrial de la ciudad de Managua
c) Medidas destinadas al fomento de la pequefia industria y de
- la artesanfa . _
d) Capacitacifn industrial
e) ?fioridades industriales y desarrollo de proyectos
f) Medidas para el mejor aprovechamiento de la capacidad
instalada
g) Listado de los diferentes programas y proyectos incluidos en
el plan,‘detallaﬁdo el alcance y caiacteristicas de cada uno
de ellos (cuantificaci6n de sus efectos, programacién de las
etapas en que se van a desarrollar, costoe de cade uno de ellos
y financiamiento e instituci6n responsable de su realizacién)
G Financiamiento y
Cuadro consolidado del costo del Plan de Accién Inmediata Yy
de las correspondientes fuentes de financiamiento interno y
externo
5. Organizacibn institucional
a) An&liéis ae instituciones encargadas de la planificacién,
fomeﬁto, formulacibn de programas y proyectos, crédito e
inversiones, polftica industrial, productividad, investiga-
¢ién, capacitacifn, normalizacibn'y segﬁridad industrial
b) Mecanigmos de coordinacién entre los organismos ejecutores y
los de planfficacién |
¢) Mecanismos de coordinacifn entre el sector péblico y el sec-
tor privado '
d) Mecanismos de coordinacién de politicas y acciones dentro del

Mercado Com(n Centroamericano

1V, Estrategia para la reconstruccidn y el desarrollo
1, COrientacién globsal
a) Bases para la formulacién de una estrategia de desarrollo
industrial dentro del marco global de desarrollo y de 1la
integracién econfmica cenrrogmericana
b) Diferentes esquemas de desarrollo industrial y sus implicaciones
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2.

Formulacifn de la estrategia industrial

&)

b)

c)

Magnitud y naturaleza del esfuerzo del sector privado y pablico
para un crecimiento sostenido del sector con efectos positivos
intersectoriales 7

Creacidén de condiciones que propicien cambios estructurales y
que mejoren la infraestructura industrial

Agignacidn de actividades en atencién a dotaciéq de recursos
humanos y materiales,buscando equilibrio entre zonas y regio-

nes geopoliticas y econémicas

V. Lineamientos bésicos para el mediano plazo (1974-78)

1.

Objetivos

a) Objetivos especfficos y metas cuantitativas dentro del marco
global, cen desglose por ramas industriales y Areas geogrdficas

b) Metas de produccidn para algunos productos estratégicos cuya
incidencia sobre el cambilo estructural serfa decisiva

Programas y medidas

a)

b)
c)

Formulacién de programas y subprogramas. Estimacién del bene-
ficio-costo, necesidades de inversién y su posible financia-
miento, calendarizacién de acciones y desembolsc de fondos

El papel del sector pGblico y el sectét privado

Medidas de polftica industrial

VI, Bases para el plan operativo anual (1974)

1.
2.

3.

4,

Bases para la formulacién del plan operativo 1974

Definicién de programas y proyectos, medidas y acciones de acuerdo

a las ramas industriales y actividades especf{ficas

Organizacidén institucional para la formulacitn, ejecucifin, super~

vigién y control

Financiamiento de los programas

/10. TIrapsporte
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10 . Transporte v comunicaciones
(Programa provisional de trabajo)

I. Antecedentes
1. Evolucidn y caracteristicas del sector en el perfodo 1965-1272

a)

b)

¢)

d)

e)

£)

g)

h)

Funciones y atribuciones de los organismos vinculados a la pla-

nificacidn, decisidn, construccidn, mantencién y control de

" la vialidad; organizacidén de los mismos y disponibilidad de
"personal calificado; asistencia técnica de organismos

internacionales
Inversién desglosada por departamento y déstino, segin mejora=

mieanto cualitativo, obras nuevas y mantencidn.

‘Longitud vial interurbana desglosada por departamento segin

clasificacidén de la carretera (principal, secundaria y vecinal)
y segin superficie (pavimentada, revestida o de tierra); locali-

gacidn geogrifica
‘Parque automotriz desglosado por departamento, tipo, propiedad

Yy uso (vehf@ﬁlos livianoa, autobuses por capacidad y camiones

‘por capacidad y ndmero y ordenacidn de ejes)

Capacidad instalada de almacenamiento que colabora a la efi-
c¢iencia en la operacidn del parque automotriz

Volimenes de trdnsito en vfas urbanas principales y en vfas
interurbanas principales, secundarias y vecinales, desglosando
segiin tipo de vehfculo (punto d) anterior) y con variaciones.
por dfa y hora,‘en el trdusito urbano, y estacionales en trin-
sito interurbans C

Peterminacidn de flujos sepgin orfgenes y destimos, por tipo

de vekfeulo y utflisaclidn y-cépacidad-(paénjeros Y. cargas,

tipo de productos), especialmenté flujos 6riginados en y destina-
dos a Mamagua

Costos de operacidn de los vehfculos, semin tipo y tarifas

de fletes (para el fransporte de bienes y de personas) empresas
que ofrecen el servicio y auxiliares

/1) Restricciones
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i)

3)

k)

1)

m)

Restriccliones y limitaciones al uso de carreteras y puentes;
peajes y cuctas; control y regulacidn del peso por eje
Sistemas y costos de mantencidn de vias; frecuencia y costos
de operaciones tfpicas; utilizacidén de mano de obra (empleo
permanente ¢ transitorio)

Normas y criterios de diseffo, segin tipo de carretera; costos;
capacidad constructora existente

Programa de desarrollo del sector; objetivos; coordinacidn y
armonizacidn con el programa nacional de desarrollo econdmico
y social; programa de inversiones por proyecto y financiamiento
{nacional y externc) ‘

Proyectes comsultados en el programa; descripeidn,
funcidn, objetivos (econdmicos y sociales), relacién con la
egstructura vial existente y con el desarrollo previsto del
sector y de los sectores productivos, sociales y urbano; prio-
ridad asignada y'beneficios esperades; costos, desglesado
segin componente importado, componente nacional (mequinarias
e insumos) y mano de obra, segin calificacidn y condicidn de
ocupada y desocupada (estacionalidad de la mano de obra dea-

ocupada); rentabilidad esperada del proyecto (total y en divisas)

2. Identificacidn de los problemas principales

a)

b)

Funcionalidad del sistema vial {urbano e interurbanc); eficien-
cia en su operacidn; accesibilidad que proporciona al territo-
rio nacional, regional y departamental, entre sf y hacla el
exterior; desequilibrios regionales

Limitaciones que el sistema vial (urbano e interurbano) impone
al desarrello de los sectores productives, soclales y urbano;
participacidn del sector vial en el logro de objetivos y

metas de desarrollo nacional

/c) Coordinacidén
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Coordinacidn del subsector vial (interurbano) con los demis
gubgectores del trancporte (mar{timo, adreo). Accesibilidad
que proporéiona a los puntos de enlace intermodales (puertos

y aercpuertos)

Habilidad del sistema (urbano e interurbanc) para abasorber
eficientemente 1la demanda de trinsito existente, Capacidad

de las vfas, Areas y puntos espec{ficos de comgestidn o estran-
gulamiento. Capacidad y eficiencia en la prestacidn del
serviéio. ’

Principales obstdculos que limitan el desarﬁollq del subsector
vial (8eogréficos, topogrdficos, geoldgicos, capacidad y téc-

nica constructiva, financiamiento)

11, Situacidén actual
1., Efectos del terremotbmgn ¢l deseavolvimiento del subsector

a)

b)

,c)

Efectos en la infraestructura., Determinacidn de dreas y puntos
afectados -~seflalados y ubicados en los mapas referidos en
I.1.¢)-- y evaluacidn de dafios (total, parcfal, recuperable,

“etc.) ,» Tipo de obra afectada: puente, tramo en corte o

terraplén, etc. Causas posibles: éonstruccivas, digeflos,
geoldgicas, etc,

Efectos en la ufilizaciéh del parque autoﬁotriz. Pisminucidn
de 1a capacidad de tramsporte. Utilizacidn sobre la capacidad
recomendada por disefio y sus consecuencias sobre el vehfculo

y sobrella vfh ' ‘ _

Efectos en la utilizacidn de las viﬁg {(urbanas e interurbanas).
Desvio de flujos y aumento de distanclas, costos y tiempos, ¥y
concentracidén en vfas hdbiles., Congestidn y estrangulamientos

en tramos, dreas y puntos.

/2. Examen
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2.

3.

Examen de acclones y medidas adoptadas

a)

b)
c)

Orientadas a rehabilitar la infraestructura vial distinguiendo
entre definitivas y transitorias

Orientadas a operar normalmente el transporte

De otra fndole que afecten la 0perapion del transporte o que

introduzcan restricciones

Repercusiones econdmicas y finagncieras de las medidas adoptadas,

" Costo y financiamiento de las obras de rehabilitacién, Costos de

operacién del traﬁsporte. Consecuencias derivadas del desplaza-

miento de personas en la necesidad de ofrecerles transporte y abas-

tecimiento, Consecuencias en la produccidn

I1I. Plan de Accidn Inmediata (1973)

1.

2.

3.

Objetivos

a)

b)

Absorcidn eficiente del trdnsito existente y apoyo al desenvol-
vimiento de las actividades productivas, goclales y urbana,
mediante la rehabilitacidn y/o construccidén de obras de infra-
estructura vial ‘ ,

Minimizar el costo social de las obras mediante el uso intenmsivo

de mano de obra desocupada

Marco de referencia

a) Polfticas de desarrollo nacional y sectoriales

b) Necesidades y prioridades viales

Programas

a) Andligis de las alternativas de solucidn transitoria para pro-

b)

c)-

blemas urgentes ‘

Establecimiento de sistemas de informacidn que permitan conocer
los antecedentes referidos en I,1.

Andligis de proyectos -~y alternativas-- que resuelvan en defi-
nitiva losg problemas de trangporte, Armonizacidn de estos pro-

yectos con la estructura vial definitiva (urbana e interurbana)

/4. Financiamiento
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Fipanciamiento

a) Sintesis de las fuentes de financlamiento disponibles

b) Sintesis de posibilidadés y expectativas de nuevas fuentes de
financiamiento -

Organizacidén institucional

Resumen de medidas en cuanto a cambios v coordinacidn instituciona-

les orientadas a lograr con eficacia el cumplimiento del plan de

accidon inmediata

Estrategia para la reconstruccidn y el desarrolle

1,

2.

Orientacidn global del subsector vial (imagen-cbjetivo)

Bases para‘lograr una estructura vial (urbana e interurbana) que
permita una vinculacién internacional, nacional, regional, departa-
mental y urbana mediante una operacidn.de transporte que minimice
el costo final del producto y que de acceso a puntos de enlace
intermodalesrde transporte ‘

Orientacidén sectorial .

Identif{caciéh de lés_obsticulos al desarrollo del subgector vial
y de proyectos, medidas, acclones y polfticas orlentadas a superar-

los. Recomendaciones y ngcesidades'de financiamiento

Lineamientos bdsicos para el mediano plazo (1974-78)

Formular un plan de desarrollo vial que permita la comunicacidn efi-

ciente y que apoye el desarrollo de los sectores productives, soclales

y urbano, con especial énfasis en la superacidn de los obstdculos que
el deterioro vial impone al desarrollo y mediante la absorcidn inten-

siva de wanc de obra.

Bages para el plan operativo anual (1974)

a) Instrumentar el programa de desarrollo vial

b) Establecer prioridades (econdmicas y soclales) de los
proyectos censultados, Objetivos, metas, recursos disponibles

Yy por comprometer

/11, Energfa
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11, Enerxgfa
(Programa provisionsl de trabajo)

El programa de trabajo para el sector emergifa considera dos subsectores:

el elfetrico y el petrolero. Deberd basarse fundamentalmente en las actiw

vidades e investigaciones realizadas por las instituciones pertinentes:

Empresa Nacional de Luz y Fuerza (ENALUF) y empresas refinadoras y distri-

buidorass del petréleo.

I. Antecedentes

1.

Evolucibn y caracteristicas del sector energfa enm el perfodo

1965-72

a) Consumo de energfticos y factores bfhsicos que han originado
su comportamiento

b) Distribucibn del consumo de energfa entrellos principales
usos (termoeléctricas, industria, comercio, transporte y
vivienda) -

¢) Politicas de desarrollo para la explotaci&ﬁ de‘energéficos

d) Evaluacién de los resultados obtenidos con las medidas de

polftica referentes al sector

Identificacibn de los problemas principales

a)

b)

c)

Demanda de energfa eldctrica y problemas para ampliar la
produccifn

Problemas de abastecimiento y produccifn de las diferentes
fuentes de energfa eléctrica

Tendencias de la demanda de combustibles y recursos necesa=-

rios para la importacidn de crudos

/11. Situacibn
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II. Situaci8n actual
1. Efectos del terremoto en el desenvolvimiento del sector
a) Efectos inmediatos ex el consumo y.en los niveles de abas-
tecimiento en la ciudad de Managua
b) .Incidencia en la generacibn .de enmergla eléctrica y en la
produccifn de combustibles -
¢) -Efectos en los canales o sigtemas. de digtribucibn y venta
- al eonsumidor . R T
d) Identificaciln de los obsticulos encontrados en la rehabi-
. litacidn y reconstruceisn de las instalaciones dafladas en
generaciln y distribuciln de energfa elBctrica y en la pro-
- dugeibn y venta de combustibles ... .
2. Examen .de acciones y medidas adoptadas . _
a) Medidas inmediatas adoptadas en los subsectores eléctrico
: -2 ¥ <petrolero .. CoL S : |
b) Descripcibn y evaluaciﬁn de las acciones y medidas puestas
en prfctica para mantener .y ampliar la gemeracibn y la
produccifn, durante los primeros .meses
¢) Caracteristicas de las acciones y medidas adoptadas en la
. -transmisibn, distribucibn y venta de energéticos
d) Evaluacifn de prqg;amas:de,degagfqllo,de los subsectores
e). -Medidas adoptadas para gbastecer :el aumento del consumo de
energla en ciudades del interior :(Granada, Masaya y Lebn
por..ejemplo) . L
£) Disposiciones para atender los. tequerimientos de distribu-
«. .c16n.de energfa en las nuevas urbanizaciones de Managua y
del interior .
3. Repercusiones ecqnﬁmicas.y financieras de las medidas adoptadas
_yen proyecto .
i;'a) Captacién 1nterna de recutsos de 1aa empresas. Pioyecci&n
'7 ' mensual para 1973 y 19?4, por sectores de consumo
b) ‘ Financiamiento de los programas normales de desarrollo de los
aectores ; L '
c) . Gastoa exl:raordinarios de emergencia y para reparaci&n de dafios
.&)M_Nivel de endeudamiento

e) Inveraiones y financi&miento de programas especiales {inter~
conexi8n eléctrica con paises vecinos; exploracifin de energis
geotérmica; estudios para determinar nuevas fuentes energ8ticas
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II1. Plan de Accifn Inmediata (1973)
L. dbjetivos '
a) Metas en el abastecimiento de energfa por sectores usuariocs
principales
b) Metas contempladas en generacidn, producciln y distribucibn
¢) Metas de inversién desglosadas por programas y proyectos
" '2. Marco de referencia .
a) Polftica de desarrollo de los sectores productores y dis-
tribuidores de energfa '
b) Organismos encargados de regular las actividades de las empre-
sas y de coordinar los planes en los subsectores el8ctrico
"y petrolero
¢) Polfticas de precios de combustibles y de energfa eléctrica
3. Programas de desarrollo
a) Programas de ampliacibn
b) Nuevos proyectos '
4. Financiamiento del plan y programas
a) Detalle por proyecto, localizacidn y fechas de realizacifn
b) Fuentes y fechas de financiamiento
@) Programa financiero, flujo y balance proforms
5. Organizacifn institucional
a) Mecanismos institucionales en la generacién y ejecucifin de
los proyectos . ' ‘ ) '
b} Mecanismos de coordinacisn entre los organismos ejecutores

y los de planificacifn

v, Estfategia bata‘la rééonstruccl&ﬁ y el desarrollo

1. Establecimiento de los mecanismos necesarios pafa una adecuada

' qoofdinacisn entre lgsrprogramas de nuevas urbanizaciones par;
ilvienda._comercios e industrias y los servicios de distribucién
de energfa eléctrica y de venta de combustibles de petrSleo

2. Posibles proyectos y programas para el desarrollo

3. Asignacifn de recursos para el logro‘de lés objgtivua y metas

4. Recomendaciones de polftica y acciones a segﬁit

- /V. Lineamientos
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Lineamientos'bﬁs{cos'péré éi'ﬁediano’piazb(l974-78)
1: . Prioridades y metas de servicio p6blico en energfa eléctrica y
.en-combustibles por sectores de consumo =

- 2. Recursos de energfa, localizaciﬂn,’56tenc£alidad y programacifn,

econsiderandoc alternativas ptlncipales '

Bases para el plan operativo anual(1974)

1. Definicibn de prioridades y metas 3 obtenerse durante el afio
en el sector “ o o

2, Programas de las actividades que se podrSn desarrollar durante
el aflo en el sector ’

3. Coordinacifn de los planes del sector con las metas y prioridades
del Gobiernc Central s

/12. Vivienda
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12, Vivienda y urbanismo
{Programa provisional de trabajo)
Se estima que el programa de trabajo de este sector debe nutzirse hisica-
mente de los estudios o investigaciones realiéﬁdas por el Banco de la
Vivienda, ya que en la préctica se facilitarén en gran medfda la prepara-
cidén del diagn6stico y la definicién de los objetivos y de las prioridades,
asi como la cuantificacidén de los recurses requeridos.

I, Antecedentes _ ,

1. Evolucién y caracterfsticas del sector vivienda y urbanismo
durante el perfodo 19651972 (1ncluyend§ una referencia expli-
cita sobre la cfudad de Managua) _

a) Soluciones habitacionales por grupos de ingresos y locali=-
zacidin geogréfica

b} Sistemas de financiamiento

c) Magnitud de los déficit

d) Pafticipaciﬁn de los sectores piiblico y privado en los
programas de vivienda

e) Disposiciones legales y regulaciones institucionales

£) Organizacién institucional

2. Identificacién de los problemas principales
II., Situacién actual

1. Repercusiones del terremoto en €l degenvolvimiento del sector
Cuantificaclén y evaluacidbn ~-por tipo de viviemda y grupos de

ingreso-« de los daflos caugadcs por el sismo

2. Examen de acclones y medidas adogptadas, especificando problemas
de urbanismo y facilidades urbanas

3. Repercusiones econémicas y financieras de las medidas adoptadas

111, Plan de Accién Immediata (1973)

1. Identificar objetivos prioritarios del sector urbano, teniendo
en cuenta el futuro plano regulador de Managua y su coordinacién
con las medidas de corto plazo

2, Objetivos y prioridades del Plan de Accifn Inmediata de Vivienda
y Urbanismo y sus efectos en la economfa, el empleo y el sistema
financiero

/3. Detalle
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3, Detalle de los p:ngramgs.y;proyecﬁqs,_de su financiamiento y
de la organizaciéﬁ Qdminisfratiéa requerida

4, Definicién de las responsabilidades pGiblicas y orientaciones
al sector privado - '

5. Criterios de asignacién de viviendas entre la poblaciﬁn
damnificada

Estrategla para la reconstruccifn y el desarrollo. Lineamientos

de estrategia para el conjunto del pals y en especial para Managua

Lineamientos bdsicos para el mediano plazo (1974-78)

1. Objetivos y metas de financiamiento, insumos, adecuacidn insti-

" tucional y participacidn de los sectores pGblico y privado,

para el pals en su conjunto y para Maragua en especial

2. Identificaciﬁn de los programas y proyectos para el mediano plazo

Bases pars el plan operativo anual (1974) S

Especificacién de las metas y asignaci&n de recursos para el corto

plazo déntro del marco de la estrategia y el plan de madiano plazo,

contemplando la situacién especifica de’ Hanagua. L

Iif. Educaeidn
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13, Educacién
{Programa provisional de trabajo)
I. Antecedentes
1. Evolucibn y caracteristicas del sector educacién en el periodo
1965-72
a) An8lisis del analfabetismo y de los niveles de escolaridad
urbana y rural en el pafs y en la ciudad de Hanagua
b) Alumpos matriculados en escuelas primarias y de educacién
media y superior (urbana y rurales), por edadéé v ciclos
de estudio -
'c) An&lisis de las facilidades fisicag de los centros educativos,
y de su relacién con la poblacién escolar
2, 1Identificacién de los problemas principales
a) Hagnitud y naturaleza de los problemas educativos
b) Evaluacidn de los dé&ficit educativos en comparacién con
estAndares internacionales en Managua ¥ en el resto del pafs
c) Obstécuios de los sectores pGblico j privado para ampliar y
‘fortalecer los programas educativos.
II. Sitvacién actual.
1. Repercusiones del terremoto en el desenvolvimiento del sector
a) Aulas que resultaron destruidas, semidestruidas o dafadas
por el terremoto; importancia relativa de los dafics res-
pecto a la dotacidn previa al sismo; poblacién escolar
perjudicada en los ciclos primarios, medio y superior
b) Desplazamientos de personas en edad escolar hacia centros
del interior de Nicaragua; problemas derivados de esa migra-
cidn; capacidad de las instalaciones educacionales de esas
zonas para admitir la nueva poblacidn escolar
c) Situacibén educacional de los refugiades en los campamentos
de damnificados
d) Consecuencias pedagbgicas de la interrupcidn del ciclo
escolar normal
€) Necesidades creadas en los centros urbanos por la migracidn
de personas en edad escolar

/2. Evaluaciém
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Evaluacién de las medidas de emergencia instrumentadas durante

1la crisis provocada por el terremoto, tales como rehabilitacién

y reparaclén de aulas daftadas, irtensificacién del uso de la

- capacidad instalada, etec.

Repercusiones econdmicas y financieras de las medidas adoptadas

a)
b)

Costo probable de lag reparaciones en'ejecucién
Actitudes de la poblacibn con xrelacidn a la educacién

Plan de Accidn Inmediata (1973)
Objetivos " .

1.

; 20

3.

a)

b).

Restaurar los niveles de educacién primaria, media y
superior a la poblacién escolar de Managua

-Atender de Inmediato a la poblacién escolar temporalmente

....;rasentada en los centros educativos del interior

)

Combinar los propbésitos mencionados en el punto b) con una
expansién futura de la eacolaridad de nivel nacional, que

-~ tienda 'a mejorar los. estindares educativos

Marco de referencia .

a)

Investigar la factibilidad de continuar los trabajos de
restauracidén de la icapacidad educacional anterior al sismo

. con criterios méa generales de expansidén del sistema

)

educativo .
Determinar una politica educativa de corto plazo congruente
con las necesidades .creadas por el terremoto

Programas

a} Programas de emergencia

1) Reposicién selectiva de la infraestructura fisica

. destinada a la educacidn .

11) Programa de participacitm de los funcionarios del
magisterio en diversas tareas de interés colectivo
(experiencia censal)

11i) Atencién a la poblapién desplazada a las ciudades
préximas a Managua ' -

iv): Preparacién de mano.de obra calificada, con referen-

" ela immediata - a las necesidades de la reconstruccidn

¥) . Educacidn colectiva en toruo a las caracterfsticas de
la catistrofe, mediante el uso de diversos medios de
comunicacidon disponibles en el pals

/b) Reconstruecién
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4,

6.’

8.

b) Reconatruccién y desarrollo
1)} Disefio de unidades escolares para la repogicidn de
- cons trueciones
i1) Edificaciones escolares y reposiciédn de material
pedagdgico ' . :

iii) Alfabetizacién de la poblacién

Financiamiento

a) Determinar prioridades de financiamiento para las necesida-
des dal pais y de Managua

b)  Identificar fuentes intermas y externas para atender los reque-
rimientos de inversiém necesaria del plan de reposicidn y
expansién; calendario de inversiones

Organizacién institucional

a) Seflalar los orpanismos estatales, privados y comunales que
pueden concurrir a la direccién, preparacién y ejecucidén
de los proyectos especfficos

b) Mecanismos para normalizar las actividades del magisterio

¢) Creacidn de instituciones o asignacién de funciones para
inetrumentar programas especlales

Detalle de los programas
Sintesis de los diversos programas que integra el plan de
acclén immediata; por ejemple entrenamiento de mano de obra,
recongtruccidn de aulas, expansibébn de 1la matricula, etc.

Detalle del financiamiento
Enumeracidn de log sectores ya financlados en materia de
recongtruccidn; descripeidn de los proyectos para los que
se han presentado solicitudes de crédito y para los que se
requieren fondos locales

Detalle de la organizacién institucional

Inventario de las instituciones con atribucibn operativa para

-la concrecidn del plan educacional; modalidades de coordinaciém

propuestas; cambios en su funcionamiento resultados de las

- nuevas condiciones sociales en que se desenvuelve el sector

/IV. Eetrategia
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Estrategia para la veconstiuccidn.y-el desarrollo

Definicién de la orientacién’ generai de 1a politica educacional a
degarrollar en todo el perfodo, en funcldn de los lineamientos del
desarrollo econdmico del pais -
Lineamientos bAsicos pata el mediane plazo (1974-78)

Calendario de teconstruccién y desarrollo de la infraestructura
educacional y eatablecimiento de prioridades y metas en materia de
alfabetizacién, escolaridad,’ ‘educacién técnica y profesional

Bases para el plan “anual operativo(lQ?é) c

Metas y priatidades en cuanto a reconstruccibn de aulas a objeto
de logtar una ‘creciente mormalizacién de’ la actividad escolar,
secundaria y técnica e

Modalidades dé regularizacibn de 1os servicios educativos para la
poblaciéu que tuvo gue 1nterrumpirlos y fijacién de metas de expan-
816n de dickce servicios

Programas de entrenamiento de mano , de obra adecuados a las nuevasg
caracterfsticas del empleo en’ 12 fase de la raconstrucci&n y su
adaptacién a laa necesidadea que plantea el plan de reconstruccidn

y desarreiio

/14, Salud
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14, Salud
(Programa provisional de trabajo)

I. Antecedentes .
1. Evaluacidén y caracteristicas del sector salud en el perfodo
1965~72 |
a) Descripeidn de los hospitales, centros de salud y dispen~
sarios existentes en Nicaragus y eﬁ la ciudad de Managua;
nlmero de médicos, enfermefas y aqxiliares én el pais y en
las principales ciudades; atenci&ﬁ médiéa y tasas de con-
sulta; localizacién geogrifica dé.Loé_sérvicios y medios
asistenciales | | '
b) Esperanza de vida, mortalidad, morbilidad y otros indica-
:dores en materla de salud |
c) Disponibilidad nacional y en,Managua de los servicios
sanitarios en las viviendas
"'2. Tdentificactén de los problemas ptincipales para el pats y
a) Dé&ffcit asisteﬂciéleau§ 2éndeﬁéiaa-réiévantes
b) Deficiencias alimentarias
c) Obstéiculos para atender los requerimientos sanitarios de la
poblacién
d) 1Indicadores principales en materia de medicina preventiva, -
de ingesta alimenticla y en general del estado de salud de
la poblacitn nacional y de Managua
II., Situacién actual
1, Repercusiones del terremotc en el desenvolvimiento del sector
a) Inventario de‘los hospitales, centros de salud y dispensa-
rios que resultaron destruidos, semidestruidos o daflados
por el terremoto
b) Situacién del personal proporcional dedicado a atender los
aspectos de salud
¢) Relacién entre la poblacién y los medios de asistencia médica
después de la destruccisn causada por el tervemoto

/d) Inventario



!
|

CEPAL/MEX/73/Nic,3
' Pag, 49

d) Inventario de la. destruccién de alcantarilladas y setviciks
| ‘fsanitarios , R
. e} ’Relacién entte los medios de. atencifn disponibles y los
S requerimentos de la poblacién de la ciudad de Managua y .
sus poblaciones .vecinas; situacién de los refugiados en
" materia de salud Lt
f) Alteraciones en la dieta causadas por la emergencia y en las
coudiciones de salud : '
2, Examen de aceciones y medidas  tomadas /-
:A)V Evaluacién de la capacidad local de respuesta al desafio
“i:'raaistencial durante log dfas y -semdras siguientes al sismo
' 55 {Caracteristicas de las mgdidas adoptadas para atender a los
heridos y daumnificados. asf como para evitar el surgimiento
‘de epidemlas . :
' g)'vaaluaciﬁn de las instalaciones de emergencia establecidas
‘?iﬁpara encarar la situacién .
'B)D”Cargcterfaticas del socorro:alimentario prestado a la pobla-
. cidn‘ tipos de alimentos distribuidos, dieta media ofrecida
| y organizacién del reparto de: raciones
Ty R;petcusiones econfmicas y.financieras de las medidas adoptadas
a) Costo local de las medidas de emergencia adoptadas
b) Endeudamiento del sector pGblico causado por las medidas de
_emergencia : |
dié) 'Situacién de salud y. proviaién de servicios asistenciales en
"&reas ne afectadas . v

I;I.‘ Plan de Accién Inmediata (1973)
| 1, Objetivos )

a) - Evaluar el grado de avance éﬂ”lé'teéonstrﬁccién de hospi~

tales, centros, dispensarios &'ébfhﬁiecimientoa de salud,
.. en relacifn con los’ requerimientos planteadoa

b) Fijar metas: de 1los servicios médicos, yor los menos &

. los niveles previos al terremoco y de expansiﬁn al mismo nivel
en la ciudad: de Managua, y ‘en los principales centros de pobla-

cién gue acogieron a los refugiados .
/c) Eatablecer
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c)

d)

e)’

Establecer metas en materia de alimentos, estimando las posi-
bilidades culturales de modificar la dieta tradiciconal

-Evaluar las perspectivas demogr&ficas del pafs y fija-

cién de metas demogréficas
Ajustar requerimientos e intensidad de los programas e identi-

ficar prioridades

Marco de referencia

a)

Sintesis de los programas especfficos tendientes a resolver
los problemas en materia de salud con enfoques integrales que
comprendan desde aspectos propiamente sanitarios hasta los

dietéticos, asistenciales, demogrfficos y de vivienda, com

- referencia explfcita a Managua

b) <Convergencia de los programas espec{ficos en un plan de obras
pblicas que logre la expansidén en las disponibilidades de
-alcantarillados y servicios sanitarios, para resarcir los
dafios del terremoto y disminuir los déficit de atencién sani-

" taria que existfan desde antes del mismo

¢) Evaluar el déficit resultante en el resto del pafs como conse-
cuencia del esfuerzo de reconstruccidén de los servicios asise
tenciales de Managua

Programas
Programas de emergencia

- a)

i) Reconsttuccién de hospitales, centros asisteanciales, dis-
pensarios, y en general de la capacidad fisica instalada
antes del siniestro

ii) Programa de restituciﬁn_de los servicios médicos al nivel
inmediatamente anterior al terremoto

iii) Programa de atencifn médica a los desplazados a las

ciudades circunvecinas
iv) Programa de utilizacién de medios audiovisuales para la
~ educacifn en materia de salﬁd ‘7 _
| v) Programa de mejoramiento de la dieta, é partir del actual
repaxto masivo de alimentos | |

/b)) Reconstruceién
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b) Reconstruccién y desarrollo -
. 1) . Programas de salud, alimenticio;.de vivienda'y demogri-
ficos que tomen en cuenta las recomendaciones interna-
- . :glonales sobre niveles minimos- asiatehctales, de dietas,
salud y bienestar - S R e
ii) Implantacidn de una cédula sanitaria con preatacién de
ciettos serV1cios fundamentales

| Financiamiento 7

a) Recursos necesarios para el plan global de salud con referen-
cia especifica a la fuente de los recursos, su vinculacién con
proyectos en elaboracién o que tienen aprobado su financiamiento

b) Desglose de los requerimientos de asistencia financiera 'inter=
nacional y de la £actib111dad de solicitat tecursos de esas

“ fiibhtes ) ' ) R
Organizacién institucional

"

~a)" 1hventerio de los organismos naclonalea v provinciales, pﬁbli—

cos y privados, que participarﬁn en la ejecucidn ‘del plan de
salud, y de sus funciones y actividades principales

b) Organismos de direccién central del plan de salud de Nicaragua

c¢) Indole de la participacién de la ayuda técnica internacional
para dicho plan

Detalle de los programas

Exposicién de cada uno de los programas que componen el plan de

salud; por ejemplo, reconstruccién ff{sica de los hospitales,

aspectos demogréficos, atencién de los desplazados, mejoramiento

de la ingesta, etc,

Detalle del financiamieato

a) Inventario de los programas que cuentan con financiamiento y
de las solicitudes de crédito en negociacién

b) Ritme de desembolso de los fondos locales destinados al plan
de galud

Detalle de la organizacidn institucional

Jerarqufa operativa en la ejecucidn del plan de salud

Lo /IV, Estrategia
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IV. Estrategia para la reconstruccién y el desarrolle
1. Establecer prioridades y metas para el mejoramiento de las con-
diciones‘de salud de la poblacifn de Nicaragua
2. Coordinar l0s programas de emergencia con los objetivos del
aesafrollo a largo plazo

V. Lineamientos bfsicos para el mediano plazo (1974-78)
Elaboracifn de una politica de medianc plazo sobre servicios asis-
tenclales, tanto para Managua y los centros de captacibn de la
poblacisn dammificeda como para el resto del pats

Vi, Bases para el plan oPerativo anual (1974) ,
1. Metas y prioridades en cuanto a reconstruccifn de _hospitales
y centros de atencifn médica en la ciudad de Managua
2, Dehcfipcidﬂ de los servicios minimos que deberfn ofrecerse
en Managua y los centros de absorcifn de damnificados
3. Evaluacitn y fijacién de normas de alimentacién y de servicios
bisicos para los damnificados

/15, Acueductos
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15. Acueductos y alcantarillados
(Programa provisional de trabajo)? EREERtO

Se ‘congidera que el programa de trabajo debe tcmar en’ cuenta los ectudios
e invbstigiciones reallzados por el Departamento Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (DENACAL) y la Empresa Aguadora de Hanagua.;

wpthe ol PRI S

roar

1. gﬁe"'e“aé'&‘eaéea““‘ e
1. Evolucisn 'y caracterfsticas del sector durante eI periodo 1965-72
Anéliaia y evaluacién de la politica nacional sobre 1a ptestaciﬁn

T de 16E setvletos de acueducto y alcan:arillado sanitario,
a) Cobertura de los servicios de acueducto y alcantarillado sani-
“ 'tario’ (y letrinizacién) en los sectores urbano y rural espe-
cialmente en Manapua '
b) Dotaciones y consumo diario por habitante del agua’ sumlnistrada

¢) Calidad del agua potable; tratamiento TR
- d).»Egtructure del consumo (residencial, comertio, {ndustria, ete.)
. @) Régimen tarifario - ' Clotedsarmon Boohoe

f) Ioversiones realizadas y fuentes de financiamiento -~
g) Estado financierc de las empresas encargadids dél  suministro
~h).:-Organizacidén institucional A e R
1) Programas previstos de expansién de los sistémas’' =
§) Calendario de proyectos - S ST
; k) Programa de: inversiones y fuentes de. financiémiento :
1) Estado de gestidén de los préstamos -’ AR
2. Ildentificacién de los problemas/prismcipales: .« i7u i
a) ‘En el suministro de agua y gu-potabilizacisa: = -
b) En la evacuacién sanitaria de extretaj  tratamiento y contaminaciéa
¢) Econdémicos.y financieros:de'lag empresis-encargadas del suministro
d) Instituc;ggg}ggﬁyilggaleg;'kzn,_.u

. I1.. 8ituacién actual - - g

1. Repercusiones del terremoto en los gisteras de acueductos y
alcantarillados’ . 2 el wned L
a) En los sistemas de bombeo y almacenamiento
b) En las redes de conduccidn y distribucién
ey En el sistema de alcantarillado
d) En e}l nlmero de clientes y el volumen y la calidad del agua

suministrada /2. E n
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2.

3,
III.

1.

1.

2.

Examen de acciones y medidas adoptadas -

a) Reparaciones de emergencia en las obras de toma y almacena-

' rmiento y en los sistemas de conduccién y distribucién del
agua (en la ciudad de Managua) _ S o S

b) Medidas de emergencia adoptadas para atender los servicios
en las ciudades vecinas ante el incremento de la.dgmgnda

¢} Programas de emergencia para atender los campamentos de

thmnificédba

 Ré§eréusiones econémicas y financieras de las medidas adoptadas
'a) Variaciones de los ingresos

. b) Gastos y financiamiento para atender los programas de

emergencia

.Plan de #cci6n Inmed{ata (1973)

Ob jetivos
Sefialar prioridades y metas para la cobertura de los servicios,
para el suministro de agua y para 1z evacuacién sanitaria de

excretas .

} Prograga de trabajo

Programas para atender la demanda normal 'y la de las nuevas zonas

Financiamiento .- ‘ '

a) Inversifn esgtimada, por proyectos

b)  Fuentes y calendario de financiamiento y problemas de contra-
partida nacional E |

Organizacién institucional

a) Modificaci6n de la estructura institucional ¥y delsistema de

.ejecucidén de proyectos

b Mecanismo de control de ejecucibn-de las obras

Estrategia para la reconstrucciss y el desarrollo

Orientaciones generales para normalizar los servicios de suminis-

. tro de agua y alcantarillado.en la ciudad de Managua

Lineamientos de una politica nacional de desagrrolls

/V. Lineamientos
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V. Lineamientos b#sicos para el mediano plazo, (197&-78)

1. Prioridudes’y metss ~ - © L e

2. Programas a desarrollatse por proyectos
3. Inversiomes requeridas, calendario de gastos y fuentes de finan-
tr?“ ciamleﬁio ‘ A
AE:. Organizaeién institucional raqnerida

gt @ - Biana Gairsie oo

5. Aspectos legalee

] rote
ER I R :

"y e

e "'.a LI ’ B N T S S S PR R S

VI. Bases para el plan anual operativo (1974)

A, . Prioridades y metas r;”i e .
2.‘ Proyectoa eapectficoa a deaarrollar ‘H_ )

¢H§. Invarsiones tequeridas calendario de gastos y fuentes de finan-

Y v B} S B R

‘ ciamiento

i : T S
b Aapectos inatitucionales
. PR A . o 1o ,
-2 -Aspectos legales ) . .
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- I1I. ASPECTOS ORGANIZATIVOS PARA LA EJECUCIDN DEL
h e PROGRAMA DE TRABAJO

Para cumplir con los objetivoﬁ de la reconstruccidn y el desarrollo con~
viene adecuar la organizacifn institucional del gobierno 2 los requeri-

mientos de la planificacién y crear, a la vez, mecanismos operacionéles
que faciliten la convergencia entre la preparacidn de ptogramas Y proyec-
tos .y su répida ejecucién. '

En este sentido, se ha elaborado un esquema organizativo que toma en
cuenta las caracterfsticas de la administraci6n pGblica de Nicaragua y las
necesidades especfficas para formular los planes de reconstruccién y des-
arrollo, Esté orientado a cumplir con los programas <de trabajo antes suge-~
ridos, dentro del calendario propuesto, por lo.que convendria su adopcién
inmedista después de que haya sido revisado y aprobado, con las modifica-
ciones del caso, por el Gobierno de Nicaragua. ‘

El esquema se refiere a las actividades principales' que habrén de des-
arrollarse y a las instituciones que participarén. (V&ase el cuadro 1.) 1la
direccibn de las tareas de programaciém y las orientaciones en materia de
politica estarian a cargo del Comité Coordinador de la Planificacidén Nacional.

Las labores de coordinacién téenica correspondér&n a un grupo de fun-
cionarios de alto nivel técnico del sector pdblico, bajo la direcciém de uno
de los integrantes del Comit& Coordinador de la Planificacién Naciomal,
quien podrfa delegar sus funciones en uno de los miembros del grupo. La
ejecucién de las tareas especfficas serfa llevada a cabo por 14 grupos sec-
toriales de trabajo: aspectos macroeconémicos; sector ptGblico; financia-
miento del desarrollo; sector externo; empleo; sistemas de informacién;
organizacifn institucional; agricultura; industria; transportes y caminos;
energfa; vivienda y urbanismo; educacibn y salud.

Los equipos estarfan constituidos por técnicos calificados y especia-
lizados que prestan sus servicios en la administracién pGblica y, de ser: |
posible, deberfn dedicar tiempo completo al programa de trabajo disefado,
por la premura para terminarlo, Conviene insistir em la necesidad del
intercambio de informacién y en la creacifn de mecanismos que aseguren una

fcuadro 1



X Cuadro 1
ORGANISHOS DEL SECTOR PUBLICO QUE PARTICIPARAN EN.LA FORMACION DE GRUFOS DE TRABAJO DEL SECTOR PURLICOD

Coord}

Direc nacléa

cidn téeni-
cn

Aspectos
BACTOECO
nimieog

COcupa
clén

Sector
plbli~

Financla
mipato
del des-
arrolle

Orpangt
zacidn
fnnti~
tucio~-
nal

Siste-~
was de
infor-
pacidn

Sector
exter=
no

Agrleul
tura

Indus
tria

Transpot
tes ¥ ca
minog

Ener
gle

Viviends
y urba
niemo

Educa
cidén

Salud

Co-ité Yocfenal de Planiflicacién X
Hinlstetio de Gobernacidn ’
¥inlecterioc de Relaciones Exteriores
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fluida commicacitn entre dxchos grupos- acerca de los avances y resultados
que se wayan obteniendo De hecho, slgunos. de estos _grupos operan én la
préictica desde antes del sismo de diciembre, o se han formado recientemente
para atender la tarea. de emergencla a que ésce dio lugar. ”ﬂ

Cabria la posibilidad de establecet un mejor control sobre la msrcha
de los trabajos, asignando s los tuncionarios encaxgados de la coordinaciﬁn
técnica la responsabilidad de cootdinar y orientar en forma més estrecha
determinados grupos de trabajo affnes al 8rea de su espectalidad, De é@ta
forma podrfan lograrse avances mﬁe répidos y coordinados cuyos resultados
facilitartan a su vez la labor de coordinaci&n. =

El Comité Coordinador de la Planificacién Nacional, 1la coordinacidn
técnica y los grupos especializados de trabajo contarfan con la colabora~
¢itn permanente de 1a Migibn GEBAL/ILPES que canalizarfa la: asiscencia de los
expertos y funcionsrios de otras sgencias de las Naciones Unidas. Esta
colaboracién a uravéa del Miniatexio de Econamia, Indus:tia ¥ Comercio,
consistirfa en la,preparactan de estudios & invastigaciones de.npoyo v en
el aaeaoramienco sobre aspectos espec!ficos. La coordinacian técnica debe-
ria contar, ademﬁs, con la asesoria de otganizaciones y funcionstios nacio-
nales de los eectores ptblico y ptivado en log aspectos que’ qe estimate
conveniente, (Véase el organigrama.) :

JORGANIGRAMA
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s BV - ALGUNAS SUGERENCIAS PRELIMINARES SOBRE' L ESTADO DE
MRGENCIA :

.. ORI N

R Constderaciones generales .|
Al iniciarse la segunda vigita a la ciudad de Managua, funcionaries :del-
Ministerio de:.Econom{a, Industria y Comercio expresaron:la.necesidad de - .
que . la:Mision proporcionara sugerencias sobre temas especificos; - especial~"
-mente-de-corto iplaze, durante su permanencia en dicha ciudad .-

... Paxa:atender:.esta solicitud, que es complementaria-al. trabajo més-
amplio -y :sistem&tico.que se .ird realizando para cooperar con el .gobierno’
en:la-instrumentacifn del ylanunacional-de reconstruccidn .y desarrollo, -
cada uno de:.los integrtantes de la Migién fue formando:su:propia opinidn’ -
con respecto a.-los gectores.de su especialidad, Esta: labor.:dio origen al -
planteamient¢ de-algunas sugerencias contenidas en: este documento, muchas -
veces ya. cottempladas .en las medidas que a diario va poniendo. en:préctica: .
el Comité Nacionalide Emergencia. Por limitaciones de-tiempo, do fue -.- vi
posible evaluar:las repercusiones econfmicas e institucionales de las
sugerencias-ni-tampoco precisar en todos los casos sus posibles vias de’ - :
instrumentacién. -Las .sugerencias se presentan agrupadas en cuatro -afeas;
a) aspectos macroecondmicos; b) aspectos sociales; ¢} sectores ‘producti-:-
vasg; y.d) ianfraestruétura, . . - ' - ' Sl et e ’

B, Aspectos macroecondmicos

R g

L e 1' MP- N O (T RN
Las estimaciones -sobre acupacién muestran que el probléma :del desempleo: ha
alcanssdo niveles sin precedentes .en Nicaragua: afectando en particular s.
determinadas-actividades solme todo las relacionadas. con-los servicios,: Las
auroridades no:s6lo. estén. preocupadas por reactivar la economia para ocupar
a los wiles.de ‘désocupados (abiertos o disfragzados) sino también en crear: :
empleo para:los-contingentes gue afio a afio se’ incorporan:a. la blisqueda de:’
fuentes: productivas o que ban Q“ﬁdﬂﬂﬁtd&ﬂpllﬂ&dﬂﬁ por ilos efectos tempora-.
les de la sequfa.- I A AL TR T x
IEn la
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En la actualidad se estfi desarrollando.una programacidén y organiza-
cién para hacer frente a la desoéupacién generada directamente por el
terremoto, y existe una preocupacifn constante por atender y prever las
posibles dislocaciones en el mercado de trabajo. - Estas acciones podrfan
sistematizarse y fortalecerse en forma mfs permanente, si.-los esquemas
iﬂstitdﬁi&naies“actuales pudieran converger hacia la formacifn de un servi-
cio nacional de empleo, cuyas tareas iniciales podrfan .orientarse a deter-
‘miner los’ puntos de estrangulamiento surgidos de las distorsiones experimen-
tadas entre la oferta y la demanda ocupacionales; esto es, .servir de cen-
tro de informaciém y operacién para hacer confluir parte de la oferta .de.
puestos producﬁfvos con las solicitudés de empleo sometidas en su campo de
accibn. Adem&s "dicho servxcio podria crear indicadores ocupacionales a
efecto de 1: adaptando y modificando gradualmente la polftica de empleo de
acuerde con 1a dinémica de la situacién., Posteriormente, sus funciones
podrian ampliatse para programar los recursos humanes, digeflar ia politica
de desatrollo reg;onal ocupacional, motivar la creacif6n de puestos produc-
tivos y establecer campaﬂas intensivas de alfabetisaci6n, educacién y for-
macién de mano de obra para incorporarla a las necesidades demandadas por
los sectores proﬁﬁctiﬁus. Este servicio nacional de empleo trabajaria
estrechamente vinculado con la Junta Nacional de Asistencia y Previsién .
Soc1a1. el Instituto Nacionai de Aprendizaje y logmﬁemﬁs-progtsmaa de capa-

citacibn existentes o que se planean emprender.

2. Financismiento y tributacién

El finenciamiento requerido por el sector pfiblico para atender las necesi-
dades de la emergencia, la reconstruccion y el desarrollo se esté reali-
zando a base de reajustes en los ingresos tributarios, y en los gastos, ¥ .
recurriendo ‘en forma mis intensa al financiamiento externo e interno, Para
tecuperar los niveles anterlores de tecaudacidn figcal deberfan adoptarse
medidas acordea con los cambios experimentados, a raiz del terremoto, por
las distintas actividades productivas y de servicios. En este sentido, se
mencionan algunas medidas, muchas de las cuales se estén instrumentando.
actualmente,que podrian orientar la revisidn del sistema tributario. . Estas

/deberfan
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deberfan estudiarse con . suwo detenimiento en vieta de-sus posibles efectos
;ideaalentadores aobre actividades productivas generadords 'dé'empleo. "W“f
'f ':‘?odtia aplicarse un.recargo impositivo sobre aquéllis actividédes que
“no fuét;; afeetadas significativamente por el terremoto o qué tendr&n una
importante expansidn después del sismo y gravarse los ingresos’ personales
que se hubiésen contipuado devengando. Nuevos enfoques- debertan aplicarae
“al 1mpues o sob:e log terrencs urbanos y los inmuebles’al" haberse producido
;ﬁcamb;os fuudamsntales .en el valor relativo de la- propiédad.” “Los terranoa
Ty las construcciones de determinadas localidades sé estan valofikando pot
el ttaslado y!o creaqiﬁn de comunidades, por la constriceibn’ de centros
industriales ¥ cometciales ¥y, en general, por la nuéva’ Betividad’ econdmica

y social que se esta instalando, Habria que pensar, en consecuencia, bh '

establecer diversas modalidades para canmalizar la plusvelfa en beneficio de
la comunidad, a través de medidas como las siguientes: recargos a las
tasas vigentes, nuevos impuestos de valorizacién, vrevisifn de la base impo-
sitiva, etc. Finalmente, existen varios tipos de impuestos que podrian
aumentarse O crearae, especialmente los destinados & gravar productos o
servicios” suntuarios o prescindibles. o B RN Lt

Rn,relacidn ‘a qtrag fuentes de financiamiento cabrfa 1pa posibilidad™
“de mnvilizat recufsbs:eféctivos disponibles en el sistema, financiero nacio-
nal, ya sea’ a ttavés de la emisidn de valores -~destinades a financiar la
reconstructibh-~ o bien fortaleciendo la captaciﬁn de recursos externos en
condiéiohes més’ favorables para ﬁonerlos a disppsiciﬂn de.-las: entidades que
‘tengan ptoyectos a 1nstrumantatae..pql et

- R : . . e e . Loty
- viv ; - .

P . ek
. ER R
N oen apn -+

o e adma i . .
' 3. Sector extetno T TIPS

La critica situacidn econémica requiere .de la .afluencia de fondos" externos'
en magnitudea supexiores 8 las observadas en los Gltimos ahos.  Con el pro-
pdsito de facilitar y acelerar la entrada de recursos externos, convendria
fottalecer loe cuadros técaicos encargados de: formular, preparar’y ejecutar
1os proyectos de inveraion. Los. ofrecimientos de asistencia’técnica de ios“
organiamns finéncieros interngcionales podrfan ser- -un ‘importante’ punto ‘de"
aPOYO para retorzat log _equipos. técnicos: mactomalesy’ 0 ol

/la importancie
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La importancia de lograr una utilizacién mAs intensa de los recursos
extefnos disponiblea (reservas internacionales netas), plantea la necesidad
de adoptar mecanismos flexibles que permitan ampliar el financiamiento del
sistema bancario, de acuerdo con las condiciones previstas por el Banco
'Central tendientes a evitar presiones inflacionmarias excesivas.

' ' Ante el desastre natural de Managua los gobiernos, organismna pfibli-
 cos é 1nstituciones privadas ofrecieron ayuda material, técnica y financiera,
$i bien se han logrado canalizar muchos de estos ofrecimientos, quedan toda~
via algunoa pot concretarse, Parecerfa convenierite responsabilizar a un
funcionario de alto nivel para que promueva estos asuntos y realice simul-
t&neam ute las nagaciaciones tendientes al refinancismiento de la deuda

externa.
C. Aspectos socisles
1. YVivienda y urbanismo.:

Frecuentemente algunos jefes de familia y personas de esﬁaséélrecﬂrsbs'
--imposibilitadas para comprar determinados materiales de coustruccitn o
- acudir a servicios técnicos ¢ a mano de obra especializ&da-4 estén aplicando
. soluciones inapropiadas en la construccidén de sus viviendas. Esto podrfa
.. presentar serios:peligros para el grupo familiar y agravar los problemas
urbanos y de vivienda por el crecimiento desordenado y fue;a de las normas
_que se estén dictando para la reconstruccidn, |

Para atender este problema, se deberfa poner a dissosician de los gru-
pos mfs afectados, en forma gratuita o a bajo costo, materiales simples con
especificaciones claras para ensamblaje y proporcionar la correspondiente
asesorfa técnica, o bien .elaborar planos de:.construccitn de fécil compren-
‘sién para resolver, en forma mis orgénica, -la situacifn critica creada por
.Ala emergencia._ . '

Por otra parte, la mag%i;ud de la destruccldn de viviendas y edificios
hace necesario establecer un:jgglggica definida de normas, regulaciones y

‘contrcl para garantiza: la calidad de los materiales que: ge utilicen en la
construccién. Adem&s, la magnitud de la tarea de reconstruir y equipar los

Jactivos
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activos- dafiados presenta la oportunidad de hacer ‘disefits; emplear mateiia-
les y adoptar técnicas de construccidn a base de! los’ recursos disponibles
del pafg, -Coméd: ge menciona en las sugerenciss para educacibn y salud, se
podrfan establecer unidades-tipo de buena calidad y costd redueids que- ton-
tarfan coniequipds,instalaciones: de’servicios y mobiliarios @sténdar;’
-igual criterio: - :podria aplicarse a-edificios y otra’clase dé viviendas,

" En- caantd & la-estandarizacin de equipos para los:edificios peblicos
se podrfan-establécer notias sobre muebles y equipos gie podrian fabricarse
en serie,lo gue'mbaratarf{a si costd 'y su mantenimiento,”¥ ocasionarfa la-
creacién o expansifén de plantas industriales. Las unidades habitacionales-
del plan de vivienda popular podrfan entregarse amuebladas y equipadas con
unidades modulares que pudieian fabricarse en grandes cantidades; el costo
del equipo podrfa incluirse en el precio de la vivienda, Para estas tareas,
serfa conveniente crear, en el mfés. cotto plazbé posible, un grupo de trabajo
para establecer las bages del digefio de construcciongs y de equipo de ...
acuerdo con las necesidades y la oferta dg—materiglpa;deiipq§§,h;hb P ounm

o v i sian o2 Educacifn y salud
La destrucc¢itn: de'la mayor parte de-los localeé-escolhrééiﬁhbapithleb'ytdii-
pensariob‘eﬁ Maﬂég&&;ﬁésivcomb'lus thuerimientoa’pbr”sét?iéios'educativb%v

mitirfa aplicar coinstiucciones-tipo o medelos: Gnicos” de escuelas; ' dispen=: -
sarios o céntrosidé-galudy utilizando mano de obra en forma: intemsiva,: ™

Los equipos y tateriales escolares y de salud plblica: también ‘pédrfan sex:
uniformes y propiciar:la’ekxpansisn: deindustrias’ existentés o-la creacidn
de establecimientos industriales medianvs y pequeflos. Todo lo- anterior- =
abaratarfa el costo y méntenimiento’dé las construceionies ¥ eguipos,

8, Natrdedfm - ¢ v v eeviirTruan oo sete

La expettencta obtenida en la disttibuclﬁn de raciones podria aplicarae a {

la formulacidn de una | politica nutricional bermanénte. Serfa’ conveniente :
mejorar los niveles nutricionales de los sectores més deprimidos y los

w '-."ll N1 G '1. /afectadcﬂ
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afectados por el terremoto, mientras se producen las oportunidades.de -
empleo que los incorpore al proceso productivo, -

Especial atenciﬁn deberfa darse a 1la nutricibn del laetantg 4 del
n1ﬁo. Programas de distribucifn de leche .a las madres y de raciones esco-
lares,”deggjggés y/o almuerzos, elevarimsustantivamente los niveles putri-
cioﬁﬁiéé &ieié;nderian la produccién de alimentos .al fortalecerse la demanda
‘interna. En una primera etapa y mientras se aumenta la capacidad financiera
' y opexativa del sector piblico se harfa una utilizaci6n m#s iantensiva y
Jerarquizada de las gyudas internacionales o bilaterales ep.el campo. de la
.alimentacién.

.D. Sectores productivos .
1, Agricultura
Podrfan examinarse, entre otras, dos posibilidades para atender los proble~
mas del desempleo: 1la aceleracifn del proyecto de colonizacién de
Rigoberto Cabezas, y la ampliacién de la supexrficie sembrada de algodén,

En lo que se refiere a la primera posibiiidad, debe mencionarse que
el Instituto Agrario Nicaragilense ya esté ejecutando dicho programa de
'colonizacién.; Estas tlerras tienen caracterfsticas excelentes para la
ganaderta Ys de acuerdo con lo programado a seis aflos, cada uno de los
colonos establecidos podrfan tener 20 hectireas de pastos, capaces de man-
tener a 40 cabezag de ganado. Al alcanzarse esa meta habria en la zoma. .
cerca de 120 000 cabezas de ganado. En la actualidad se encuentran asenta-
das aproximadamente 1 000 familias y se espera establecer 500 més durante.
el afic de 1973 _ _ o

En este sentido cabria la posibilidad de asentar en esa. zona a otras
1 000 familias adicionales siempre y cuando se agilizara la apertura de
vias de penetracién, Estas 1 000 familiaa ‘danni. ficadas, de origen prinei-
palmente campesino, se seleccionartan de aquéllas que han llegado a los
centro- urbanos con motivo de la’ sequia de los ﬁltimos meses., Para el

/proyecto
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proyecto se .requieren tres equipos.de conatruceidnfdeqparra:sraaral con
-ellos. ge habilitarian 75 kilSmetros -de .trocha para tener-acceso a;las -
parcelas y.se construirfan también 50 kilémetros 'de calles laterales. ..
~Gada familia recibirfa instrumentos :de trabajo, -incluyendo motosierras,
i 18minas .de :zinc.pard los techos de:sus viviendas provisiovales, postes
de madexa; senillasipaca la primere ciembra, etc., ademfs .ge-las racio-
nes alimenticias-hasta que:robtuviesen:su primeracosecha. : Pe:esta: ..
forma, cada femilia cempesina estarfa en posiblilidad de .incorporar al
cultivo ;3. manzinas; -en ‘donde-se sembraria mafz, frijel -y arroz.que
serfan.loa:alimentes ipars subsigtir .durante:el segundo .afio,  La temporada
de llusias g€ dlnicia. aproximadamente .a-fines de abril o a.principlos:de
- mayo, por-lo querdeberfan .acelarerse los-trabajos de.¢onstruccidn. de ;. .

~v-trochas:para. dejarlas listas ‘antes de.la siembra.. .. ... ;i o 2o oo,

. Ek.cogto-del proyecto ascenderfa g casi 9 millones de c6rdebas, .
digtribuidos de la manera siguiente: T SN A T Tt

0 B D N S R Coee eawogien vl
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Y(LT000 " ebrdobdl “odda uﬁa o R i et 1 000 000
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del Instituto Agratio Nicatagﬁenae) e bR T 7325 000
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La gegunda posibilidad para atenuar ei desemplec consistiria en
ampliar las freas sembradas con algodfin no so1o para proporcionar ocupa~
ciﬁn a un importante nimero de jefes de familia eino para aumentar ‘los
ingresoa por concepto de divisas, El incremento en los precios mundiales
del algodﬁn sugiere la factibilidad de incrementar la superficie sembrada
en el ciclo. agricola 1973/74 en aproximadamente 30 000 manzanas, lo que
permititia acrecentar la demanda de mano de obra en aproximadamente
15 000 personas, ' | - :

Este proyecto, que podrfa estar a cargo del Banco Nacional de
Nicgragua, ¥ cuyo costo aproximado serfa de 42 millones de cérdobas,
estaria déstinado‘a los productores algodoneroe con posibilidades de
ampliar sus plantaciones en sus proplas tiértag o wediante.arrendamiénto
de terrenos disponibles. Este costo incluirfa el financiamiento del Banco
Nacional de Nicaragua .y los préstamos que'ptpp0tciona:1an los proveedores
con el aval de dicho Banco, ' - .

Los agricultores que podrian participaf en él proyecto. deberian
seleccionarse de la clieatela del Banco, despuéé de reajustar sus crite-
rios de selectividad para incorpsrar a les que no satisfacen los
requigitos de productividad, aunque deberfan ser desde luego agric. .tores
' que mantienen altos niveles de eficiencia. El Bgnco,ekigé en.lﬁiactuali-
dad un rendimiento promedio de 35 quintales por manzana; para este pro-
h'grama de emergencia podrfan incluirse a los algodoneros que han obtenido
im promedio de 30 quintales, ya que los precios actusles garantizan y
Justifican la inversién, | o

" El programa puede ejecutarse con facilidad debido a que exiate la
infraestructura para producir algodén; en el caso de que sea favorable
‘1a decisién, deben adoptarse acciones immediatas para dar tiempo a la
preparacifn de tierras antes del inicio de la temporada de lluvias.

| -Conviene considerar el riego de tierras agricolas como un medio
-para atenuar los efectos de la estacionalidad en la produccién de artfcu-
log de consumo intermo y de exportacién, disminuir los efectos adversos
de una posible cugva sequia, y generar empleo durante la construcciﬁn de
los siatemns de 1rtigac16n ' )

/Para mejorar



CEPALIMEX[?B/Nic 3
oo Pagy 69:

Para me jorar los rendimientos de los prnductos de consumo basico .
intexrno,- habria que:contar: con 60 000 hectareas baJo riego, adicionales,i
para.1980, .. Convendria, por lo tanto, planificar sn gran eacala e1 apro-
vechamiento de los recursos hidrfulicos a base de pequeﬁos y medianos -
sistemas que pecesitén de la ‘derivacidn 'de caudales de esttaje y/o el o
aprovechamiente del agusa subterrdnea, ep ve:z ‘de’ iniéiar ptoyecéos que ;;‘
requiersn. grandes ‘inversiones en obras de ahnacenamiento. .,L

. Para 1o. auterior tendrfa que asignarse atancidn priﬁritaria a la
realizaciﬁn escalonada:dael proyecto de 26 000 hactareas ubicado en 1as o
planicies de Lefn-Chinandega, fomentando la: produccidn de attfculos de e
congumc . bésico. -De:otra parte, '¢otivendrfa examinar 6e:alladamente Ia .;E
factibilidad del riégo ‘en las zonas de los rtos Sinecapa, Viejo y o
Tipitapa, revisando sus costos de inversién, =~ - ¢ ,

.8 fin-de realizar estos estudios y llevar a cabo los proyectos, el}{
Gcbiernn podria asignar estas tareas eﬂpecificas a una eﬁtidad nacioual.
Adicionalmente, convendria promulgar el proyecto de legialacion sobre . 1
.aguas subterréneas;:y elaborar una eapecffica ‘sobre ziego y drenaje. ; “

_.Las primeras: etapas del proyecto de’ Leﬁn-Chinandega (1 000 -” ) _
2 000 hectéireas)- podrfan consgruirse y entrar en Opataciﬁn en plazo i:w.
de un afio ai se cuenta con financiamiento oportuno, barato y en condi- o
clones. accegibles.” e S ' . .

A fin de prever'otras- posiblee dequ!as y adoptar las medidaa adecua-:
das para.atenuar -sus-efedtés; econvendrfa tontar con un estudio hidromeceo~:
rolégico para déterminar “la magniéud’ de ‘la éequia de 1972 y estimar ln yéj:

frecuencia con-que: pueden sucedex’ Eatoa fendmenos. o

W

DA v )
i v,

2 Induatria

Los esfuerzos dal sector empresarial para normalizar ls acttvidad mamifac-.
turera han logrado restaurar gradualmente parte da loa nivelea de produc~
cién y empleo prevalecientes antes_@el terremoto, pero. subsisten.adn.
serios problemaa entre los que &éstécan la dispetsidn del mercado. local,

.., T T T
GVt g T -
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con la consecuente disminucién de la demanda dé productos industriales
de Managua‘ la debilidad financiera de las empresas, y'la deaarticula-
cien de los canales de distribucién. '

La encuesta realizada por el Banco Central de-Nicaragua sobre casi
150 empreeas muestra que su cartera antes del terremoto ascendfa a
175 millonés dé c6rdobas, de los cuales mfs de un 25 por ciento posible-
mente no éea recuperable, Esta circunstancia agregva la precaria situa-
cién que existfa en esas empresas antes del terremoto, especialmente en
el caso de las de tamafio medio, amparadas por seguros en escala reducida,
Por ello, coapvendrfa crear un fondo cuyo objetivo fuese ampliar las bases’
de ga;aﬁtia de iqg empresas que no se encuentren .sctudlmente en condicio-
nes de avalar sus solicitudes de crédito. ' -

Tanbién serfa aconsejable que el sistema bancario revisara su-ﬁoliQ”
tica erediticia en cuanto a montos, plazos, tasas de interés, garantias,
etc., bara pon@f en practica sistemas de crédito supervisado e integrados
a serviclos de asistencia técnica, Ademés debiera prepararse un tegladhhto
que fije normas comunes al gistema financiero nacicnal sobre estos aspec~
tos, tdmhndp en éuen;a la situacifn especial de las medianas y pequefias
empresas. . S
Loa daﬂoa causados en los canales de distribucién y el desplaza-
miente de poblacién hacia zonas periféricas y otras ciudades del ‘inte--
rior, afectan la colocacién de productos manufacturados y-elevan los
gastos de-ﬁtanaporte y comercializacién de las empresas, ‘El estadleci-
miénto de nuevos almacenes generales de depdsito que favorézcan sexvi~
cios a bajo éoato contribuirfan a aliviar estas situacién, En ellos se
almacenarfan materias primas y productos terminados con lo que se com~
partirfan los riesgos, se reducirfan los costos y se contarfa com uns
base adicional de garantfa para efectos crediticlos,

Actualmente wuchas 'ein.presaa:, rlelspec:l.alﬁ;ml_:e. las pequefias, no se .
encuentran acogidas al Convehio de ihééﬁti#og Fiscales. Convendria
estudiar formas y acciones para hacerles extensivos los beneficios de .

esta naturalezs. Serfa aconsejable, ademﬂa, preparar un anteproyecto

/de ley
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-t

pequeﬂa 1ndustr1a ; agilizar la aplicaciﬁn del Couvenio de Incenti-

vos Fiscales mediante el fortalecimieuto de 1a Direcci&n de Industrias-
Pa{é&erts conveniente fortalecer los mecanismou 1nst1tucionaies

para cooféiﬁﬁflen forma mas estrecha las poltticaé creditlcias del"

INFONAC y del Banco ﬁ;czﬁnal de Nicaragua. Esta coordinaciﬂn pndria

darse en el campo de la pequaua 1uduet:ia Yy arteaanta. eu “1a unif%rmidad de

ciertas modalidades credi:icias. en el estahlecimiento de las actlvi-

dades p:ioritariaa &eadb el punto de vista del empleo, del aprovecha-

miento de los iecursos localea y de las hab1lidadea de” Ia poblaci&n

de distintss regiones. y en 1a adopcidn de criterios comunes en cuanto ’

a descentralizaclon.r La elim;nacidn de posibles superposicionea pet- |

mitit!a reforzar considetablemente e1 alcance de loe recursns a dicpo-";t

siciﬂn de estss actividades. ' ' ' h ” B

Serfa beneficioso crear un uervicio nacional de asistencia a 1a‘“

RS

‘- ':5!:,":?

iy

equaﬂa empresa, para ccordinar las actividades que realizan diversos T
nrganismos, y preatar asesorta, entre otras cosas, en materia de los . ?‘
sistemas contablea y administrativos, de produccidn; mercadeo y mejo-'rh;ﬂi
ramiento de 1a calidad y diseﬂo.. A

' Aaimiamo, a8 necesario fomantat la cteaciﬁn de cocperativas’ de
produccidn y comercializaciﬁn en actlvidades afines, aapecialmente "
en lo que se refiere a la arteaania (zapateros, aastres. carpinteros,
ate,). La Ley de Cooperativas promuigada en julio de 1971 conceda '
esttmuloa especialea y e1 Ministerio éel Trnba;o cuenta con un Depax-m"‘l
tamento de Promoci&n del Cooperativismo iue ofrece asistencia a Ia . )
conatitucion de Iéé'miamas. Podrta a este respecto contarse, ademﬁs. o
con los servicios da 1a OEA, OIT y AlD que cuenta con expertos eape- o
cializados en eatas materias. ) - o |

También seria importsute fortalecer el programa de capasitacidn ’

artesansl y establecer un centro en ﬁ;n dewloa parques lnduacriales '

proyectados (posiblemente Masaya). En é1 debérfa’ contemplarse la for-
macién de mano de obra en aspectos como los de disefto, calidad,

/téenicas
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técnicas de produccién y uso y mantenimiento de equipos. y herramientas.
Los proyectos sobre parques industriales consideran el establecimiento -
de agenéiag del INFONAC en los mismos parques o préximos-a ellos. .Esta:
. instituci6n, ademfs de servir como intermediario financiero, podrfa
contribuir al fortalecimiento de la pequefia industria y la artesanfa:y
desem@engg,:ggimigmq,_un importante papel en el desarrollo de sistemas
de maquilado.o. subcontratacidén entre empresas ubicadas. en.regiones dis--
tintas, como también en la provisién de materias primas ¢ implementos -
de uso comfin entre.los industriales radicados en el parque.- ..

.Padrfa reglizarse un inventario y anfiligis de los proyectos que.
actualasnte estfn considerando diversas instituciones pGblicas-nacio-
naleg-~~Ministerio. de Economf{a, Industria y Comercio, INFONAC; Banco
Nacional de Nicaragua y otros--, y el Banco Centroamericano de Integra-
ci6n Econémica, ..Similar accién deberfa practicarse con-los provectos
mencionados en: las encuestas reclientes realizadas por el Banco Central
sobre planes de ampliiacidén y nuevas lineag de produccifn contemplados.
por el sector empresarial. A base de.estos inventarios. se podrian
seleccionar los proyectos: prioritarioes para su estudio ¢ .instrumentacion
a corto plazo., - ‘e . R L

Ademés, deberfan fortalecerse las. oficinas dedicadas a. la prepara-
ciéo .de proyectos industriales en instituciones financieras y de fomento,

Entre otras-accliones especificas a recomendar destaca.la necesi~+ .
dad de que el gobierno adgpte medidas para evitar el encarecimiento
de los combustibles y lubricantes para usos industriales y comercia-
les, ante la posibilidad de aumento en el'precioﬂdel petréleo crudo
en el mercado internacional durante. 1973, Asimismo; parecerfe indis-
pensable ante los programas de construccién e viviendas, agegurar el..
suministro de madera en cqlidades'adecuadaa»medianfe,elces:ablecimiento‘
de una planta para tratamiento de madera, ademfis de adecuar -la capaci-
dad de la industria de materiales de construccitn a los requerimientos
surgidos de la situacién actual.

/E. Infraestructura
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-E.. Infrdestructura

1. Enerpia eléctrica

La Emprésa ‘Naciondl dé Luz y Fuerza sufrid dafios de consideracién en sus
ins talacionés’” ‘g timindose que la rehabilitacién costata aproximadamente
12 millones ‘de ‘cSrdobas, Se calcula que las obras de emergencia ejecuta-
dag y én 'proceso’ asclenden a cerca de 10 millones de cérdobaa Ademis,
para hacer frente’'sa la demanda de energia eléctrica 1a Empresa ha tenido
que- incorrir én costos’ elevados, especialmente en materia de generacién._
-las caracteristicas de produccion incluidaé en los proyectos hidro-
eléetricos existentes’y-en’ 1063 que se programen en el sistema intercnnec-
tado nacional de’'Nitaragua para el perfodo 1973~80 indican que se requerir&
considerable generaci&n térmice de base, 1o que ademés del alto costo de e
produccién -implica; "por los efectos del sismo y 1a sequia, una mayor impor-
tacibn para 1973 de combustible, con la consecuente salida de divisas.
convéndria‘dgilizar los esfuerzos tendientea a lograr un nronto »
acuertd éonCosta Rica“ respecto a la :Lnterconexién de los aistemas eléc'
tricos de ‘ambos ‘pafses, - Para ello se requiere contratar un consulcor que '
estudie la factibilidid detl proyecto, definir los tétminos de referencia de
dicha contratacidn, solicitar el fimanciamiento del Banco Cemtroamericano
de Integracién Econdmica y acélérar 1a instrumentacién de las recomendaclo-
nes que resulten de dicho estudio. ::Con este proyeéto Nicaragua podrfa ~ '
disponer de energla marginal al precio de la hidroeléctrica, ‘evitarfa la - -
importacifn -de combustible, reduciria los costos de- generaciﬁn ¥y Iiberaria
inversiones .en plantas .de generacidn y: transmisibn, - C o '
Lag, redes de distribucién eléctrica del centro de la cjudad de
Managua, se perdieron a causa del terremoto. Cuando se cotisttuyan los hue~
vos centros. habitaclonales, comerciales e industriales, se¢réd necesatio pla-
nificar,: diseflar y construir otras redes de distribucidni pars 1o buéi"“"”“
habr4, que adquirir grendes cantidades de equipos ¥ materlales’ eléctricos.
Serfa conveniente disefiar y construir:dichdis:redes con base &h las notmaa
aprobadas por el Comité Regional:de Normasg Pléctricas del Istmo Centro=®
americano para lograr un méximo nivel de sepuridad y economia en las

RRLPARY Isiﬂtw
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sistemas eléctricos y reducir costos, a la vez que facilitar las compras
conjuntas con uno o mis paises del Istmo de los equipos y materlales para
dichos slstemas.

La principal planta térmica de Nicaragua (Planta Managua) sufrid
dafios de consideracién en sus instalaciones civiles y electromecénlcas,
los que han ocasionado que su unidad mayor (45 M{), que representa més
del 22 por ciento de la potencia total instalada en el sistema interco-
nectado nacional, se encuentre fuera de servieio., Por otro lado, como
las reservas de las plantas hidroeléctricas son limitadas, convendria pro-
ceder ai estudio‘y digefio de un plan de racionamiento de la energia eléc~
trica que podriz implantarse a fines de la estacidn seca.

Aunque Nicaraguz es uno de los palses centroamericanos que posee
mayor potencial hidroeléctrico, tlene dificultades para formular proyectos
debido a que las regiones con mayor potencial cuentan a su vez con lasg
menores demandas,

Parece aconsejable, en ese sentido, reconsiderar la factibilidad
econdmica del proyecto hidroeléctrico J. R, Mora, teniendo en cuenta que
podrian compartirse costos y beneficlos con algunbs proyectos de riego
actualmente en revisién en la zona de los rfos Tipitapa y otros.

2. Telecomunicaciones

Antes del sismo existia ya en Nicaragua un déficit importante en el suminis-
tro del servicio telefénico., La situacidn se apravd con los efectos del
terremoto que ocasionaron se guspendiera a 9 000 usuarios (50 poxr clento
de los clientes de la ciudad de Managua), el cual ha podido reanudarse a
3 700 gracias a medidas de emergencia que han requerido incluso la reubi-
cacidn de cantrales.

Como es de suponer, la creciente demanda del servicio agudizar§ los
problemas de operacidn de la red telefénica, por lo que seria conveniente
planificar con urgencia la nueva red de la ciudad de Managua, Para ello
el Goblerno podria obtener de las Naciones Unidas, a través de la Misidén
CEPAL/ILPES, la eolaboracién de un experto altamente calificado para la

/planificacién
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planificacién y el disefio del sistema telefénico, lo que permitiria deter=

mindr la necesidad dJe GQQipos y conctetar proyectos pata fa” adquiaictﬁn de
financiamientoxsl

3. Transporte

En la é¢itdad:de Manegis 58 ‘contaba antes del terremoto con trece rutas
principates por las- qie ttansitahan alrededor de 500 autobuses ¥.8¢ pre~
sentaban ‘algitios problemas de’ cnngeationamiento en el tr&nsito urbeno,
El sismo’ los’apudizé” piiésts que en 1a periferia de 1a ciudad 8e ha con-.,
centrads ‘la puhla¢18n dénmd fiéada y se ha localizado gran patte de la
actividad econsmiéa.” £l trérsito urbano se realiza actualmante .con el .
75 por cieato - dé ‘las’ ‘Unidades que ‘existian antes del terromoto y, pese a.
108 esfuerzos realizados, no ha podido normalizarse la situacién. Jerd
necesariy acelerar los’ trabajo pata restructurar las rutes del transporte . ..
urbanc de pasdjerocd, ‘de¢” dcuerdo ‘con la situacién actual, pero sin perder.
de vists las nesesildades’ futiras de 1la ciudad de Managua “ . i

El congestionamiento del tranaito urbano se ve acentuado por 1a falta
de vias de’acceso a’la &iudad y por 1a zona cerrads al tr&nsito que ha .
reductdo 'las posibilidades de circulaci&n, especialmante ent:e los gectores.
orlental:-y otcidentdlde Managua. Pareceria muy conventente, dadas las cir-.
cungtanclas: prevalecientes, abrir una via para el tr&nslto de vehiculos & .
través de la zona cercada; eomo “una continuanién de 1a carretera ‘norte, para
corunicar -ambas™ partes dé la ‘édudad, Esto contribuiria a atenuar el comges- .
tionamients del -trénsito’ utbano y a ahorrar una cantidad canaiderable en
tiempo 'y distancia al no tenar que circular tanto vehiculo por las pistas
~ exteriores de-circunvalacién. B e ;
) Para cont¥ibuir a solucicnar el serio problema de 1a desocupaci&n,
pareciera aconsejablie acelerar la construecién de caminos vecinales con .
uso intensivo de mans de obra, dantro de los programas que al ,Fespecto estd
desarrollando el Ministerie de Fomento y Obraa Pﬁblicas. En este aspecto se..
podria- tratar de- obtenér:1ia colaborac16n adictonal de la Sec:eta:la de Obras
PGblicas -de México, ‘que’ actualmente estﬁ llevando a cabo programas de estaﬁ;
naturaleza con: résultadbd aparentemente muy positivos.

(

1? Se tienen noticias de un ofrecimiento del Gobierno de -Alemania ‘de oté¥zar-
un préstama de 17 millones de marcos para realizacién de proyectos espe-
ciflcos en’ telecomunicaciones.

/v. CURSO
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V. CURSO INTENSIVO EN TECNICAS DE PROGRAMACION Y DE
PLANES OPERATIVOS ANUALES

A, Necesidad del Qurso

Por la situaci6n de emergencia creada por el terremoto de Managua, el
Gobilerno de Nicaragua solicité la colaboracién de las Naciones Unidas _
para formular un plan nacional de emergencia y de desarrollo a medihno'y
largo plazo. Atendiendo esta solicitud, el Consejo  Econdmico y Social
de las Naciones Unidas y el Comité Plepario de la CEPAL confiaron estas
tareas a la secretarfa de la Comisién Econémica para América Latina con
la colaboracién del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econfmica
y Social, L o o

En el cumplimiento de este mandato, se ha podido precisar‘la necesi~
dad de capacitar un nimero apreciable de funcionarios del sector pfblice
en las técnicas de la programacién, y en la preparacién y‘ejehuciﬁn'ﬁe
planes operativos enuales.,. . B '

Para ello se xrequiere celebrar un cursc intensivo especial para
Nicaragua, que estar{a a‘cargo de un grupo de especialistas sobre la mate-’
rla, y serfa complementado con aplicaciones pricticas que surgieran de la
expériencia obtenida por los miembros de la Misién CEPAL/ILFES asignados
al Programa de Cooperacifén Técnica para el gobierno de Nicaragus.

Se proponen tres horas. diarias de clases para que los funcionarios
nicaragienses que estén participando en este curso puedan destinar el résto
del dfa a cumplir sus funciones normales de trabajo, Ello aseguraré que
el material lectivo esté eun consonancia, en la medida de lo posible, con
los elementos reales que se estén comsiderando en la formulacifn del
plan nacional de desarrollo. -

Este curso podrfa formar parte del Programa Centrosmericano de Capa-
citacién sobre Planificacidén del Desarrollo y constituirse en el Decimo-
primer Curso Intensivo Centroamericano, Serfa organizado por la CEPAL-bajo'
los auspicios del ILPES, la OCT y el PNUD y con el apoyo del‘Comité‘Naciqnal l
de Emergencia, el Comité Coordinador de la Planificacidn Nacional, el
Ministerio de Economfa, Indust;ia y Comexéio y otras instituciones guber-

namentales nicaraglienses, .
. : {/Considerando-
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Considerando que se impartird en‘este afio un curso ‘centivaméricanoc
de capacitacién sobre las mismas wmaterias (Guatemals, julio y agosto de
1973), ser& necesario mantener una estrecha coordinacifn-ent¥e dmbos.icur-:
BOS, utilizandn hasta donde sea posible los mismos conferencistas.,  Por
esta razén, el curso de Nicaragua debiera programarse de mayo a septiembre
(20 semanas). De esta manera el Gobiernmo de Nicaragua tendria .opcién para
enviar cuitro participantes al -cursc regional de Guatemala, .y de capacitar
alrededor ‘de 40 funcionarios en el curgo nacional. . . .. . ..:;i:. ;q

Estos dos curgos . -no se duplicar{an ant:e-ai,,ya;gge,evaQ,Hicg:agua
estaré orientado a atender el problema.;nmedigtq.de;esqgggz,QQHpgrsoqal
pard la zlaboracién de programas de urgente reélizacidn y ser& de natura-
leza muy préctica; ademis abordaria sectores detarminaﬂos‘y-problemas‘, :
especificos de interés directo para la situacibn de emergencia, como aéﬁ
1a vivienda y urbanismo, recursos humanoa. planificacién regioual etc.

B. Objetives

El curso tendria por objeto suplir las necesidades del Gobierno de Nicaragua
en cuanto. a personal capscitado en técnicas de programaci6n para la formula-
cifn de plames de corto, mediano y Iargo plazo para la reconscrucciéu y el
desarrollo. '

Serviria tambzén _para ampliar los conocimientos de los funcionaxios
que participen en las tateas inmediatas de la reconstruccidn de Managua y
en la preparacién del plan operativo anual para 1974. :j:,, .

C. Programa lectivo y de organizacién
El cutso:constarfa de una parte introductora para uivelar cono¢imientos bési-
cog y de otra an donde im?artirinn:;emas\eapepializaﬂoa,cqulqmgntadog_cop
seminarios sectoriales.. - -~ . - . sV Lt aoenl e

A T A R O
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ﬁllptég;éms-lécfivo serfia el siguiente:

a) Haterias introductoras

i) Matematicas _ - o S 15
o il) ,cgeg»gaﬁngu;onales _ o 30
‘11i) Estadfstica -
iv) Teorfa y técnica de la planificacién '“’: 30
. v)  Polftica econfmica N L
. ¥i) . Aspectas administrativos de la planificacidne 18
vii). Programacifn presupuestaria , T s
b) ZIemas egpecializados
viii) Formulacifén y evaluacidn de proyectos _; . lﬂr_ 30)__
ix) P;ogramacién del s2ctor pGblico 30
x) Planes operativos anuales 7 30
c) Seminarios sectoriales L o _
ﬁ)vwmwayﬂmﬁmumnﬂun .. 10
xii) Desarrollo regional 10
xiii) Programacidén de los recursos humanos . . 10

Las materias anteriores serfan impartidas por los funcionarios que _
integran la Misién CEPAL/ILPES y por los profesores que atiendan el curso
centroamericano a celebrarse en Guatemala, asf como por técnicos nicara~'
gienses, expertos de las Naciones Unidas y.foncionarios de organismos
--regionales. ‘ ) . o

Los conferencistas prepararian el material 1ectivo, que se distribuiria
a los participantes con antelaciﬂn al inicio de las clases. : '

Un comité especial reelizarfa la seleecién de los participantes entre
los funcionarios designados por el Gobierno que trsbajen en la preparacidn
de los planes nacionales de reconstruccibn de emergéncia y desarrollo,

El Gobierno de Nicaragua, ecntunistrar{a salas de clase, matexrial, wmobi~
liario y equipo, facilidades de reproduccién, etc.









