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ANALISIS INTEGRAL DEL PROSLERIA & UdENTARIO V NUTRICIONAL
EN AMERECA L2 iNA®

Alejamdre Schejtman®®

Introduccidn

Como su nombre lo indica, el presciie Gabeje os de carderer fundamentaimente
metodoldgico y su propdsito es el de 2 nticgarl ¢ lementos que contribuyan a abordar
el problema alimentario como un problema integral.

En el Capitulo I se hacen algunas consideiaciones sobre lzs tmplicaciones de los
enfoques tradicionales del problemz zlimentario en e! disefio de {as politicas desti-
nadas a superarlo.

El Capltulo 1l est4 destinado a la presentacién de un enfoque alternutive: el enfo-
que sistémico, que pone énfasis en el andlisis del conjunto de relaciones sociales
que van desde la produccién primaria hasta el consumo final de productos alimen-
tarios. La estructura productiva del sector agroaiimentario y los modelos de consu-
mo aparecen como los componentes interncs de! sistema. Respecto a la primera, el
documento propone determinados critetrios para el andlisis de la heterogeneidad
dque cdracteriza a los dgentes de dicha estructura destacando algunos fenémenos
recurrentes propios de su comportamiento.

Aunque el sector primario y el sector agroindustrial aparecen considerados con
cierta latitud —dentro de lo que permite el espacio pre-establecido para este traba-
jo—. el sector de acopio ¥ distribucion ha sido mencionado solamente en términos
genéricos al definir los componentes del sistema alimentario. Lo anterisr constituye
un vaclo evidente del presente trabajo derivado tanto del escaso conacimiento del
autor sobre el tema como del énfasis en los aspectos estrechamente técnicos (y ne
socioeconomicos), caracteristico de gran parte de la literatura sobre el tema.

En relacion a los modelos de consumo, junto con sugerit algunos criterios para
caracterizar la heterogeneidad de las estrucruras de consumo, se hacen algunos
alcances metodoldgicos para su estimacion emplrica.

* Trabajo presentado en la Reunion consulte de expertos sobre utbanizacidn tnteivive y vus repercu-
siones alimentarias v nutricionales en Anwrice Latina. que tuvo fugar en Bogotd, Celnmbia, del 9 ai
13 de mayo de 1983. Parte de las iddeas contenidas en este trabajo provienen de documrentos y de reu-
niones sostenidas con la Coordinacidn del Sistema Alimentario Mexicano ast como de oy trabajos de
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** Lonomista. funcionario de la Division Agricolz Conjonta T AQ CEFUAT
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El Capitulo 11l est4 destinado, fundamentalmente, al andlisis de la insercion de
los sistemas alimentarios nacionales en el sistema alimentario mundial. En relacién
a ello, se presentan algunos indicadores sobre grados de vulnerabilidad externa de
los sistemas alimentarios y se enuncian y examinan fos distintos aspectos que €s
necesario considerar con relacién al funcionamiento def mercado mundial de aki-
mentos para evaluar la confiabilidad de éste como fuente complementaria de 12 pro-
duccién nacional.

Un ultimo capitulo esta destinado a describir los atributos de lo que se define
como sistema alimentario deseable que sirva como imagen objetivo para orientar la
estrategia alimentaria y como criterio de evaluacién de ld pertinencia de las medi-
das que la componen.

1. El problema alimentario: concepto y enfoques

A partir de la Conferencia Mundial de Alimentacién, llevada a cabo en Roma en
1974, la seguridad alimentaria ha venido siendo planteada, en forma creciente,
como el objetivo central tanto de las politicas agro-alimentarias nacionales como de
los posibles acuerdos de tegulacién interhacional.

A pesar del uso frecuente del término *‘seguridad alimentaria’*, su significado no
ha estado exento de ambigtiedades derivadas de las diferentes connotaciones que
distintos autores y organismos han dado al concepto. En efecto, cl término ha sido
empleado tanto para referirse a problemas de disponibilidad agregada nacional de
alimentos como a problemas relativos al gcceso individual, familiar o de determina-
dos grupos sociales. Por otra parte, el concepto de seguridad alimentaria, implicito
en las proposiciones de caricter regulatorio, se ha referido a variaciones en la dis-
ponibilidad de alimentos (derivadas de fluctuaciones en laoferta y/o en los precios),
respecto a ciertos niveles tendenciales sin plantearse la suficiencia o insuficiencia
de dichos niveles para alcanzar, de modo universal, los minimos nutricionales; por
contraste, en los disehos de estrategias alimentarias nacionales, el concepto impli-
cito ha sido el de asegurar a toda la poblacion el acceso regular 4, por lo menos,
ciertos minimos alimentarios normativos.

Sin pretender evaluar fa mayor o menor pertinencia de las distintas definiciones
—pues cada una de ellas obedece a propdsitos y contextos especificos— es posibie
advertir, entre dichas definiciones, diferencias de los términos en que se abordan
dos tipos sustantivos de problemas; en primer lugar, estan las diferencias deriva-
das de poner el énfasis en los problemas de disponibilidad nacional agregada sufi-
ciente, o de ponerlo en los problemas del acceso universal a ciertos minimos nutri-
cionales. Ep segundo lugar, y sobrepuestas a las anteriores, estan las diferencias
derivadas de enfatizar los problemas coyunturales o ciclicos —inherentes particu-
larmente a la produccion agricola-— o los problemas de tipo estructural, que deter-
minan tendencias cronicas a la insuficiencia en la oferta y a la persistencia de gru-
pos de poblacion con ingresos sistemdticamente inferiores a los requeridos para
alcanzar los minimos nutricionales.
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En relacidn a lo aaterior y para los efectos de! prevenic trabajo, se considera con-
veniente distinguir entre el concepro de sciu.idad aliceutaria nacional v el de
seguridad alimentaria individual (quz a foliz de i términc més sintético podriamos
denominar seguridad nutricional).

Por seguridad alimentaria naciona! entendcrenos el logro de una disponibilidad
agregada de alimentos bésicos suficit nzes para cauisfacer la demanda interna de és-
tos, considerando no sélo la demands efcctiva sino también la seguridad nutricional
de los sectores con ingresos insuficicaies pzrz alcanzar los minimos normativos.
Definido asl, este concepto abatcaria ¢2ato a los problemas de regulacion de los fac-
tores que afectan de modo coyunturai a la cfreta interna {(facrores climdticos, de
comercio interpacional, etc.) como a aquellos de tipo estructural gue conducen a in-
suficiencias cronicas (y 4 veces crecientes) er: la produccion interna de alimentos

bdsicos.

Por seguridad nutricional se entenderd ¢! acceso reguiar - -en ¢! tiempo y en el
espacio— a los elementos necesarios para dar pieno desarrollo a las potenciaiidades
biolégicas de todos los individuos de ia sociedad, cualguieta sea su status socioeco-
ndmico y cualquiera su focalizacién geogrifice.

Como es obvio, el logro de la seguridad nu:ricional ast entendida, trasciende al
funcionamiento del sector agroalimentaric progiamente tal e involucra a la econo-
mia y a la sociedad en su conjunto, sin perjticio de que, para ciertos grupos socia-
les, las acciones tendientes a incrementar ia produccion y la productividad del
sector agroalimentario incidan, de modo directc, en una mejorta de su seguridad
nutricional (tal es el caso, por ejemplo, de las accisues tendientes a incrementar la
produccion y la productividad en el sector campesino dedicado a la produccién de
alimentos basicos). Por otra parte, acciones terdientes a mejorar {a productividad,
la calidad, los mecanismos de distribucién, ctc ., de los productos alimentarios basi-
cos inciden también sobre la seguridad nutricional de los distintos grupos sociales,
estén o no involucrados de modo directo en la produccisn de alimesntos.

Hasta un pasado no muy lejano, y 21in hoy cr parte importante de los palses de la
region, el problema alimentario tiende a identificarse con el problema de la sufi-
ciencia o insuficiencia de la produccién agricola, con el mal funcionamiento de fos
sistemas de acopio y distribucidn o, cuando es mirado desde ¢l dnguio de! acceso,
con el problema de la persistencia de la desnutricidn o subnutricién en determina-

dos grupos sociales.

Fn la medida en que son, precisamente, lzs iiraitzziones del tpo de eafoques
mencionados las que fundamentan iz necesidad de una aproxrmacion akesnativa a
la cuestion alimentaria es conveniente mencdionar, de ua modo breve, fas prindipa-

les de tales limitaciones.

1. El problema alimeniano como problesna agricrla

Basta la mencion de dos hechos para evidenciar Iz insutidiendia de un enfoque de
la cuestion alimentaria que la identifique con los problemas gue planiez el incre-
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mento de la produccién agtopecuaria: en primer lugar, estd la constatacién de que
en muchos de los palses de la region y por largos perfodos, han coincidido la exis-
tencia de tasas satisfactorigs de crecimietito dc lz produccién agropecuaria con la
persistencia de segmentos significativos dec !z poblacién que no logran el acceso a
los alimentos necesarios para alcanzar lo que hemos denominado como seguridad
nutricional. En segundo lugar, est4 e! hecho de que una proporcidn significativa y
creciente del valor agregado de los alimentos de consumo final corresponde a secto-
res distintos al agricola (agroindustria y distribucidn); mds 4in, en algunos casos,
el tipo de arriculacidn que se establece entre agroindustria y agricultura o entre
distribucidn y agriculturd hace que lo que ocurra en la agricultura esté determina-
do, en buena medida, por lo que ocurra en la agroindustria o en el sector de acopio.

Limitaciones muy semejantes encontramos en los enfoques que enfatizan otros
aspectos parciales de las diversas actividades que inciden en la cantidad, calidad
y localizacidn de los alimentos para consumo final.

2. El problema alimentarto como un problesma sutricional

El énfasis de este tipo de enfoque estd puesto en la deteccidn de la magnitud y
localizacién de los diversos grupos o estratos sociales que presentan déficits caléri-
cos y proteicos de mayor o menor significacién, derivados de insuficiencias tanto en
la cantidad como en la calidad nutricional de los elementos qué composten su dieta
corriente. Con frecuencia, este tipo de andlisis establece los atributos de tipo socio-
econémico y demografico a los que corresponden distintos niveles de sub o desnu-
tricion (localizacién, edad, sexo, ocupacidn, nivel de ingreso). En este sentido, se
enfatizan parcialmente los aspectos relativos al acceso alimentario a un nivel fun.
damentalmente descriptivo que, como destacaré mas adelante, conduce necesaria-
mente a inspirar acciones puntuales de cardcter asistencial.

3. K/ problema alimentario como un problema técnico-econdmico

Aun en las contadas ocasiones en que se reconoce el cardcter multisectorial de la
oferta alimentaria, hay una tendencia a petcibir los sectores participantes como
sectores compuestos por agentes homogéneos, o por agetites que no tienen entre
si sino diferencias de escala de produccién y no, de *‘légica de manejo’’, es decir,
diferencias en los criterios con los cuales se decide e} qué, e cudnto, ef cdmo y ¢!
para quién producir.

En otras palabras, se hace abstracciéon de la gran heretogeneidad estructural que
caracteriza a las distintas unidades productivas que inciden en la oferta firial de ali-
mentos.

El sector agroalimentario es, ptobablemente, aquél en que estdn presentes la
mayor variedad de formas de organizacion social de la actividad productiva y por lo
tanto, el que presenta las mayores complejidades en las relaciones socio-econémicas
de sus agentes por lo que las politicas que no internalizan este fendmeno no pueden
Hegar a ser consistentes con el objetivo de alcanzar 12 seguridad nutricional.
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4. Implicaciones de politica alimentania de los cnfoques tradictonales

La expectativa de que una serie de pollti.zs {izgmentadas sectorialmente (pro-
duccion agricola, comercializacion, agroincusiria, efc.) constituyan, por agrega-
cién, una ‘‘politica alimentaria’’ ha sido desiventida de mode teiterado en la
practica, como lo prueban tanto la descoordinacién como las desproporciones que
guardan entre si los distintos scctores que pariicipan en e! proceso de produccién
de alimentos. Mas atin, el hecho de quc el disefie de la politica alimentaria no consi-
dere, de modo sustantivo, las articulaciones gue se dan entr2 las distintas activida-
des, reduce laeficiencia de la accidn piblica v conduce a la proliferucidn y dispersion
de las instancias de intervencidn del Estado.

El hacer abstraccion de la heterogeneidad que caracteiiza a los agentes que par-
ticipan en el proceso de produccion/distribucion en la cadena alimentaria, conduce
a que las politicas destinadas a estimular, regular o controlar el comportamiento de
los agentes tengan un cardcter genérico o indiscriminado. Asf, por ejemplo, en el
sector agricola, la coexistencia de un sector campesino y de un sector empresarial
determinan que la respuesta de unos y otros a la politica econdmica sea no sélo
distinta sino, en algunos casos, contradicteria con los propios objetivos que condu-
jeron a su implantacidn.

Las politicas derivadas de 12 identificacion dei problema alimentario con el de
nutricion de determinados grupos en situacion critica, han sido, por lo general,
politicas de tipo asistencial, destinadas a atender, con complementos alimentarios
o por otras vlas, estratos de poblacién seleccionados (nifios en edad preescolar,
lactantes, etc.) o a grupos sociales marginales. Sin perjuicio de {as bondades que en
cada caso hayan podido tener estas acciones para los grupos beneficiados, al no
haber sido integradas a estrategias destinadas a crear capacidad de autosustenta-
cion alimentaria en dichos grupos, han quedado peligrosamente sujetas a la capaci-
dad del sector publico de sostenerias ‘‘hasta ¢l infinito”” y han tenido, por o tanto,
una existencia errdtica

1. El enfoque sistémico

Un examen somero a la composicion sectorial del valor agregado de los bienes
que componen el parrén alimencario nacional de cualquict pals de la region mosira
rla. sin duda, que una parre sustancial, con frecucnaia mayoritatia v sin duda cre-
ciente, s aportada por ottos sectores distintos al agrlcola b muchas odasiones o
que ocurre con la propia produccion agticola esid condicionade por acdioies o dedi
siones romadas en alguna de las esferas de actividad a la cual 1z agiculivra se
cncuentra acticulada (ya sea hacia adelante o haciz atras) bn estas circunstancas
no ¢abe la identificacion de politica alimentaria con politica agtfcola, ni siquiera en
el estrecho sentido de entender a fa politica alimentaria como la eacargada de ase
gurar una disponibilidad agregada suficiente de alimnentos

Lo que ocurea por el lado de la oterta. en términos de cantidad, calidad y precio
de lo< alimentos de que dispone el consumidor. dependera de lo que ocurra en ro
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das y cada una de las distintas fases que componen la cadena que va de la produc-
cién primaria hasta la comercializacién final.

Como se sefialara anteriormente, no basta, sin embargo, reconocer que la politica
alimentaria abarca estas distintds esferas de actividad, reduciendo las interrelacio-
nes de éstas a vinculos de orden puramente técnico-funcional, que hacen abstrac-
cién de la heterogeneidad de los agentes productivos presentes en cada una de
ellas, asi como de las relaciones socivecondmicas que entre ellos se establecen. Por
el contrario, creemos que no es posible orientar en un sentido deseable los procesos
que determinan la seguridad alimentaria si no se parte por establecer qué tipo de
agentes sociales estdn involucrados en dicho proceso y qué tipo de relaciones se
establecen entre ellos.

En otra palabras, creemos que en io referente a 14 oferta, el 4mbito de accién de
12 politica alimentaria debe definirse como aquel constituido por e/ consunto de rela-
ctones Soctoeconomicas que se dan 8 Jo lergo del proceso de produccion primaria,
transformacion agroindustrial, acopio, distribucion y comercializacion de dos pro-
ductos alimentarios. Esta serla nuestra definicion del concepto de estructura pro-
ductiva del sector alimentatio.

En lo referente a la demanda el 4mbito de la politica estard constituido por lo que
denominaremos ‘ ‘modelos de consumo’’ que corresponden a los patronés alimenta-
rios caracteristicos de grupos (o estratos) sociales que muestran diferehcias signi-
ficativas entre si. Dependiendo de! nivel de agregacién con que se analicen, los
modelos corresponderan al pals, a determinadas regiones, a determinados estratos
sociales que podran diferenciarse tanto por sus tipos de ocupacion y niveles de
ingreso como por su localizacién (rural, urbano, urbano-marginal), etc. en funcién
del grado de precision que ¢l disefio de Ja polltica exija.

Entendido en estos términos, el sistema alimentario estarla constituido entonces
por la integracion de una determinada estructura productiva y una determinada
constelacion de modelos de consumo.

1. La estructura productiva: aspectos generales

En el grifico | se tiene una representacion esquematica de un sistema alimenta-
rio genérico; en él se advierten, por el lado de ia oferta, una serie de ‘‘esferas de
actividad’’ que corresponde (en algunos casos, de modo parcial, y en otros, de
modo total) a lo que comunmente conocemos como sectores y/o ramas de actividad:
produccidn primaria, acopio, transformacién agroindusrrial, distribucién mayorista
y distribucidn minorista. A las esferas de produccion y de servicios propiamente
tales sc agregan el mercado externo, el sector financiero y aquellas instancias del
sector publico que inciden de modo directo en la oferta o en el vconsumo de ali-
mentos.

Para cada una de estas esferas de actividad es necesario establecer Qué tipo de
unidades productivas (o de distribucion o de servicios) la componen; cudles son las
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motivaciones que gobiernan su conducta ccondmica; cudi ha sido su comportamien-
to en el pasado reciente y qué relacion guz:dan su comportarmiento actual y poten-
cial (es decir, el que la polltica publica ser!a capaz de generar) y {os objetivos que se
plantea la estrategia alimentaria nacignel.

La caracterizacion del tipo de unidades que componen cada esfera, no es sino una
manera de dar cuenta del grado de he:erogeneidad que caracieriza 2 las formas de
organizacién de la produccidn en su interior.

G2 ¢leo w1 1
REPRESENTACION E3CULICATICA DEL SISTEMA ALINCNTARIO

i -
A L——-—-{ Kltrcado extarno B 6

T
I : i -
Maye- ]
R { (4 ___]L.
o rietee L “{ Mirortyica P~

A gretudos! Lo

B 1 8
....... ) FOUUURN B ’""“—-B“:H MinorlstasF
Cgm- |
ores
prader L*“ ——— Minorist s

— MinoristasF

“w® a0~ 0cao0c v
s 0o =-~agzg~-"1

w20 A@-3Fc® 300

Flujos de produccidn {finul) de cadu 6sfera de actlvided.
........... Flujos de blanes y serviclos Intermadios (inclulde firanclomlanto y
asistencia tecnica.l
U Es solc unc extensidn de D para indicar flujps del tipo
A0G, AGF G, wic

En el esquema 1 aparecen indicados los tipos de unidades que es posible y conve-
niente considerar en cada una de las esferas de actividad que componen la estructu-
ra productiva del sector alimentario; como puede apreciatse, en cada una de ellas se
distinguen, en primet Jugar, dos tipos genéricos de unidades productivas: i) las de
tipo familiar (en algunos casos incluso subfamiliar) en las que, por definicidon, las
relactones salariales no estdn presentes o lo estan de un modo marginal, y ii) las
unidades de tipo empresarial (capitalistas privados, empresas esiatales, empresas
transnacionales, etc.) en las que las relaciones salariales son predeminantes ¢
exclusivas. Esta separacion parte de! supuesio {cortoborado por algunos estudios
emplricos en América Latina y en otras latitudes) de que la logica que gobierna la
asignacion de recursos en cada una de estas formas de aiganizacion de {a produc.
cion es diferente (es decir, los criterios con los cuales se decide el qué, el como y el
para quién producir).

A partir de una concepcion de esie tipn de sistema alimentario nacional y una vez
decididos los objetivos de una estrate gia alimentariz |, es postble plantear el conjun-
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ESQUEMA No. I. ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR ALIMENTARIO®

Esferas de actividad

1. Produccién agricola

II. Acopio

II. Transformacién agroindustrial

IV. Distribucion

V. Alimentos preparados
(Restaurantes y similares)

Formas de organizacion sociul
(Tipos de unidades)

Unidades campesinas

T1 - infrasubsistencia

T2 - suprasubsistencis
Empresas capitalistas

T3 - pequefias y medianas
T4 - grandes nacionales
T6 - transnacionales

Micro-unidades locales
T2 - unidades familiares
Empresas capitalistas

T3 - pequeiias y medianas
T4 - grandes privadas

TS - publicas

T6- TNLS

Unidades artesanales

T2 - de transformacion/distribucidn
T2 - de transformacion

Empresas capiialistas

T3 - pequeiias y medianas

T4 - grandes privadas

TS - publicas

To-TNLS

Unidades familiares

Tt - microcomercio marginal
T2 - pequefio almactn
Empresas capitalistas

T3 - gran almacén

T4 - supermercado privado
TS5 - supermercado piblico
T6 - cadenas TNLS

Unidades familiares

T1 - unipersonales

T2 - familiares

Empresas capitalistas

T3 - pequeiia y mediana

T6 - cadenas privadas TNLS
Colectivos

TC1 - privados

TC2 - publicos

a/ Los nimeros ardbigos indican unidades de tipo homdlogo en las distintas esferas de acti-

vidad.

to de politicas especificas y diferenciadas que permitan impulsar o inhibir la accion
de los distintos agentes, dependiendo, respectivamente. del grado de compatibili-
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dad o incompatibilidad que sus comportariientos petencizles icngan con los obieti-
vos nacionales,

~ Sin perjuicio del interés que para ciertas medidas de tipo generzi pueda tener la
visualizacién agregada del sistema alimentario, el disedo de lz peltica exigird una
desagregacion a nivel de subsistemas-producto o cedenas para productos o grupos
de productos especificos en los que se analicen las caracteristicas de las distintas
esferas de actividad que intervienen en su produccién final asf como las relaciones
que se dan entre los distintos agentes a} interior de y entre las distintas esferas de
actividad.

Es a nivel de las cadenas que deberan es:zblecerse los mecanismios de regulacion
de su funcionamiento destinados a alcanzar los objetivos que [a politica alimentaria
se plantea.

Cabe destacar que, aunque este nivel resulta inescapable para el disefio de poli-
ticas para los principales productos de los que se ha dado en lamar la '‘canasta
basica’’, los agentes en muchas de las esferas de actividad estardn presentes en
mis de alguna cadena como consecuencia de ia diversificacidn creciente que carac-
teriza a las unidades mayores y a las unidades de comercializacitn.

2. El sector primario

En términos esquemdticos y para la gran miayorfa de los paises de América Latina
(con la clara excepcién de Argentina y Uruguay), la estructura productiva de! sector
primario puede ser concebida como una estructura bimodal, compuesta por un
vasto sector campesino y un reducido sector empresarial (no mayor al 20%-25% de
las unidades productivas), que concentra la mayor parte de las tierras arables, una
propotcion aiin mds significativa de las tiekras de riego y que genera probablemen-
te alrededor de las tres quintas partes de la produccion comercializada.

Entre estas dos formas contrastantes de organizacion social de la produccion
existe uh sector que grosso modo podrla asimilarse al campesino medio europeo,
cuyo peso es variable (dentro de margenes reducidos) y que aparece normalmente
concentrado en ciertas regiones y en ciertos rubros comerctales de aita densidad
de mano de obra y de alto valor unitario.

Aun cuando la distincion principal —entre formas de organizacién socizal de la
produccion-— para el disefio de la politica agricola es la mencionada, ésta resultarg,
en general, insuficiente pues, tanto en el sector campesino come en el de agricul
tura empresarial se advierte un afto grado de heterogeneidad que obiisze, on el pri
mer caso a distinguir por lo menos, entre unidades de intrasubsistencia y unidades
campesinas plenas y en el segundo, entre un subsector empresatial moderno y otro
que. a falta de un término m4s adecuado, podemos denominar tradicional.

2.1. El sector empre saral

a) il subsector moderno. Se trata de un subsector altamente capitatizado, de
gran dinamismo y flexibilidad para responder a los estimulos de mercado y que esté
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orientado por lo general, a 1a produccién de bienes de exportacion, de insumos para
el sector agroindustrial y /o de productos de consumo final de alta elasticidad-ingre-
so. Responde con flexibilidad a las politicas convencionales de precios, créditos,
subsidios, etc. En relacién a este sector, una estraiegia alimencaria que se plantea-
ra el desarrollo de un sistema alimentario con caracteristicas como las definidas
mds arriba —y que precisareftios en el ultimo capltulo— y fuera realista, se orienta-
ria fundamentalmente a neutralizar o morigerar algunas tendencias que contradi-
cen los objetivos mencionados, entre otras:

i) La tendencia de este sector a erpulsar hzcia tierras de marginalidad creciente
al sector campesino a través de distintos mecanismos, no sélo de tipo econdémico
(compra de tierras, pago de deudas, arrensdamiento, etc.), sino también de tipo
extraccondémico (expulsion por desarrollo de infraestructura, usurpacién, etc.);

it) La tendencia a 1a sobremecanizacién y a la sobreutilizaciéon de insumos indus-
triales (fertilizantes, pesticidas, etc.) derivada de politicas arancelarias que han
favorecido l4 importacién a bajo costo de maquinaria e insumos industriales. Esta
sobremecanizacién ha conducido, como es obvic, a niveles de sustitucién de mano
de obra que van mds alla de los que se justificarian desde un punto de vista técnico
y social; y 12 sobreutilizacién de insumos ha conducido a un descuido de los niveles
de costos que crean, con frecuencia, la necesidad de politicas proteccionistas y vul-
neran, cuando se trata de exportables, la competitividad externa;

iif) Las tendencias al uso socialmente ineficiente de los recursos hidriulicos,
derivados de politicas de subsidio que reducen los costos privados del agua a una
fraccion insignificante de su costo social, aun si se hace abstraccién de los costos
implicitos en la sobreutilizacién de las aguas subterrdneas, y

iv) Las tendencias a la *‘ganaderizaciéon’ de dreas aptas para el cultivo de granos
basicos como respuesta a sistemas de precios y de otros estimulos (o restricciones
legales a la extension de las empresas agricolas) que no se compadecen ni con las
dotaciones de recursos —que sugeririan la conveniencia de trasladar el pastoteo
hacia dreas marginales que no admiten cultivos anuales — ni con la magnitud de las
necesidades alimentarias basicas insatisfechas.

Conviene sefialar, adicionalmente, que sélo en casos contados pareciera justifi-
carse la redireccidn, hacia cultivos alimentarios basicos, de las 4reas con cultivos
de exportacién a los que este sector dedica una proporcién de sus tierras. Esta pro-
posicion, frecuenie en muchos de los trabajos que ponen énfasis en la prioridad
alimentdria (1), no parece tener el grado de validez universal que en dichos trabajos
se le otorga pues, junto con las implicaciones en términos de sacrificio neto de divi-
sas que ella tiene, esta politica puede conducir, ademds, 2 una disminucion de la
oferta de empleo, pues los cultivos de exportacién tienen, generalmente, altas
densidades de jornadas por hectdrea cuya reduccion afectaria particularmente a los
trabajadores rurales de condicién mds precaria.

1 Véase por ejemplo J. Collins y F. Moore-Lappe, Food First; este aicance no implica por otra parte, un
desacuerdo con otras proposiciones enfatizadas en este trabajo, en particular, con la necesidad y posi-
bilidad de los paises del Tercer Mundo de alcanzar la autosuficiencia alimentaria,
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b) El subsector tradicional. Se traz de ur sector gue, ai igual) gue <! campesina-
do, esta generalmente dedicado = la produccion de alimentos basicos, a niveles tec-
nolégicos que, por decirlo de un mods sinético, estarlan '‘a medio camino’’ entre
los que caracterizan a la agricultura campesiez v los que caracierizan 2 lz empresa
agricola moderna.

En el sector de empresas tradicionzies iz ~acdidas de red’stitbucion agraria son,
sin duda, las de mayor consecuencia con fuu cbietivos del tipo de estrategia alimen-
taria aqul planteada, pues la evidencia emy'rica indica que su traasferencia a cam-
pesinos con poca o ninguna tierra, para con:titnir unidades familiares viables, daria
lugar tanto a un incremento de la ocupacidn como a un incremento de la produccién
total y por hectdrea, de aquellos cultivos gue constituyen la base de las dietas na-
cionales.

Es probable que en algunas situaciones esta medida conduzca a un descenso neto
de la produccion comercializada; sin embargo, en la medida en que los pioblemas
autricionales son mas agudos precisamente en el sector de campesinos con poca o
ninguna tierra, la eventual disminucién de 1z nroduccidn comercializable serta, en
términos de los objetivos de esta estrategia, mas que compensada por el incremen-
to en los ntveles nutricionales de los sectores de condicion mas critica.

2.2. El sector de economia campesina

E{ disefto de una politica diferenciadz y cspecifica en el sector de la agricultura
campesina supone, en primer lugar, tomzr en consideracion la heterogeneidad que
caracteriza a este sector distinguiendo por io menos, entre:

i) el subsector de infrasubsistencia, compuesto por aquellas unidades que requie-
ren de fuentes de ingreso extra parcelario para alcanzar los niveles minimos de sub-

sistencia; y

ii) el subsector de unidades campesinas plenas, capaces de absorber producti-
vamente la fuerza de trabajo familiar y de genzrar un productc igual o mayor que el
requerido para la subsistencia.

En segundo lugar, el disefio de la polltica debe ser consecuente con las especifi-
cidades del funcionamiento de la economia cammpesina.

No cabe, en esta presentacion, reproducir ol andlisis tedrico y 1z base emplrica
que da fundamento a la relevancia del concepto de ecencmia campesina (2) para el
diseno de una politica otientada a la dinamizacion de este sector, basta, parz nues-
tros propositos, mencionar ciertos corolarios que s¢ desprenden, de modo directo o
indirecto, de dicha teoria pues ello fundamenta ia tesis de que en aquellos palses

2 Un amplio desarrollo de este tema puede verse en CEPAL- Economia campesina v agricultura empre
sarial, Siglo XX Editores, México, 982,
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en que la poblacién rural supera el 30% (o, si se quiere, en que el campesinado tie-
ne una presencia importante), el campesinado podria, si se crean las condiciones,
convertirse en uno de los pilares de la estrategia alimentaria que se plantee el logro
simultaneo de la seguridad alimentaria nacional e individual.

Entre los corolarios que se desprenden de los estudios y la teorla sobre el campe-
sinado estarla, en primer lugar, el de que, en igualdad de condiciones, el sector
campesino se muestra dispuesto a entregar, al resto de 1a sociedad, los productos
de su actividad a precios inferiores a los exigidos por los productores capitalistas,
por la sencilla razén de que la unidad campesina, para emprender una actividad
determinada, no necesita asegurarse de una tasa de ganancia mayor o igual a la
tasa de retorno esperada de otras actividades alternativas.

En segundo lugar, que el sector campesino se encuentra en condiciones de valo-
rizar (es decir, de emplear en tareas socialmente productivas) recursos que para la
agricultura empresarial son marginales o simplemente no se conciben como tales:
tierras de baja calidad, fuerza de trabajo intransferible, medios de produccién de
bajo costo (aunque también de Infima productividad con su nivel tecnolégico ac-
tual), etc.

En tercer lugar, que los subsidios de energla —entendidos en los términos defi-
nidos mas adelante— que requiere la agricultura campesina para su funcionamien-
to, son significativamente menores a los que necesita directa o indirectamente la
agricultura empresarial, incluso si se intensifica el uso de insumos a los niveles te-
queridos para incrementar los excedentes alimentarios transferibles del sector
campesino al resto de la economia.

En cuarto lugar, que el grado de intensificacién potencialmente alcanzable en el
uso de mano de obra, es mayor en las unidades campesinas que en las empresa-
riales y conduce, en igualdad de otros recursos, a generar un producto mayor por
persona ocupable, aunque sea menor por persona efectivamente ocupada, lo cual es
menos importante desde el punto de vista de los objetivos de seguridad de acceso
alimeontario.

A estos corolarios hay que agregar el hecho de que el campesinado forma una
proporcion significativa de la poblaciéon que no ha alcanzado la seguridad nutricio-
nal en los términos definidos al inicio, por lo que no debe subestimarse el hecho de
que, en relacién a este segmento de la poblacidn, las acciones tendientes a incre-
mentar su productividad inciden simultineamente y de un modo directo en sus ni-
veles de consumo y nutricidén. (Véase el cuadro No. 1).

El hecho de que las potencialidades productivas del campesinado no se hayan
manifestado, o que lo hayan hecho s6lo de un modo parcial e insuficiente, es una
consecuencia de la peculiar articulacion entre el campesinado y ¢l resto de la econo-
mia y de {a sociedad; en especial, de la posicién que este sector ocupa en los merca-
dos (de productos y de trabajo) y del tipo de relaciones que suele establecer, con él,
el aparato institucional publico (3).

ICEPAL Op. cir. pigs. 782 94.
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Corresponde, por lo tanto, a la esenciz misma de una estrategia alimeniaita, pro-
ponerse la ruptura de las trabas que imptden la realizacion de las potencialidades
indicadas.

3. El sector agromdustrial

En un sentido amplio, deberiamos catender por industiia agroalimentatia tanto a
la industria de transformacidn de prodictos agricolas primarios en productos ali-
mentarios de consumo final como a la que ptovee de medios de preduccion y de in-
sumos a todas y cada una de las esferas de actividad que componen la estructura
tuncional del sistema alimentario (produccion primaria, transformadcion agroindus
trial. acopio, distribucion y comercializacion y, si se quiere 1t mds lejos, consumo

final).

CUADRO No. 1. FAMILIAS SUBNUTRIDAS
(% sobre el total por pafs)

Total Rurul Urbana

Argentina 8 19 K

Uruguay -~ — i0
Chile §7 25 £2
Costa Rica 24 34 14
Venezuela 25 Ja 20
Panama 35 - —
México 34 46 )
Colombia 45 54 38
Brasil 49 73 35
Perd 50 61 35
Honduras 61 75 40
Nicaragua 64 80 S50
El Salvador 68 76 61
Guatemala 79 82 75
Haiti 90 94 7%
América Latina 40 62 76

FUENTES: O. Altimir. *'La dimensidn de la pobreza en América Latina™’. Cuadernos de la (7 PAT No
27, Santiago, 1979.

A . Couriel "'Estado, estrategias vy necesidades hdsicasen el Perii ', Besco, Tims, 1481

Cepals México, ""Pobreza en Centroamérica

En lo que sigue., sinembargo, nos concenttaremos en la industiia de vansforma
vion de praductos agricolas primarios, pues la produccion de bienes de capial (para
la agricultura, la industria de transformacion, y el resto de las esferas de acuvidad
del sistema alimentario), inscribe su problemdtica en |z mds general de la produc:
cion de medios de produccion, cuyo andlisis escapa a los pionositos del presente

ttabayo
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Entendida la agroindustria en un sentido restringido, como aquella que utiliza
por materia prima principal a productos dgricolas vegetales o animales, a productos
de la pesca o a productos forestales, se constata que algo mds del 13% de las ramas
de la clasificacién uniforme de las Naciones Unidas corresponderian a este tipo de
manufacturas que, ademis de bienes alimentarios finales, producen insumos para
cerca de 50 ramas adicionales (muebleria, vestuario, calzado, etc.).

Un 56% de la produccién de este sector se genera en los palses capitalistas desa-
rrollados, un 30% en las economlas centraimente planificadas, y el resto (149), en
los palses subdesarrollados (4).

El peso de este sector tiende a decrecer dentro del total de fa industria manufac-
turera a medida que se eleva el nivel del producto, tomo consecuencia de los cam-
bios que ocurren en la estructura de demanda a medida que se elevan los ingresos
por habitante. Asi, su peso era de alrededor del 19% en los palses desarrollados de
economia de mercado, de un 20% en los paises de economia centralmente planifi-
caday de un 39% en los paises subdesarrollados. (Ver Cuadro No. 2).

Aun cuando la industria agroalimentaria crece a tasas significativamente supe-
riores a las de la agricultura (4.5 contra 2.5), su dinamismo es inferior al del conjun-
to del sector manufacturero.

Esta dindmica de la industria agroalimentaria (IAA) no €s sino una respuesta 4 la
tendencia de la demmanda de productos agroindustriales a crecer mas ripidamente
que la de los productos agricolas brutos a medida que aumenta el ingreso por habi-
tante de cada pals. Lo anterior conduce a un aumento acelerado de ia proporcién de
productos derivados de las IAA en el consumo alimeniario total. Adn en aquellos
paises que tienen un sector de agricultura campesina de subsistencia significativo, la
proporcion de productos agroindustriales en el consumo alimentatio alcanza niveles
superiores al 30% llegando a niveles entre 80% y 90% eni los palses industrializa-
dos de occidente (5).

Como es obvio, la proporciéon de productos industrializados en la dieta crece al
trasladarnos del sector rural al urbano, y tambiéa, al elevarse los niveles de ingreso
en uno y en otro.

3.1. Contribucton potencial de la agrotndustria

Aun a riesgo de elaborar lo obvio, conviene enunciar el papel que le cabe a la
agroindustria en la estructuracién y désarrollo de los sistemas alimentarios, pues
es en relacidn con el cumplimiento o no de estas funciones deseables que debers

4 ONUDI “‘Projet d'étude mondiale des agro-industrics 1975-2000"", (UNIDOQ/ICIS. 63), diciembre de
1977, versidn francesa, pig. 19.

S1Ibid. pig. 182 20.
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evaluarse la pertinencia de las empresas de distinto tipo que conforman esta esfera
de actividad. Las contribuciones potenciales de la agroindustria serian:

a) Incrementos de produccién y preductividad en la cadena aliinentaria a ttavés de
la conservacion de productos puiecederos; la disminucion de las pérdidas pre y pos-
cosecha; la recuperacion y transformacién de los subproductos en diversos tipes de
insumos y bienes finales; el reciclaje de desperdicios para ganado, etc.

b) El mejoramiento de los ingzesos de productores y consumidores en el primer
caso via integracion de actividades agricolas y agroindustriales bajo formas coope-
rativas y/o cambios en los patrores de uso del suelo. En relacion 2 los consumido-
res, via estabilizacion de precios y via incremento del valor nutritivo de cada peso
gastado en alimentos a través de! enriquecimiento de los productos basicos de la
dicta

o) El efecto muluplicador de {2 demanda final de la rama agroalimentaria, que
respecto a otras ramas industriales, exhibe uno de los valores m4s aitos.

d) Constituir un nicdleo de imensificacion y mejoramiento de las condiciones téc-
nicas de 1a produccion agricola z la que esté articulada via asistencia técnica, provi-
sion de insumos, establecimiento de normas de control de calidad y seleccién, fi-
nanciamiento, etc.

3.2. Tipos de agromdustnas

Hasta aqui nos hemos limitado a hacer referencia a la agroindustria como un
todo; sin embargo, al caracterizar el enfoque propuesto para el disefio de una estra-
tegia alimentaria, hemos enfatizado la necesidad de distinguir los diversos tipos de
agentes que conforman cada una de las esferas de actividad, pues éstas se caracte-
tizan por un alto grado de heterogeneidad, condicion que es propia también del
sector de transformacion agroalimentario que, probablemente, constituye uno de
los sectores mds heterogéneos del conjunto de la industria.

En el esquema 1, presentado en piginas anteriores, se planteaba una clasifica-
cion genérica para el sector de transformacion que era homologable a la empleada
en el sector primatio.

El empleo del criterio *‘formas de organizacion de la produccidn’™ como ctitetio
unico de clasificacion resulta, sin embargo, insuticiente en el (aso de esia esfera de
actividad, ranto para los efectos de disefiar politicas especificas y diferenciadas,
como para evaluar si el comportamiento de las unidades que conforman esta esfera
cs congruente con el objetivo de avanzar hacia un sistema alimenta:io deseable.

Adenmiis de las tormas de organizacion, resulta indispensable counsiderar como
critetio complementario el del tipo de mercado en que estas empresas acrvan como
vendedoras, inuoeduciendo las siguientes categorias: alimentos badsicos, alimentos
ditetenciados o de marca y alimentos de exportacion,
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CUADRO No. 2. IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

EN ALGUNOS PAISES
Paises en orden Valoragregado  %de la produc- Multiplicador de 1a
decreciente del porlalAA en cidn agrico- demanda final de la IAA
producto per % del valor ladest. a Valor Rango
capita agregado las IAA ordinal a/
Canad4. 1958 74 n.d.a. 2,53 (M
Estados Unidos,

1963 155 79 2,62 (m
Francia, 1974 87 62 1,94 ()]
Francia, 1962 61 62 1.87 ()]
Grecia, 1966 37 42 2,25 ()]
Turquia, 1968 17 15 2,09 1)}
Irak, 1968 18 15 1,98 (n
Tunisia, 1972 27 37 2,17 ()
Argel, 1969 39 58 2.1t {Ih
Marruccos, 969 39 35 2,19 )
Marrueocs, 1958 15 17 2.36 ()]
Mali, 1970 5 8 — —

FUENTE: Projet d'Etude Mondiale des agro-industrias 1975-2000.

a/ El rango se establecio entre 9 ramas de actividad econdmica ordenadas segiin el valor del coeficiente
multiplicador de la demanda final.

a) Alimentos bdsicos (6)

Se incluye en esta categoria al conjunto de alimentos bdsicos no diferenciados:
pan. leche fluida, harinas de diverso tipo, tortillas de maiz, carnes de diverso ori-
gen, etc. Dentro de esta categoria creemos conveniente hacer la distincidn de dos
subgrupos:

1) Los alimentos basicos tradicionales, y
it) Los alimentos basicos modernos.

En el sector de bdsicos fradicionales incluimos la molicnda de granos, la produc-
cion de pan, la produccidn de tortillas de maiz, etc.

Sin perjuicio de la existencia de algunas unidades o reductos modernos al interior
de las distintas lineas de produccién que componen este sector (molienda de malz o
trign), la mayor parte de los establecimientos son del tipo familiar o artesanal, lo que
conduce a que el grueso de los establecimientos clasificados como pertenecientes al
sector manufacturero se encuentren en este sector que, sin embargo, genera una
fraccion reducida det producto industrial .

6 Esta parte constituye una version resumida del documento de PREDESAL *‘Diagndstico y lineamien-
tos de estrategia para la industria agroalimentaria’ (fotocopia de documento interno), CEPAL, 198).
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La densidad de capital pot persons ccupada es bastanie bajz, y lus mwveles teene-
f6gicos han permanecido sin aiicracion o con alteraciones maiginaies por largos
periodos.

El caracter vegetativo de si. crecimicanito ast como sa suboidinacion a iz estera del
acopio hacen que este tipo do emptesas no ejerzan practicamente efecio Ginamizg
dor alguno sobre la produccion primaria. Son las entidades dc acopio (pubhicas y
privadas) asl como el propio Estade a traves de lz mmportacion de insumos, cuando
la produccién interna es insuliciente, los que mayor influencia ejereen ianto sobre
la dindmica de la produccidn primariz como sobre la dei propio sector de bdsicos
tradicionales.

Sin perjuicio de lo anterior, tabe destacar que compitiendo cen algunos de los
productos de este subsector han surgido empresas industriales de gran enverga-
dura que a partir de redes de comercializacion y de sistemas de nicrcadec de gran
capilaridad y de intentos de diferznciacion de marcas, han ido reduciende ¢! enor-
me peso que los basicos tradicionales tienen en los pairones de (onsuimo de {a po-
blacion de menores ingresos

Entre los alimentos édsicos moderos se indluye al conjunto de bicnes no dife-
renciados de consumo masive gie han mostrado gran dinamismo en las dltimas dos
décadas, a partir de la intreduccion de significativas mejoras tecnoldgicas que han
“industrializado’’ procesos en las que, en los cincuentas, dominaban todavla las
formas artesanales. Se incluye aqui la produccién de carnes (rojas y blancas), de
pescado, derivados ldcteos, vieaginosas, alimentos balanceados (como parte del
complejo de carnes), etc.

Las lineas de produccidn que mayor dinamismo han mostrado y que lo consetva-
p y Y

ran seguramente en el futuro previsible son las correspondientes al complejo de

avesy ala produccion porcicola.

Ia produccion de carne de res asl como los detivados ldcteros ticnen también
un dinamismo que supera con creces al crecimiento poblacional pero que no alcanza
los niveles mostrados por la preduccidn avicola y porcicola.

En el caso del ganado boving, lzs empiesas de procesamiesto son pot o genceral
de capital nacional y, las de mayor tamafio, pettenecen o a cooperativas de praduc
tores o al Esrado

En el complejo avicela y porelcoia o donde las enpicsas v ausnadioaales Genen
no solo un gran peso relztive sino qre controlan los adcicos esizzidgices del desa-
rrollo de estos complejos corao son: la producdion de zlimentos halanceados y ia
produccién de material genétice.

l.a demanda de insumes para ia producuion de alimentos balanieados se ha
convertido ent una de 1as fuerzas gue mayor dinamismo ha impreso 2 iz produccion
primaria, conduciendo a cambios significativos en los patrones de cultivo (sustitu-
cion de granos biasices de alimentzeidn humana por insumos pare la industiia de
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alimentos de animales) o incrementos significativos en la importacién de estos insu-
mos, sin intentos de buscar sustitutos nacionales como componentes alternativos de
{as formulas alimentarias.

b) Alimentos diferenciados o de marca

Se incluyen en este subsector aquellos productos que basan su penetracidn en los
mercados en procesos de intensa induccién por la via de la propaganda e incluyen
entre otros: la producciéh de refrescos embotellados, de legumbres enlatadas, de
cereales para =l desayuno, de papas fritas, etc. Su crecimiento supera al poblacio-
nal pero no alcanza los niveles que se advietten en los bdsicos modernos mas dind-
micos. Dicho crecimiento se da como parte de un proceso acelerado de pugna
oligopolica para la reparticién de mercados que se sustentan en la diferenciacién y
promocién de productos a través de la publicidad y de las marcas, y en el desarrollo
de extensas redes de comercializacién qué siguen las pautas establecidas hace al-
gunas décadas por las industrias refresqueras.

El impacto de estas empresas sobre el sector agricola es mds bien reducido, pues
¢l componente agricola en el costo final de los productos generados pot ella es rela-
tivamente bajo en comparacion con la incidencia que tienen, no sdlo los costos de
propaganda, sino aquellos de transformacién de las cualidades brganolépticas de
los productos primarios, y los de envasado, transporte, etc.

Sin perjuicio de que las empresas transnacionales tengan en el sector un peso
significativo, su influencia va mas alld de los madrgenes de mercado que controlan,
pues involucra todo un “‘estilo de modernizacion de las pautas de consumo ', que
es asumido también por las empresas nacionales que entran a producir en este tipo
de industrias. Probablemente sea éste el aspecto mds preocupante de la accién de
las empresas de este subsector, en el sentido de que la fuerza de st accidn inductiva
conduce al reemplazo de productos de mayor valor nutritivo y menor costo por
unidad de nutrientes proporcionada, por otros en los que no sélo el costo por calo-
ria se eleva varias veces respecto a aquellos que sustituyen sino que implican un
incremento significativo en los subsidios de energla comercial insumida por unidad
de caloria alimentaria generada. Su bajo costo unitario (por unidad de producto y no
de nutriente) los convierte en productos de consumo generalizado y dan lugar,
sobre todo en los sectores de menores ingresos, a lo que algunos autores han liama-
do ‘“'la subnutricién comerciogénica’’ (7).

7 Una expresién extrema de este tipo de fendmeno es el que condujo en paises de Asie, Africay América
Latina y en sectores de bajos ingresos, al reemplazo de la leche materna por firmulas industriales, con
el consiguiente efecto no silo sobre los niveles de nutricién (debido a) alto costo relativo y por lo tanto a
la insuficiente adquisicién de esos productos para completar los niveles nutricionales requeridos) sino
también sobre la capacidad de resistencia a las enfermedades como consecuencia de 1a falta de ele-
mentos inmunologicos propios de 1a lecha materna. La denuncia de este fendmeno y el escéndalo
consiguiente que produjo, condujeron af establecimiento de un cddigo sobre publicidad suscrito por 8
de las empresas multinacionales dedicadas a la produccién de leche en paises subdesarrollados. (Ver
al respecto S. George How the other half dies, Penguin. 1977, pdgs. 176 a 181).
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Sin perjuicio de lo antericr, uo debe oividarse el hecho de que muchos de estos
productos contribuyen a romper fa morozonia de ciertas dicras y/o z facilitar iz
ingestién concentrada, en presentaciones funcicncles e higi¢nicas, de energéticos
(el caso de las bebidas edvicorzntes, de producios de pasteleria industrial, etc.)
que, mas alld de la propaganda y de Iz eficacia de las redes convencionales explican
su gran aceptacion.

c) Alimentos para esporiscids

Alrededor del 25¢5 de ia industria alimentaria de fos palses en desarrollo estd
constituida por productcs para exportacion. Buena parte de estos se originan en
las zonas tropicales de distinta altura como pldtanos, piftas, café, cacao, azicar, etc.
Un pequefo margen corresponde a frutas y hortalizas de climas templados que se
basan en la alternancia estacional entre el norte y el sur.

Desde un punto de vista industrial, se trata de productos que se someien a proce-
samientos minimos en los que el grueso de! valor agregado es aportado por fa mate-
ria prima agricola propiamente tal. Se trata, en general, de lineas de produccién
que han estado presentes desde i periodo coionial y en las que la existencia de
empresas extranjeras va desde el control total (bananos y otros frutos tropicales)
hasta la total ausencia (café, por ejemplo).

3.3 Las transnacionales agroalunesnsarias: alcances para una eveluacion de su
1mpacto real y potencial (8)

Una evaluacion someza del impacto de las ETN deberla contemplar, por io me-
nos, su contribucién actual o potencial a:

i) La acumulacién interna de capital;

i) El balance externo;

ii1) La satisfaccion de necesidades hédsicas;

iv) El desarrollo tecnolégico;

v} El empleo y el incremento de ingresos salariales.

i) Respecto a la acumulacidn de capital se puede destacar: Ea piimer lugar, que
{as tasas internas de retotno de las ETN son mayores que las tasas de interés del
capital en los mercados internacionales. los ingresos de capital de las ETN toman
varias formas, algunas de ellas son contribuciones en especiec cormo rizquinaria,
kbnow how, etc. Estas dan un margen amplio de discretién pera soheeestimar su
verdadera contribucién coms es ¢! caso de equipo de segunda mano.

8 El grueso de este capitulo estd basado fundamentaimente en el trabajo de P. A. Borgoltz, ~Study on
the role of transnational corporations in the development of food processing industries in developing
countries’" a report sibmitted to the International Center for Industrial Studies (UNIDO, lulio de 1980,
primer borrador, fotocopia).
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En segundo lugar, que el ingreso neto de capital hecho por las ETN es general-
mente bajo, pues este tipo de empresas han mostrado ser bastante efectivas en
obtener amplio financiamiento de fuentes locales.

Finalmente, cabe mencionar que muchas veces las ETN desplazan a empresas
locales conduciendo a una pérdida o mala asignacidn de recursos.

ii) En relacidén al balance externo, puede destacarse lo siguiente: En primer lu-
gar, que los alimentos en los mercados domésticos de los palses subdesarrollados
constituyen un drea relativamente dindmica y sostenida de expansion a medida que
los ingresos y la poblacién urbana aumentan.

En segundo lugar, se advierte que una dependencia creciente de insumos ali-
mentarios importados tiende a estar vinculada al papel creciente de las ETN en
esta drea.

En tercer lugar, se constata que los términos concesionarios con que se inician
muchas impottaciones (ayuda alimentaria) crean mercados para los excedentes
que, una vez que se han establecido nuevos patrones de consumo, dan lugar a
considerables salidas de divisas (caso del trigo y de la leche).

En cuarto lugar, est4 el hecho de que, en materia de exportaciones, fas ETN tien-
den a no producir aquello que compita con sus operaciones en los paises de origen.
Con frecuencia existen al respecto clidusulas restrictivas en los contratos de las fi-
liales.

En quinto lugar, cabe mencionar que, con frecuencia, los flujos financieros deri-
vados de las filiales de transnacionales suelen ser muy pequefos e incluso negati-
vos. Las ETN buscan la maxima flexibilidad en el manejo de sus flujos financieros
en el marco de una estrategia global que no coincide, necesariamente, con otra que
suponga el mdximo ingreso local de divisas.

Priacticas abusivas de transferencias, a precios irreales son posibles y pueden ser
estimuladas por la enorme proporcion de transacciones intrafirmas entre filiales.

1) En relacion a las necesidades bdsicas. Dado que los mayores intereses de las
ETN estdn en productos diferenciados de alto valor agregado o en la importacién de
basicos, su contribucién a la satisfaccion de las necesidades basicas y/o a la autosu-
ficiencia de los sistemas alimentarios deja seguramente mucho que desear. Ya
hemos sefalado que la implantacién, via técnicas de mercadeo, de productos sofis-
ticados de alto valor agregado en paises de bajo ingreso, plantea serias interrogan-
tes sobre lo apropiado de estos productos para dichas condiciones.

iv) En relacion a la tecnologia, el empleo y ¢l ingreso salarial. La tecnologia en el
procesamiento alimentario ha sido y es, en general, bastante estable, conocida y
simple; es del dominio piblico ¥ esta disponible a través de manufactureros inde-
pendientes.
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En algunas lineas de productos diferenciados, e! procesamicnto doméstico pur
parte de las ETN alimentarias se reduce a operaciones simples de mezctado, empa-
quetado, etc., de lo que son bdsicamente materias primas o bienes interimedios
importados. Con frecuencia exiscen contratos con ias ETN alimertarias que tenen
clausulas de atadura en relacidn z cguipos e insumos.

Por los antecedentes dzdos hastz aqgu!, la adquisicion de tecacies’a viz BTN 2l5-
mentarias suele ser una forma cara de obtenerla pues éstz viene en '‘paquetes’”
que incluyen elernentos que no son estrictamente de aporte :écnico {zdminisiracio-
nes de ventas, servicios, marcas registradas). Estos ‘paquetes’ pueden constituir
un obstaculo al desarrolic de capacidad iocal, sobre todo cuando ao hay provisiones
especlficas sobre capacitacidn.

Las ETN alimentarias tienden z establecer unidades de gran escala y de zlta in-
tensidad de capital con margenes impeitantes de capacidad no utilizada que tien-
den a inhibir el desarrollo de firmas locales.

Las articulaciones hacia atrds tienden z ser frdgiles y desviarse hacia la importa-
cién de insumos.

En ocasiones la artculacidn hacia 1z produccion primaria, cuando ocurre, ha
generado cambics en los patrenes de uso del suelo y de tenencia de la tierra que
han sido contrarios a los critertos de satisfaccion mencionados en apartadoes ante-

riores.

Mi4s alld de la serie de limitzciones descritas en relacion a este tipo de empresas
que, como se pudo advertir, son particularmente sigrificativas en ¢! 2mbdize de los
productos diferenciados o de marca, no puede dejar de reconucerse que su inter-
vencion en el procesamiento de productos para el mercado interno, ha conducido a
la incorporacién de formas avanzadas de embalaje y 2 niveles de «ontrol de calidad
que han permitido la presentacidn de productos bajo formas funcioniales a [as nece-
sidades de los consumidores. Por otra parte, y en el 4mbito de los productos bédsicos
no diferenciados, han abierto un espacio para la articulacién dindmica entre la agti-
cultura y la industria que, si se regulan sus efectos no deseados -y esto estd lejos
de ser un problema meramente técnico -, pueden roastituirse en un coadyuvante
del mejoramiento cuantitativoy cualitativo del consuino de las grandes mayorlas

4. Flugos de valor v de energia e of sisivma altmentino

Para completar el analisis de iz estructura productive, ademas dei exermen de les
caracterlsticas y del comporiamiento de los distintos agenies en cada vna de las
esferas de actividad. es conveniente considerar las transferencias gue se dan tanto
entre las esferas del sistema alimentario como entre éste y el conjunzo de 2 econo-
mia. Entre dichas transferencias destacan los flujos de valor v los flujus de enezgla.
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4.1. Flujos de valor y coeficiente de articulacion (9)

El proceso que va desde la produccidn primaria hasia ¢l consumo final puede per-
cibirse como un proceso de agregacion sucesiva de valor por las distintas esferas de
actividad que concurren a la generacién de la oferta alimentaria final. El andlisis de
fos flujos de valor ya sea a nivel del conjunto del sistema, o de determinadas cade-
nas, permite establecer el peso relativo de cada una de las esferas de actividad en la
formacion del valor final de los alimentos; el peso relativo de los componentes intet-
nos o importados de dicho valor final, asl como las relaciones entre consuinos intet-
medios y valor agregado, tanto de cada una de las esferas de actividad, como de lus
estratos correspondientes a distintos tipos de unidades productivas al interior de las
esferas de actividad. Asi mismo, se pueden establecer las relaciones entre produc.
cion intermedia y produccién final, entre produccion para ¢l mercado interno y
produccidn de exportacion, asf como algunas relaciones que den cuenta de la pro-
ductividad del trabajo en el conjunto del sistema y/o en cada una de las esferas de
actividad y/o efi cada tipo de unidad productiva.

E! analisis intertemporal de estos valores asl como su comparacién con los de
otros sistemas conocidos {en particular de aquellos que pudieran considerarse indi-
cativos de la orientacion de los cambios en los sistemas alimentarios nacionales
como e) de los Estados Unidos) puede revelar cudles son las tendencias de cambio
en la estructura de la produccion, en qué 4reas hay una integracion insuficiente, en
qué dreas la articulacion es muy asimétrica, asi como evaluar la potencialidad
transformadora de la agroindustria sobre la agricultura a partir de ta magnitud de
algunos de los coeficientes de articulacién. (Por ej. a partir del valor Qque para las
distintas cadenas tenga el coeficiente entre compras intermedias y valor agregado).

4.2. Los flujos de energia (10)

El alza significativa del costo de la ehergla comercial ha hecho que el analisis de
la “‘eficiencia energética’’ de los sisternas alimentarios constituya uno de los crite-
rios sustantivos para evaluar la deseabilidad de ciertas tendencias prevalecientes
en la evolucién de los sistemas alimentarios nacionales a las que haremos referen-
cia mis precisa cuando consideramos el andlisis de fos modelos de consumo.

En términos genéricos, el sisiema alimentario puede ser concebido como un sis-
tema de transformacion de diversos tipos de energla (solar, bioldgica, mecdnica) en
energla alimentaria. De las diversas relaciones que pudieran establecerse entre
energia inyectada al sistema y cnergla generada en forma de alimentos, la que
presenta, desde el punto de vista socioeconémico, el mayor interés es la relativa a
la energia comercial y dentro de ella a la no-renovable.

9 Para un desarrolfo mds amplio del tema véase L. Malassis, Ecoromie agroalimentaire, pig. 188 a 208,
Cuyds, 1973,

10]. S. Steinhart y C. E. Steinhart, *‘Energy Use in the American Food System'’ Science, Vol. 184, No.
4134, 1974. Ver también el CNEEMA, Essai sur l'énergie dans les systemes agroalimentsires en Fran-
ce, Série Etudes, No. 404, 1975,
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A partir de 1974 y motivados por a denominada *‘crisis de! petsdico”’ se hap rea-
lizado en varios de los paises desarrollados una serie de intentos de cuaniificar iz
eficiencia de los sisternas alimentarios en términos de la relacién enire calocdlas de
energla mecinica inyeciadas en los procesos de produccién, distribucién y consu-
mo de alimentos y calorias biolégicas aprovechadas por el consumidor final. La
aplicacién de la metodologia empleada en dichos estudios zl andlisis de situacio-
nes de pailses de la region permitiria evaluar en qué etapa del proceso o iptensifi-
cacién energética se encuentran los distintos sisternas alimentarios nacionzles; en
que¢ esferas de actividad dicha inteasificacidn ha aicanzzdo los valores més alios; en
cuiles es posible esperar una respuesta mas (0 menos) proporcionai en términos de
producto a la intensificacién energética y en qué esfera de actividad es posible es-
perar los mayores resultados potenciales def desarrollc de fuentes de energla reno-
vables y no convencionales.

5. Los modelos de consumo

Como se sefialara anteriormente, se trata de caracierizar ios patrones de consu-
mo de distintos estratos de poblacidn, es decir, de responder al qué consumen, el
cuinto consumen y el cémo consumen grupos de poblacion diferenciados por nive-
fes de ingreso, status ocupacional y localizacion geogridfica (urbano o rural, por
Areas o regiones, etc.).

La caracterizacion de los modelos de consumo ademds de contribuir a describir la
heterogeneidad de las situaciones prevaiecientes debe proporcionar elementos que
permitan evaluar tanto los costos monetarios como la demanda de recursos renova-
bles vy no renovables que ejerce cada uno de los distintes modelos de consuric pre-
valecientes.

En términos ideales, el andlisis de los modelos de consumo deberla incluir consi-
deraciones sobre: i) La composicién por preductos {o por tipos de productos) de la
dieta alimentaria de cada uno de los estratos.

i1) El nivel calorico y proteico toral por origen (porcentaje de catorlas y proteinas
derivadas de los distintos tipos de alimentos que compoenen el régimen alimentario
de cada estrate).

1) La relacion entre calorlas iniciales y calozlas finales propias de cadz mode-
o (11).

Il Esta medicién es necesariz para mostzar lag mayores exigencies que, sobre los recursos dlspuniies,
plantean determinados tipos de dietas que ven mds aild de ios diferenciales que es gosible sdvertir a
partir de las caloriss finales consumidas como alimentos. Asi por ejemplo, si consideramos que se
nccesitan de 6 a 10 calorias vegetales para generar una caloria animsl, una dieta en la que el peso de los
productos cdrnicos sea significativamente mayor que el de {os granos bdsicos, se caracterizard por un
consumo de calorias iniciales mucho mayor gue otra que presente la situacidn inversa, aun cuando en
ambas las calorias finales sean las mismas. Una medicion alternativa complementaria de este feng-
meno puede ser la evaluaciin de los regimenes alimentarios en términos de costo en equivalente

|rano.
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iv) El porcentaje del ingreso gastado en alimentos: total y por tipo de productos.

v) El porcentaje de la ingesta caldrico-proteica de origen terciario, es decir, obte-
nida en restaurantes, comedores colectivos, etc. asi como el porcentaje del gasto
alimentario destinado a estos propositos.

vi) El peso relativo del autoconsumo en el consumo toral. Un examen de buena
parte de la literatura relativa a patrones de consumo permite advertir que, en la
gran mayoria de los casos, el andlisis de este aspecto tiende a abordarse a través de
estudios de ingreso/gasto familiar que artojan como resultado descripciones de los
patrones de consumo en términos de deciles de ingreso o de consumo (alimentario
o total). Aun cuando estas descripciones incorporen antecedentes sobre status
ocupacional y localizacién geografica, muestran, por una parte, una tendencia sis-
temadtica a la sobreestimacién del consumo de los estratos inferiores y a la subesti-
macion de los estratos superiores y, por otra, hacen abstraccion de una serie de
factores que, en el disefio de una politica alimentaria, pueden constituir determi-
nantes significativos del poder adquisitivo real de alimentos de los distintos estra-
tos de poblacién.

En la medida en que los patrones de consumo de familias con el mismo status
socioeconémico y con la misma localizacién geogréfica no muestra variaciones sig-
nificativas, los estudios de casos representativos (s que los estudios muestrales
con base en encuestas preestablecidas tipo survey), son capaces de entregar nive-
les de precision, que, de otro modo, no parecen alcanzables. La seleccidn de los
casos deberfa permitir obtener una caracterizacion detallada de por lo menos los
siguientes tipos de modelo de consumo:

i) Modelo rural tradicional de alta proporcién de autoconsumo;
i1) Modelo rural diversificado;

iii) Modelo urbano marginal;

iv) Modelo urbano medio;

v) Modelo urbano privilegiado.

La combinacidn de este tipo de andlisis con el que arrojan los estudios convencio-
nales de encuestas de hogares permitiria establecer la proposcién de la poblacién
adscrita a cada uno de los modelos arriba indicado.

Los estudios de caso permitirian ademds dar cuenta de algunos fendmenos rara-
mente detectados en las encuestas de ingreso/ gasto, como son el tipo de lugares en
que efectian comuinmente sus compras las unidades representativas de los distin-
tos estratos asi como la forma en que dichas compras son realizadas (en unidades
establecidas y preenvasadas o en fracciones de estas hechas al momento mismo de
la compra por el detallista), hechos ambos que suelen determinar diferenciales, a
veces significativos, en el precio unitario de los productos consumidos.
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Junto con la estimacion de fos modelos de consumo en un momento dado, debe-
ria intentarse un examen de las tendencias que caracterizan a dichos modelos asi
como al que podria denominarse '‘modelo medio nacional’’ Se trata fundamental-
mente de establecer si se dan o no ciertas regularidades que han sido observadas de
modo sistemarico en otras realidzdes y cuya redireccidn, estiraule, control, etc.
constituyen parte de los objetivos de una politicz agroalhimentaria.

Entre las regularidades registradas estarian las siguientes:

1) El consumo de calorlas finales tiende hacia un limite absoluto pero ¢l nimero
de calorias iniciales contintia creciendo a medida que crece el ingreso.

1) Kl gasto alimentario absoluto {a precios constantes) awmenta tanto por el in-
cremento del consumo como por el incremento del costo por calorias derivado de
{os cambios de composicidn de {a dieta.

in) El consumo alimentario es un porcentaje decreciente del gasto toral en consu-
mo (ley de Engel).

iv) El porcentaje de alimentos de otigen agroindustrial y terciario tiende a crecer

v) La importancia relativa de los distintos grupos de alimentos tiende 2 modificar-
se en los siguientes términos:

@) El grupo cereales y tubérculos crece 2 medida que el ingreso se eleva en los
niveles bajos de este dltimo hasta Hegar 2 un miaximo v dedrecer 2 medida que au-
menta el imgresoe

/M El grupo de legumbres secas uende a decrecer de modo asintdtico 2 medida
que disminuye el ingreso.

O Bl grapo azidaares, carnes, grasas y leche crece sostenidamente a medida que

aumecata ol ingreso

St la presencia de estas regularidades se venitica ¢puede hablatse de a presencia
de una especie de "‘modelo tendencial de reterencia’ ? (¢el modelo notteamerica-
no?) De existir dicho modelo, seria necesario evaluar su viabilidad como modelo
generalizable a escala nacional, considerando o que mis adelante definitemos
como atributos de un sistema alimentario deseable

i1, Analisis de 1a vulnerabilidad de los sistemas alimentarios

Ademus de caracterizar a estructura y funcionamiento de los sistemas alimenta
rios es necesario examinar la incidencia de aquellos tactores que pueden deternn
nar la mayor o menor capacidad, de dicho sistema. de asegurar un suministro esea-
ble v a largo plazo de los alimentos necesatios para aleanzar lo que hemos detimdo
como la seguridad nutricional.
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Algunos de estos factores tienen que ver con las condiciones internas de produc-
cién y distribucién de los alimentos y otros con los términos en que el sistema ali-
mentario nacional est4 inserto en el sistema alimentario global o mundial; es decir,
con su grado de dependencia externa.

1. La vulnerabilidad interna

En relacién a la vulnerabilidad interna se pueden mencionar una serie de fené-
menos, frecuentes en gran parte de los paises de la regién, cuya incidencia no re-
quiere de mayor explicacidn, como por ejemplo:

i) La pérdida del potencial productivo agricola derivada de los fenémenos de ero-
sién, salinizacion, desertificacion, descenso del nivel fredtico de las aguas subterra-
neas, etc.;

it) La disminucidn de las tierras dedicadas a la produccién de granos bdsicos por
sustitucién de cultivos (ganaderizacién, agroexportacién, produccién de combusti-
ble, etc.);

iii) La descomposicién del sector de agricultura campesina, no sélo porque afecta
a un sector productor tradicional de granos bdsicos sino también porque va acompa-
fiada de reduccidn en los niveles de ingesta caldrica/proteica de estos grupos;

iv) Incremento de insumos no renovables por unidad calérica producida en forma
de alimento;

v) El incremento de la interdependencia regional con la pérdida consiguiente de
capacidad de autosustentacion a nivel de lds subregiones del pais, etc.

2. La vulnerabilidad externa

En términos esquemdticos, puede decirse que las estrategias nacionales sobre
los términos de insercidn de los sistemas alimentarios locales en el sistema global,
se mueven entre dos opciones extremas: la autarquia (total o parcial) o la vigencia
plena de los criterios derivados de las ventajas comparativas (generalmente de
corio plazo). Sin perjuicio del cardcter finalmente politico de ia sejeccion de una
opcidn concreta entre los extremos mencionados, es preciso tener en cuenta la
confiabilidad del mercado externo como fuente complementaria de los déficits ali-
mentarios internos para tener claras las implicaciones de la opcién adoptada.

La evaluacion de confiabilidad supone el an4lisis de las tendencias prevalecientes
en el mercado alimentario mundial en lo que a volumenes y precios de los principa-
les productos se refiere; el anilisis de la politica y de la capacidad agroexportadora
de los principales proveedores asl como el andlisis de la politica de los principales
demandantes del mercado mundial por la gran influencia individual que éstos ejer-
cen sobre volumenes y precios.
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2. 1. Medicion del grado de valnerabilidad

Se trata de construir indicadores (de tipo simple o compleio) que den cuenia de
los distintos grados de vulnerabilidad externa a que estan sometidos los sistemas
alimentarios nacionales de los paises de la region El mas simple de estos indicado-
res, y el que se emplea con mayor frecuencia, es el de la proporcion de alimentos
importados que forman parte de la oferta intetna de ellos Sin embargo, si conside-
ramos, por ejemplo, la situacién de un pais que produce internamente la totalidad
de sus alimentos pero que simultdneamente, importa la gran mayotia de los insu-
mos requeridos para dicha produccidn, no podremos menos que concluit que la
vulnerabilidad externa de su sistema alimentario es mayor que la de otro que no
requiere de insumos tmportados aun cuando su oferta interna incluye un porcentaje
redus ido de alimentos importados.

Sin perjuicio de intentar la construccion de un Indice ponderado que tntegre las
principales varniables de las que depende el grado de vulnerabilidad, se deberta
intentar, para cada uno de los casos nacionales. consttuir por lo menos los siguten
tes balances:

i) Importaciones de bienes alimentarios finales. por tipo de alimeato, como por-
centaje de la oferta interna.

i1} Imporcaciones alimentarias como poicentaje de las expostacione s rotales

i) Importaciones del sistema alimentario como porcentaje de las expeitaciones
rotales Gindluy e insumos v medios de producosn de las disnintas esferas de aciiv
dad v, de set posible, de los encadenamientos hac atrds del sistema ™)

iv) Balance de pagos del sector agroalimenta o
v) Balunce de pagos agriolas

Pata completar ¢l andlisis serd indispensable disponer de algun cuadro sobre las
tendenaas de los indicadores anteriores pues no <on equivalentes dos sipuaciones
que, en un momento dado. tengan Indices iguales st en una la rendendcia muestra
grados de dependencia crecientes y en otra dectecicmes  lambién e requerinid
claborar alguna prognosis sobre 1z evolucion probable de a2 capacidad paraimpon
tar de tos paises considerados

S0 B tuncronamiento del mercado exiernn

o otelacion con el tundonamiento ded mercads mundeal o ads e ine o ccrtos
cambios de significacon respecto al ptfodo que medu entre L segunda pospacrta
vel oo de fos atos setenta

Conwrruve un hecho conocidoy en dierea medida tescapable gue oo alomen:
de vrodocoon g oola luenien 2 veves significanvamente . en tone 1su Hoene



168 SCHEJMAN - ANALISIS INTEGRAL

tendenciales como consecuencia de factores climdticos y de expectativas economi-
cas; sin embargo, desde los cincuentas y por mas de tres décadas, dichas fluctua-
ciones tuvieron efectos mas bien marginales sobre los precios del mercado interna-
cional, al exiremo que incrementos o decrementos de hasta un 35% en el volumen
cosechado se tradujeron en movimientos de precios que raras veces superaron el
3%  (Véase el grafico No. 1).

GRAF 1ICO NeJ

VARIACIONES DE PRECIOS DE LOS PRINCIPALES GRANOS
EN EL COMERCIO MUNDIAL
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Por contraste, a partir de 1972/1973 en adelante, se advierie que por pequefas
que sean las variaciones en el volumen de la oferta mundial de granos bisicos,
éstas dan lugar a fluctuaciones extremas en los precios, aun si se hace abstraceion,
por lo desmesurado, del incremento de! 300% ocurrido entre 1972y 1974 2z ralz de
un descenso de sélo el 4% en el volumen de la oferta.

Resulta indispensable hacer, aungue sea de modo muy resumido, una enumera-
cion de los factores que condicionan el actual funcionamiento del mercado alimen-
tario mundial, y que permiten afirmar que estamos fiente a fendmenos de tipo
estructural y no a2 meras fluctuaciones coyuniurales.

a) Cambio en fos patrones de comercio mundial de granos

Hasta la segunda guerra mundial la vinica regién importadora neta de z2limentos
erala Europa Occidental que lo hizo en volumenes bastante estables hasta los asos
setenta y decrecientes a partir de ese afio. Norteamérica (Canada y Estados Unidos)
exportaban entonces solamente un 20% del total mundial mientras que Amnérica
lLatina representaba el 36% de las exportaciones de granos y, como region, ocupa-
ba ¢l primer lugar en este rubro.

A partir de ia posguerra y ea una tendencia que hasta ahora ha parecido irrever-
sthle, la inmensa mayoria de los palses del mundo y ia totalidad de los paises de
América Latina - -con la sola excepcion de la Argentina y el Uzuguay  han pasado
2 la condicion de importadores netos y en volimenes crecientes de los principales
componentes de sus dietas nacionales.

CUADRO No. 5. COMERCIO MUNDIAL BE GRANOS
(Millones de toneladas métricas)

19034-1938 1948.52 1660 1470 1GR0
América de! Norte +5 + 23 + 39 t S6 i 13
Europa Occidental 24 22 25 0 b
Europa Oriental y
URSS +5 0 o] I}] 16
Australiay
Nueva Zelandia t 3 13 () boi2 A
Africa t 0 2 S 5
Asia + 2 6 v 3! [TR
América Latina b9 +1 0 t 4 o
América Latina

7 3 & “

{— Argentina)
NOTAS: a Elsigno "mds’ indica enportaciones netas: el sinn woenos 7 indice importn o s e tas
Noincluye el comercio intra-regional

b Alcuadrooriginzldel autor citado, se I ha agregada estu dihme lines pera destacer e siinrcinn
de la regidn si se excluye al pais indicado.

FUFNT¥- Lester R. Brown, Building a Sustainabie Society (Norioa)
Worldwatch Institute, Washington. D.E.
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Por contraste y en una tendencia manifiesta desde la segunda posguerta, Améni-
ca del Norte ha pasado a convertirse, de lejos, en el granero del mundo, generan-
do en 1980 m4s de las cuatro quintas partes de las exporiaciones totales de granos.

La vulnerabilidad de los regimenes alimentarios nacionales est4, por lo tanto,
fuertemente condicionada a lo que ocurra con {a produccién agricola y con la politi-
ca agroalimentaria de Norteamérica en general y de los Estados Unidos en parti-
cular.

b) Descenso en los indices de seguridad alimentaria mundial

Si, siguiendo a algunos autores, aceptamos como un indicador aproximado del
grado de seguridad alimentaria mundial, la relacion entre reservas de grano dis-
ponibles y consumo mundial, y si definimos las teservas como la suma de los stocks
totales de granos mis el potencial productivo de las tierras que los Estados Unidos
mantuvieron ociosas (pero susceptibles de incorporarse en un afo al cultivo), adver-
tiremos que dichas reservas han llegado, en 1980, a su nivel m4s bajo desde la

CUADRO No. 4. INDICADORES DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL-1960-1980
{millones de toneladas métricas)

Stocks de Equivalente gra- Reserva en

reserva de nos de la tierra dias de consufio
Ailos granos arable ociosa Resetvas mundial

de EE.UU Totales
{dias)

1960 . 192 36 228 99
1965 140 70 210 80
1970 166 7t 237 77
1971 183 46 229 73
1972 142 78 220 66
1973 147 25 172 St
1974 132 4 t36 40
1975 138 3 141 40
1976 192 R} i95 55
1977 191 { 192 51
1978 228 21 249 62
1979 191 15 206 51

1980 151 0 i51 40

NOTA : El autor citado ha producido variaciones sucesivas de! cuadro anterior que no son estrictamente
voincidentes: ast. por ejemplo, en ““The politics and responsibility of the Northamerican bread
hasket”", Waorld Warch Paper No. 2, octubre 1975, 1as tictras oclosas de Fstados Unidos se agotan
a partir de! 74 en adelante v 103 stocks para el perindo 74-76 son, respectivamente, de 108, 111
100, con la consiguiente reducivn de las reservas on dias de consuma,

FUINTL Lester R, Brown, Builiding a Sustainable Socien (Norton), Worldwadch Institute, Washington,
D C.
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segunda guerra mundial, continuando una tendencia que se insinuaba ya desde
principios de los setentas y que se agudiza a mediados de esa década con Ja practica
desaparicion de los margenes de tierra ociosa norteamericana.

A principios de los setentas se asiste, por otra parte, 2 un cambio dristico de la
politica de los Estados Unidos en materia de reservas de granos de propiedad de!
gobierno federal. Desde las reformas agricolas del Gobierno de Rooseveit y hasta la
Adminisrracion de Nixon, estas reservas hablan sido empleadas de manera siste-
mitica y con bastante éxito para estabilizar los precios (internos y mundiales) de
los principales productos agricolas.

c} El potencial agroexportador norteamerican

Siendo la oferta norteamericana absolutamente determinante de la confiabilidad
del mercado mundial como fuente complementaria de los déficit internos, cabe pre-
guntarse sial margen de las vicisitudes que caractericen a su polltica publica (intet-
na o externa) (12) los Estados Unidos estdn en condiciones de responder a esta de-
manda que se pronostica creciente (13). Los siguientes fenémenos — que solo pode-
mos enumerar— obligan a mirar con escepticismo el mantenimiento a largo plazo
de la gran flexibilidad exportadora que hasta ahora ha caracterizado su agricultu-
ra (14):

1} La expansion de la superficie cultivada con base en tierras crecientemente mar-
ginales

1i) Pérdidas por erosion equivalentes a mas de 1.2 millones de hectdreas de tierra
al afio,

iii) Pérdidas de otros 1.2 millones de hectireas anuales derivadas del desarrollo
urbano y minero y de 1a construccidn de carreteras.

12 Sobre el cardcter contradictorio de las fuerzas que determinan la politica alimentaria norteamericana,
asi como sobre el uso potencial y ia efectividad del “‘arma alimentaria’’. véase, entre otros, L. M.
Desler, ‘‘United States Food Policy 1972-1976: Reconciling Domestic and International Objectives’’,
Inrcrnadional Organization, pigs. 617 a 654; R. Gilmore, '*A Poor Harvest: The Clash of Policles and
lintecest in the Grain Trade'", Longman, 1982; E. Rotchild, “*Food Politics’", Foreign Affairs, 1976,
pdgs. 285 a 307, y C.1LA., Potential of Trends in World Population. Food Production and Climate,
Office of Political Research, No. 401, agosto de 1974,

1) Agric ulture Council of America, US Farm Export Strategies for the Eightics. Washington. febrero de
1981; Susan George, '‘Food Structures and the Balance of Power'’, paper prepared for the North-
South Roundtable, Washington. julio 24-25, 1981. (fotocopia); R. Paarlberg. '*Shifting and Sharing
Adjustment Burdens: The Role of the Industrial Food importing Nations™', international Urganiza
nons. op. cit., pdgs. 655a 678.

14 1. antecedentes cntregados aparecen entre ofros en los siguientes articulos: K. W. Hackstrom,
‘T ood: US Resource Management in an Era of Scarcity . Business Intelligence Program. SR Inter-
mational, Research Report 641, noviembre de 1980; L. R Brown, '‘Demografia. erosién y seguridad
alimentaria®™, Conrextos, 11a 17 de marzo de 1982, pags. 6 a 20, L P.Soth, *'The Grain Export Boom:
Should it be tamed™"", Foreign Affairs, Vol. 59, No 4, pigs 886 a 912; " Fmpty Bread Basket?"”

1 he Cournocopia Project. Rodah Press, Pennsylvania, 1481,
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iv) Descensos del nivel fredtico de las aguas de riego que conducen a incrementos
en el costo de irrigacidn.

v) E! agudo endeudamiento de los granjeros norteamericanos cuyos ingresos
netos reales tienden al descenso.

vi) La disminucién acelerada de la respuesta a los incrementos de fertilizantes y
otros insumos industriales.

vii) El desvio de granos para la produccion de etanol que implicard el empleo
eventual de 25.4 millones de toneladas de malz al afio a lo largo de fa presente
década.

d) Reduccion del componente de ayuda en el total de las exportaciones

El componente de ayuda que, a principios de los sesentas llegé a representar el
30% del total de las exportaciones horteamericanas y el 90% del total de ayuda ali-
mentaria distribuida por canales internacionales, ha pasado a reducirse en los se-
tentas a un rango que oscila entre un 4% y un 7% del total de exportaciones, cons-
tituyendo un 60% de la ayuda alimentaria internacional (15).

e) E/ peso relativo de los grandes importadores

Considerados en conjunto, la Comunidad Europea de los Nueve, Japon y la Unién
Soviética, absorben alrededor del 60% de las importaciones totales de granos: un
35% mas en promedio que la totalidad de los paises subdesarrollados

Entre 1964 y 1974 el uso de cereales en diversas formas crecté en un 11% en la
comunidad europea, en un 17% en el Japon y en un 29% en la Unidn Soviética;
estos crecimientos contrastan con el de menos de un 5% para el conjunto de los
palses subdesarrollados. Por otra parte, mientras las importaciones de los paises
desarrollados estdn destinadas en una proporcién muy reducida (alrededor del
15%) al consumo humano directo, en los paises subdesarrollados dicha proporcion
llega en promedio al 96% (16).

Los antecedentes anteriores muestran que, en condiciones de oferta mundial res-
tringida -—que es la que sin duda caracterizara el futuro previsible | los grandes
importadores tienen un poder de mercado infinttamente mayor que el de los palses
pobres, derivado tanto del volumen de sus compras como de la flexibilidad con la
que pucden regularlas (dado que el 85% se destina a alimento animal). 1o anterior
puede incluso verse agudizado pot el hecho de que volumenes significativos de las

{5 Stanley Foundation, Confronting the Warld Food Crisis, Occasional Papers. lowa, Estados Uni
das, 1981, pdgs. t1all.

16 R. Paarlberg, op. cir.. pigs. 657a 658,
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de su significado conduce a la conclusién de que 12 ayuda alimentaria parece poco
flexible para resolver situaciones en que se producen descensos generalizados en la
produccion de alimentos. En efecto, no se advierte una correspondencia clara entre
la direccion y magnitud de los flujos de ayuda alimentaria y la de las necesidades de
importacién de los paises subdesarrollados. En la medida en que la ayuda alimenta-
ria o las ventas de alimentos en términos concesionales han dependido de la eis-
tencia de excedentes de los paises donantes, su caricter ha sido mas bien crridtico
y no necesariamente coincidente con la dindmica de los déficit nacionales.

Entre los esquemas compensatorios de tipo financiero puede mencionarse el
creado por el Fondo Monetario Internacional, el administrado por la Comunidad
Economica Europea y destinado 2 paises del Africa, del Caribe y del Paclfico (STA-
BEX) asi como el Fondo Monetario de los paises arabes.

En general, los esquemas financieros estdn destinados a proteger 2 los paises
miembros contra fluctuaciones en el costo de las importaciones de granos, entre-
gando divisas equivalentes a una proporcion de los incrementos de importaciones
que superen la tendencia.

Las diversas evaluaciones conducen a un cierto consenso de que los esquemnas de
financiamiento compensatorio constituyen una aproximacion mas flexible y menos
costosa al problema de la inseguridad alimentaria que aquellos basados en reservas
fisicas de granos.

No existen, como es de sobra conocido, dificultades técnicas mayores para el
establecimiento de alguno de los diversos sistemas de reserva propuestos, po: o
que no cabe seguir explorando nuevas alternativas en csta linea si no se advierten
condiciones para superar los verdaderos obstaculos que huelga tetterarlo son, como
todos sabemos, de orden politico. Buena parte de los pronosticos indican que entra-
mos a un largo periodo de un mercado mundial de granos dominado pot los grandes
exportadores que, al decir de un alto funcionario del servicio agricola de los Fsta-
dos Unidos, *'...no van a comprometer sus oportunidades en un mercado de vende-
dores... el acuerdo internacional de granos de 1967 ha sido el dltinio acuerdo capaz
de incorporar medidas de prevision econdmica... El futuro de cuaiquier acuerdo
internacional se ve oscuro’” (17).

Desgraciadamente en esta materia las posiciones de los paises tienden 2 estar
{uertemente influidas por condiciones de tipo coyuntural y pot ventajas de esiricto

17 T. R. Saylor. "'Agricultural Trade Qutlook ™", 1981 Agriculiural OQurlook, USDA, noviemare de 1989,
citado por S. George op. cit., pag. 2; véanse, tambicn G. L. Scevers, *'Food Market and their Regula
tion™", International Organization, pags. 730 a 743, Mahubub Ul Hag v D M 1 Williams, trabajos
presentados en la North-South Food Roundtable, asi como las conctuciones de ¢sta mesa redonde,
publicadas por Ja Society for International Development (S.1 U ), Warking Paper No. 2, Roma, 1981,
F. H. Sanderson, ' The Great Food Fumble ™, Science, Vol. 188, No 418H, mavn de 1975, page S0 a
51, A Valdés. Food for Developing Countries, pags 1) a 20.
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Si los antecedentes presentados en este capiiulo describen, aunque sea de un
modo aproximado, las caracteristicas y tendencias previsibies del funcionamiento
del mercado alimentario mundial, tendrfamos que concluir que, mds alld de lo que
pudiera sugerir la presente coyuntura, {a bisqueda de la autosuficiencia alimenta-
ria debe incorporarse como una de las tareas prioritarias de las estrategias naciona-
les de desarrolio.

IV La imagen objetivo de un siste.aa alimentario deseabie

En términos genetales, los objetivos de la estrategia alimentaria pueden descri-
birse como los de la constitucion de un sistema alimentario gue permita el logro si-
multdneo y permanente de la seguridad alimentaria nacional y de la seguridad
alimentaria individual. El primer concepto hace alusién a la necesidad de asegurar
una disponibilidad agregada suficiente y, ef segundo, a la necesidad de garantizar
a toda la poblacién el acceso a los alimentos esenciales al pleno desarrollo de sus
potencialidades biolégicas.

En términos mas especificos, se trataria de establecer, de un modo progresivo,
un sistema alimentario nacional que sea suficiente, confiable, auté6nomo, sostenible
en el largo plazo, y equitativo.

Cada uno de estos atributos, cuyo contenido se explicita a continuacion, deberd
servir de criterio para la evaluacién de la pertinencia o no de las medidas de poll-
tica a adoptar a partir de {a consideracién, en cada caso, de fa contribucion que
dicha medida hace al logro de estos atributos.

1. Suficiencia

Se entiende por un sistema alimentario suficiente aquel que es capaz de generar
una oferta interna de alimentos cuyo volumen y composicién permitan satisfacer
tanto la demanda efectiva como las necesidades basicas de aquellos sectores que,
por problemas de ingreso, no pueden traducirias en demandas de mercado.

Tal vez el rasgo que mejor caracteriza a ios sistemas alimentarios de América
Latina sea la presencia simultdnea de ritmos satisfacterios de crecimiento del pro-
ducto agricola (3.1% acumulativo anual en las ultimas dos décadas) y mds que
satisfactorio de crecimiento del producto agroindustrial (cerczno al 6%) (i18) con la
persistencia de proporciones significativas de su pobiacién con niveles de consumo
alimentario inferiores a fos minimos normativos (40% de !a pobiacién total, 62% de
la rurail y 26% de la utbana). Las diferencias entre paises son, sin embargo, muy
significativas pues, por ejemplo, los '‘indigentes’’ rurales {es decir, aquellos cuyo
ingreso total es inferior al costo de una canasta minima) en ef Uruguay y la Argenti-
na casi no existen; en el Brasil alcanzan al 42% y en Honduras llegan al 57% (19).

18 Véase. FAO, La agricultura de América Latina al afio 2000,

19 0. Altimir. 'La dimensidn de ia pobreza en Américs Latina”', Cuodernos de la CEPAI, No. 27, San
tiago. 1979.
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Todo lo anterior indica que, aunque la oferta interna ha sido, en general, sufi-
ciente para satisfacer la demanda cfectiva (es decir, aquella respaldada por poder
adquisitivo) y que, salvo en contados palses, el consumo calérico medio por habi-
tante corresponde a los requerimientos normativos establecidos, la seguridad uni-
versal de acceso esti lejos de haber sido alcanzada y su logro requerird de incre-
mentos significativos en la disponibilidad agregada de zlimentos en la medida en
que no estan previstas drasticas medidas redistributivas del consumo alimentario,

De que no existen, ni a nivel regional ni a nivel de los paises considerados indivi-
dualmente, restricciones en materia de recursos para asegurar con creces la sufi-
ciencia en el sentido aqul indicado, lo prueba el hecho de que la disponibilidad de
superficie laborable por activo agricola en la region es entre seis y diez veces la dis-
ponibilidad de paises como China, Corea del Sur, Taiwdn y Japén, donde los pro-
blemas de desnutricidn han sido practicamente erradicados. El Salvador, que es el
caso mds critico en la regién (0.9 ha. por activo agricola), supera en més del doble a
China (0.4) y en casi un 30% 4 Japdn (0.7) (20).

El cuadro 5 constituye una muestra elocuente de los margenes significativos de
intensificacién que es posible plantearse incluso en los palses de situacién més pre-
caria de la regién. Dichos mirgenes de intensificacidon abarcan tanto a los insumos
industriales y a la maquinaria, como a la mano de obra o a cualquier combinacién
de estos elementos que la disponibilidad de recursos haga aconsejable en cada
caso.

2. Confiabilidad

Por un sistema confiable se entiende aquél en que se dispone de mecantsmos que
neutralizan las fluctuaciones clclicas en los voliimenes de produccidn y en los pre-
cios, en particular, de aquellos productos que constituyen componentes importan-
tes de la dieta de los sectores de menores ingresos.

El hecho de que una abrumadora proporcién (alrededor del 80%) de los produc-
tos (e insumos) agroalimentarios, que constituyen la base de 1a dieta de la mayoria
de la poblacién, sean generados en dreas de secano o temporal, conduce a que los
volumenes de produccién y los rendimientos tengan una enorme variabilidad; dicha
variabilidad sélo puede ser compensada sobre la base de grandes stocks regulado-
tes o de importaciones apresuradas y de alto costo.

A la variabilidad impuesra por el clima se agrega el cardcter errddico de las poli-
ticas de subsidio y el efecto desestimulante (de la produccién interna) con que, con
frecuencia, se manejan las politicas de precios al productor.

20 Susan George. How the other half dies. Pig. 56.
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CUADRO No. 5. INDICADORES QUE SUGIEREN “‘\ AS TIPO'' DE MODETNIZACION EN
EL AMBITO AGRIUC)LA

1980 1979 1980
Superficie Fertilizantes
PEA Agr. Laborable Traciores Nitrogena- Cercales

PEA Total PEA Agri- 1000 PEA dos (KgHa) (KgHa.)

cola Agr.

A) Sud-Amcrica 317 50 9 97 1ed
Argentina 13.0 259 151 1.4 1.878
Brasil 38.2 4.1 2t 1.5 1.873
Colombia 274 2.5 12 25.5 2.332
Chile 18.5 8.1 30 8.9 2.059
Venezuela 18.0 4.5 45 24.6 1.706

B) México 36.0 3.2 16 324 §.921

C) Centro América 49.7 2.0 [ 32.4 1.533
Costa Rica 35.1 1.9 23 83.7 2.119
El Salvador 50.4 0.9 3 {18.6 1.769

D) Asia 57.8 0.7 5 38.2 2.038
China(h 59.8 0.4 3 92.6 2.760
Corea de) Sur 38.6 0.6 i 209.1 4.341
Japon 1.0 0.7 17% 147.3 4,848

E) Otros paises
Bulgaria 33.3 2.6 39 88.4 3.718
Estados Unidos 2.2 83.7 i.934 51.6 3.775
Holanda 5.4 2.9 576 5i4.3 5.686

FUENTE: PREDESAL a partir de FAQ. Anpario de produccidn, Vol. 34, 1980y FAQ. Anuario de fertili-
zantes, Vol. 30, 1980.

D Incluye Taiwdn.

3. Autonomo

Por sistema alimentario auténomo (o auosuficiente) se entiende aguel que ha
fogrado reducir a un minimo la vulnerabilidad en el logro de {a sufiaencia y de la
confiabilidad de la oferta interna, debido a tendmenos generados en ¢l mercado
externo a los que se hizo amnphia referencia en ef Capluulo 1Y

En general, se advierte en América Launa un detetiorn de ios coefivientes de
autosuficiencia nacional en productos esenciales y una vulnerabilidad creciente de
los sistemas alimentarios a las condiciones que impone ¢l mercado externo Palses
como México, han pasado, en la dltima década, de una dependencia marginal en
materia de granos a impottaciones que equivalen, seguramente, a mas det 20% del



178 SCHEJMAN - ANALISIS INTEGRAL

CUADRO No. 6. AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE DEPENDENCIA CEREALERA®/

(Promedios trienales)
1959-1961 1969-1971 1978-1980
Brasil 11.8 8.6 18.0
México 0.1 2.3 19.9
Paises Andinos b/ 2241 28.3 36.4
Centroamérica ¢/ 12.6 13.3 19.5

FUENTE: PREDESAL, sobre la base de FAQ, Anuarios de Produccidn y Anuarios de Comercio, diversos

afios.
a/ Corresponden, en sentido estricto, al porcentaje que representan las importaciones de cereales del to-

tal formado por la produccién interna mefs dichas importaciones.
b/ Incluye: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Peni y Venezuela,
¢/ Incluye: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panam4.

consumo interno. En el Brasil el margen de importaciones alimentarias respecto a
la oferta interna prdcticamente se ha duplicado en el perfodo indicado.

A lo anterior hay que agregar el incremento acelerado del déficit de la balanza
comercial derivado de las importaciones de fertilizantes, pesticidas y maquinaria
agricola que se sextuplica entre 1963 y 1977 para el conjunto de América Latina
(véase el cuadro 7). Dicho incremento es particularmente acelerado en los palses
mas grandes de la region. De agregar a las estimaciones anteriores las correspon-
dientes a la importacion de maquinaria para el sector agroindustrial, asi como de
combustibles para el funcionamiento del conjunto del sector agroalimentario,
quedaria en evidencia que la vulnerabilidad del conjunto del sistema va mas alld
de la que se expresa a través del simple balance comercial agricola.

Los antecedentes anteriores son, por otra parte, elocuente expresion de la débil
articulacion lograda entre la agricultura y la industria aun en los paises mas gran-
des de la region.

Ei iogro de la autonomia supone, por lo tanto, enfatizar el empleo maximo de los
recursos internos disponibles, asi como un tipo de articulacién entre las distintas
esferas de actividad, en particular entre la agricultura y la industria, que maximice
el efecto multiplicador interno de los incrementos de demanda alimentaria final.

4. Capactdad de sustentacion

Por un sistema sostenible en el largo plazo se entiende aquél en que el logro de
las condiciones de suficiencia, confiabilidad y autonomia no se hace a costa de una
explotacion tal de los recursos naturales renovables y no renovables que haga impo-
sible que dichas condiciones se mantengan a largo plazo.

$
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CUADRO No. 7. AMERICA LATINA: SALDO COMERCIAL DE MATERIALES Y

MAQUINARIA AGRICOLA
(Millones de ddlares)

1965 1970 1975 1978
Total América Latina —292.6 —498.4 —1.825.8 —
Paises grandes —124.9 ~—268.9 1.041.6 —891.3
Argentina —20.0 —18.6 —9.6 —33.7
Brasil —43.1 —183.1 —1732.9 —490.4
México —61.8 —67.2 —299.1 —367.2
Paises medianos —71.7 —1i14.3 —385.9 —
Chile -6.6 —2.2 —25.5 —0.9
Colombia —19.7 —34.9 — 55.4 —95.5
Peri —~8.3 —15.9 —98.4 —50.2
Uruguay —~3.5 —3.5 —30.6 —
Venezuela —33.6 —36.8 —176.0 —228.2
Paises pequeiios —96.0 —115.2 —398.3 —2J356.1
Barbados —1.8 -—-2.4 --5.0 —4.9
Bolivia —1.3 4.6 — —
Costa Rica —13.9 —14.1 —45.7 —40.0
Ecuador —4.7 —10.4 —86.6 —84.5
El Salvador —14.1 —28.3 —S53.0 —27.4
Guatemala —22.1 —13.1 —65.4 -—53.8
Guyana —24 —4.1 —20.8 —1i1.2
Haiti — ~— —2.4 —4.0
Honduras -—7.7 —13.2 —28.7 —41.0
Jamaica —i1.2 —8.5 -—-27.2 —16.4
Nicaragua —16.9 —8.6 —35.4 —36.4
Panami —5.7 —12.6 —41.9 —28.6
Paraguay —1.1 —3.2 —10.6 —8.8
Reptiblica Domini-
cana —25 —8.2 —19.9 —29.6
Trinidad y Tobago 28 1.8 5.5 1.6

FUENTE: Fernando Fajnzyiber, La opcidn industrial para América Latina (titulo provisional, coedicién
ILET-Nueva imagen, 1982, en prensa).
a/ Excluye Haiti, Bolivia, Paraguay, Guyana y Barbados.

Los fenémenos de erosién, de salinizacion, de pérdida de recursos aculferos, de
pérdida de variedades genéricas, etc., Que mencionardmos al referirnos al caso
norteamericano, estdn presentes ain con mas fuerza en América Latina pues, al
abandono de las practicas de rotacion de cultivos y a su reemplazo pot el monocul-
tivo intensivo en dreas de alto potencial, se agregan los procesos de expulsion hacia
dreas marginales de alta pendiente o hacia zonas tropicales de gran fragilidad, de
una proporcidn significativa de los campesinos que, en la bisqueda de sustento y
de combustible, terminan por **consumir’’ el suelo y el bosque.
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La ‘‘modernizacion’’ de la demanda alimentaria tiene como modelo de referencia
o tendencia al patrén de consumo norteamericano, caracterizado por un alto nivel
energético y proteico, con un porcentaje significativo y creciente de proteinas ani-
males, con un alto componente industrial en el valor de los productos finales y con
un alto costo de la caloria de consumo final, tanto en términos monetarios como de
insumos de energéticos.

En la medida en que el modelo norteamericano constituye el patrén de referen-
cia, una breve consideracién sobre la eficiencia energética de dicho modelo resulta
ilustrativa. Segun una estimacién acuciosa, en 1970 se requerfa de 9 calorias de
energia fésil para producir una caloria lista para su ingestién por un consumidor
norteamericano medio. La generalizacion de este patrén y nivel de consumo (3.200
calorias/persona/dla) a ia poblacién latinoamericana exigiria el empleo de energia
comercial equivalente a mds de 7 millones de barriles de petrdleo diarios (21).

5. Equidad

Elultimo atributo, y tal vez el mds importante, es el de la equidad del sistema ali-
mentario. Por su propia naturaleza, este concepto es necesariamente elusivo, sin
embargo en el presente contexto podemos definir como equitativo a aquel sistema
alimentario que asegure, en primer lugar, el logro universal de los minimos nutri-
cionales indispensables y, en segundo lugar, de que impida que el consumo de ali-
mentos suntuarios por parte de determinados sectores de la poblacién, implique
el deterioro de uno o més de los cinco atributos hasta aquf enumerados.

Huelga decir que el logro de 1a equidad, o si se quiere, del acceso universal a los
minimos nutricionales, trasciende a las acciones que se pueden realizar en el 4mbi-
to especifico del sistema alimentario y compromete al conjunto de la estructura pro-
ductiva y, por lo tanto, al conjunto de la estrategia de desarrollo.

21 J. S. Steinhart y C. E. Steinhart, ‘'Energy Use in the American Food System’’, Science. Vol. 184,
No. 4134, 1974, Un estudio semejante hecho por el C(NEEMA para Francia establecid una relacién
de §.5 kilocalorias de equivalente combustible fisil a una caloria alimentaria. Essai sur I'énergie dans
les systemes agroalimentaires en France, $érie Etudes, No. 404, 1975.
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