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IMPACTO DE LAS REFORMAS
ECONOMICAS EN LA REGION

as reformas econo- hacerse aparente. Asi lo sostienduerte de las importaciones y de
micas realizadas en el libro Crecimiento, empleo y nuevos actores en el mercado
América Latina y el equidad: el impacto de las re- interno dio origen a fuertes
Caribe han tenido logros formas econémicas en América procesos de modernizacion,
importantes y han solucio- Latina y el Caribe de Barbara particularmente en los sectores
nado problemas de larga data;Stallings y Wilson Peres, basadoen rdpido cambio tecnoldgico,
sin embargo, sus resultados naen un proyecto de tres afoscomo, por ejemplo, el de teleco-
han sido tan positivos como desarrollado por la CEPAL e municaciones.
predecian sus partidarios niinvestigadores locales en En otras actividades, como
tan negativos como temian susArgentina, Bolivia, Brasil, Chile, la agricultura o las manufac-
opositores. Aun queda muchoColombia, Costa Rica, Jamaica,turas, las reformas impulsaron
por hacer en cuanto a creci-México y Peru. la especializacién y aumentaron
miento dindmico y estable, Stallings y Peres demuestranla eficiencia, pero también
competitividad, empleo y que, aunque las reformaspropiciaron una mayor hetero-
equidad social. tuvieron escaso efecto sobre egeneidad o incluso una polari-
De hecho, las reformas crecimiento, el empleo y la zacién entre los productores
“en si mismas parecen haberequidad a nivel agregado, lamodernos y los tradicionales.
tenido un impacto sorpren- liberalizacién comercial y la Las grandes empresas, especial-
dentemente pequefio a nivelprivatizacion fueron decisivas mente las filiales de las cor-
agregado”. Es en el nivel de paraimpulsar la reestructuraciénporaciones transnacionales,
pais, sectorial y microeco- de mercados, que se tradujo erencabezaron las inversiones
némico donde la magnitud de el ingreso de nuevas empresas g la incorporacion de nuevas
los cambios comienza a inversiones. Lacompetencia mas [contindia en pagina ss») |

PERSISTE EL DEFICIT HABITACIONAL
EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

as ciudades grandes de América Latinka necesidad de evolucionar hacia politicas
y el Caribe ofrecen a sus habitantesntegrales de habitat que incluyan la superacion
mayores posibilidades de permanecede la pobreza, una mayor eficiencia en la gestion
fuera de la pobreza que las mas pequefias y qudana, el incremento de la productividad de
las zonas rurales. En los centros metropolitanosjs ciudades, la sostenibilidad del medio
la proporcion de la poblacién pobre es mencambiente urbano.
que en el total urbano. Esto sugiere que el Estas son algunas de las conclusiones del
mejoramiento que experimentaron las ciudadetcumento de la CEPAIConsensos urbanos.
en su oferta de bienes y servicios durante lportes del Plan de Accion Regional de
década de los 90 contribuyé a revertir [d\mérica Latina y el Caribe sobre Asen-
acentuacion de la pobreza. tamientos Humanos escrito por Joan Mac

El gasto en vivienda - como parte del gast&onald y Daniela Simioni. En él se revisa el Plan
social- aumenté durante los 90, pero no fulle Accion Regional - acordado por los gobiernos
suficiente para superar el déficit habitacionan €l marco de la Segunda Conferencia de las

Crece el consenso entre los especialistas sobre [(continta en pagina em) |
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LA TRANSICION HACIA UNA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

JorGE KaTZ Y VIVIANNE VENTURA-DiAS

n los dltimos afos, se ha modernidad, la profunda transformacioncosto, por medio de las empresas
presenciado una verdadera regional en el ambito de las TIC esta estatales.
revolucién en la organizacion marcada por una dramatica iniquidad Para que la transicion de América

econdmica y social de las naciones, distributiva, tanto entre paises como al Latina y el Caribe hacia una sociedad
en las caracteristicas del empleo, en lainterior de ellos. En América Latinay del conocimiento se logre en

utilizacién del tiempo libre de las el Caribe existe una gran dispersién encondiciones de eficiencia y equidad, se

personas y en el contenido de las términos de costo y cobertura de justifican nuevas formas de

expresiones culturales, promovida por telecomunicaciones, de capacitacion dentervencion del Estado y acciones

las tecnologias de informacién y de  recursos humanos y preparacion publico/privadas explicitamente

comunicacion (TIC). empresarial para la economia digital. dirigidas a una asignacion optima de
Para muchos, las TIC se asocian a Empero, muchos gobiernos de la  recursos para alcanzar las metas

escenarios optimistas, donde el mayor regién han promovido el acceso a deseables que las reglas del mercado,

acceso a la informacioén conduciria a Internet, estableciendo terminales por si solas, no aseguran.

sociedades y relaciones abiertas y publicos y centros comunitarios. La region, entre otros desafios,

democraticas. La aplicacion de las TIC La Red Cientifica Peruana (RCP) debera buscar financiamiento para

a la telemedicina, al aprendizaje a instal6 cerca de mil centros publicos, disminuir el rezago tecnoldgico;

distancia, y a las bibliotecas digitales, sirviendo a casi 40% de la red; el determinar el marco juridico,

entre otras, puede mejorar los niveles programa “argentina@internet.todos” regulatorio e institucional que asegure
de salud, educacion y capacitacion de cuenta con alrededor de mil telecentrosbajas barreras al ingreso y a la
los paises en desarrollo. Los servicios para comunidades remotas y de bajos competencia entre proveedores de

de red pueden contribuir a la ingresos; en Barbados y Belice, hay  servicios de conexion a las redes de
transparencia de las decisiones y proyectos gratis para escuelas; en transmisién; disminuir la

acciones de las instituciones del Estado heterogeneidad en la difusion de las

y las del mercado. Para otros, las TIC; lograr mayor participacion en los
nuevas tendencias tienden a La “brecha digital” entre los contenidos de informacion y

reafirmar la dinamica de iniquidad paises industrializados y los conocimiento que transmiten las redes

y exclusion social.
La “brecha digital” entre los paises

digitales; contrarrestar la fuerte

paises en desarrollo es mas 9 -
concentracion de poder que la rapida

industrializados y los paises en amplia que la brecha... de informatizacion coloca en manos de
desarrollo es aiin mas amplia que la productividad y bienestar paises industrializados y grandes
brecha que los separa en términos de socioecondmico. empresas transnacionales, y obtener
otros indicadores de productividad y mayor cooperacion internacional.
bienestar socioeconémico. Lo mismo Todo esto se enmarca en las
ocurre al interior de cada pais, entre  Chile, el Fondo para el Desarrollo de propuestas de la CEPAL en pro de
sectores de altos y bajos ingresos. las Telecomunicaciones desarrolla mejorar la proteccién del consumidor,

América Latina y el Caribe tiene 8% decentros que beneficiaran a todas las  afianzar la competencia y desarrollar
la poblacién mundial, pero sélo tiene comunas en 2006; en Colombia, todos sinergias y externalidades al interior del
3.5% de los usuarios de la red Internet los municipios pobres tendran acceso aparato productivo, aprobadas por sus
y menos del 1% del comercio gratuito a Internet; en Uruguay, el Estados miembros en Ciudad de
electrénico global. Sin embargo, en proyecto Tercer Milenio de la compafiiaMéxico, en su Ultimo periodo de
1999, las computadoras huéspedes de estatal de telecomunicaciones ANTEL sesiones celebrado en abril de 2
Internet aumentaron mas rapido que eninstala Centros Comunitarios Digitales;

cualquier regién del mundo y el los bancos en Brasil empezaron a
numero de usuarios se multiplicé 14  ofrecer acceso gratuito a Internet. Costos autores son directores de las Divisiones de
veces entre 1995 y 1999. Rica es uno de los primeros paises del 295""”9”? tPFOdU,C“VIO 3|’:_Emp_res_""”f'v y del
Tal como ocurre en otros aspectos mundo que da servicio de correo omerclo fnfernacional y Hnanclamiento para
L, . P . . Desarrollo, respectivamente.
del proceso de transicion hacia la electrénico a todos sus ciudadanos, sin
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tecnologias. Las empresas pequefias tuvieron un desempefio

heterogéneo. Aunque siguieron produciendo principalmente p indices de las reformas, 1970-1995 &/
los mercados internos, tuvieron un fuerte impacto en la generac 1
de empleo. 09
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El libro concluye con una “agenda de politicas para la préxin

década”, basada en los “logros significativos” conseguidos por z: S camen’

reformas hasta el momento, asi como en los problemas pendie | _____.°"

que no se solucionaron y en otros que se exacerbaron. La age |

reconoce el amplio consenso de que las economias de la re o
deben crecer mas rapidamente e incrementar su productividad | 1970 1975 1980 1985 1990 1995
mejorar Su integraCién en el mercado mundial, por la via Privatizacion = Liberalizacion de las importaciones Apertura de la cuenta de capital
exportaciones de alto valor agregado. — Total Reforma financiera - - - Reforma tributaria

Los autores estiman que “la inmensa mayoria de los benefic.c.
que se pueden obtener de las reformas de primera generacién ?{lq-meSamuelA. Morley, Roberto Machado y Stefano Pettinato, Indexes of Structural Reform
in Latin America, Serie Reformas Econdmicas, N° 12 (LC/L.1166), Santiago de Chile, Comision

se concentraron en aumentar el papel de los mercados) ya S%Ja%ica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 1999.
materializado. Profundizarlas s6lo daria resultados adicionates muestra incluye los nueve paises del proyecto ademas de Ecuador, El Salvador, Guatemala,

~ . H , P , RepUblica Domini ,U Y la.
pequefios”. Dado que los mercados no siempre operan en fofffj& " Paraua Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela
eficiente, su libre funcionamiento no puede resolver los problemas . .

obre los mercados laborales, los autores consideran que éstos

pendientes. Por esto, se requiere una agenda de politicas centrada . : . n .
on “mucho mas flexibles de lo que suele estimarse” y que habria

en acciones para promover la inversién y aumentar Ja . . ; .
e e - que pensar en formas de mejorar su funcionamiento mas que
competitividad, lo que permitiria incrementar el crecimiento; e oo . . . .
centrarse en su flexibilizacién. Si los paises deciden seguir

. . : co
una ofensiva en gran escala en el area social, y en mantener [z% L ~

. L adelante con la flexibilizacion, deben acompafiarla con un seguro
estabilidad macroecondémica.

Un primer criterio para el disefio de politicas es evitadre desempleo.
P P P | gasto social debe aumentar y ser mas eficiente, con la

Licgj'::ceigiz(r:f:itsrgegfsrglej’]ggg:erlgv(lﬁ;sng';g;ggg:gi'jepg& Sracion de la brecha educacional como meta principal, pues el
' -9t > P as p ) 0 en educacion contribuye simultaneamente a la competitividad
antes de adoptar decisiones irreversibles. Finalmente, 3 una mayor equidad. Una proporcién considerable de los

responsables de formular las politicas deben ser especificos lemas de mala distribucién del ingreso y baja productividad
respecto a qué esperan lograr. Estos sencillos criterios fueron g trados en la region se deriva de su gran acervo de mano de

vez respetados en la implementacién de las reformas en la reg a no calificada, lo que refleja muchos afios de educacion

~Se necesita promover mas inversion, sefialan los economigiagiecuada. Los autores sefialan que la competitividad y el progreso
quienes constatan que las reformas corrigieron importani&sia| no se deben lograr a costa de la estabilidad macroeconémica
distorsiones que detenqrabaq la ef|C|enC|alde la mismaen el pasa_gg, se alcanz6 a un costo elevado durante el dltimo decenio.
pero no generaron los mcentlvos necesarios para lograr una rép'd%tallings y Peres concluyen enfatizando que el imperativo del
acumulacion de capital. Por otro lado, para aumentar §&mento para los paises de la region es aumentar su capacidad d
competitividad es necesario corregir fallas en la operacion de jﬁﬁﬂementacién de politicas que hay consenso en impulsar,
mercados. Asi, por ejemplo, la privatizacion de servicios publicggperando las limitaciones impuestas por la escasez de recursos
hace imperativo introducir o modernizar los regimenes reguladofggmanos y financieros. Para fortalecer la capacidad de accion de
sectoriales, lo que debe combinarse con politicas para evig§ gobiernos, es necesario aumentar la cooperacion entre los
practicas competitivas desleales. sectores publico y privado, y estimular una gestién mas eficiente

Los autores recomiendan a los gobiernos asignar prioridad @éaas relaciones econdmicas internacionales.
creacion de empleos y a la disminucion de la desigualdad, ya que efn el libro, publicado por Brookings Institution (Washington,
crecimiento, por si solo, ha probado ser insuficiente para lograr es0s.) y CEPAL en inglés, y proximamente por el Fondo de Cultura
objetivos. Especial atencion merecen las pequefas y microempreseésnomica y CEPAL en esparfiol, se analiza: un marco metodolégico
generadoras de la mayor parte de los nuevos puestos de trabajo crga@egio en la interaccién entre variables macroeconémicas y
en los ultimos afios. Ellas necesitan apoyo para acceder a los meraati®econémicas; el contexto internacional; el contenido de las
de factores (tecnologia, mano de obra calificada y capital). En esfformas y las politicas publicas que las acompafiaron; el impacto
sentido, se deben, por ejemplo, concentrar esfuerzos en la difuside Jas reformas sobre inversion, productividad, crecimiento, empleo
adaptacion de la tecnologia, mas que en la innovacion en si. Asimigmequidad, y la heterogeneidad de las respuestas de los distintos
es necesario aumentar la eficiencia de los servicios publicos, geetores y empresas. Los documentos de base preparados pol
tiene un impacto particularmente fuerte sobre las operaciones dérasstigadores en cada pais, asi como un resumen del libro en inglés,
unidades més pequenias. pueden consultarse en nuestro sitio web (www.ecla%%l).



EL DESARROLLO ECONOMICO DE AMERICA
LATINA EN EL SIGLO XX

ANDRE A. HoFmAN

v arios de los problemas mas acuciantes de Améridasarrollo econémico, asi como al papel desempefiado por
Latina tienen raices histéricas. Se ha determinado das politicas. Después de la “década perdida” de 1980, se
algunos elementos, como la inestabilidad macroecesté logrando un consenso en la region sobre los nuevos
némica, las deficiencias institucionales y la desigudipos de instrumentos de politicas internas necesarias para
distribucion de los ingresos y de la riqgueza, han contribuidiegrar la estabilidad macroecondmica. También existe
a su desempenfo relativamente deficiente. Estos factooesncidencia sobre la necesidad de adoptar una estrategia
han contrarrestado las enormes ventajas comparativasmfes abierta hacia el exterior. Se reconoce la necesidad de
la region en materia de recursos naturales. Las desiguaformas estructurales e institucionales aunque las
dades en la distribucién de la riqgueza en América Latirmgpiniones con respecto a su ejecucion son muy diversas.
son las mayores del mundo y hay evidencias de que estaEn el gréafico, se indican los resultados histéricos del
situacion no ha mejorado en los Gltimos cincuenta afiasecimiento relativo de América Latina en el siglo XX, ya
El desempefio econémico de Chile ha sido el mejor dedae se muestra la variacion de la importancia de los paises
regién en los Ultimos afios y, a titulo de ejemplo, ha lograttmados como muestra para el periodo 1900-1994, en
resultados extraordinarios en la reduccién de la pobrefanciéon del PIB total. En relacion con este indicador, el
Sin embargo, la distribucion de la riqgueza no ha mejoradaais mas importante en 1900 fue México. A mediados de
Una vez mas, la teoria y la practica del crecimienios afios veinte, Argentina tuvo el mayor peso. Durante el
econdémico se han convertido en el foco de atencién. Sidecenio de 1940, la participacion de Argentina, Brasil y
pasa revista a la bibliografia, es posible descubrir muchdgxico fue similar. Por Ultimo, desde fines de los afos
nuevas ideas interesantes y redescubrir otras antiguascearenta hasta 1994, Brasil fue la economia méas importante
cierto modo olvidadas. Por un lado, se hace hincapié éa la region.
evidencias mensurables relacionadas con la oferta, haciendcEl PIB per capita de América Latina durante los
un uso comparativo de las cuentas de crecimiento. Eptameros ochenta afios del siglo XX se mantuvo
significa examinar la cuantificacion sistematica de lpracticamente estable en relacion con el de Estados Unidos,
produccién, el capital humano vy fisico, el papel de lpero se deterioré ininterrumpidamente durante la “década
difusion y la adaptacion del progreso técnico y de squerdida” de los afios ochenta. La posicion relativa de los
potencial para el crecimiento econémico y la recuperacifaises asiaticos de nuestra muestra empeor6 durante la
del terreno perdido. primera mitad del siglo XX, pero mejoro ostensiblemente
Por el otro lado, se presta especial importancia alpartir de 1950. La posicion relativa de los paises europeos
contexto histérico e institucional en el que se produjo glde Japon se deteriord durante el periodo 1900-1950, pero

América Latina: Participacion de cada uno de los paises en el PIB total de los seis paises, 1900-1994
(en porcentaje)
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Fuente: Hofman, Marzo 2000, The Economic Development of Latin America in the Twentieth Century.



mejoré gradualmente durante la segunda mitad del siglo XX,
la medida en que estos paises fueron reduciendo la brecha
los separaba de Estados Unidos.
Si consideramos el desempefio de varios paises a principio
de los afios noventa, pareceria que, actualmente, América Lati

INDICADORES

esta emergiendo de una de las crisis mas profundas del sigl
XX. La“década perdida” de los afios ochenta se caracterizd po
un crecimiento econémico real muy bajo o0 negativo, un enorme
endeudamiento externo, una gran inestabilidad macroeconémic
- reflejada en tasas de inflacion de dos a tres digitos - una crisi
fiscal y enormes distorsiones en la asignacion de los recursos
Es posible extraer algunas conclusiones esclarecedoras al estudi
América Latina con un criterio comparativo, si se examina la
evolucion de: a) dos paises asiaticos (Corea y Taiwan), cuyd
crecimiento en los dltimos dos decenios ha sido extraor-
dinariamente acelerado; b) Portugal y Espafia, cuya tradiciorn
institucional tiene mucho en comin con la de América Latina, y
C) seis paises capitalistas avanzados (Alemania, Estados Unido
Francia, Japon, Paises Bajos y Reino Unido), cuyos niveles d¢
ingreso y de productividad estan entre los mas altos del mundo

Se puede aprender de la “década perdida”, que fue un period

Esperanza de Vida al Nacer (afios)

Ameérica Latina y el Caribe:
Esperanza de vida al nacer (afios)
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de estancamiento mas bien que de crecimiento. La situacién d

América Latina en los afios ochenta fue muy atipica, con un
crecimiento lento o negativo. Si bien el crecimiento en otras
regiones también fue lento, éste no resulté en una caida de |
productividad total de los factores. Puede concluirse que las
politicas de esa época fueron menos eficientes en América Latin
que en muchas otras regiones.

En el periodo comprendido entre 1950 y 1980, América
Latina no era un caso atipico. En ese entonces, la productivida
total de los factores era positiva, como lo era en otras regioneg
El crecimiento mas acelerado de este indicador se registraba €
Asia y Europa, seguidas por los paises de la peninsula ibérica
de América Latina, y Estados Unidos. Evidentemente, la
contabilidad del crecimiento sélo tiene en cuenta las
denominadas causas inmediatas. Es importante realizar un
evaluacion de las politicas, las instituciones y los “shocks” de
caracter interno o externo, a fin de tener una vision precisa de
desempefio en materia de crecimiento y de la eficacia

Tasa Global de Fecundidad (hijos por mujer)

Tasa global de fecundidad (hijos por mujer)
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de los paises.

Sin embargo, el desempefio de América Latina con respect
a la productividad total de los factores - que es una medida de |
eficiencia global de un pais - durante todo el periodo 1950-1994
ha sido peor que el de todos los demas paises de la muestra. |
el continente, Venezuela, México y Argentina tuvieron el peor
desempefio en lo que se refiere a la productividad total de los
factores, mientras que el de Chile, Brasil y Colombia fue el mejor.
Los resultados de la segunda parte de los afios noventa indicg
una mejoria de la posicién de México, mientras que Colombia
tuvo que ceder su posicion de liderazgo a Chile. También resultd
interesante sefalar que el desempefio de América Latina fue ¢
mas cercano al de Estados Uni

El autor es investigador de la CEPAL y extrae estas conclusiones de su libro
The Economic Development of Latin America in the 20th Centypyblicado
recientemente en inglés (Edward Elgar, Cheltenham, Reino Unido; Northampton

Tasa de Crecimiento Medio Anual (%)

Tasa de crecimiento medio anual (%)
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MA, Estados Unidos).

Fuente: Calculos CELADE (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia), Division de

Poblacién de la CEPAL.
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metropolitana de Sao Paulo, que llega por

Pobreza urbana en algunos paises de América Latina, 1997 el norte hasta Belo Horizonte y Rio de
Janeiro, y por el sur, a Curitiba y Porto
Alegre.
5 Aunque todavia no se alcanza la
cobertura universal de servicios sociales
@ basicos en ningln pais, si ha mejorado la
provision de infraestructura sanitaria en
30 cuanto a servicios tradicionales como agua,
saneamiento, desagiie, tratamiento de aguas,
recoleccion y disposicion de residuos.

Muchos paises tienen politicas
ambientales sofisticadas: ley marco

60

20

10

. ambiental, agencias ejecutivas, capitulos
Chile Colombia Costa Rica El Salvador Panama Uruguay espeCIf_lco§ en Ias cartas f':'lndamentalesv
convenios internacionales. Sin embargo, en

Beas Moo wewop Wrestouns la practica se hace poco y los problemas se

acumulan. La congestion y contaminacion
por el uso del auto constituyen la compo-

. . _ ~ _ _nente de mas rapido crecimiento en los
Naciones Unidas sobre Asentamientosfio 2050. Ahora predominan las familiassroblemas de contaminacién urbana. Ciudad

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 1998 (LC/G.2050-P), Santiago de Chile, 1999, Publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta: $.99.1.G 4.

Humanos, Habitat Il - a la luz de lanucleares, pero aumentaran los hogarefe México, Sao Paulo y Santiago de Chile
evolucion de las ciudades en los afios 90.unipersonales y monoparentales. La jefaturgresentan niveles de contaminacion
El documento reconoce mejoras en lafemenina va en aumento. atmosférica alarmantes. Se prevé que

urbes, aunque las autoras apuntan que faltan La segregacion social y espacial n@Buenos Aires, Rio de Janeiro y Bogota
datos, lo que impide “visualizar con claridadmuestra signos de atenuacion. “Un mercaqgresentarén problemas similares en el
los avances logrados, los obstaculos que g@mobiliario que en muchos paises opera sifyturo.
deben remover para su desarrollo”. contrapesos ha tendido a expulsar a 1os |a vulnerabilidad ambiental de los
Tres de cada 4 habitantes de Américaobres de los mejores barrios parasentamientos ha adquirido importancia: en
Latina y el Caribe viven en ciudades. Pere@oncentrar en ellos a los sectores de may@s Gltimos afios se demostré que la rapida
las ciudades grandes ya no crecen al ritmimgreso, en niveles de equipamientourbanizaciéon aumenta el riesgo de los
vertiginoso de décadas anteriores: se detienévienda y servicios que se distancian cadgesastres naturales. El fendmeno climatico
la velocidad de crecimiento de la poblaciérvez méas de aquellos que se ofrecen al resgie El Nifio tuvo fuertes efectos en Ecuador,
urbana y, para el afio 2030, la cifra serde la poblacion urbana”, anotan Mac DonaldPer(i y Costa Rica, y los huracanes Georges
cercana a 1%. “Esta desaceleracion podriaSimioni. y Mitch causaron graves dafios en el Caribe
facilitar en los proximos afios la absorcion  Estudios en Bolivia, Chile, Colombia y y América Central.
de carencias de servicios y viviendadJruguay revelan que una proporcién Algunas caracteristicas de la urbaniza-
acumuladas en los centros medianos gonsiderable de los hogares aln sufreion moderna, como la demanda de suelo

menores”, sefiala el informe. problemas habitacionales (78% en Boliviapara el crecimiento urbano que provoca el
35,5% en Colombia, 31,4% en Chile y 27%aprovechamiento de tierras inapropiadas y
I%T Cambios en los hogares en Uruguay). La produccion formal deexpuestas a riesgos naturales, constituyen
~y vivienda cubre anualmente sélo unamenazas adicionales en el caso de los
Se prevén transformaciones importantepequeria parte de las necesidades. desastres. “Si estos fendmenos no empiezan

al interior de los hogares: reduccién del Las actividades productivas y laa revertirse, comenzando por claros
tamafio de la unidad familiar, descenso yoblacién urbana tendieron a concentrarseompromisos politicos, locales y nacionales,
retraso de la nupcialidad y una mayoen los ultimos afos, hasta conformade politicas para ciudades mas seguras, las
diversificacion. Si en los afios 50, dos deegiones econémicas que abarcan bastantatastrofes cobraran un nimero adn mayor
cada tres habitantes urbanos eran nifiosrgds que las areas metropolitanasle vidas y dafios materiales”, se afirma en
jovenes, s6lo habréa uno por cada tres en ptincipales, como por ejemplo en el areal informe.*;

Producido por los Servicios de Informacion de la CEPAL Los iconos incluidos en este boletin representan las diversas culturas aborigenes
M EpiTora: Laura Lopez, con la colaboracién de Pilar Bascufian, americanas asi como algunos hitos de la historia de la region, y estan grabados en los
Lake Sagaris y Lucia Contesse exteriores de las salas de conferencia de la sede de la CEPAL en Santiago, Chile.
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BUSQUEDA DE MAYOR TRANSPARENCIA
PARA EL GASTO MILITAR

| desarme no ha dado el esperadeepresentan una proporcion muy elevada. Esuelen aplicarse a los gastos operacion

“dividendo de la paz” en América 1995, las fuerzas armadas de América Lating con fines de inversion.

Latina, pese a los acuerdos pacifiy el Caribe tenian una dotacion cercana a El proceso de reduccion de los gast
cadores en Centroamérica, a la casi ausenda500 000 efectivos, incluido personalmilitares plantea problemas especificos.
de conflictos armados vy ala prevalencia dpermanente y conscriptos, cifra queintroduccion de cambios no sélo es
regimenes democraticos, segin un estudiepresenta un incremento del 6.5% erproceso lento, sino que también tiene un ca
de la CEPAL. comparacién con 1985. en cuanto a los recursos humanos y

Entre 1990 y 1998, la tasa promedio de A pesar de su importancia, el manejo dénstalaciones. La transicion econémica a

crecimiento anual del gasto en defensa dos recursos humanos en el sector militanivel inferior de gastos suele ser dificultada

la region fue de 4.7%, mientras que ekigue siendderra incognitapara los legos por la indivisibilidad de las inversione
producto interno bruto (PIB) registré un alzaen la materia. Los miembros de las fuerzagscalonadas a lo largo de varios afios.
de 3.6%. En los ultimos dos afios de estarmadas son empleados publicos, pero su La modernizacion de la estructuracio
periodo, los gastos militares mostraron unaarrera se rige por normas internas y no ha§! manejo y la evaluacién del gasto ¢
expansion mas acelerada que la del PIBn la region publicaciones sobre la materiglefensa son parte de un proceso globa
regional. A fines del decenio de 1999, ekscrita por civiles. Laheray Orttzar sugiererieforma del gobierno. Un buen punto ¢
gasto militar anual de los paises de Américk necesidad de reconsiderar el manejo deartida podria ser la clasificacién econémi
Latina y el Caribe representaba el 1.3% degdersonal en las fuerzas armadas en cuantdig los gastos relacionados con la funci
PIB y sumaba 26 500 millones de délaresos servicios de seguridad social, lade defensa en las mismas categor
Esto equivale al 9.5% del gasto total de lopostergacién de la edad de retiro y leempleadas en el caso de todos los der
gobiernos centrales. reduccion de personal. gastos publicos: remuneracion del persor
En el documentéspectos econémicos  La estructura del gasto militar enuso de bienes y servicios, consumo
del gasto militar en América Latina y el América Latina y el Caribe limita su capital fijo, amortizacion de las propiedade
Caribe, los investigadores de la CEPAL eficiencia. Los gastos en personal sorsubsidios, donaciones, beneficios social

Eugenio Lahera y Marcelo Orttizar propo-dificiles de reducir. De hecho, se da una “El gasto militar deberia convertirse en
nen abrir el debate sobre la eficiencia yresion endogena en favor de su incrementdn elemento integral del gasto publico, ser

eficacia del gasto militar, al igual como semientras en el caso de los gastos de inversid@bjeto de fiscalizacion publica y regirse p
hace ahora con todos los gastos pulblicosy operativos ocurre exactamente lométodos formales que incrementen

Los autores sostienen que, por motivosontrario. Por lo tanto, los programas deeconomia, eficienciay eficacia”, concluyen

politicos, “hasta el momento han sido escasaguste fiscal suelen reducir la capacidad déahera y Ortlza i ]
los intentos” por revisarlo. Segun ellos, elas fuerzas armadas, ya que los recortes
analisis de esta importante partida de gastos
se caracteriza por “ una escasa transparencia,
tanto en lo que respecta a su calculo y su trato
en el presupuesto, como a su aporte a la
eficiente distribucion de recursos y al proceso
de desarrollo en general”.

Las dificultades son numerosas. En la
region no hay expertos civiles en gastos
militares y éstos, en general, no se someten %

Producto interno bruto y gasto militar pablico
(indice anual, 1989 = 100)
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a evaluaciones profesionales indepen- ey
dientes. Es mas, existen sectores que 90
estiman que su informacion y andlisis deben 80
mantenerse dentro del &mbito castrense. 70
Ademas, en los paises latinoamericanos, 60
el analisis del presupuesto militar por parte ]
del poder legislativo es muy limitado, ya que 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

su aprobacion depende del acuerdo entre el
gobierno y las instituciones castrenses.

. _En cuanto a la estructura} d_EI gaStguente: CEPAL, sobre la base de estimaciones basadas en datos estadisticos del Fondo Monetario Internacional y el Instituto
militar, los pagos de sueldos y jubilacionesiternacional de Estocolmo para la Investigacion de la Paz.

e PIB (Producto interno bruto) e GMP (Gasto militar ptblico)
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Pasado y presente del proyecto de informacion, vinculos con el desarrollo de desarrollo sostenible en el

comportamiento comenzando por los Ameérica Latina hasta el Caribe. Incluye, ademéds, una
tecnoldgico de América conceptos bésicos y debate sobre los procesos de exploracion del impacto
Latina, de Jorge Katz, continuando con las técnicasmodernizacion. El autor hace potencial de la tecnologia de
Serie Desarrollo Productivo para proyectar a futuro, una pausa para reflexionar  la informacion en esta region,
N° 75 (LC/L.1342-P, medir el cambio, definir las sobre la evolucién del en un texto que invita a la
espafiol, US$ 10). Luego de metas y explicar cémo pensamiento de la CEPAL en reflexion.
una descripcion de los “vender la idea” a las el ultimo decenio y explicar el
cambios tecnoldgicos potenciales fuentes de concepto de transformacion
resultantes de la financiacionimm productiva con equidad.
reestructuracién econémica
¢e los paises de América L4, MR MTAT The Caribbean in the
Latina, en el marco de las e Decade of the 90s

N ey e

innovaciones impulsadas por i R (LC/CAR/G.600, inglés).

la sustitucion de las S En este resumen, se
importaciones en los cuatro L proporciona un panorama
decenios precedentes, el general del desarrollo y
autor examina los marcos comercio, de la

productivo, regulatorio e gobernabilidad, las reformas

institucional que podrian ) econdmicas y los resultados, The Vulnerability of the
impulsar u obstaculizar el las estructuras sociales, la Small Island Developing
desarrollo tecnoldgico en el gestién del medio ambiente y States of the Caribbean
futuro. A La modernidad (LC/CAR/G.588, inglés).
problematica. Cuatro [t R S
Curso a distancia ensayos sobre el desarrollo Sammiry Solicitudes a:
sobre formulacién de latinoamericano, por Unidad de Distribucion,
proyectos de informacion Ernesto Ottone (edicion CEPAL, Casilla 179-D,
Serie Manuales N8 conjunta de la CEPAL y Santiago, Chile
(LCIL. 1310-P, espafiol, Editorial Jus; disponible en Fax: (56-2) 210 2069
US$ 10). En este manual, las librerias, espafiol). Esta Correo electronico:
. -z publications@eclac.cl
gue cuenta con una amplia coleccién de ensayos, o :
e . - :disponible en los
bibliografia, se rastrea escritos entre 1995 y 1999, = .
Sitios Web: www.eclac.cl
detalladamente cada uno de abarca desde el desarrollo y www.eclac.org

los pasos del disefio de un  histérico del Estado y sus

MES EVENTO LUGAR
JULIO
26 junio - 7 julio Tercer curso-seminario internacional sobre Politicas publicas: transparencia en su gestion, ILPES-CEPAL/ Buenos Aires,
Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion Financiera Publica (ASAP) - Asociacion Argentina
Internacional de Presupuesto Publico (ASIP)
3 lulio - Curso “Summer School of Latin American Economies” (Escuela de Verano sobre las Economias de Sede de la CEPAL
24 septiembre América Latina), CEPAL/diversas universidades europeas y latinoamericanas Santiago, Chile
AGOSTO
3 Seminario sobre Juventud rural: autopercepcion, desafios, estrategias y programas, CEPAL/Instituto CEPAL

Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
(INDAP)/Instituto Nacional de la Juventud (INJUV)

16 - 17 Taller de trabajo sobre clusters pesqueros, CEPAL CEPAL
SEPTIEMBRE
4-6 Simposio sobre migracién internacional en las Américas, CEPAL-CELADE/OIM/FNUAP/BID/OEA San José de Costa Rica
4-15 Segundo curso-seminario internacional: Provision y regulacion de servicios de infraestructura, ILPES/CEPAL| CEPAL

11-12 Convenio de Cooperacion Estadistica de la Comunidad Europea con los paises del MERCOSUR, CEPAL/ CEPAL
Comunidad Europea/MERCOSUR
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14 - 15 Reunién de expertos para analizar aspectos relacionados con el transporte maritimo en América Latina Puerto Espafia,
y el Caribe, CEPAL Trinidad y Tabago
25-29 Curso-seminario sobre Métodos de prevision y estrategias de politicas macroeconémicas, ILPES/CEPAL CEPAL
29 septiembre - Tercer curso internacional de Gestion estratégica del desarrollo local, ILPES/CEPAL CEPAL
3 noviembre

@ Papel reciclado Remite: Unidad de Distribucién, CEPAL, Edificio Naciones Unidas,
i:..-' de 80grs. Av. Dag Hammarskjold s/n, Vitacura, Santiago, Chile.



