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1. Introdugao

O Presidente da Republica enviou ao Poder Legislativo em agosto de
1995 uma Proposta de Emenda a Constituicdo que, admitida pela Comissao
de Constituicdo e Justica, tem seu mérito ora apreciado por uma Comisséo
Especial da Camara dos Deputados. O texto aprovado por esta Comisséo,
que, em principio, sera diferente do originalmente proposto, seguira para o
Plenario da Céamara dos Deputados onde serd submetido a dois turnos de
votacdo, sendo necessaria, em ambos, a aprovagao por trés quintos dos
membros daquela Casa para que a proposta seja enviada ao Senado
Federal. Neste, a Emenda sujeitar-se-a a tr@mite semelhante ao anterior e,
se aprovada sem modificagbes, sera promulgada. Se modificada, retornara a
Céamara dos Deputados para nova votagao.

No Brasil, esta € a forma de se dar inicio a um processo de reforma
tributaria posto que, como expde a se¢do 2, as caracteristicas basicas da
tributacao séo fixadas pela Constituigdo.

A segao 3, discute as limitacbes e apresenta os principais objetivos e
pontos da proposta do Poder Executivo. A principal mudanga pretendida -- a
substituicdo dos dois impostos sobre o valor adicionado existentes, um
federal e outro estadual, por um unico partilhado pelas duas esferas de
governo -- é discutida na se¢do 4. Duas questbes importantes nao
consideradas pela proposta e candidatas a objeto de futuras reformas — as
contribuigdes sociais e a tributagdo dos servigos -- sdo tratadas na sec¢ao 5.
A secéo final discute a necessidade de compensagdes financeiras para as
unidades da federagcao como fator essencial para a aceitagéo da reforma.
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2. O Sistema Tributario na Constituigao Brasileira

E tradicdo brasileira definir na Constituicdo Federal o elenco de
tributos do pais, atribuindo a competéncia para instituir cada imposto,
privativamente, a um dos niveis de governs da federagdo A Carta Magna
estabelece também a competéncia residual, ou seja, que esfera -- ou esferas
-- de governo tem competéncia para criar outros impostos além dos nela
mencionados e que condigoes devem ser atendidas para sua instituicdo. A
partir da década de 60, o texto constitucional, além de listar os tributos,
passou também a definir as caracteristicas basicas de alguns deles.

A Constituicao vigente, de 5 de outubro de 1988, estabelece que as
unidades da federagdo -- Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios --
podem instituir impostos -- e especifica a que nivel de governo compete
instituir cada um deles --, taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia
ou pela prestacédo ou colocagdo & disposigdo do contribuinte de servigos
especificos e divisiveis, e contribuicoes de melhoria, em decorréncia de
obras publicas. Ela atribui exclusivamente a Unido a competéncia para
instituir  empréstimos compulsérios -- para atender a despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica ou guerra externa, e para
financiar investimento publico de carater urgente e relevante interesse
nacional --; contribui¢gdes sociais, de intervengao no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas -- sendo as
demais unidades da federacdo autorizadas a cobrar de seus servidores
contribui¢do social para custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia
social que os beneficiem --, impostos extraordinarios, no caso de guerra
externa ou sua iminéncia; e impostos nao discriminados no seu texto
(competéncia residual).

Estao discriminados no Capitulo do Sistema Tributario da Constituigao
treze impostos, dos quais sete de competéncia da Unido, trés dos Estados e
trés dos Municipios.! Apenas doze estdo em vigor; o IGF -- imposto sobre
grandes fortunas -- ndo foi ate agora instituido. Algumas das caracteristicas
basicas de varios impostos estdo ali definidas. Os impostos sobre o valor
adicionado, especialmente o ICMS -- imposto sobre operacgdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo --, S80 0s mais
detalhadamente tratados no texto constitucional.

' Dois impostos listados no texto constitucional de 5 de outubro de 1988, o adicional estadual
do imposto de renda e 0 imposto municipal sobre vendas a varejo de combustiveis, foram
extintos, mediante Emenda Constitucional, a partir de 1° de janeiro de 1996.



O Capitulo do Sistema Tributario define também os principios gerais
de tributagdo, as limitagbes ao poder de tributar e a reparticdo das receitas
tributarias entre os niveis de governo. Assim, o IR e o IPl -- impostos sobre
renda e sobre produtos industrializados, respectivamente --, sd0 instituidos e
arrecadados pela Uniao mas a receita é repartida com Estados, Distrito
Federal e Municipios, a Unido entrega 50% da arrecadagao do ITR --
imposto territorial rural -- aos Municipios; e estes também recebem dos
Estados 50% do produto da arrecadagdo do IPVA -- imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores -- e 25% da receita do principal
imposto estadual, o ICMS.

Ha, porém, outros capitulos da Constituicdo que também contém
matéria pertinente ao sistema tributario. Assim, o Capitulo da Seguridade
Social -- conceito que, no Brasil, engloba as a¢des nas areas de saude,
previdéncia e assisténcia social -- prevé a cobranga de contribuigdes dos
empregadores (incidentes sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro)
e dos trabalhadores, e permite que quaisquer outras sejam instituidas para
garantir a manutencdo ou expansdo da seguridade sociall E é nas
Disposi¢cdes Constitucionais Gerais que foi assegurada a continuagdo da
cobranga do PIS e do PASEP -- contribuicbes para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico,
respectivamente --  tributos existentes desde 1970 e que passaram a
financiar o programa de seguro-desemprego. Também neste titulo se
encontra a disposi¢do que autoriza a cobranga de contribuigbes
compulsérias dos empregadores, destinadas a financiar as atividades das
entidades privadas de servigo social e de formagdo profissional vinculadas
ao sistema sindical (patronal).

3. A Proposta de Reforma Tributaria do Poder Executivo

3.1. As limitagoes da proposta

A Proposta de Emenda & Constituicdo enviada pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional restringe-se as disposi¢des contidas no Capitulo do
Sistema Tributario da Constituicdo. Trata-se, portanto de uma reforma
parcial, visto que ndo se consideram, por exemplo, as contribuigdes sociais
que, reconhecidamente, carecem de aperfeigoamentos.

Mesmo em relagao as disposi¢des contidas no Capitulo do Sistema
Tributario, a proposta preserva, em esséncia, 0S principios basicos que
nortearam os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte em 1988. Sao
mantidas quase intactas as limitagdes ao poder de tributar das entidades da



federaga@o e nao se alteram as regras e percentuais das partilhas de tributos,
que foram apenas ajustadas as mudangas propostas. Contudo, a principal
alteragao sugerida -- a criagao, a partir de 1998, de um novo imposto sobre o
valor adicionado que substituira os atuais, IPl e ICMS -- é inovadora e
importante. Por isso, merecera tratamento a parte nesta nota.

A proposta apresentada pelo Poder Executivo € limitada também em
outro sentido. Uma reforma tributaria ndo se esgota na aprovagado de
Emendas & Constituicao. Apos a aprovagao, € preciso mudar ou elaborar leis
complementares e leis ordinarias. Muitas das leis brasileiras que tratam de
matéria tributaria precisam ser revistas, mesmo que nao se alteresse a
Constituigao, por conterem disposigbes obsoletas ou insatisfatorias. Também
os decretos e as normas € procedimentos administrativos precisam ser
avaliados e, se necessario, modificados. Em particular, o novo imposto
proposto, por ter administragdo conjunta da Unido e dos Estados e Distrito
Federal, requerera consideravel esfor¢o de uniformizagdo administrativa.
Todo este trabalho ainda esta por ser feito. Acresga-se que matérias que
dizem respeito a federagdo -- como, por exemplo, a fixagdo de aliquotas de
ICMS aplicaveis a operacdes interestaduais -- sao usualmente tratadas em
resolugdes do Senado Federal.

Tédo importante quanto a modificagdo de normas legais e
administrativas € o aprimoramento das administragbées fazendarias. Elas
precisam ser modernizadas e fortalecidas para que combatam eficazmente a
sonegacgao, assegurando o pleno cumprimento da lei. E inutil criar o melhor
sistema tributario do mundo se nao houver respeito 8s suas normas. Sem
uma administragao capacitada a garantir integral cumprimento da lei, ele
sera injusto e tera efeitos perversos sobre o sistema produtivo.

Em face dessas limitagdes, a proposta do Poder Executivo foi acusada
de timida por alguns, que esperavam uma reforma ampla que tudo
resolvesse a um so tempo ou mesmo uma "revolugdo tributaria" que tudo
alterasse sem se preocupar com o0s impactos das mudangas sobre 0 sistema
produtivo ou sobre a receita ps.';blica.2 Contudo, ela tem sido objeto de intensa
discussao, 0 que, por si sO, demonstra que a proposta € mais importante do
que seus acusadores créem.

A histdria recente mostra claramente que no Brasil, em ambiente
democratico, fracassaram ou tiveram maus resultados todas as tentativas de

? Entende-se por “revolugdes tributarias” propostas de criagdo de um novo sistema

tributédrio que desprezam a estrutura tributaria vigente, frulo de longo processo de evolugao.
Para uma critica as "revolugbes tributarias”, que estiveram em moda no Brasil, e cujo risco
ainda nao esta totalmente afastado. ver R. Varsano, “A Evolugao do Sistema Tributario ao
Longo do Século: Anotagdes e Refiexdes para Fuluras Reformas”. mimeo. Rio de Janeiro,
dez 1995, se¢ao 5



promover reformas tributarias muito abrangentes. Além disso, toda proposta
importante de mudanga na tributagao tem o efeito colateral de alterar a
distnibuigdo de recursos entre as unidades da federacdo; caso ndo sejam
previamente negociadas compensagbes para o0s perdedores efou
gradualidade na implementac¢éo, a proposta se mostra politicamente inviave!,
ainda que seus méritos técnicos sejam unanimemente reconhecidos.
Finalmente, note-se que, durante a transicdo para a nova situagao,
mudangas que aprimoram O sistema tributario tendem a gerar queda na
arrecadagado. Em meio a um processo de estabilizagdo em que o ajuste fiscal
€ pega importante seria irresponsavel promover uma mudanga radical na
tributagcdo que pudesse por em risco as ja precarias finangas publicas.

Por tudo isso, decidiu-se tratar a reforma tributaria ndo como um
evento pontual, mas como um processo, a ser executado ao longo do tempo.
Assim, a Proposta de Emenda & Constituigdo que ora tramita no Congresso
nado pretende mais do que de ser o inicio de um processo longo de
aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro, que € técnico mas também
intenso em negociagdes politicas. Esta parece ser a unica alternativa viavel
para se produzir uma reforma tributaria de boa qualidade, em ambiente
democratico, no Brasil. Se bem sucedido, o processo continuara além do
final do século, adequando gradualmente o sistema tributario as novas
condi¢gbes impostas pelo ambiente econdmico, sem causar traumas maiores
ao setor produtivo e ao Estado brasileiro.

3.2. Principais objetivos e as mudangas a eles relacionadas

Sao objetivos principais da reforma proposta:
e Promover a justi¢a fiscal, principalmente através do combate a sonegagao;
e Estimular a expansao e modernizacao do setor produtivo do pais;

e Adequar a tributagao a abertura do pais para o exterior, eliminando
entraves a competitividade das exportagdes e a competicdo no mercado
nacional,

e Harmonizar a tributagdo no mercado Iinterno, visando simplificar as
obriga¢bes dos contribuintes e reduzir seu impacto negativo sobre a
eficiéncia econdmica;

Sao principalmente as leis ordinarias -- onde sao fixadas aliquotas e
determinada a progressividade dos impostos -- e, sobretudo, a qualidade das
administragdes fazendarias -- evitando a sonegagao -- que podem assegurar



maior grau de justiga fiscal. Mas, algumas mudancas podem ser feita no texto
constitucional com este objetivo. A proposta do governo:

e Possibilita que os governos municipais instituam um IPTU -- imposto
predial e territorial urbano -- mais justo, ao alterar o texto constitucional
para evitar duvidas e ag¢bes judiciais a respeito de sua cobranga
progressiva.

e Permite que o fisco federal requisite informagdes sobre as operagdes
financeiras dos contribuintes. Nao se trata de acabar com o sigilo
bancario, a todos garantido pela Constituicdo, mas apenas de impedir que
0s sonegadores movimentem bilhdes de reais, usando impunemente o
sistema bancario, protegidos pelo sigilo.

e Acaba com uma da maiores brechas para sonegagao existente no pais,
igualando as aliquotas do novo imposto sobre o valor adicionado
aplicaveis as operacdes internas e as interestaduais. A diferenga entre
elas tem permitido que 0s sonegadores simulem vendas interestaduais e
entreguem a mercadoria no seu Estado -- evento conhecido como o
"passeio da nota fiscal" --, criando, a partir dai, uma cadeia de
sonegagdes.

e Determina que as aliquotas do novo imposto sejam seletivas em fun¢ao da
essencialidade da mercadoria (atualmente a seletividade do ICMS é
opcional). Assim, o Senado Federal -- que, segundo a proposta, tera
competéncia para definir as aliquotas dos Estados -- devera fixar aliquotas
menores para 0s bens mais consumidos pelos mais pobres.

Quanto ao estimulo ao crescimento da produgado, além da medida
relativa as exportagdes, considerada adiante, a Proposta de Emenda a
Constituigao do Poder Executivo assegura:

e Total e imediata desoneracdo, em referéncia ao IPl e ao ICMS, dos bens
de capital. Se eles ndo forem isentos, 0 adquirente tera direito a crédito do
imposto sobre eles incidentes, inclusive, se for 0 caso, com ressarcimento
em dinheiro. A mesma regra continuara valendo quando entrar em vigor,
em 1998, o0 novo imposto.

e Nao-incidéncia do ICMS sobre insumos, maquinas, implementos e tratores
usados na agropecuaria. Esta medida visa corrigir uma injustiga da
legislagao atual contra o pequeno produtor rural que ndo consegue manter
escrituracao fiscal e que. por isso, Nn&0 consegue recuperar o imposto que
paga sobre as mercadorias que usa para poder produzir.



A adequagao da tributagdo ao maior grau de abertura do pais é outro
dos pontos mais importantes da proposta. Desde o inicio do Plano Real o
valor das importagbes brasileiras dobrou, o que foi importante tanto para
garantir a estabitidade dos pregos como para a expansdo do setor produtivo.
As exportagdes, por outro lado, tém apresentado taxas de crescimento muito
mais modestas. O risco de desequilibrio externo foi a principal razdo para
que se contivesse o ritmo de crescimento da economia em 19395.

O desequilibrio externo se deve, em parte, ao chamado "custo Brasil",
isto e, custos incorridos pelos produtores brasileiros que excedem os de
competidores estrangeiros em virtude de deficiéncias de infra-estrutura e
institucionais. Destaca-se, dentre as ultimas, a tributagdo a que os
exportadores brasileiros estdo sujeitos ao passo que seus principais
competidores em outros mercados ndo pagam impostos indiretos sobre os
produtos que exportam. A competi¢do € desigual e o resultado & a perda de
mercados.

Por outro lado. a regra geral no comércio exterior & que a tributagao
interna conceda igual tratamento ao produtor nacional e estrangeiro. Quando
se deseja proteger o produtor nacional, utiliza-se o imposto de importagao,
mantendo-se a neutralidade dos impostos internos. Nos casos em que um
pais usa praticas comprovadamente desleais para competir, as normas
internacionais autorizam a utilizagdo das chamadas "medidas anti-dumping"
ou direitos compensatorios, para restabelecer a igualdade na competicao,
evitando prejuizos a produg¢do nacional.

No Brasil, a tributacao interna nao € neutra, havendo casos, inclusive,
em que ela desprotege o produtor domestico. Por outro lado, a aplicagao de
medidas compensatérias € ainda precaria e extremamente vulneravel a
acgbes judiciais.

A Proposta de Emenda Constitucional do Poder Executivo ndo resolve
todos os problemas de tributagao do comeércio exterior, mas contribui para a
continuagdo do processo de abertura do pais prevendo:

¢ Desoneragéao plena de todas as exportagdes, em reiagdo ao 1Pl e ao ICMS
(e também ao novo imposto que os substitui em 1998), inclusive com
ressarcimento em dinheiro, se necessario, de imposto pago pelo
exportador antes de remeter a mercadoria para o exterior.

e [gualdade de tratamento pelo novo imposto para produtos nacionais e
importados.



* Aplicagdo de direitos compensatérios, inclusive sobre importacbes ja
desembaragadas, quando comprovadas praticas danosas a economia
nacional por parte de outros paises.

O ultimo dos objetivos mencionados, a harmonizagdo da tributagcdo
interna, é satisfeito pela criagdo do novo imposto, tratado na secdo seguinte.

4. A Substituigao do IPl e do ICMS Estadual pelo ICMS Partilhado

4.1. As caracteristicas do ICMS partilhado

O imposto que, se aprovada a Proposta de Emenda Constitucional do
Poder Executivo, substituira o IPl e o ICMS a partir de 1998 €, como 0s dois
mencionados, um imposto sobre o valor adicionado cobrado pelo método de
crédito fiscal. Embora semelhante ao ICMS, tendo, inclusive. base idéntica a
desse imposto, existem diferengas importantes entre eles.

Primeiro, o ICMS é um imposto do tipo produto bruto enquanto o novo
imposto € do tipo consumo, eliminando-se, portanto, a dupla tributagdo dos
bens de capital que prejudica o investimento.

Segundo, o ICMS -- e, também, o IPl -- adota o critério de "crédito
fisico" em relacdo aos bens adquiridos pelos contribuintes, ou seja, o
contribuinte tem direito a crédito do imposto pago anteriormente apenas
quando os bens intermediarios adquiridos se incorporam fisicamente as
mercadorias vendidas, nao sendo concedidos creditos de imposto para 0s
bens de uso ou consumo do contribuinte. Pretende-se que a legislagdo do
novo imposto adote o critério de “crédito financeiro”, concedendo-se crédito
de imposto para todas as compras dos contribuintes.

Terceiro, corrige-se o tratamento concedido pela legislagdo do ICMS
aos fluxos de comercio exterior, adotando-se plenamente o principio de
destino. De um iado, importagbes s&o equiparadas a transagdes internas,
assegurando-se assim idéntico tratamento. De outro, todas as exportagdes
sd80 imunes ao imposto. Atualmente, apenas as exportagbes de produtos
industrializados € assegurada a imunidade, sendo os produtos primarios e
semi-elaborados sujeitos, em principio, a tributagao.

Quarto, a legistagdo do novo imposto sera mais simples que a do
ICMS estadual -- que, ao longo dos anos, foi se tornando cada vez mais
complexa e distante do conceito teorico de tributagdo do valor adicionado --
e uniforme em todo o pais, 0 que simplifica muito as obrigagbes do
contribuinte. Por exemplo, uma empresa que tenha estabelecimentos em



todo o Brasil e precisa, atualmente, conhecer 28 normas legais diferentes --
a da Uniao, para o IPI, e as de 26 Estados e do Distrito Federal, para o ICMS
-- passara a se sujeitar a uma so, igual em todo o pais.

A simplificagdo obtida com a adogdo de um ICMS partilhado pela
Unido e pelos Estados e Distrito federal em substituicao ao 1Pl e ao ICMS
estadual merece ser enfatizada. Com o novo imposto, o contribuinte nao
mais precisara acompanhar as mudancas de aliquotas em cada uma das
unidades da federagdo. As aliquotas serdo uniformes, por mercadoria ou
servigo, em todo o territorio nacional. S&o s6 duas aliquotas por mercadoria,
uma da Uni&do e outra dos Estados e Distrito Federal. Nas operagdes
interestaduais -- dependendo de decisao do Senado Federal -- as aliquotas
podem ser diferentes das aplicadas a operagles internas; mas ndo importa
para que Estado a mercadoria se destina: a aliquota da Unido é sempre a
mesma e a dos Estados e Distrito Federal também. Enfim, ao invés das 30
aliquotas por mercadoria que existem atualmente, vao existir, no maximo,
quatro.

O novo imposto permite que a escrituragao fiscal, a ser prevista em
lei, seja mais simples. A contabilidade de custos das empresas & também
simplificada: o valor total do imposto -- a parcela da Unido mais a dos
Estados e Distrito Federal -- embutido no valor da mercadoria € idéntico em
todo o territorio nacional, ndo importando se o fornecedor esta no mesmo
Estado ou em outro. Ele sé depende da mercadoria que esta sendo
comprada e do valor da compra. E, claro, as decisées sobre de onde
comprar e a que prec¢o vender nao sao afetadas pelo imposto, s6 pelas
forgas do mercado. Isto, alem de simplificagdo, significa maior eficiéncia para
O sistema econdmico.

A proposta de imposto partilhado guebra a tradicao brasileira que,
como mencionado na se¢ao 2, € de impostos com competéncia privativa de
um nivel de governo. Se bem sucedida, podera ser o inicio a uma nova
pratica tributaria no Brasil, que certamente se tornara importante em virtude
da tendéncia de que as a¢des de governo, principalmente na area social, se
realizem, cada vez mais, de forma coordenada e com descentralizagdo da
execugdo. Tributos partiihados podem, em muitos casos, substituir com
vantagem as transferéncias intergovernamentais.

Outro ponto importante a destacar € que, se aprovada a proposta,
pela primeira vez na historia do Brasil a tributacdo de exportagdes sera feita
exclusivamente pela Unido. Desde o inicio do periodo republicano, quando o
imposto de exportagao era a principal fonte de receita dos Estados, vem-se
tentando centralizar a politica de comércio exterior, como recomenda toda a
literatura sobre federalismo fiscal.



Finalmente. cabe observar que a proposta altera o tratamento das
transagbes interestaduais, introduzindo um procedimento sem similar nos
demais paises que utilizam impostos sobre o valor adicionado, que &, como
expressa um ex-Ministro da Fazenda, "um ovo de Colombo".® Por ser uma
inovagdo importante tal procedimento € tratado mais detalhadamente na
subsegao seguinte.

Resumem-se a seguir as caracteristicas basicas do novo imposto
proposto:

o Base: idéntica a do ICMS, abrangendo mercadorias e servigos de
comunicagao e de transporte interestadual e intermunicipal.

o Aliquotas: para cada bem, existem duas aliquotas, uma federal e a outra
estadual, ambas incidentes tanto sobre operacdes internas a um Estado
como sobre importagdes e, salvo resolugdo em contrario do Senado
Federal, também sobre operacgdes interestaduats.

o Caracteristicas das aliquotas: tanto as aliquotas federais como as
estaduais serdo uniformes por mercadoria ou servi¢o, em todo o territério
nacional, e seletivas, em fungédo da essencialidade das diferentes
mercadorias ou servigos. Para uma dada mercadoria, a soma das
aliquotas estadual e federal sera sempre a mesma, ndo importando se a
saida da mercadoria € para o Estado onde esta localizado o contribuinte
que a realiza ou para outro Estado. Da mesma forma. a importagdo da
mercadoria sofrera tributacao idéntica a de sua similar produzida no pais.

o Fixagdo das aliquotas: as aliquotas estaduais serdo fixadas por
resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou
de um terco dos Senadores e aprovada por pelo menos trés quartos
destes. As aliquotas federais serdo fixadas em lel ordinaria, vedada a
edicao de medida provisoria.

¢ Legislagao: € de competéncia privativa da Uniao.

¢ Administragao, arrecadacéao e fiscalizagao: cada unidade da federagao
administra, arrecada e fiscaliza a parte que Ihe cabe do imposto.

¢ Comércio exterior: todas as importagbes serao tributadas e todas as
exportagdes aesoneradas do tributo.

e Comércio interestadual: o imposto sera integralmente cobrado na
origem, eliminando-se a sonegag¢ao que atualmente resulta da diferenga

? Mailson da Nobrega. “O ICMS Federal € um Ovo de Colombo”. Folha de S&o Paulo, 8 de
dezembro de 1995



entre as aliquotas internas e interestaduais do ICMS. Prevé-se, porém, a
adogao de procedimentos muito simples, descritos adiante, que atribuem a
parcela estadual do imposto relativo as operacdes interestaduais, no todo
ou em parte. ao Estado de destino do bem.

e Método de cobranga: semelhante ao do IPI e ICMS. Cada saida de
mercadoria ou prestagao de servigo gera dois débitos de imposto, um
federal e outro estadual. Cada entrada de mercadoria ou aquisicdo de
servico de transporte ou comunicacdo da direito a dois créditos de
imposto. Ao final de cada periodo de apuragao (por exemplo, més), o
contribuinte faz o balanco dos debitos e créditos relativos a Unido e ao
Estado de sua localizagao e recolhe os impostos devidos (se houver).

4.2. A tributagao do comércio interestadual *

Nas operacgodes interestaduais, tanto a parcela estadual como a federal
do tributo serdo cobradas integralmente no Estado de origem da mercadoria.
Porém, o texto da proposta autoriza o Senado Federal, no caso de
operagdes entre contribuintes. a adotar procedimentos que atribuam o
produto da arrecadagado da aliquota estadual, parcial ou totalmente, ao
Estado de localizagdo do destinatario da mercadoria, com o objetivo de
ajustar a distribuicao da receita entre o Estado exportador e o importador a
desejada, a ser aecidida pelo proprio Senado.

Alternativamente, o Senado podera reduzir a aliquota estadual,
ficando a aliquota federal automaticamente acrescida dos pontos percentuais
gue vierem a ser reduzidos. Neste caso, a uniformidade de cada uma das
aliquotas -- estadual e federal -- ndo prevalece, mas a soma das duas
continua uniforme em todo o pais. ou seja, cada bem € sempre tributado com
a mesma intensidade em todo o territério nacional.

A alternativa descrita no paragrafo anterior nada mais € que a
explicitagdo de um procedimento extremamente simples para ajustar a
distribuicdo da parcela estadual do imposto entre os Estados. Ela usa uma
caracteristica dos impostos sobre o valor adicionado -- o efeito de
recuperacao (catch up effect) -- para resolver um dos principais problemas
do ICMS atual. A solugdo, buscada tanto no Brasil como na Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) desde a década de 60, so € possivel em virtude
da natureza do novo imposto: um ICMS partilhado pela Unido e os Estados.

‘Esta secao reproduz partes de R. Varsano, "A tributacdo do Comércio Interestadual: ICMS
Atual Versus ICMS Parlilhado”, Texto para Discussao n° 382. Rio de Janeiro, IPEA, set.
1995,



Em poucas palavras. o problema de tributagdo do comércio
interestadual com o ICMS atual é o seguinte: se 0 imposto fosse totalmente
cobrado no Estado de destino da mercadoria, haveria uma brecha para a
sonegacao (para o ja mencionado “passeio da nota fiscal'); se o imposto
fosse integralmente cobrado na origem, seria resolvido o problema de
sonegagao, mas a distribuicdo da receita entre Estados tornar-se-ia muito
injusta, pois as unidades deficitarias no comércio interestadual sdo, em geral,
as mais pobres. Por isso, adotou-se para o ICMS atual aliquotas
interestaduais mais baixas que as internas.

Nesta sistematica, a distribuica@o da receita entre Estados € menos
injusta do que no caso de cobrancga integral do imposto na origem. A brecha
para sonegacdo continua a existir, embora o ganho do sonegador, que
depende da diferenca entre as aliquotas interna e interestadual, seja menor.
Como no caso de saidas com destino a Zona Franca de Manaus as
mercadorias nao sofrem tributagdo, propictando ganho maximo ao
sonegador, € preferencialmente la que as notas fiscais costumam passear.

A sistematica atual promove tambem transferéncias ndo desejadas de
recursos entre as unidades da federagdo sempre que o imposto nao incide
sobre a operacao seguinte a interestadual. Para entender este ponto,
tomemos como exemplo as exportagbes de produtos industrializados, que
sao imunes ao ICMS. Vamos supor que o exportador adquira uma
mercadoria em outro Estado, adicione-lhe algum valor, e revenda para o
exterior. Segundo a legislagdo atual, a saida para o exterior nao sofre a
incidéncia do imposto e o Estado de localizagado do exportador tem que
conceder o credito de imposto relativo a mercadoria que ele comprou.
Quando o imposto cobrado nas transagdes interestaduais pertence, no todo
ou em parte. ao Estado de origem, a unidade da federagao que exporta para
o exterior € penalizada, pois esta concedendo o crédito de um tributo que ela
nao arrecadou. 0 que provoca uma injusta transferéncia de recursos seus
para o Estado produtor da mercadoria adquirida pelo exportador.

E importante, portanto, que se desvincule o local de cobranga do
imposto da destinagdo dada aos recursos que ele gera. O ideal seria cobrar
0 IMpPOsto na origem, para evitar sonegacgao, e atribuir a receita ao Estado de
destino da mercadoria, para que nao haja a transferéncia de recursos a que
se refere o paragrafo anterior (e, também, para beneficiar os Estados menos
desenvolvidos). Existem diversos procedimentos |a propostos que
permitiriam, em tese, fazer isto com o ICMS atual (por exemplo, a criagdo de
um fundo para redistribui¢do da receita de operagdes interestaduais ou de
um sistema de compensagao das notas fiscais interestaduais). Mas, todos
eles sao. do ponto de vista operacional, extremamente complexos e
oNerosos €. por isso, nunca foram postos em pratica.



Quando o contribuinte paga um imposto partilhado pela Unido e os
Estados, a desvinculagédo pode ser feita usando-se © procedimento
explicitado no texto da Proposta de Emenda do Poder Executivo, em que a
Unido faz as vezes de intermediario entre o Estado de origem e o de destino
da mercadoria. O procedimento permite a cobranca integral do imposto na
origem e o rateio automatico da receita, na proporgac que se desejar, entre
os dois Estados envolvidos na transagdo, sem qualquer despesa de
administragao para os governos federal e estaduais e sem exigir obrigagoes
acessorias dos contribuintes.

Vamos supor, para simplificar o texto, que as aliquotas dos Estados e
da Unido aplicaveis a uma dada mercadoria sejam 15 e 4%,
respectivamente. Vamos supor também gque o Senado Federal decida que a
receita que cabe aos Estados nas operagdes interestaduais deve pertencer
integralmente a unidade a que se destinem as mercadorias. Para que isto
ocorra, ele determina que a aliquota dos Estados aplicavel a todas as
operagbes interestaduais seja igual a zero. No caso da mencionada
mercadoria, a aliquota da Unido aplicavel aquelas operagbes fica
automaticamente acrescida de 15 pontos percentuais (igual, portanto, a
19%). O procedimento funciona da seguinte forma:

1. O contribuinte que realiza a saida de mercadoria para contribuinte
localizado em outro Estado:

a) Lanca na sua contabilidade um débito de imposto estadual, com
aliquota igual a zero, assegurada a manutengao dos créditos de imposto
pago aos Estados, referentes a operagdes anteriores; e

b) Langa um débito de imposto federal, com aliquota igual a 19%,
mantidos os créditos relativos a imposto pago anteriormente & Unido.

2. Na entrada da mercadoria no estabelecimento do contribuinte do
outro Estado, como consequéncia do item 1, seu adquirente:

a) Nao tem qualquer credito de imposto a langar contra o Estado de
destino; e

b) Lan¢a o crédito de imposto da operagao interestadual contra a
Unido, com aliquota de 19%.

Os resultados deste procedimento extremamente  simples
correspondem exatamente ao que se deseja:



1. A saida da mercadoria para outro Estado sofreu tributagdo total
idéntica a que sofreria se fosse destinada a propria unidade. Nao ha espago
para o “"passeio da nota fiscal"

2. A mercadoria saiu do Estado de origem totalmente desonerada do
imposto estadual. Pagou zero ac sair e o contribuinte manteve os créditos
relativos a operagbes anteriores. Estes creditos correspondem a imposto que
o Estado de origem arrecadou previamente. Logo, ele nada esta perdendo;

3. Como a mercadoria entrou no Estado de destino sem 6nus de
imposto estadual, este ndo tem qualquer credito de imposto a conceder e, na
operagao seguinte, estara arrecadando imposto, com a aliquota de 15%,
sobre uma saida cujo valor total inclui 0 da transagao interestadual. Se a
saida seguinte for isenta (como as exportagdes) ou ndo existir (por exemplo,
bens de capital). a mercadoria permanecera completamente desonerada,
exatamente como se deseja, sem que ocorra qualquer transferéncia de
recursos do Estado de destino para o de origem;

4 Na operacao interestadual, fol langado pelo contribuinte um débito
de imposto a favor da Uniao que, de fato, devenia ser um débito a favor dos
Estados. Mas, na cperagao seguinte, a Unido tributa a saida da mercadoria
com a aliquota de 4% e concede credito. com aliquota de 19%, ao
contribuinte que a adquiriu. O credito anula o débito anterior e. ao final, a
receita da Unido € exatamente a correspondente a sua parcela do imposto
(4% sobre o valor da nova saida). Portanto, a Unido nada ganha ou perde;
s0 tem, de fato. o papel de intermediario.

5. Em todo esse processo. nada aconteceu que complique a vida do
contribuinte que realizou a saida. Seus procedimentos contabeis foram
exatamente 0s mesmos de uma operagdo interna e o imposto total pago foi
idéntico. Apenas debitou a mais na conta referente a Unido o que debitou a
menos na relativa ao Estado;

6. Da mesma forma, nada complicou os procedimentos do contribuinte
que adquiriu a mercadoria. Apenas deixou de lang¢ar um crédito contra o
Estado, compensado com o crédito maior langado contra a Uniao:

Caso o Senado Federal prefira atribuir uma parcela da receita dos
Estados aoc Estado de origem e outra ao de destino, o procedimento €&
idéntico ao descrito, bastando mudar as aliquotas interestaduais da Unido e
dos Estados.

Vamos supor que as aliquotas dos Estados e da Uniao aplicaveis a
mercadoria sejam 15 e 4%, como antes. mas que o Senado decida atribuir
um tergo da receita que cabe aos Estados a unidade de origem e dois tergos



a de destino da mercadoria. Para tanto, basta que ele fixe a aliquota dos
Estados nas operagdes interestaduais em 5%. A aliquota da Unido fica
automaticamente aumentada para 14%. Neste caso, o contribuinte que
realiza a saida de mercadoria para outro Estado: langa na sua contabilidade
um débito de imposto estadual com aliquota igual a 5%, assegurada a
manutengao dos créditos de imposto pago aos Estados relativos a operagdes
anteriores; e um débito de imposto federal com aliquota igual a 14%, tendo
direito aos créditos por imposto pago anteriormente a Unido. Os resultados
s&o analogos aos descritos anteriormente.

Cabe lembrar, porém, que, caso a receita das operagdes
interestaduais ndo seja totalmente atribuida ao Estado de destino, este
estara concedendo crédito de imposto que ndo arrecadou quando a saida
seguinte, realizada pelo adquirente da mercadoria, for isenta ou nao existir
(casos de exportagbes e bens de capital, respectivamente). Mantém-se a
situagdo que existe atualmente, com a vantagem, porém, de eliminar a
oportunidade de sonegagdo propiciada pela diferenca entre a aliquota
interna e interestadual. A Unica forma simples de desonerar completamente
as exportagdes € bens de capital sem que ocorra redistribuigdo injusta de
recursos entre as unidades da federagao € a adogao do principio de destino
no comeércio interestadual.

Nos casos de petrdleo e seus derivados e energia elétrica, o texto
atual da Constituicdo determina a nao-incidéncia do ICMS sobre operagdes
que destinem esses bens a outros Estados. Isto equivale, na pratica, a
atribuir a receita integraimente ao Estado de destino do bem. Esta regra foi
mantida pelo texto da Proposta de Emenda, que determina que nas
transagdes interestaduais com esses bens a aliquota dos Estados seja
eliminada e acrescida a da Unido. Este procedimento é idéntico ao aqui
descrito, com os mesmos resultados: a receita cabe inteiramente ao Estado
de destino da mercadoria, servindo a parcela do imposto que cabe a Uniao
apenas de meio para que a transferéncia de recursos de um Estado para
outro se processe automaticamente através da contabilidade dos
contribuintes.

Finalmente, importa lembrar que tudo o que foi exposto nesta
subseg¢do refere-se a transagdes interestaduais entre contribuintes. As
operagdes entre contribuinte e n&o-contribuinte s&o, no texto da Proposta
bem como no atual da Constitui¢cao, tratadas da mesma forma que operagdes
internas, ou seja, a receita pertence integralmente ao Estado de localiza¢do
do produtor ou comerciante que realiza a saida.



5. Duas Questoes para Futuras Reformas

Ressaltou-se nesta nota o carater parcial da proposta de reforma
tributaria ora em discussao no Brasil e o fato de que ela pretende ser apenas
um passo adicional importante no sentido de aprimorar a tributagdo no pais.
Nesta secao apresentam-se sumariamente duas questdes igualmente
importantes que nao foram abordadas pela proposta em discussdo e que
precisarao ser consideradas brevemente -- a qualidade das contribuigbes
sociais e a tributagao dos servigos.

5.1. A tributagdao em cascata das contribuigdes sociais

Com a manuteng&o da inflagdo em niveis baixos e com o aumento do
grau de abertura da economia brasileira, vdo se tornando o&bvias as
distorgcdes que a tributagdo de ma qualidade impée a alocagao de recursos.
Problemas antes pequenos em face das enormes distor¢des criadas pela
inflacdo e da elevada protecdo assegurada aos produtores nacionais
ganham vulto na economia estavel e aberta.

A clara preferéncia que a Unido tem demonstrado por tributos
facilmente arrecadaveis e nao partilhados com Estados e Municipios
significou deterioragdo da qualidade da tributacdo. O IPMF -- imposto
provisorio sobre movimentagbes financeiras --, tributo j& extinto mas cuja
recriagdo, como contribuigdo social, esta sendo cogitada, e a COFINS --
contribuicdo para o financiamento da seguridade social --, que é atuaimente
uma das principais fontes de receita da Unidao, bem como o PIS, sao tributos
em cascata, que além de distorcerem a alocagao dos recursos, reduzem a
competitividade dos produtos nacionais no mercado externo e,
principalmente, no domestico.

No caso do mercado externo, tem-se buscado mitigar seus efeitos
mediante compensagdes para os exportadores, 0 que € uma solugdo
paliativa e menos adequado que a reforma. No caso do mercado domeéstico,
com a redugao das tarifas de importagéo e, principalmente, com a formagao
do Mercosul, implicando sua eliminagdo nas transagdes entre paises
membros desse mercado, o impacto dos tributos em cascata sobre a
competitividade ja se faz sentir e, com o aprofundamento do processo de
abertura, tornar-se-a, em pouco tempo, intoleravel.

Enquanto os produtos nacionais sofrem a incidéncia em cascata
desses tributos ao longo de toda a cadeia de produg&o e comercializagéo,
seus competidores estrangeiros sdo onerados apenas nos estagios finais
dessa cadeia. Nao ha meios de, a exemplo do que se tem feito com as
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exportagoes, compensar a desvantagem competitiva a que os impostos em
cascata sujeitam os produtos nacionais no préprio mercado domeéstico. A
unica forma de compensagao possivel, via imposto de importagéo, contraria
os principios que norteiam o Mercosul. Logo, a unica solugdo viavel é a
substituicdo dos tributos em cascata por outras fontes de receita, o que tera
que ocorrer no futuro préximo.

Cabe observar que a nitidez do impacto perverso da tributagdo tende
a gerar demandas fortes, ndo por melhoria do sistema, mas no sentido de
reduzir a carga ftributaria. E preciso evitar que tais demandas sejam
transformadas em objetivo de uma reforma, pois ndo sera possivel, no futuro
proximo, compatibilizar o necessario ajuste fiscal do setor publico brasileiro
com redugao da carga tributaria.

Observe-se também que a eliminagdo da tributagdo em cascata
dificilmente podera ocorrer sem que antes se promova uma ampla reforma da
administragdo fazendaria que Ihe confira meios para arrecadar
competentemente tributos cujo controle é relativamente mais dificil, e sem
que se alterem as regras que regem as transferéncias intergovernamentais,
que estimulam a Uni&o a preferir arrecadar tributos ndo partilhados ao invés
dos de melhor qualidade, como os impostos sobre a renda e sobre o valor
adicionado.

5.2. A tributagao dos Servigos

Tanto o ICMS atual como o proposto para viger a partir de 1998
incidem somente sobre servicos de transporte e de comunicagdo. Os demais
servicos sdo tributados pelo ISS -- imposto sobre servicos de qualquer
natureza --, de competéncia municipal, que ndo tem as caracteristicas de
imposto sobre o valor adicionado. Existem bons argumentos econdmicos
favoraveis a incorporagdo dos servigos atualmente tributados pelo ISS a
base do novo imposto proposto. Sao eles:

e O ISS ndo é uma fonte de receita plenamente adequada aos Municipios
brasileiros. Na maioria deles a base tributaria é tao pequena que nao
justifica esforco de cobranga; e diferengas de aliquotas entre as
jurisdicbes, que sao relativamente pequenas e muito abertas, tendem a
afetar a localizagdo dos prestadores de servigos, o que estimula "guerras
fiscais" caso cada Municipio seja auténomo para fixar as suas aliquotas.®

®As “guerras fiscais”, em que cada unidade da federagdo tenta atrair investimento para seu
territéric mediante a concessao de beneficios fiscais maiores gque os concedidos pelas
demais, sd3o atualmente importante causa de deteriora¢do das finangas dos Estados e
Municipios brasileiros. Algumas das alteragbes que a Proposta de Emenda do Poder
Executivo busca introduzir no texto constitucional visam coibi-ias. Cabe observar que, no
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e Devido a diferenga entre as aliquotas do ISS e do ICMS -- as primeiras
s&o bem menores que as ultimas -- os servigos destinados ao uso final
s&o subtributados em relagdo a mercadorias. Como o consumo de
servigos tende a se concentrar nas classes de renda mais altas, este fato
contribui para aumentar a regressividade do sistema tributario;

¢ Os servigos de uso intermedidrio sdo, ao contrario, supertributados em
relagcdo as mercadorias. Isto ocorre porque o custo dos servigos se
incorpora ao das mercadorias produzidas pelos que os utilizam, o que os
submete, além da tributagdo pelo ISS, a pelo ICMS e IPl. Em
consequéncia, um servi¢o produzido internamente por um produtor de
mercadorias & menos tributado que um servigo adquirido. Ha um
desestimulo & terceirizagéo, cada vez mais usada em todo o mundo para
aumentar a produtividade;

e A parcela do valor das mercadorias exportadas que corresponde ao custo
dos servigos insumidos produzidos por terceiros € onerada pelo ISS.

Por outro lado, existem dificuldades a serem vencidas para que se
incorpore 0s servigos a base do novo imposto:

e A tributagdo dos servigos através de um imposto sobre valor adicionado é
muito mais complexa que a de mercadorias. E necessaria uma grande
massa de normas, quase que especificas para cada tipo de servico. Os
paises europeus, a despeito de ja disporem dessas normas e de vasta
experiéncia, ainda enfrentam problemas insatisfatoriamente solucionados.
No Brasil, tal questdo praticamente nao foi discutida, mesmo no meio
académico, pouco se sabendo a seu respeito.

e A incorporagdo dos servigos a base do novo imposto, significaria queda,
em relagdo a situagdo atual, dos recursos deles arrecadados. Isto
ocorreria porque a maior parte dos servicos € de uso intermediario e ndo
geraria arrecadagao, pois, a cada débito de imposto corresponderia um
crédito de igual valor para seu adquirente. Evidentemente, a perda seria
parcialmente compensada pela elevagao da aliquota incidente sobre os
servigos de uso final. Os dados atualmente disponiveis referentes ao ISS
s&o precarios, ndo permitindo avaliagdo dessas perdas e ganhos.

e Ja ndo é pequeno o numero de Municipios que arrecadam ISS e a receita
total esta longe de ser desprezivel. Em 1992, ela era da ordem de US$ 1,5
bilhdes, representando cerca de 11% dos recursos tributarios disponiveis
dos Municipios (isto &, da receita propria mais transferéncias recebidas da

caso dos Estados, a adog¢do do principio de destino no comércio interestadual tem, em
adigdo as vantagens ja mencionadas no texto, a de impor um limite natural a possibilidade
de promover “guerras fiscais”.



Uni&o e dos Estados). A questdo que se coloca é como compensa-los pela
perda desta fonte de receita se, ao ocorrer a incorporagdo, uma parte da
arrecadacgao simplesmente desaparece.

Assim, a despeito de, do ponto de vista economico, existirem fortes
razdes para a incorporagdo dos servigos a base do novo imposto, em face
das dificuldades de ordem administrativa e financeira, o Poder Executivo,
ainda que reconhecendo a importancia de generalizar a tributagdo sobre o
valor adicionado e defendendo a futura integragdo dos servigos a base do
ICMS, julgou prematuro incluir esta medida na proposta enviada ao
Congresso Nacional.® Também pesou na decisao argumento de cunho
politico: de um lado, os governos municipais ndo querem perder esta fonte
de receita; de outro, os estaduais ndo fazem questdo de ganha-la, pois
sabem as dificuldades administrativas (e também de fiscalizagdo) que
encontrardo pela frente e as pesam contra o volume de nova arrecadagao
que sera gerado que, para cada um deles, ndo sera importante.

6. Observagdes Finais: O Processo Politico da Reforma

As principais mudang¢as promovidas pela proposta de reforma cujas
linhas gerais foram aqui descritas, sao a desoneragao das exportagdes e dos
bens de capital. Além disso, a proposta prové meios para que, pendente de
decisdo do Senado Federal, se adote o principio de destino no comércio
interestadual.” Ela & certamente benéfica para a economia brasileira (e este
€ claramente seu principal objetivo). Mas, a menos que se prevejam
compensagoes, implica perdas e redistribui¢do de recursos para as unidades
da federacdo. Assim, a questao financeira gera risco de inviabilidade politica
para mudancgas que sdo desejaveis do ponto de vista econdmico.

Era licito, portanto, esperar que, no primeiro momento, as mais fortes
reacbes a reforma proviessem dos mais atingidos diretamente pelas
mudangas, 0s governos estaduais, que perdem receita de imediato, ainda
que possam recupera-la a mais longo prazo. Quanto aos Municipios, poderia
haver resisténcias a perdas financeiras, posto que o valor das transferéncias
que recebem dos Estados seria afetado. As reagdes dessas unidades seriam
bem mais fortes caso se decidisse eliminar o ISS, aglutinando os fluxos de
produtos e servigcos em uma unica base fiscal.

® Ver a Exposicdo de Motivos que acompanhou a Proposta de Emenda & Constituicdo
enviada pelo Poder Executivo ao Legislativo.

"A Exposigdo de Motivos explicita a preferéncia do Poder Executivo Federal pela ado¢3o do
principio de destino. Contudo, a despeito das vantagens propiciadas pela sua adog¢ao, aqui
{4 consideradas, a proposta deixa a decisdoc a cargo do Senado Federal, por se tratar de
questdo que envolve conflito de interesses entre unidades da federagao.
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Em vista disso, era importante para a aceitagao da reforma conceber
formas de compensacao, ainda que temporarias, para perdas que 0S
governos estaduais viessem a sofrer. Obviamente, uma das formas de
compensar as perdas de arrecadagdo devido a desoneragdo de exportagbes
e bens de capital seria aumentar a tributagdo incidente sobre bens
destinados ao consumo domestico. Mas isto, além de nao ser matéria
passivel de tratamento no nivel constitucional -- o que impediria a
explicitagdo da compensagdo na proposta-- esbarraria, no curto prazo, no
impacto indesejado sobre o nivel de pregos em meio a um plano de
estabilizag@o e na resisténcia que encontraria da sociedade em um ambiente
que j&@ € de contengdo da demanda agregada e com a carga tributéria
atingindo seu recorde historico.

Nessas circunstancias, a unica alternativa era utilizar recursos da
Unido para efetuar as compensagbes. De fato, a proposta prevé
compensacao temporaria para as perdas devidas a imunidade proposta para
as exportagdes; e discute-se agora a forma de compensar as ocasionadas
pela desoneragdo dos bens de capital. Como a Unidao ja encontra
dificuldades para evitar déficit em sua execugdo financeira € de suma
importancia que as compensagdes se limitem ao minimo necessario a
aceitagdo das mudangas e que estas sejam feitas sequencialmente. Como
mencionado na se¢do 3, esta € uma das razdes porque a proposta ora em
discussao no Brasil € apenas o primeiro passo de uma reforma ampla e,
ainda assim, requer grande dose de negociagao politica, o que implica prazo
de tramitag@o no Congresso relativamente longo.

Uma reforma tributaria, mesmo quando visa unicamente a melhoria da
qualidade da tributagdo, sem qualquer intengdo de aumento da carga
tributaria global, promove uma redistribuicao de recursos entre todos os
agentes econdmicos. Até que se discutam suas propostas concretas todos
se pronunciam a seu favor, pois cada agente tem em mente uma reforma que
0 inclui entre os ganhadores. Quando uma proposta, qualquer que seja ela, é
anunciada, verifica-se o Obvio: ndo existe reforma que traga ganhos
imediatos para todos. Somente no longo prazo, quanto os impactos
econdmicos de uma reforma como a pretendida no Brasil - crescimento do
investimento e das exportagdes e, consequentemente, da produgéo, do nivel
de emprego, da renda e das receitas publicas - se fazem sentir, &€ possivel
ocorrer (e, em geral, nem mesmo no longo prazo ocorre) uma situagdo em
que nao ha perdedores em decorréncia das mudangas. Por isso, o0 processo
politico da reforma tributaria, mesmo quando esta € reclamada por todos, é
sempre longo e dificil.



