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PRESENTACLON

— a -
Esta nota gye =raborada como parte de ia documentacifn bdsica pasra la reu

nién de"®Ttos organizada por la Secretarfa de la CEPAL “"Crisis y Desarrollo
de Am&rica Latima y el Caribe", que habrd de realizarse ea Santiago de Chile
del 29 de abril al 3 de mayo de 1985.

El trabajo estd referido al caso particular de Centroamérica, regidn

que atraviesa por una profunda crisis, que afecta tanto al ambito econdmico
Dado que ambas esferas se encuentran tan estrecha-

como al politico-social,
mente entrelazadas, resulta ocioso tratar de determinar si una tiene prece-
dencia causal sobre la otra., De hecho, desde comienzos del presente dece-
nic, y no obstante una leve recuperacién observada en la mayorfa de los
palses dvurante 1984, la regifn se halla sumida en la depresidn econfmica
mds profunda y en la convulsidn politica mfs grave del dltimo medio siglo.
En congecuencia, el clima de inestabilidad vy confusidn en el que se vive
dificulta encontrar soluciones que abarquen tanto el plano politico como el
econbmico y el social. Con todo, la biisqueda de respuestas es el mayor
degaffo que los centroamericanos enfrentan hoy, y esa tarea resulta, ademis,
insoslayable. '

Abordar un tema tan complejo como la crisis seria imposible si no se
analizaran las caracteristicas sobresalientes de ia evolucién experimentada
por las economias y sociedades centrosmericanas durante el perfode de la
posguerra, y no se conocieran ademds las razones por las cuales esos rasgos
se¢ alteraron de manera abrupta hacia finales de los afos setenta. Dicho
andlisis se recoge en los capitulos I y II:L/* En el capftulo I1I se for-
mulan algunas consideraciones sobre las perspectivas a corto plazo de las
eccnomias de la regidén, sin ofrecer un marco cuantitativo riguroso., Final-

mente, en el capitulo IV se presentan propuestas que tienden a apuntalar

una politica de reactivacidn y de desarrollo regionales.

% Las notas aparecen al final del documento,

/No se pretende
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No se pretende con este trabajo ofrecer pa \

bales que permitan superar la crisis econdmica, 1 alcance de la nota, T e—

como su titulo lo indica,. es menos ambiciesoc. Se propone aim&emente io:
mular orientaciones generales que, a juicio de la Secretarfa, podrian ‘
facilitar la tarea de superar la depresifén y construlr las bases futurrix?
del desarrollo. Tode ello con el propdsito de provocar un debate de vital

importancia para los paises centroamericanos.
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I. TRASGOS CARACTERISTICOS DEL ESTILO DE DESARROLLO
DE CENTROAMERICA EN LA POSGUERRA

El origen, el aicance y las posibles consscuencias de la crisis no
pueden entenderse, como se indicd, sin analizar los rasgos sobresa-
lientes de la evolucifn experimentada por las ecomnomias y las socieda-
des centreoamericanas durante la posguerra. Destaca, en primer ¢&rmino,
el dinfimico crecimiento logrado durante treinta afios --desde luego,

con diferencias de un pais a otro-- en un ambiente de estabilidad finan-
ciera y monetaria. En segundo lugar, estd la influencia decisiva de
elementos externos que han determinado en gran medida no s8lo el com-
portamiento econdmico,sino la influencia reciproca de muchos factores
politicos. Aquf se encuentra la rsfz histdrica de la reitevada propen-
gifn de los centroamericanos a buscar en el exterior explicacidn y
soluciones a los males que les aquejan. Por otra parte, la fragmenta-
cifn de Centroamérica --desde que se desintegrd la efimera federacidn--
contribuyd en mayor medida a que cada uno de los pafses se resignara
histfricamente a tener un escas¢ margen de maniobra sobre su propio des-
tino en el que juegan un papel preponderante factores fuera de su control.

Liama la atencidén, en tercer lugar, que en los treinta afios poste-
riores a la segunda guerra mundial, la mayoria de las grandes transforma-
ciones experimentadas por las economfas de la repidn se haya ido yuxta~-
poniendo a la estructura econfmica y social que ya existfa con anterio-
ridad sin alterar, en esencia, un procesc al que se califica en estas
pdginas de "desarrollo aditivo".

Finalmente, los frutos del largo periodo de expansidn econdmica de
la posguerra se distribuyeron en forma notoriamente desigual entre dis-
tintos estratos de la poblacidn, dentro de un proceso concentrador —-o en
todo caso excluyente—- que impidi6 atenuar en forma significativa la
extrema pobreza que persiste en la regidn.

Los cuatre fenSmenos descritos se examinan con mayver detalle en

las piaginas sigulentes.
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1. El dinamismo econbmico

La primeras peculiaridad del desarrollo de los paises centroamericanos
durante los tres dltimos decenios fue sin duda su sostenido dinamismo.
En el conjunto de la regidn, el producto interno bruto creci8 5.3%
anual en té&rminos reales entre 1950 y 1978, con diferencias de grado
entre los diversos paises (ilas tasas més altas correspondieron a
Nicaragua y a Costa Rica, y la mds baja a Honduras). Como consecuencia,
el ingreso real por habitante casi se duplicd durante ese periodo.
Incluse entre 1970 y 1978, &poca durante la cual tuvo que enfrentar la
regién problemas de particular gravedad --alza de precio de los hidro-
carburog, desajustes en el mercado monetario financiero internacional,
escasez de materias primas y de algunos alimentos en 1974-1975, varias
sequias y tres catdstrofes naturales de grandes proporciones--, la tasa
de crecimiento real excedif del 5.6% anual en promedio.
También deben sefalarse otras caracteristicas de dicho crecimiento.
Fn primer t&rmino, durante los 28 afios aludidos s6lo se registraron
tasas negativas de crecimiento en contadisimas excepciones, casi siempre
asociadas a alglin desastre natural (dos veces en Honduras y una en
Nicaragua y Costa Rica). En segundo lugar, hubo fluctuaciones cfeli-
cas frecuentes --casi anuales--, pero dentro de una notable estabilidad
de crecimiento. Las bajas ciclicas fueron de breve duracidn; sélo
excepcionalmente el producto sé contrajo durante dos afos consecutivos
en cualquiera de los pafses. Finalmente, la evolucidn ciclica del pro-
ducto interno bruto de los cinco paises tuvo ura gran similitud, reflejo
tanto de su comln forma de insercifm eu la economfa internaciomal, cemo
del aito grado de interdependencia econdmica que forjaron log compromisos
integradores de los afios cincuenta y sesenta, (Véanseel cuadro 1 y el grdfico 1.}
El sector mis dindmico fue, en general, el manufacturero, impulsado
por el mercado ampliado y por las politicas de fomento industrial creados
en el marco del proceso de integracidn. El grado de industrializacidn de
la regidn pasd, como consecuencia de ello, de 12.3% en 1960 a 16.8% en

1978.

[Cuadro 1



Cuadro 1

CENTROAMERICA: RITMD DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTOS/
(Porcentajes)

Costa Rica E] Salvadot Guatemala Bondurhs‘ Nicarague

Tasas media anuales
1950-1960

6.4 4.8 3.7 2.8 5.4
18601870 5.9 C 8.5 5.2 5.0 6.5
1970-1978 6.3 5.4 6.0 4,7 3.9
1978-1983 -0.4 ~4.6 0.8 1.7 ~2.0
Tagag anuales
1970 7.2 3.4 5.5 3.5 0,2
19?1 6.\8 ' élg 5-5 558 3-4
1972 8.2 5.4 7.5 4.4 2.8
1973 7.5 4,7 6.6 5.8 5.3
1974 5.4 6.7 6.1 ~0.3 13.5
1875 2,2 5.8 2.4 =3.1 1.5
1076 5.5 3.1 7.6 6.5 5.8
1977 8.5 6.1 7.4 8.6 6.1
1978 6.2 G.8 4.9 9.3 ~5.9
1879 5.3 -1,2 4.7 6.0 «24.5
1980 0.9 «8,1° 3.8 3.3 8.3
1681 -2.3 -7.9 1.1 0.6 5.4
1682 -7.1 -5,2 -3.3 -0.2 -0.6
1983 2.3 0.1 2.0 =-1.1 5.2
1984 b/ 5.0 1.5 0.2 2.8 -1.5

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiaies.
8/ A praclos constantes de 1970.
b/ Cifras preliminares.

/Gréfico 1
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2. La influencie decisiva ds2l sector externo

<

£ forms postenids en gue creciersn las economias centroamericance

fue reflejo, en alto grade, del lavgo periodo de auge de la cconomfe
internacional que siguis a la segunda guerra mundial., En aquel lepso,
loo pofsee industrializades crecieron a una tasa zcumulative znusl del
5.0%, mientras el voiuwen del comercic wundiel se expendia a la de 2.0%.
Gen diferemcias de grado, rodos Los paises de la regifn supleron aprove-
ehar aqualis circunstencia: el valor de sus exportaciomes extrarregiona~
les de bienes y serviciog se multiplicd por ¢rece eautre 1950 y 1978 (se
elavaron de 250 & 3 200 miliones de ddlares), mientrss el sector expor-
teder se divergificaba en forma significativa, tantc ep su couwposicifn
ecnp on ou destino gaogrﬁfico,gj El auge del sector awporiador tradi-
ciomal cred, ademfs, 1a holgura suficiemte pars faciliter la decisifn
sudez de adopter el libre comercio reciproco en wirtualmente todos los
producteos originarios de le regidn & mis cardar en um plazo de cimceo
28g8. De elle resultd 2l intenso proceso de industrializacifnm que vino
g congtizuirse en un segundo foco dinfmico, aunque &ste nunca dejara de
dependar, en @iltima instancia, de la evolucibn del sector externc tradi-
ciomel, 1L& holgura sludida, y el intensc proceso de modernizacidn de la
regifn, contribuyeron también a cresavr patrones de cousumo enire ciertos
estratos de la poblacibfp Imitadores de sociedades més avanzadas, que
acentuaron la demsnda de bienes importados,

Burante loe dos Glcimos decenios el sector externo de los paises
cengroemevicancs expeviments modificaciones significacivas. La iwpor-
tancia relative del comercio exterilor tendid a crecexr —~-log coeficien-
tes de exportacifn e importacibn del coajunto de la vegifn se ewxpandie-
ron de 18.6% a 16.3%. respectivamente, en 1950, a 30.4%7 y 33.6% en
E97B==g§j la estructura de las exportaciones y de las importaciomes cam-
bid radicalmente --2 lzs primeras se incorporabs una proporcidn crecientg
de articulos no tradicionales y, 2n las segundas, variaba la estructura
en favor de los productos intermedios y de los bienes de capital--; el
comercio intracentroemericano crecid rapidaments hasta vepresentar uns

elevade y ascendente proporcidn de las exportaciones totales de cada uno

/de los



de los pafses, al constituirse en fuente cada vez mfs importante de las
importaciones totales de cada uno de elleos; los movimientos en la cuents
de capital adquirieron importancia progresiva a wmedida que se smpliaba
1a brecha en las transacciones corrientes y surgfan nuevas fuentes de
financiamiento internacional, tanto pliblico como privado. Como comse-~
cuencia, el servicio de la deuda externa comenzd a comprometer una parte
cada vez mayor de las divisas generadas por la exportacidn de bienes y
servicios.

De cualquier manera, durante todo ese periodo de crecimiento, de
diversificacifn y de transformacidn del relacionamiento externo de la
regifn, persistif la caracteristica esencial de aquellas pequedas econo-
mfas agroexportadoras: 1a evolucidn del sector externo explicarfa, en
alto grado, el comporiamiento econdmico global de la economfa, mientras
las restriccicnes originadas en dicho sector sefialarfian el limite del
ritmo de la actividad econdmica interna. Se comprueba asi uma relacifn
directa entre el nivel de las exportaciones, por un lado, y las tasas
de expansiln econdwica, las tasas de acumulacidn y las de inversidn, la
captacibn de ingresos fiscales, el nivel de empleo y la capacidad para
importar, por el otro.

El financiamiento externo actud como amortiguador durante los
periodos de contraccidn, evitando que las mermas en el valor de la expor-
tacién se tradujeran automiticamente en una restriccidn de la capacidad
para importar --y, como consecuencia, de la capacidad de crecimiento de
la economfa-- y facilitd, simultdneamente, el proceso de "desarrollo
aditivo” a que se hace en seguida referencia. Sin ewmbargo, cuando coin-~
cidié un debilitamiento de la demanda externa con una restriceifn de la
afluencia de financiamiento externo --que compensase, al menos en parte,
la cafda de las exportaciones—- las restvicciones originadas en el sec-
tor externo llegaron a frenar el crecimiento econdmico e incluso a pro-
vocar una contraccifin real de la actividad econfmica. |

La influencia de los factores externos sobre los acontecimientos

en los pafses de la regidn no se limitd al ambito econdmice. Algunas de

/1las consecuencias



las consecuencias de la vocacidn exportadora de Centroamérica afecta-
ron profundzmente a la conformacidn de las sociedades y al ordenamiento
politico, Es bien sabido, por ejemplo, que la explotacidn de uno o dos
productos bZsicos de exportacidn influyd decisivamente en la fijacién
de la divisidn del trabajo, debido sl cardcter intensivo y estaciomal
del uso de wano de obra para diches cultivos. La disponibilidad de
recuraos humanos ha representado, pues, un papel vital en el desarrollo
econfmico de la regifn, asi como en la definicibn del cardcter dual e
interdependiente de la agricultura de exportacifn y la de subsistencia,
hechoas que a su vez explican, en buena medida, las desiguales estructu-
ras de distribucidn del ingreso.

La organizacidén de las economias centroamericanas en torno a unc o
doe productos de exportacidn influyd profundamente, asimismo, en los
" patrones de autoridad”: la relacidn simbiftica entre grupos econdmicos
dominantes --agroexportadores y comercilantes-— y gobierno, el legado de
corrupcidén de la colonia, y los métodos represivos utilizados histSrica-
mente para asegurar la disponibilidad de manc de obra, han contribuido
a la consolidacifn de sistemas politicos autoritarios y no participati-
vos caracterfsticos de la posguerra con distintas modalidades entre un
pais y otro, y en el mismo pais en distintas &pocas (Costa Rica seria la
principal excepcifn}.

Por otra parte, factores de origen externo han influido tawbi&n en
forma decisiva sobre la interaccifn politica en los pafses de la regiln.
La virtual hegemonia ejercida por los Estados Unidos desde la suscripceidn
del tratado Clayton-Bulwer, en 1850, ha adquirido anueva expresifn en la
posguerra a causa del conflicto latente que existe enttre las dos principa-
les superpotencias del mundo. No es €ste el lugar para entrar en detalles
sobre el papel de la politica exterior norteamericana en Centroamérica
--aspecto que ha sido objeto de muchos estudios en los Gltimos atos--—,
pero si se puede sefialar la considerable influencia que han logrado los
Estados Unidos en la regidn. No se trata, desde luego, de asignarles un
papel omnipotente ni de insinuar que los acontecimientos centroamericanos
obedezcan los designios de una u orra superpotencia puesto que la inter-

accidn entre los actores politicos nacionales tiene su dindmica propia;

/pero, sin



pero, sin embargo, puede sostenerse que los Estados Unidos han mostrado
capacidad de fijar los limites a la interaccifn politica en los paises
de la regidn, al colocar su peso asimétrico del lado de los actores
nacionales cuya posicidn se aproxzima mis a los postulados de su polfitica
exterior.

Las preferencias de la politica norteamericana no siempre han
constituido un conjunto coherente de postulados; a algunas administra-
ciones les ha preocupado la seguridad --sobre todo la “contencidn del
comunismo’-~; a otras, un cambio evolutivo y ordenado que conduzca a
sociedades m3s pluralistas y equitativas., En ese gentido, los gobiernos
norteamericanos han apoyado unas veces a actores nacionales que postulan
cambios ordenados y pacificos, en el marco de una politica exterior hacia
los pafses latinoamericanos que algunos autores han calificado de“idealista.
Asi sucedid, por ejemplo, cuando se favorecieron las alianzas
heterogéneas que derrocaron a las dictaduras en Guatemala, El Salvador
y Honduras en el periodo inmediateo a la posguerra, o a los gobiermos que
impulsaron transformaciones en la llamada "Alianza para el Progreso"
durante los afios sesenta, asi como el apoyo --quizds renuente-- brindado
a la alianza tambié&n heterogénea que tomd el poder en Nicaragua en 1979,

En otras ocasiones, el gobierno de los Estades Unidos ha preferido ayu-

dar a actores nacilonales que rednen a su juicio las mejores condiciones

para asegurar un mfnimo de estabilidad frente a desafios radicales al

statu quo. El mejor ejemplo de esta polftica mis "realista" podria ser el
apoyo brindado por la administracidn norteamericana a las fuerzas que derro-
caron al gobierno constituido en Guatemala en 1954.&/

En todo caso, cuando han surgido contradicciones en la polftica exte-
rior norteamericana entre el objetivo de promover cambios ordenados y el
de evitar amenazas a la seguridad --como ocurrid com alguna frecuvencia--
el gobierno de los Estados Unidos ha preferido invariablemente apoyar a
quienes en cada pais han considerado mis capaces de defender sus intereses.

Asi, los gobiernos de ese pals han logrado fijar los limites geopoliticos

a que se alude en lfneas anteriores.
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3. El "desarrollo aditivo"

Las economias y las sociedades de loe paises centroamericancs son muy
distintas a lo que eran treinta afios atr@s, no sblo por lo que res-
pecta a su aspecio cuantitativo ~-a la par que el producto internoc
bruto pasd de 1 950 a 7 520 millones de dBSlares (precios de 1970)

entre 1950 y 1980, la poblacién crecid de ocho a mis de veinte millo-
neg de habitantes-- sino porque tambi®n se han producido impotrtantes
cambioe cualitativos. ©Las sociedades estin mucho mis segmentadas y son
mds plurales; destaca el surgimiento de estratos de ingresos medios
atribuible, en parte, a la progreiva urganizacidn --s8lo el 16% de la
poblacidn vivia en dreas urbanas en 1950, comparado con 2l 43% en 1980~
ha aumentadc la importancia de las actividades secundarias en las acono-
mias --gu participacién relativa pasd de 14.6% a 24.1% entre ambos
perfodos--~ y, en general, el aparato productivo se ha modernizado y se
ha diversificado de un afo para otro. Las distintas regiones geogr&fi-~
cas de los paises se encuentran mucho mejor integradas en la actualidad
gracias a las cuantiosas inversiones efectuadas en infraestructura fisica
de transportes y comunicaciones, e incluso se han logrado avances en el
suministro de servicios de educacifin y especialmente de salud. Dichas
transformaciones deben atribuirse, en esencia, al " derrame” provocado
por el estilo de desarrollo que ha predominado en todos los paises —-con
caracter{sticas especificas entre unos y otros-- durante todo el pericdo
que se analiza. Puede estimarse que esas transformaciones han sido, en
general, las Gnicas permitidas por quienes han tenido la posibilidad de
mantener los cambios dentro de ciertos limites, destacando entre esos
actores los que obtuvieron su poder econdmico al amparo del patrdn
agroexportador, tan vital para ese estilo de desarrollo histfrico de la
regidn. Como consecuencia, las considerables transformaciones que ge pro-
dujeron durante las tres décadas de la posguerra se caracterizarian
esencialmente por la forma en que se fueron yuxtaponiendo las nuevas
capas econdmicas y sociales a las anteriores dentro de un proceso de
cambio y de modernizacién que no amenazd, en su esencia, a la estructura

econbmica preexistente.

/Lo sefalado
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Lo senalado viene a ser, gsimplemente, otra manera'de explicar un
cambio evolutivo y pacifico: mientras no se eliminan lag estructuras
anteriores, todos los cambios gue se producen en los patrones de desarrollo
tienen que ser, por definicidn, de cardcter "aditive'" , aunque no por
2llo deben considerarse transformaciones despreciables.

Pero lo que se desea destacar aqui es que cuando esos cambios han
amenazado seriamente a las estructuras creadas, casl invariablemente
encontraban su limite, sobre todo cuando los intereses de los grupos domi-
nantes se identificaban --come frecuentemente {(pero no siempre) ocurria--
con los del principal actor internacional de la arena politica centro-
americana en los t&€rminos a que se ha hecho referencia en parrafos ante-
riores. Asi, las transformaciones o reformas pacificas y ordenadas tuvie-
ron que cefiirge a 1{mites muy estrechos en la mayorfa de los paises de la
regidn. Dicho de otra manera, el progreso econdmico caus8 un cambio
social importante, el ascenso de muchos grupos en la escala del ingreso,
y la formacidén de clases medias, pero el mantenimiento del patrdn histd-
rico de desarrollo determind un avance lento y titubeante en las insti-
tuciones politicas.

Esta caracteristica esencial del "desarrollo aditivo" obligé fre-
cuentemente a los gobiernos a buscar sustitutos de transformaciones gque
cortieran el riesgo, quizds, de rebasar esos limites. Por ejemplo, se
acudid al financiamiento externo en parte para aplazar o para sustituir
aumentos en la base impositiva; se repartieron tierras del Estado en pro-
gramas llamados de ''colonizacidén' en vez de reestructurar los sistemas de
tenencia de la tierra, y se acudif al ahorro externo como sustituto (en
vez de como complemento) de los deficientes mecanismos de captacion del
ahorre naclonal.

A mayor abundamiento, la presidn trihutaria vino a constituirse
en un interesante indicador de los limites a gque tuvo que hacer frente
en Centroamérica el "desarrolle aditive'. Aunque se produjeron importan-
tes cambios hacia 2} interior del sistema tributario de todos lo: paises
~—como teflejo de los cambios que estaban ocurriendo en la estructura

productiva-~-, resulta curioso que ta captacidn de ingresos fiscales, como
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porcentaje del producto interno bruto, se mantuviera constante en algu-
nos pafses o sflo creciera muy pausadamente en otros. (Véase el cuadro
2.} Ese coeficiente de tributacidn resultd, ademfs, sumamente bajo en
comparacibn con los de otros paises de estructura econBmica y social
similar, circungtancia que no debe considerarse un mero accidente: los
gremios organizados de todos los paises --zunque con diferencias de grado--
se resigtieron pertinazmente a elevar los niveles de tributacién, y espe-
cialwente de la que gravaba la produccidn y la renta. Las vestricciones
financieras que se debfan a la reducida captacién de ingresos fiscales
limitaban severamente la capacidad del sector piblico en el desempeiio

de un papel mis activo en el desarrollo, mientras los modestos incremen~
tos que se alcanzaban en el coeficiente del gasto plblico {vEase el cua-
dro 3) se financiaban en proporcidn creciente con endeudamiento, espe-
cialmente de origen externo.

La participacién limitada del sector pitblico en el producto interno
btugo, medido & través de la captacidn de ingresos tributarios y del gasto
de los gobiernos centrales, también se acomodd con la posicidn "antidiri-
gista” de los grupos dominantes de las sociedades centroamevricanas. En
los afios cincuenta vy sesenta aquel sector se fue apoderando de servicios
pi@blicos como la generacidn y distribucidn de electricidad, las comunica-
ciones telefdnicas, el transporte ferroviario y el manejo de los puertos,
mientras la actividad del Estado se fortalecla con el establecimiento de
bencos piblicos de fomento e instituciones de regulacidn de precios de
productos bdsicos. Pero en todos los paises se evitd escrupulosamente
la participacidn del sector piiblico en las actividades que interesaban a
la inciativa privada. La principal excepcidn a esta regla podria ser el
sistema de intermediacidn financiera costarricense.

Otro ejemplo de la persistencia de estructuras anteriores en el
proceso de transformaciones que se viene comentando seria la veducida
integracidn hacia atr8s o hacia adelante de las actividades agroexporta-
dorag tradicionales, en el sentido de que los sectores dependientes de
lag mismas no han procurado diversificarse en forma sistemftica para inver-
tir en actividades mis complejas. La aparicidn de actividades agroexpor-

tadoras nuevas (el algodén, el azlcar y la carne) se limitd, en efecto,
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Cuadro 2

CENTROAMERICA: COEFICIENTE DE TRIBUTACION

1955 1960 1965 1970 1975 1980 1981 1982 = 1983  1984—
Ceﬁtroamética 9.5 9.3 9.4 9.7 '11.3 11.4 10.9 - 9.2 11.5° 12.7
Costa Rica l10.1 10.0 11.8 12.1 12.7 i1.4 11.8 12.9 15.7 17.0
El Salvador 10.8 10.9 9.9 10.3 12,0 1l1.1 - 1t.3 10.7 11.1 11.7
Guatemala 8.5 7.8 7.6 7.8 9.5 8.6 7.5 7.2 6.3 5.3
Honduras 7.3 -10.1 . 9.7 1.2 12.1 14.0 13.2 12.8 12.0 13.8

Nicaragua 10.8 9.4 10.2 9.4 10.6 18.4 18.5 20.7 25.0 3L.5

.Fueﬁte: CEPAL, sobre la base de cifrasg oficiales.
37 Cifras preliminares.
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Cuadro 3

COEFICIENTE DEL GASTO TOTAL DE LOS GOBIERNOS CENTRALES

1960 . 1965. 1970 1975 1980 1981 . .1982 = 1983 19845j

11.2 11.3 11,6 15.8 19.3 °20.2 20.4 °23.3 22.7

CENTROAMERICA:
1955

Centroamé&rica 10.6
Costa Rica 11.2
E1l Salvador 10.9
Guatemala 9.5
Honduras 10.0
Nicaragua 12.4

13.3 13.8 13.7 17.¢ 20.0 16.9 16.8 21.9 21.8
12.2 10,9 10.3 13,4 17.2 19.8 20.5 28.0 22.1
9.3 10.6 9.9 12,5 15.2 16.9 1l4.4 12.1 11.2
12,2 10.8 14.7 21.0 24.9 24.1 28.1 26.2 29.7
11.1 11,2 11.8 19.4 29.5 32.4 37.4 56.4 55.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.
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a reiterar el patrfn de los productos bdsicos tradiciomales por sus
escasos ealabonamientos con otras actividades productivas., Es decir,

les productores tradicionales se diversificaron poco vy el Estado par;'
tici§§ escasamente en el excedente generado por ellos. Se comprende

asi la forma én-que las estructuras econdmicas y sociales tradiciomales
perduraron y en que las transformaciones tantas veces menclonadas se les
viniercn yuxtaponiendo sin llegar a alterarlas em su esemcia. FEn otres
t&rminos, el cambio ocurrid dentro de limites relativamente estrechos
(aunque variaran un tanto de un pafs a otro). Asf, no obstante la con-
siderable expénsi&n vy transformacidn experimentadas por las economias

y las sociedades centroamericanas en los treinta afios de la posguerra,
aquel cambio result§ paraddjicamente insuficiente para responder a las
crecientes expectativas de numerosos contingentes de poblacifn. Por
otra parte, el sentido de conservacidn de sistemas sociales vulnerables
1lev8 a preservar en la mayoria de los paises los patrones econdmicos
existentes —que podian aprovechar el auge de la economia imtermacional--—
sustentadog en instituciones polfticas excluyentes, al menos en el sen-—
tido del rxeparto del poder y de los frutos del desarrollo econdmico.

Por tanto, la movilizacidn y capilaridad sociales que acompaifiaron al

auge de 1la posguerra no pudieron liensr, emn sentido comparable, el rezago

de algunas estructuras polfticas.

4. El car8cter excluyente del desarrollo

Por consiguiente, pese al dinemismo econSmico, los paises de la regiém
no fueron capaces durante los 30 afios de 1a posguerraz de mejorar signi-
ficativamente la distribucifn del ingreso ni de reducir el nimerc de
centroamericanos que viven en un estado de pobreza extrema. Segin las
encuestas de hogares realizadas durante los Gltimos afios, tipicamente
hacia 1980 el 20%Z de la poblacidn mds pobre disponia de menos del 47 del
ingreso nacional mientras, en el otro extremo, el 20% de los grupos de
mayores ingresos obtenian wds del 55%. Existian diferencias importantes
de un pafs a otro, con los rasgos mds disimiles correspondiendo nueva-

mente a Costa Rica. (Véase el cuadro 4.) En los paises donde se

/Cuadro &



CENTROAMERICA

Cuadro 4

ESTRUCTURA DE LA DISTRIBUCION DEL TNGRESQ ¥ WIVELES

DE INGRESO POR HABITANTE, POR PAYSES, HACTA 1980

{Délares de 1970)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
Estratos Ingreso Ingreso Ingreso Ingreso
: promedio promedio promedio promedio
20% mds pobre 4.0 2.0 46.5 5.3 111.0 4.3 80.7 3.0 61.9
30% bajo la mediana 17.0 10.0 £55.1 4.5 202.7 12.7 140.0 13.0 £78.2
307 sobre la mediana 30.0 22.0 341.2 26.1 364.3 23.7 254.6 26.0 350.2
207 mas rico 49.0 66.0 1 535.5 54.1 1 133.6 59.3 796.3 58.0 1 199.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises.
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efectuaron encuestas en distintas fechas, la evidencia disponible
-~pese 8 metodologias no siempre comparables-- sefala que se amplié la
brecha entre los grupos en los extremos de la escala, aunque la partici-
pacién relativa de los estratos intermedios pudo haber tendido a crecer.
(Véase el cuadro 5.) En el caso de Guatemala y Costa Rica, el ingreso
real por habitante del 20X m3s pobre de la poblacifn registréd incluso
una disminucidn. Por anadidura, como se sefiala mis adelante, existe
evidencia de que la estructura distributiva se deteriord adn mis entre
1980 y 1984, como resultado de crecientes niveles de desempleo e importan~
tes rezagos en los salarios reales.

En cifras abselutas, del total de mis de 20 millones de centroameri-
canos que habitaban la regidn en 1980, unos 13.2 millones (64%) vivian
en egtado de pobreza ~--en el sentido de gue su ingreso no cubrfa sus nece-
sidades basicas— y mwds de 8.5 millones (41%) ni siquiera disponian de
ingresos suficientes para cubrir el valor del canasto winimo de alimentos
que se considera necesario desde el punto de vista biolégico-nutricional.
(Véase el cuadro 6.) La situacidén era mucho mds grave en el drea rural
que en la urbana, y presentaba importantes diferencias de un pafs a otro
(en Costa Rica menos del 257% de la poblacidn vivia bajo el umbral de la
pobreza, mientras que en Guatemala esa proporcidn pasaba del 70%). Por
otra parte, siendo muy probable que el porcentaje de centroamericanos que
vive por debajo de ese umbral en estos dias sea wenor al de 30 afios atrds,
rambign es cierto que, en nimeros absolutos, a causa de la expansidm demo-
grifica existen hoy mds "pobres"” --y también mis '"no pobres'-- que en el
perfodo inmediato posterior a la segunda guerra mundial.

En sintesis, el estilo de desarrollo que caracteriza a la regifn
ha sido concentrador, ¢ en todo caso de carfcter excluyente en el sentide
de haber favorecido a los distintos estratos de la poblacidn en forma
notoriamente desigual, acentuando el grado de concentracidn del ingreso
en algunos paises. Asimismo, a pesar de haber transcufrido 30 afios com
una elevada y sostenida tasa de expansidn econdmica, mds de la witad de
l0s centroametricanos --v tres cuartas partes de los que viven en el drea
rural-- no disponen de los iungresos suficientes para cubrir sus necesida-

des esenciales de alimentacidn, vivienda, vestuario y de servicios bdsicos.

/Cuadro 5



Cuadro 5

CENTROAMERICA: EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR EN EL DECENTO DE 1.0S SETENTA
fDélares de 1970)
Guatemalaﬂl- Costa Rica Honduras
Tasas de Tasas de ' Tasas de
Estratos 1970 1980 crec1mie?to 1971 1977 crecimiento 1968 1979 crecimie?to
(promedio (promedioc {promedio
anual) anual) anual)

20% mds pobre 1 088 996 -0.9 572 528 ~1.4 85 287 6.4
30% bajo la mediana 2 014 1 962 -0.3 1167 1 495 3.7 206 564 5.8
30%Z sobre la mediana 3 702 3 865 0.4 2 269 2 639 2.3 522 1 055 4.6 '
20% mas rico 9 098 12 393 3.1 5 756 6 465 1.8 2 476 3 958 3.4 'f
10%Z m&s rico 12 081 12 970 4.0 7 874 8 737 0.9 3 649 11 395 6.2
Ingreso promedio 3 752 4 426 1.7 2 297 2 639 1.3 731 1 338 4.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises.

a/ Sector urbano.
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Cuadro §

CEHTRCARERICA: ESTIRCICH DE LA IHCOERCH NE LA POBREZA HACIA 1980
Total Costa Rica E} Salvador . Gratemnle- Honduras= Hicaraqua _
Tota! (rbome fural  Total  Urbene Rwpal  Total  Urbans Rarel  Tetal  Urbene Rurcl  Total  Urdezne Guvel  Tolal Urbeno Rural
Miles de personas
Total 6B B35 12387 223 1011 1702 4577 2119 267 7262 2485 4 T1T 369% 1220 2462 2733 V1AM 1 267
Estade de pobreza’ 1318 31738 3440 540 138 Y11 3267 121 2046 5166 1168 3998 2515 54 4978 168 6H 1 M0
Extresa pobreza B647 2130 6517 00 T 225 2427 93 1484 2878 M8 2461 200 3% 1W6 W8 38 631
Ho catisfaccifn de _
necesidades bisicas £5M 1508 2523 249 63 186 840 278 562 2 287 70 1537 523 164 258 73?2 353 379
%0 pobras TH8 4577 2 0s% 1 66% 873 751 1530 398 532 2096 1 117 i 1170 589 487 4 092 800 252
Estructuras porcentuales
Tots] 100.0 1006 106,80 100.0 100.0 1000 1000 300,0 100.0 106.0 1000 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
fsitado de pobraza 63.7 5.0 6.2 25.8 13.6 34,2 68.1 51.6 6.4 T1a1 1.0 83.17 68.2 £3.9 80.2 51.5 85,6 B0.0
fxtrema pobreza 1.8 5.5 52.6 13.6 1.4 187? 50.6 4.5 55.4% 39.6 18.8 51.5 6.7 30.6 69.7 34.7 1.6 50.0
%o satisfaccifn de . ' .
necesidades bfsicas H.9 10,4 235 1.2 6.2 15.5 173 .4 AHAO .5 W.?2 0 O R.2 1S 1330 10,5 %8B 250 30.0
NQ pobf‘es 3603 55-0 23:8 7592 Bﬁo&' 6503 3109 ﬁZ.'lt 23-6 2309 53.0 16.3 31;3 55-1 1g-B 3805 51¢1} 20-0
Fuen*e CEDAL, Proyects de Becesidades 18, en‘base a tnforaaciones de los pafses y CELADE, Bolstfn Demogrifico, Ao XiV, No. 28,

2] La distribuciSn de ta noblacién urbana vrura] curresponda a las cnfrs de Iz Encvesta de Ingresos y gastos faniliares 19701620,
_?_/ ta 4isirtbucife de Ja rotlacifn urbana y rurzl corresponde a las ciires de a2 Encuesta de Ingresos y gastos familiares 1279<1570.
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Cabe seflalar que el patrdn excluyente del desarrello no se limita
al dmbito econfmico y social. Si se pudiera hablar de una caracteristica
esencial 2 la interaccibn politica de la mayoria de los paises centro-
americanos, esa caracteristica seria la ausencia de una amplia participa-
cién popular, que se traduciria en la virtual exclusidn de las mayorias,
especialmente campesinas, del quehacer politico. En efecto, ui la indus-
trializacidn ni la urbanizacidn experimentadas desde la posguerra han
podido modificar en forma decisiva el cardcter todavia esencialmente
agricola de estas sociedades. Las mayorfas que se desenvuelven en el
drea rural, con algunas excepciones, continiian siendo observadoras pasi-
vas, en vez de actores organizados, en la evolucidn de los sistemas poli-
ticos. Este rasgo excluyente también ha influide de manerz determinante en
las caracteristicas y en el alcance de los distintog proyectos de wmoderni-
zacidn de que se ha dispuesto en la regifn.

Asi, con alguna excepcién, la falta de participacidn efectiva de las
clases sociales emergentes tampoco estuvo en condiciones de equilibrar el
peso de los grupos tradicionales de poder en el manejo de los asuntos
piiblicos, a veces ampliando las tensiones entre el rédpido desarrolle social
y el lento desarrollo institucional en la esfera polftica. Dicho de otra
manera, la brecha entre la transformacién y el fortalecimiento de las
pricticas e instituciones polfticas de una sociedad mis compleja contribu-
yeron al trasfondo de la inestabilidad en Centroamérica.

En resumen, con la excepcién de Costa Rica, la interaccién politica
en Centroamfrica ha sido, en peneral, elitista y no ha podido incluir a
los grupos nis numerosos de la poblacién regional en el proyecto de moder-
nizacién de las sociedades. Hacerlo habria implicado quizis la elimina-
cidn, si se quiere gradual, de los factores de autoritarismo a gque se
ha hecho referencia y haber emprendido reformas siempre aplazadas que
responden a aspiraciones de los nlicleos hasta la fecha virtualmente

excluidos de los beneficios del desarrollo.

f11. ACONTECIMIENTOS
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II. ACONTECIMIENTOS RECIENTES Y LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL

Centroamérica, ya se menciond, atraviesa por una situacidn crftica de
dimensidn y profundidad sin precedentes. La actividad econdmica se ha
ido reduciendo, con importantes desequilibrios con el exterior y en las
finanzas del sector pliblico, un desplome de los niveleg de ahorro e
inversidn y un margen de maniobra cada vez mds estrecho para superar esos
desequilibrios y conducir la politica econdmica.

De los niveles de desempleo abierto y de subemplec elevados y
crecientes,; se desprende que las desigualdades seculares de las econo~
mias centroamericanas tienden a agravarse. Lo prolongado de la depre-~
8ifn y la limitada capacidad de endeudamiento externo de algunos paises
ha exigido la adopcidn de programas de ajuste --algunos en el marco de
compromisos con el Fondo Monetario Internacional-- que entrafian la adop-
cifn de politicas econdmicas impopulares.

Por otro lade, la aludida convulsifn politica que sufre la regién
estd estrechamente relacionada con los fendmenos econdmicos antes des-
critos, y todo ello precede, tal vez, a un resquebrajamiento del " des~
arrollo aditivo™ sin que se vislumbren todavia las caracteristicas de
algilin modelo alternativo de desarrollo. Por ahadidura, las pers-
pectivas econdmicas poco halagliefias ya descritas entorpecen y difi-
cultan emprender transformaciones sociales, la falta de las cuales
posiblemente comprometa la estabilidad politica de varios pafses de la
regién.

La profundidad de la crisis ha dado paso a upn clima de desmorali-
zacidn que se desconoce cdmo abordar y superar. Existen interrogantes no
despejados, incluso perplejidad, al tenerse conciencia de que muchos
problemas rebasan la capacidad de accidn de los gobiernos constituidoes
vy comienzan a erosionar los cimientos mismos del proceso de integracién

centroamericana.

1. La ruptura con las tendencias histdricas

En el bienio 1977-1978 las tendencias someramente descritas en el capi-

tulo anterior llegaron a un punto de inflexifn. por lo menos en lo que

/se refiere



se refiere 2l sostenido crecimiento de las economias. Deade ese bie-

nio se fue registrando uma progresiva desaceleracidn hasta desembocar

en tasas negativas en la mayoria de los paises en 1981 y 1983 y en todos en 1982.
(VEanse nuevamente el grd&fico 1 y el cuadro 1.) Dicha situacién no

tiene precedente en el periodo de posguerra ni por su duracifn, ni por
su intensidad, ni por sus caracteristicas peculiares. Bastari sefalar
que, después de treinta ahos de expansgifn en el ingreso por habitante

de los cinco pafses (con interrupciones s8lo esporiddicas), se registra
un desplome generalizado en el Gltimo gquiaquenio. Si bien en 1984 se
detuve la contraccidn registrada en las economias en afios precedentes
(con excepcidn de Nicaragua), el panorama, al menos en la mayoria de los
paises, dista mucho de poder calificarse como una reactivacidn. Asf, el
ingreso real por habitante a finales de este Gltimo afio en Costa Rica y
Guatemala apenas equivalid al registrado en 1972; en Honduras a 1970, y
en El Salvador y Nicaragua ~-situacidn mis dramitica aiin—— a 1960 y

1965, respectivamente. Cabe sefialar que el deterioro generalizado en el
nivel de bienestar material no sdlo se refleja en las cifras citadas,
sino que tambiZn en indicadores menos tangibles, como lo serfan la convi-
vencia social, la seguridad personal y la calidad de vida de los
centroamericanos.

Por otra parte, el proceso de integracidén econdmica, que en tiempos
anteriores habia permitido compensar las fluctuaciones depresivas de la
economia internacional, cambié de signo, convirtiéndose acaso en factor
amplificador de la crisis. La profundidad de esta Oltima, unida a cir-
cunstancias politicas y a la carencia de una estrategia de alcance regio-
nal, ha hecho que la interdependencia econdmica entre los cinco paises
haya tendido a convertirse en un mecanismo de transmisidn Jde las fuerzas
econdmicas recesivas.

En efecto, el hecho de haber coincidido el marcado deterioro de la
evolucidn econBmica con un periodo de ereciente convulsifn politica,
podrfa asociarse funcionalmente a algunas de las caracteristicas de las
sociedades centreamericanas a que se hizo referencia en p3ginas prece-

dentes. Una de las muchas expresiones de esos fendmenos condujo al

/cuestionamiento
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cuestionamiento del ordemn social recurriendo a desaffos violentos al
state quo que hsebrian dado lugar, a su vez, a respuestas tambi&n vio-
lentas que coatribuyercon, por su parte, a una rapida polarizaciBn de
posiciones en cjertos pasises, y sobre todo en El1 Salvador y Nicarapua.
Existen interrelaciones miiltiples y complejas que se reforzarfian mutua-
mente entre los factores politicos y econfmicos locales y la forma en

que ambos se entremezclan con influencias de origen externo. Estos fend-

menos se examinan someramente a continuacidn.

2. La incidencia de los fenimenos de origen externo

No es casual que la crisis econdmica haya afectado a todos los paises,
indepeundientemente del grado de paz o de convulsifn sociales que existan,
de los objetivos de polftica econdmica que se persigam, o sin distinguir
entre las relaciones entre el sector piiblico y el sector privado. Todos
se han visto gravemente afectados por factores de origen externo. Ha
tenido que ser asi porque el dencminador comin que ha repercutido en todos
ha sido la profunda recesién de la econowfa internacional que, como ya
quedd sehalado, condiciona en alto grado el comportamiento global de las
economias centroamericanas e incluso impone un limite a su capacidad de
crecer. Ahora, a la recesidn internacional han venide a sumarse los
efectos econdmicos de la crisis pelftica —desaliento de la inversidn pri-—
vada, fugas de capital, dificultad para arraer financiamiento externo—- y
se han combinado y reforzado reciprocamente hasta causar un resquebraja-
miento econfmico que mo tiene precedentes en Centroamérica desde los

anos treinta.

Por lo que respecta a los efectos del desorden de la economfa inter-
nacional, podria recordarse que a las dificultades de los paises indus-
trializados en 1978-1979 ——tasas de crecimiento bajas, elevados ritmos
de inflacién, niveles decrecientes de ahorre, rezagos en la aplicacidm de
innovaciones tecnoldgicas— vino a agregérse, en 1979, un nuevo aumento
de los precios de los hidrocarburos. Mis trascendencia podrfia atribuirse
a los intentos para modificar la politica econdmica en algunos paises

industrializados que han subrayado el combate a la inflacién --con

/algunos
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algunos resultados positivos-~, recurriendo, eﬁtre otras, a medidas
monetarias restrictivas que se han traducido en elevadas tasas de
inter@s. Esas politicas han tendido a contribuir a la desaceleracidn

de la actividad econfmica en los pafses donde se aplicaron y, en gene-
ral, a la de la economfa mundial, con las consiguientes repercusiones
sobre los niveles del comercio internacional. Para los paises de
Centroamérica, la situaciOn se tradujo en un debilitamiento de la demanda
de los productos que exportan tradicionalmente. Ante la persistente
inflacidn internacional (aunque desde 1982 comienza a descender), ese
debilitamiento de la demanda ocasiona un marcado deterioro de la rela-
cidn de precios del intercambio. Por afiddidura, en el Ambito financiero
los paises centroamericanos se han visto adversamente afectados por las
elevadas tasas de interZs sobre su abultada deuda externa y por las difi-
cultades recientes de acceso a financiamiento externo fresco.

Las cifras de los cuadros 7 y 8 son elocuentes. Ante la cafda en
los precios de virtualmente todos los productos que Centroamérica exporta
y las continuas presiones alcistas de los precios de los que importa
--ggpecialmente los hidrocarburos en 1979-1980—~§/ la relacidn de los
precios del intercambio de la regidn a finales de 1984 se habia deterio-
fado desde 1977 en casi un 50%, mientras el poder de comwpra de las expor-
taciones disminufa un 30%. Lo anterior significa, grosso modo, que de
haberse mantenido el poder de compra de las exportaciones de 1977 el
valor total de las exportaciones en 1984 hubiera side un 40% mayor que
el registrado, lo que significa aproximadamente un 2.0% adicional al '
producto interno bruto de ese dltimo aiio.

Entre 1978 y 1983, los precios del intercambio de bienes fueron negativos
en todos los paises, mientras que el modestisimo repunte de 1984 (3.8%)
resultd insignificante para revertir el desplome descrito del sexenio
precedente. A ello debe sumarse una caida en el volumen de exportacidn
de algunos paises ~-incluso de rubros, como el niquel en Guatemala,
que dejaron de exportarse por falta de mercado--, la creciente dificul-~
tad para incorporar nuevos renglones a las ventas externas a causa de
las restricciones del mercado y del proteccionismo que han puésto en

vigor algunos paises industrializados, y una sensible baja en la
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Cuadro 7

CENTROAMERICA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 iQB#—

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bienes

Valor 29.7 35.3  -2.4 15.8 4.9 -10.3 -12.2 -1.0 5.2
Voiumen 5.1 -0-9 206 13-0 "'6!4 _2c7 "8-3 0.8 “1.&
Valor unitario 23.4 36.5 ~4.9 2.5 12.1 ~7.8 =4.3 -0.9 6.7
Importaciones de bienes

Valor 20.1 27.0 8.9 .3 15.0 ~2.7 =19.3 -0.9 9.0
Volumen 22.0 20.5 =-1.6 =5.5 -3.3 7.1 -23.7 -1.8 6.0
Valor unitario -1.6 5.4 10.7 12.5 18.9 4.7 5.8 0.9 2.8
Relacidn de precios del

intercambio de bienes 25.4 29.5 -1i4.1 -8.9 -5.7 ~-11.9 -9.5 -1.8 3.8

Indices
Relacidn de precios
del intercambio 100.4 130.0 111.7 101.8 96.0 84.6 76.6 75.2 78.1

Poder de compras de las
exportaciones.de bienes 140.0 179.7 158.4 163.0 143.8 123.2 102.2 100.3 102.6

Poder de compra de las
exportaciones de bienes
y servicios 147.9 181.3 163.5 169.4 151.1 126.9 108.2 106.6 108.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
é? Cifras preliminares. '
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Cuadro 8

CENTROAMERICA: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO DE BIENES

' Tasas de crecimiento
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 a/

Total 25.4 29.5 -14,1 -8.9 -5.7 =11.9 -9.5 -1.8 3.8

Costa Rica 19.7  30.6 -17.7 -l.6 -2.8 -14.8 -10.2 -4.5 -0.7
El Salvador 39.6 47.3 -26.2 -8.2 -15.4 -12.6 -0.8 -7.1 13.1
Guatemala 28.6 33.4 -5.1 -15.7 =-2.7 -8.7 -13.0 -2.4 1.2
Honduras 8.2 15.4 -0.4 -9.1 -1.8 -13.0 -5.1 -1.0 1.1
Nicaragua 21.9 16,2 -13.8 -16.0 -3.4 -11.7 -10.4 -12.7 8.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Cifras preliminares.
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exportacién de algunos setrvicios, como el turismo, no sélo debida a
la recesién econbémica mundial, sinc también a factores de cardcter
extraeconfémico presentes en Centroamérica,

En cambio, la produccidn de los paises centroamericanos requirid
importaciones, pese a la contraceién econdmica, especialmente para
abastecer la demanda generada por el creciente gasto piblico que impulsa~r
ron los gobierncs en los primeros afios de este ciclo recesivo, en parte
para contrarrestar la atonia de la inversién privada. Como consecuen-
cia, el balance comercial de los cinco pafses pasé de un déficit de
432 millones de délares en 1977 (equivalente al 2% del PIB) a uno de
casi 1 600 millones en 1981 (8.7% del PIB), para luego estabilizarse en
un rango cercano a los 1 000 millones anuales entre 1982 y 1984
(5.4% del PIB en este dltimo afio, aﬁnque con importantes diferencias
de un pais a otro). (Véase el cuadro 9.) A ello se sumf un espectacular
aumento en el servicio de la deuda no sdlo atribuible 2l endeudamiento
creciente sino especialmente --al menos hasta mediados de 1984~- al alza
vertiginosa de las tasas de interds. El pago a factores del exterior
se elevd, por ejemplo, de 280 millones de d5lares en 1977 a 980 millones
en 1984 para el conjunto de la regidn. Asi se explica que el déficit
en cuenta corriente subiera de 573 a mds de | 800 millones de ddlares
entre los afios mencionados (3.8% y %.3% del PIB, respectivamente).

(V8ase el cuadro 10.)

Durante el perfodo 1979-1980, Centroamérica tuvo amplio acceso al
financiamiento internaciomal, tanto ptblico como especialmente privado.
El apoyo extermo a los programas de reconstruccidn de Nicaragua contribuyé
en forma importante a este fendmeno y esvs recursos sustituyeron, en parte,
el ahorro interno que tendia a desaparecer rdpidamente ante los déficit
de los sectores piblicos vy la fuga de capitales privados. En 1977
s6lo el 12.6% del ahorro total provino de fuentes externas; en contraste,
la proporcidn habfa crecido al 38.8% en 1981 y se mantuvo arriba del 35%
en 1984, (Véase &l cuadro 11.) En el mismo perfodo, la deuda pitblica
externa de la regidn pasd de 2 400 a poco menos de 15 000 millones de
délares poniendo de relieve limitaciones a la capacidad de endeudamiento

adicional de varios paices.
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Cuadro 9

CENTROAMERICA: DEFICIT COMERCIAL DEL BALANCE DE PAGOS
Y SU RELACTON CON EL PIB

Total
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

Total
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19843/
Millones de délares
570 427 432 887 653 1 323 1 572 906 898 1 044
166 146 164 269 425 460 127 -73 16 73
79 12 -29 234 -2 51 237 218 151 207
77 227 99 354 320 228 570 323 141 151
101 60 74 89 99 185 177 56 120 139
147 -18 124 -39 -160 399 461 382 470 474
Relacidn porcentual con el PIB
6.0 3.5 2.8 5.4 3.5 6.4 6.8 5.1 4.8 5.3
8.7 6.1 5.3 7.6  10.5 10.1 4.8 3.0 0.5 2.1
4.4 0.5 1.0 7.6 0.1 1.5 7.3 6.9 4.6 6.1
2.4 5.2 1.8 5.8 4.6 2.9 7.2 4,3 1.8 1.9
9.7 4.7 4.8 4.9 4.6 7.4 7.0 2.2 4.5 5.5
9.5 1.0 5.5 2.9 7.7 17.1  18.2 18.7 23.0 20.0

Fuentee: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,
Nota: Signo negativo es igual a superdvit.
a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 10
CENTROAMERICA: DEFIiCIT EN CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS
Y SU RELACION CON EL PIB
1275 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19855,
Millones de délares
Total 700 455 573 1 088 880 1690 2152 1715 1 608 1 806
Costa Rica 218 203 226 364 554 654 408 305 358 371
El Salvador 95 i1 -21 249 24 117 271 27N 239 276
Guatemala 65 79 37 271 180 178 567 376 224 314
Honduras 125 115 139 170 212 331 321 249 260 311
Nicaragua 197 47 192 34 90 407 585 514 527 517
Relacidn porcentual con el PIB
Total 7.4 3.7 3.8 6.6 4.7 8.1 11.6 9.6 8.6 9.3
Costa Rica 11.4 8.4 7.4 10.3 13.7 14.3 15.6 12.6 11.9 10.9
El Salvador 5.3 0.5 0.7 8.1 0.7 3.4 8.1 8.6 7.3 8.1
Guatemala 2.1 1.8 0.7 4.5 2.6 2.3 7.2 5.0 2.9 4.0
Honduras 12.0 8.9 9.0 9.3 9.8 131 15.8 9.6 9.9 12.3
Nicaragua 12.7 2.5 8.6 1.7 4.3 17.4  27.1 25.1 25.8 21.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Nota:

"a/ Cifras preliminares.

Signo negativo es igual a superdvit.
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Cuadre 11
CENTROARERICA . EYOLUCION DE LA IRVERSION Y EL AHORRO

{1311 ones do dflarss constantes de 1970)

1977 1978 1879 1980 1981 1982 1983 10052
valor g falor Z VYalor 2 ¥alor % falop 7 Valor i Yator 4 Vaiop e
santroanérica
*roducto internc bru‘ioE 10 099 100.0 10 519 400.0 40 935 100.0 40 62% 100.0 10 %92 400.0 10 049 400.0 40 015 4G0.0 40 170 $00.0
Inversifn brufa interna 2218 220 2231 M2 1833 8.0 1969 8.5 1808 17.2 T 405 14,0 1439 4.4 1529 5.0
Ahorre fnterno {1938 19.? 1 M9 16.3 i 548 14.7 1 409  13.3 1106 10.5 871 8.7 949 9.5 893 8.7
Ahorra externe 279 2.8 512 4.9 345 3.3 560 5.2 2 6,7 534 5.3 490 4.9 536 5.3
Relacibn ahorps externo/ahorro total 12.6 22.9 18.2 28.4 38.8 38.0 341 35.1
Costa Ricz ,
roducts interno bruto—f 1375 100.0 2 088 100.0 2 207 100.0 2 220 100.0 2 176 100,0 2 M2 108.0 2 058 100.0 2 159 100.0
Inversifn bruta interm ah4  28.0 552  2G6.3 603 2.4 643  ?29.0 ¢ 18.% 252 14,8 7 184 423 19.5
Ahorro interno 443 2.4 399 15.0 3|6 17.5 29 13,0 20 12,4 204 10.1 k6 12.9 NS 96,6 ~
Ahorro externo 1M1 5.6 153 7.3 217 9.4 222 10.0 130 5.0 04 4.1 107 5.2 108 5.0 <
1
Relacibn ahorro externofanherro total 20.0 277 36.0 38,5 32.5 31.5 28.7 25.5
£1 Salvador }
Producto interno brutos. 21% 100.0 2316 100.0 2 2% 100.0 2078 100.0 1906 100.0 1 800 400.0 1 786 100.0 1 813 100.0
laversifn bruta interna 531 24.4 547 23.5 422 18.5 287 13.8 2% 14,5 23% 130 240 13,4 257 14,2
Ahorro internc 542 24.9 508 11,7 428  18.8 287  13.8 185 9,7 148 8.2 165 8.2 165 9.1
Ahorr‘o Ex{'el‘no "11 .0¢5 138 5!9 ‘ﬁ '0.3 - - 91 4.8 86 438 75 #-2 92 501
Relacifn ahorro externo/ahorro total =2.1 25.2 ~1.4 - 13.0 6.5 3.2 15.8
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Cuadro 11 ([Conclusién)

watemala

b/

roducte interno bruto-

Inversifn bruta interna
Ahorro Interno
Ahorro externo

elactén ahorro externo/ahorro total

onduras

;
roducta Interno brutoéi
{nversifn bruta interna
Ahorro interno
Aharro externo

telacibn ahorro externo/ahorro total

licaraqua

b/

'roducto interno bruto-

loversidn bruta interna
Morro interno
Ahorro externo

lelacibn ahorro externo/ahorro total

18719

1977 1978 1980 1981 1982 1983 198%21
VYalor 4 Valor % Vaior % Valor T valor i Valor { Valor 7 Valor - %
395N 100.0 370 100.0 3926 100,0 A 07% 100,0 & 101 100.0 3 957 100,0 3890 400.0 3858 100.0

611 17 67 18.0 585 14,9 499 122 575 140 465 118 384 0.0 386 10.0
52 6.6 SM 15 488 12,7 M0 0.8 385 9.4 347 8,8 M5 8.2 29 s
1905 130 15 87 212 S8 1 190 A6 118 3.0 68 1.8 2 2.4
3.1 5.2 14,9 1.8 33.0 25,4 17.7 23.8

1 116 100,90 1199 100.0 1281 100.0 3 316 100.0 131 100.0 1307 100,0 1 301 100.0 1 337 ‘!DD-..O
03 18,2 323 26.9 342 26.7 383 29.1 35 23,7 268 15.9 226 11,2 269 19.5
138 12,5 288 20,7 258 2041 267  20.3 209 15.7 127 9.7 139 10.7 163 2.2
b4 5.7 7 6.2 84 6.6 116 B.8 106 2.0 Bt 6.2 85 5.5 ] 7.3
ns 23.2 248 3.3 3.7 38.9 37.9 35

1 253 100.0 1155 100,0 850 100.0 935 100.0 a8% 100.0 971 100.0 1 018 100.0. 1003 100.0
319 25.5 135 11.7 =59 =§,9 157 16.8 242 24,6 200 20,9 18 1.4 202 204
223 17.8 1% 10.3 =22 =2.6 «f «0,8 57 5.8 45 4.8 63 6.2 5% 5.6
] 1.7 16 1.6 =37 =4.,3 163 17.% 185 18.8 155  19.9 155  15.2 1%  14.5
30.1 - 11.9 52,7 103.8 16.4 7.5 M.1 a4

‘uente: CEPAL, Sobre 1a base de cliras oficiales.

57 Cifras praliainares.
s/ A preclos de wercado.
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Esta @iltims circunstanciz, wnida a las restricciones en la dig-
ponibilided de recursos nuevoes -—la banca comercial considera la
regifn cowo de alto riesge financiero y politico, mientras que la mayo-
riz de las fuentes oficiales han tendido a menguar ante las politicas
de austeridad de los pzises donantes—— cred, a partir de 1981, serias
dificultades para movilizar financiamiento externo fresco, com lo cual
a partir de 1882 el szhorro externo, lejos de contrarrestar la caida em
log shorros nacionales, vino a sumarse a esa tendencia.

Cabe sefialar que la mayoria de los balances de pagos registraa
desde 1981 auvmentes en los ingresos netos de capital, sobre todo en
1283, afic en gue ascendieron a casi 2 000 millones de ddlares. Sin
erbarge, aproximadamente la mitad de esos ingresos no constituyen inyec-—
ciones de divisas frescas; sen el producto de las remegociaciones de
vencimientos sobre lz deuda externa existente, especialmente en Costa Rica
¥ em Ricaxagua;ﬁ

Por otra parte, aquellos paises que han logrado acceso a un mayor
caudal de financiamiento oficial, especialmente de car3cter bilateral
(Costa Rica, El Salvador y, en menor grado, Honduras) han tenido gue
suietarse cada vez a mayores grados de condicionalidad, basicamente en
wateria de conduccidn de la polftica econdmica, pero en ocasiones incluso
en otros aspectos del quehacer nacional. En ese ordem de ideas, cabe
sefzlar que durante 1984 2l Fondo Monetario Intermaciomal, que apoya pro-
gramas de ajuste en tres pafses, interrumpid los desembolsos en dos de
ellos {Guratemala y Honduras) per falta de cumplimiento de las metas
cusntiterivas, mientras gue en el tercero {Costa Rica) al momento de
redactaree esta mota a&in no se habia logrado un acuerdo fipal para reno-
var el programa vencido en diciembre de 1984.

Fipalmente, otrc fendmeno de singular importancia que se presentd
con signos acentuados durante este periodo fue la persistente y masiva
fugz de capitales en toda la regidn -—en algunos paises mis que en otros—
debido a factores de orden ecoadmico y sobre todo de fndole '
extraecondmica. OSe estima, de manera wuy burda, que entre 1979 Yy

1984 ese flujo ascendid, para los cinco paises de la regidn, a alrededor de
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2 000 y 2 500 millones de dﬁlares.zj Ello l8gicamente vino a

agravar la situacidn externa de cada pais, influyendo decisivamente

en el desplome de la actividad econfmica. Paradéjjicamente, el agota--

miento de las reservas monetarias internacicnales de los paises al inicio

del periodo recesivo y el elevado nivel de endeudamiento externo regis-

trado fueron fendOmenos que viabilizaron las salidas de capital aludidas.
Por afiadidura, los factores de origen externc no sdlo causaron

impacto sobre la evolucidn de las economfas; ejercieron, ademiis, influen-

cia en los acontecimientos politicos. Como se seilala wis adelante,

hacia finales de los afnos setenta se presentaron cambios de significa-

cién en la interaccifn politica de la vregidn, sobre todo en Nicaragua.

Del mismo modo que el largo periodo de expansidn econfmica de la posguerra

habia llegade a su punto de inflexidn, las estructuras social y politica

debieron haber sufrido tambi&n una mutacidn importante. Esos hechos

dieron origen a una alianza heterogénea que desafif al régimen impe-

rante en Nicaragua. No fue casual, sin embargo, que los cambios que

se produjeron en ese pais ~-como los que ocurrieron en Guatemala,

El Salvador y Honduras en los afios cuarenta-- coincidieran con una poli-

tica exterior de los Estados Unidos, orientada a apoyar cambios ordena-

dos que se ingpiraran en principios a los que ese pais concede valor.

Asi, durante un breve interludio, se dilatd el limite geopolitico al

que se aludid previamente y pudo hacerse viable el desafio lanzado

en uno de los paises al modelo de desarrollo tradicional.

3. El desafio al modelo del "desarrollo aditivo"

El programa adoptado por el Gobierno de Reconstruccidn Nacional de
Nicaragua se aparta, en efecto, de las pautas tradicionales conocidas.

En otro contexto, los acontecimientos de E1 Salvador se alejan también
del modelo de "desarrollo aditivo' al haber dado lugar a cambios que,

en una u otra forma, alteran las estructuras preexistentes. Cabria sefa-
lar, incluso, que, bajo el doble embate de la crisis econfmica y del

desaffo al statu quo, dificilmente las estructuras preexistentes podrdn
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sobrevivir en algunos paises sin ajustes fundawentales. De ninguna
maneys prejuzga esa circunstancia el carlcter de las organizaciones
socizles gue pedrian sustituir eventualmente a las anteriores, pi el
signo ideolSgico que las caracterizaria; s6lo implica que el modelo de
la posguerra, en vigor durante miAs de treinta anos, podria haberse
agotado.

Algunos de los fendmenos econdwicos que constituyen el objeto y
el sujeto de la crisis ilustran clavamente lo anterior. Uno seria la
acumulacién de capital. La inversifn ha venido comprimiéndose notable~
mente desde 1978 como resultado y como causa de la contraccidn de la
actividad econfmica, de la caida del ahorro interno, de la fuga de capi-
tales y de la reaccidn del sector privado a las tensiomes politicas y
socialas que conmueven a la regidn. En el cuadro 1l se observa que el
ahorro interno de los cinco paises cayd del 19.2% al 9.7%del producto
interno brute entre 1977 y 1984, situacidn grave para paises que preten~
den desarrcllarse. Tambi#n la inversién privada sufrid un revés espe-
cial: disminuy8d en todos los paises ——el coeficiente regional de la
inversidn privada se redujo del 13.4% en 1977 a menos del 8% en 1984—
mientras en los que sufren conmociones civiles el coeficiente de forma-
cién de capital privade mengud en mi3s del 50% en los Gltimos siete aifos.
El sector pilblico hizo un esfuerzo por contrarrestar dicha caida --con
lo cual acentuf otro desequilibric secular en las economfas centroameri-
canas: el del dé&ficit en las finanzas piblicas--, pero éste fue insufi-
ciente: el coeficiente de la inversidn total declind en todos los paises
vy tendi8 a2 crear cuellos de botella donde el gasto piblico no puede sus-—
titvuir a la inversidn privada.

El ssfuerzo hecho deliberadamente por leos gobiernos para contrarres-
tar la caida de la actividad econémica, en los momentos en que la capta-
cidn de los ingresos fiscales tendfa a disminuir, hizo que la participacido
del gasto piiblico en el PIB regional aumentara del 17.7% en 1977 al
21.3% en 1981, cuando el coeficiente de tributacidn habia bajado del

12.9% al 11.6% entre los mismos afies. La asimetria en la evelucidn de los
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gastos y los ingresos dio por resultado que el déficit global de los
cinco gobiernos subiera de 460 millones de pesos centroamericanos en

1977 (3% del PIB) a cerca de 1 600 millones en 1984 (8.0% del PIB).
(Véase el cuadro 12.) Ante la insuficiencia del financiamiento externo
para cubrir los dé&ficit, se acudid al financiamiento interno, expediente
que tuvo el efecto de ensanchar indirectamente el desequilibrio del
balance de pagos —-por el componente importado del gasto— y, en algunos
casos, absorbifé la mayor parte de la expansidn c¢rediticia interna res-
tando recursos a los sectores privados nacionales. Entraron, pues, en
juego fuerzas que tienden o han logrado romper ya la tradicional estabi-
lidad de precios —-y de las tasas cambiarias-— de los paises de la regidn,
otta manifestacidn del empdbrecimiento funcional paulatino de las estruc-

turas preexistentes.

4. Las consecuencias sobre la cooperacidn intracentroamericana

Las restricciones del sector externo, reflejadas en la escasez de divisas,
se han agravado hasta tal punto que a partir de 1981 los paises deficita-
rios en el comercio intrarregional experimentaron dificultades incluso
para cubrir sus saldos deudores. Al principio los bancos centrales de
los paises superavitarios extendieron lineas bilaterales de crédito y
luego se establecid un mecanismo regional para atender el mismo problema
en forma multilateral (el Fondo Centroamericano del-Mercado Comiin) pero
al agotarse esos expedientesgl ~--y no encontrarse apoyo suficiente en

la comunidad financiera internacional-— la faita de divisas empezd a
limitar el comercio intracentroamericano.

La respuesta de algunos paises a las restricciones que afectaron a
su sector externo fue, por otra parte, adoptar wmedidas cambiarias --varia-
ciones de paridad, adopcidén de tasas miltiples o de controles sobre el
movimiento de divisas—— que incidieron sobre los precios relativos de
intercambio a nivel intercentroamericano y en algunos casos limitaron
el volumen de las transacciones comerciales. -A causa de todos estos

fendmenos, el comercio intrarregional dejd de jugar su papel compensador
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Cuadro 12
CENTROAMERICA: DEFICIT DE LOS GOBIERNOS CENTRALES
1976 1977 1978 1979 1980 1981 1582 1983 1984§/
Millones de pesos centroamericanos
Total 579 459 789 910 1 470 1 609 1 462 1 709 1 571
Costa Rica 150 136 211 324 418 113 78 157 113
El Salvador 27 -60 52 36 198 232 249 313 244
Guatemala 225 98 138 254 446 674 459 301 316
Honduras 84 102 150 140 243 248 382 343 374
Nicaragua 93 183 238 156 165 242 294 595 524
Relacién porcentual con el PIB

Total 4.7 3.0 4.8 4.9 7.1 8.7 8.2 9.1 8.0 .
Costa Rica 6.2 4.4 6.0 8.0 9.2 4.3 3.2 5.2 3.3
El Salvador 1.1 -2.1 1.7 1.0 5.7 7.1 7.9 9.6 7.2
Guatemala 5.2 1.8 2.3 3.7 5.7 8.5 6.0 3.9 4.2
Honduras 6.5 6.6 8.2 6.5 9.5 9.9 14.8 13.0 14.8
Wicaragua 5.0 8.2 11.7 7.5 7.1 11.2 14.4 29.1 22.1
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales. -

Nota:

a/ Cifras preliminares.

$igno negativo es igual a superavit.
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tradicional de las bajas ciclicas en el comercio extrarregional y se
convirtid en una victuma mis de la crisis del sector externo. Asf, el
valor de ese comercio ha declinado sistemfticamente ——de 1 130 millones
de pesos centroamericanos en 1980 a 742 millones en 1984--, mientras

que su participacitn relativa en las exportaciones totales de los cinco
paises descendié de 23.1Z a 18.5% entre ambos afios. (VBase el cunadro 13.)

Entre las innumerables repercusiones de esta situacidn scbre el
aparato productivo, el grado de industrializacidn que, como se dijo,
babia crecido sistemiticamente entre 1950 y 1978 se dstancd al disminuir
del 17.1% en 1978 al 16.2% en 1982 y al 16% en 1984, En otros términos,
la industria se expandid mis ripidamente que el conjunfo de la economia
durante al perfodo de auge, pero ha resultado menos dindmica que ese
conjunto durante el periodo de la contraccidnm.

Por otra parte, y pese a que los gobiernos centroamericanos his-
tOricamente han logrado ——y siguen logrando— separar el ambito de la
cooperacién econdmica del de las relaciones polfticas, la creciente
heterogeneidad ideoldgica constituye hoy un riesgo latente de que las
diferencias politicas se desborden hacia el 3dmbito de la cooperacidn
econdmica, precisamente en los momentos en que mis se requiere de la coo-
peracifn intrarregional para atenuar los efectos provenientes del sector
exterro, Ademi#s, los peligros de la internacionalizacién de los conflic-
tos intrarregionales podrian desembocar en una mayor fragmentacién del

Istmo Centroamericano, repitiendo dolorosos episodios histdricos.
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Cuadro 13

CENTRCAMERICA: VALOR DEL COMERCIO INTRARREGICNWAL Y SU INCIDENCIA
RELATIVA EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 19843i

Valor de las exportaciones al resto de Centroamérica
(millones de pesos centroamericanos)

Total 785 355 862 720 8351 V31 1 129 160 936 792 762 850 757 706 742 138
Costa Rica 173 802 178 679 175 354 270 328 238 023 164 592 187 p89 175 459
El Salvador 211 653 233 569 266 601 295 796 206 484 174 229 168 101 176 515
Guatemala 222 465 25& 971 299 602 403 728 355 501 320 067 308 155 289 851
Henduras 43 449 49 199 60 011 83 889 65 912 51 876 61 377 57 B30
Hicaragua 133 986 146 302 90 163 75 419 70 872 52 086 32 984 42 983

Relacién entre el valor de las exportaciones al resto de
Centreoamerica y el valor de las exportaciones totales

(porcentajes)

Total 19.0 21.4 19.1 23.1  21.3 19.8 19.8 18.5
Costa Rica 2i.0 20.7 18.6 27.0 23.7 18.9 21.5 18.3
El Salvador 21.7 29,1 23.5 27.5 25.9 24.7 23.0 23.3
Guatemala 19.1 23.3 24.5 26.6 27.4 26.7 28.2 25.5
Honduras §.2 7.9 7.9 .9 8.4 7.7 8.8 7.5
Wicaragua 21.1 22.6 14.6 16.7 14.0 12.8 7.7 11.0

Fuente: SIECA.
a2/ Cilfras preliminasres.

/ITI. LAS PERSPECTIVAS
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ITI. LAS PERSPECTIVAS DE CORTOQ PLAZC

La mayorfa de los paises centroamericanos, segln se indicé en el
capitulo anterior, llevan de cinco a seis afios comsecutivos sufriendo
tasas negativas de crecimiento y desequilibrios profundos tanto en el
sector externo como en las finanzas piblicas. Casi todos ellos ini-
ciaron programas de ajuste hacia 1981, una vez agotadas sus reservas
monetarias internacionales. La intensidad y las caracteristicas de la
aplicacifn de esas polfticas variaron mucho de un pais a otro. Como regla
general, las importaciones registraron fuertes decrementos -~-a veces
como resultado de ajustes cambiarios, otras como simple reflejo de res-
tricciones cuantitativas y de una demanda deprimida——, el gasto piiblico
se redujo y se aplicaron politicas crediticias restrictivas y politicas
salariales conservadoras. En algunos casos, también aumentd la recauda-
cifén triburaria y se reestructuraron los vencimientos de la deuda
externa. Incluso Nicaragua adoptd um conjunto de medidas a partir de
1984 ——tardiamente ¥ sin el apovo del Fondo Monetario Internacionmal--
que apuntan en la misma direccidn.

Con todo, como se dijo, en 1984, despu@s de dos ¢ mis afios de
iniciados los ajustes, las perspectivas seguian siendo poco promisorias.
En cuatro de las cinco economias el producto internoc bruto por habitante
registrd descensos continuos, y en todas, con diferencias de gra&o, ge
siguieron experimentando desequilibrios financieros internos y externos
(en el caso de dos de los paises el FMI incluso interrumpid, por incum-
plimiento de los programas convenidos, los desembolsos de los cré&ditos
contingentes que les habia otorgado).

iQué perspectivas existfan al iniciarse 1985 de que las economias
de la regitn se acomodaran a las nuevas circunstancias del dmbito inter-
nacional y lograsen . construir una nueva plataforma sobre la cual reacti-
var la ﬁroducciﬁn? En las pidginas siguientes se explora parte de la

temdtica que permite responder a esta cuestidn.

/1. Factores
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1. PFactores condicionantes de origen externo e interno

& principios de 1985, el futuroc de las economias centroamericanas estaba
prenado de incertidumbre. La robusta reactivacidén de la economfia
estadowmidense del bienis precedente todavia no habfa transmitido impulsos
dindmicos de Iz mismz intensidad al resto de los paises industrializades,
Vi meﬁos aidn 2 la mayorfa de lag naciones en vias de desarrcllo. y especial-
mente a las pequefias economias agroexportadoras como las centroamericanas.
También se abrigaban dudas sobre la posibilidad de que aauella reactivacidn
ge fuese a sostener.

Los fendmenocs descritos habrian de influir podercsamente er la evalua-
cifn y caracteristicas del comercio extericr de los paises centroamericanos.
Durante 1983 y 1984, como se dijo en el capitulo anterior, y pese a 1z recu—
peracida estadounidense, no mejord significativamente la relacidn de precios
delintercambic de la regidn. Ello se aparta de la experiencia histdrica,
va gue mnormalmente los precios de los productos bé&sicos se han elevado en
la fase ascendente de los ciclos de la economfa intermacional.

Los hechos anteriores podrian estar asociados a las mutaciones que viene
sufriende 1a economia internacional. Las nuevas tecnologfas --sobre todo la
gpliicacidn de la microelectrdnica y 1a biogenética, asf como la aparicida de
nuevos materiales {(fibras Spticas., cerdmicas v plisticos de altas temperaturas)--—
zlteran las ventajas comparativas a escala mundial, wodificando los flujos de
conercio v actuando probablemente de manera adversa sobre las pequefias economias
agroexportaderas, como las centroamericanas. Ejemple de ellc es 1z reversién-
del redespliegue de lz industria textil desde los pafses desarrcllados al tercer
mundo, atribuible 2 immovaciones tecnoldgicas que han automatizado los procesos
productivos. Ese fendmeno se suma a 1z conocida inelasticidad-ingresc de la
demanda en los mercados internacionales en relacién con los productos bdsicos
que exporta Centroamérica. Asimismo, el grado de sobrevaluacidn del délar
--diviea en la que se cotizan los productcs bisicos que Centroamérica exporta--
en relacidn con otras monedas, sélo tiende a agravar esta tendencia.

La incertidumbre que afecta al comercio exterior de la regidn se
repite en el Zmbitc financievo. Al parecer, durante el futuro previsible

las cuentas de capital de los balances de pagos en Centroamérica tendrdn

[caracteristicas
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caracterfsticas muy distintas a las observadas en decenios pasados. FEn
primer término, es poco probable que vuelvanra movilizarse montos de finan-
clamiento externo neto semejantes a los de los anos setenta. Por un lado,
1la banca internacional privada se muestra sumamente renuente a2 comprometer
recursos frescos en una regidn donde se anticipan riesgos elevados; por otro,
los compromisos derivados del servicio de la deuda externa son tan elevados
que no puede descartarse la posibilidad de que la regidn se convierta en
exportadora neta de capitales;gl

En segundo lugar, aun si los pafses de la regidn lograran acceder a
un mayor caudal de financiamiento pithlico externo, esos recursos probable-
mente se recibirfan bajo condiciones mis estrictas, lo gque afectaria tanto
a la conducecidn de Ia politica econdmica como a otras polfticas de cardcter
extraecondmico. Esta circunstancia constituye una permuta (trade-off) en el
quehacer de la politica econdmica que se perfila con mucha wayor nitidez que
en el pasado: el costo de formular upa politica de reactivacidn sin teper
acceso a suficiente financiamiento externo frente a los posible costos
--de otro tipo, claro estd-- de obtener dicho financiamiento, pero en forma
tal que habrd de mantener y acaso eleﬁar 1a vulnerabilidad de las economias.

Por iiltimo, la mayorfa de los paises enfrenta el problema, también
sin precedentes, de reestructurar las obligaciones derivadas de la deuda
externa. Las condiciones en que se acuerde el servicio de ese endeudamiento
serd uno de los factores que determinaridn la capacidad de importar
-—y de crecer-— de las economias centroamericanas. Nuevamente, se trata
de una cuestién dificil de pronosticar. |

A los rasgos inciertos de la economia internacional se suma la
incertidumbre en cuanto a factores de origen interno. Entre estos {ltimos,
quizds los de mayor significacidén son los conflictos politicos y de cardcter
social presentes en la region. Seria utdpico pensar en reactivar las
economias sobre la base de una recuperacion del ahorro y de la inversion
internos --de por sf insuficientes-- en tanto no se logre corregir el clima
de inestabilidad politica imperante. Ello, a su vez, exige de cambios en
los patrones de interaccidn politica en la mayorfa de los palses

centroamericanos.

/Asf, mientras
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- Ae¥, mientras subsista la polarizacidn ideolfgica, desbordada
en situacicnes de violencia, y mientras no se logre incorporar y
mejorar la participacifm de los diversos segmentos de la poblacién
en el quehacer polftico, diffcilmente podria restablecerse la armonia
social que es prerrequisito, hoy mis que nunca, para alcanzar metas
vinculadas al bienestar material. De otra suerte, se prolongari la
fuga de capitales privados y proseguiri la erosidn del acervo de capi-—
tal, 1o que pome en peligro la contipuidad de los mecanismos internos
para generar ahorro ¢ inversiones.

En estas circunstanclas, tampoco es dable pensar en un proceso
f3cil de concertacidn que permita apuntalar la polftica de reactiva-
cifn econbmica. FEo efecto, e1 ambiente actual de polarizacidn ideo-
18gica y conceptual, as¥ como el expediente frecuentemente utilizado
para dirimir conflictos en algunos paises de recurrir a la violencia,y
1z mayor intemsidad de las pugnas por participar en los decrecientes
beneficios que deparan las economias, dificultan significativamente
alcanzar consensos minimos en tormo a cualquier proyecto de desarrollo.
Por afiadidura, las temsiones descritas han provocado una desviacifn
importante de fondos hacia gastos de defensa y seguridad en momentos
en que los gobiernos de la regifn deberian asignar el wmiximo de los
escascs recursos de que disponen a la tarea de proteger los estanda-
rea de vida de la poblacifn. En ese sentido, las fricciones internas
y entre paises entorpecen la reactivacifn econdmica e impiden mejorar
el clima de la cooperacidn intrarregiomal.

En sintesis, resuita diffcil formular prondsticos sobre la evo-
lucifn de las economias centroamericanas. Por un lado, el agotamiento
de sus reservas monetarias internacionales, la carga de la deuda externa,
la contraccidén de las importaciones y los niveles deprimidos de todas
las variables macroeconbmicas --consumo, azhorro, inversién, empleo--
reducen dramiticamente el margen de manicbra de la politica econdmica;
por otro, las restricciones al desarrollo centroamericano —-de origen
externe v de fndole regional-- estdn sujetas a una constelacidén de

factores que agravan el ambiente de incertidumbre presente en todos los

/pafses.
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paises. Asi, se han alterado las circunstancias internas y externas,
econdmicas y extraeconfmicas que determinaron la evolucidn de las
economias y las sociedades centreamericanas durante los 30 afios que
siguieron a la conclusién de la segunda guerra mundial. Sin duda ello
demandard respuestas distintas a las histdricas si la regidn ha de
superar los escollos que hoy pricticamente cancelan las posibilidades

de expandir y transformar sus economias.

2. La creciente polarizacidn conceptual

Una de las muchas consecuencias de la crisis econdmica internacional es
que ha derrumbado los paradigmas del pasado. Asf como hoy se cuestio-
nan las tesis keynesianas que dominaron la accidén pidblica de los paises
industrializados dyrante mis de 30 anos, también se ponen en tela de
juicio los viejos métodos utilizados para impulsar el desarrollo de

las economias del tercer mundo. En efecto, ha surgido un importante
debate sobre la supuesta decadencia de la "disciplina” del desarrollo.lg/
Unos sostienen que los paradigmas desarrollistas --que incluirfan las
“"ideas fuerza" enunciadas reiteradamente por la secretaria de la CEPAL—
han resultado ineficaces y, por lo tanto, ahora postulan diversas orto-
doxias, ya sea de corte neocldsico o marxista.li/ En el casc de Centro-
américa, el debate surge paralelamente a 1la polarizacifn ideoldgica ya
sefialada en esta nota.

Por otra parte, en varias economias industrializadas, especial-
mente en los Estados Unidos de Am&rica, se ha producido lo que algunos
interpretan como una reaccidn a los excesos cometidos desde los anos
treinta en materia de polftica asistencial, expansidn de log servicios
piiblicos, elevacidn de los coeficientes de tributacidn y creciente regu-
lacién de diversas actividades privadas.~: La expresidn del creciente
conzervadurismo en el Ambito de la politica econSmica postula disminuir
el papel del Estado (lo cual se traduce, entre otreos fenSmenos, en meno-
res cargas tributarias y una contraccidn de los servicios piblicos); con-
fiar wis en el mercado como el mecanismo de asignaci6n de los recursos;

ofrecer incentivos al shorro y a la inversidn privada, y eliminar o al

/menos
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menos disminuir controles y regulaciones. En el Bmbito cfvico-cul~
tural, se busca asentar la legitimidad de las politicas apelando a
valores tradicionales.li/ Como es natural, ese conjunto de ideas ha
encontrado adeptos y emuladores en otras latitudes, incluyendo desde
luego a los paises centroamericanos.

Los dos fenfmenos descritos --el derrumbe de paradigmas como
resultado de la crisis econfmica y una gradual evolucidn de las acti-
tudes prevalecientes en algunas sociedades avanzadas sobre la organiza-
cifn social y econdmica-- convergen en una clara polarizacidn concep-—
tual en torno al manejo del proceso de desarrollo econdmico. Ello no
s8lo tiende a crear nuevas fracturas entre los diversos grupos socia-
les, sino que ha dado tambi&n lugar a que tomen partido en el debate
algunos organismos finmancieros internacionales --de cardcter multila-
teral vy bilateral—, los cuales han difundido {iltimamente en Centro-
américa variantes del paradigma en boga sobre c¢dmo ajustar y reactivar
las economfias.

La combinacidn de los fendmenos descritos ha dado origen a dos
estrategias encontradas para lograr la reactivacidn. La primera postula
"abrir" las economias centroamericanas al comercio y a los flujos finan-
cieros intermacionales y adoptar un conjunto de politicas macroecondmicas
que le den un sesgo exportador al aparato productivo, a manera de que
las fuerzas del mercado lo reorienten hacia una insercidn dipndmica en la
economia internacional, conforme a las ventajas comparativas de la regidm.
Esa “apertura" irfa acompafada de estimulos a la inversidn privada y
a veces de una disminucidn del papel del sector plblico, sobre todo con
miras a eliminar el entorpecimiento de las senales del mercado. Los
defensores de este enfoque argumentan que la recuperacidn de las econo-
mfas industrializadas se difundirfa con gran dinamismo a las economfas
centroamericanas a través de los mGltiples vascs comunicantes que se
generarian.

El contrapunto se encuentra entre quienes,por haber constatado la
magnitud de los factores adversos en el sector externo centroamericano
durante los Gltimos afios,postulan un mayor aislamiento de las economias

de la regifn de los vaivenes de la economia internacional, y upa mayor

/intervencidn
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intervencifn del Estado para compensar el desempefio de la actividad
privada y mitigar los efectos regresivos de la depresifn,

En sintesis, se estd en presencia de antiguos debates en el
marco de nuevas circunstancias, acaso con enfogues extremos y mis
doctrinarios que antano. Todo ello sdlo viene a agravar el panorama

de incertidumbre tantas veces mencionado.

3. Escenarios alternativos

Formar prondsticos sobre la evolucifn probable de las economias centro-
americanas depende, al menos en parte, de la perspectiva en que se sitiia
el autor de ese ejercicio. Segin algunos, la consecuencia ldgica de
postular el irrestricto juego del mecanismo del mercado como asipgnador
de recursos, de disminuir el papel rector del Estado en sus distintas
expresiones, de alentar la inversién privada --nacional e internacio-
nal-- y de eliminar‘todo tipo de trabas a esa inversidn, seria que los
paises centroamericanos se verfan arrastrados por una economia interna-
cional en renovada expansién ——impulsada principalmente por las econo-
wias desarrolladas y particularmente por la de los Estados Unidos de
Am@rica-— hacia una nueva era de prosperidad, esta vez asentada en las
tecnologfas de punta y en algunas actividades terciarias. En otros tér-
minos, la misma l8gica que permitiria reactivar las economfas del centro,
provocaria la difusidn de sus efectos dindmicos a las economias de la
periferia, a trav?s de una nueva conformacidn de ventajas comparativas

a escala m.undial.—é Se admite, desde luego, que existen obsticulos para
que todos los paises aprovechen al miximo los iwmpulsos dindmicos descri-
tos (por ejemplo, el elevado nivel de endeudamiento externo de algunos
paises), pero se argumenta que esos escollos se pueden atenuar y supe-
rar a través de negociaciones oportunas y de la aplicacién de politicas
"adecuadas".

Como un escenaric alternativo, cabrfa admitir la posibilidad de
que la reciente expansidn de las economfas de la Organizacidén de Coope-
racifn y Desarrcllo Econdmico (OCDE) no sea sostenida;lé/ o en todo
caso que sus efectos dinZmicos no se difundan necesariamente a las eco-

nomfas de la periferia., Por otra parte, como se dijo, al menos en el
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caso de Centroamfrica, estfn presentes factores de origen interno
gue perturban de manera determinante el libre funcionamiento del
mecanismo de mercado. Por otro lado, los impulsos dinZmicos que
tradicionalmente se asociaron a la integracidn econSmica se han ido
agotando gradualmente durante los Gltimos afos debido a la profundidad
misma de la crisis. De allf que ante el panorama de incertidumbre que
enfrenta la regidn una hipStesis realista podrfa consistir em que el
periodo de ajuste de las economias y sociedades centroamericanas a la
nueva situacidén -~—en el contorno externo, el regional y hacia el inte-
rior de cada pais-— resulte relativamente largo. Incluso, si se lle-
gase a comprobar a la postre que la crisis econdmica intermacional no
pas6 de ser un simple ciclo depresive --aunque el mis profundo de la
posguerra-— sus efectos positivos, como ya se constatd en Centroamé-
rica en 1984, estarfan muy limitados en el préximo bienio, en vista de
la considerable carga de la deuda externa, el agotamiento de las reser-
vas monetarias internacionales y los profundos desajustes que la rece-
8idén ha causado en su capacidad productiva y en su estructura social.
Por otro lado, la exigencia de emprender transformaciones estruc—
turales para adaptarse a una cambiante economia internacional necesa-
riamente serd prolongada. Los paises centrcamericanos han podido cons-—
tatar durante los Gltimos afios que el desarrollo de nuevas actividades
expertadoras no se logra ni por decreto ni en forma instantinea; pre-
cisa cambios de actitud por parte de empresarios y trabajadores, en
ocasiones largos periodos de pruebas y ensayos, cambios en wodalidades
de produccidn y comercializacidn y plazos de gestacidn prclongados de
nuevas inversiones. Incluso si se optara por una estrategia de mayor
autodeterminacidn econdmica, ello también demandaria un largo periodo.
La atencidn simultdnea del conjunto de problemas que la regidn enfrenta
—avanzar en la dolorosa pero necesaria tarea del ajuste, recuperar
niveles aceptables de ahorro y de inversidm, reactivar la produccidén
y responder, siquiera en minima parte, a demandas populares largamente
aplazadas --Gnicamente complica el panorama y confirma el horizonte

temporal relativamente dilatado que esa tarea precisari.
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Es por es0 que un escenaric realista consistirfa en postular
que, frente a la magnitud de los problemas, las economias de la
regidn probablemente languidecerfan durante un periodc miis o menos
largo, con diferencias de grado y con altibajos de afio a ano, pero
siempre dentro de un marco generalizado de cuasi-estancamiento.

Ello no significa que los pafses estén condenados a la depresidn
permanente, sino que serd imprescindible implantar una activa
politica de reactivacifn y desarrollo que permita a la regidn centro-
americana reorganizar sus considerables recursos naturales y humanos

para sentar las bases de un desarrocllo sostenido.

JIV. BASES



TV. BASES DE UNA POLITICA DE REACTIVACION Y DESARROLLO

Serfa tan absurde postular que la crisis constituye un callejdn sin
salida --toda empresa humana tiene "salida'~- como pensar que existen
soluciones paradigmiticas o recetarivs listos para reactivar las
economias centroamericanas y encaminarlas hacia una prosperidad gene-
talizada. Entre una vigién de depresifn permanente v otra utdpica
existe un abanico de situacicnes intermedias que permitirfan construir,
paso & paso, las bases de una polibica de desarrello. En las piginas
que siguen se examinan algunas de las 8reas criticas para it configu-
rando esa: bases, con el Znimo de estimular el debate sobre cdmo
responder al desafio miltiple ¥y complejo que los centroamericanos
enfrenten,

Por eso, se examina el problema de elegir los objetivos adecuados
de la politica econfmica en la coyuntura; identificar los recursos de
que la regidn dispone para lograr una expansidén sostenida de las econo-
mias; explorar el complejo de beneficios y costos {(trade-cifs) explici-
tos e implicitos que entrafia la polftica econfmica y los requisitos de
un estilo de desarrollo adaptados a las nuevas gircunstancias y, en fin,
precisar el papel que la cooperacidn intrarregional puede jugar en la
puesta en marcha de un proceso de reactivacidn y desarrollo. Asimismo,
se explora brevemente la interaceifn entre el Zmbito econdmico-social
y el politico, para concluir con algunas reflexiones soubre el papel del
Estade. Aqui cabe insistir en que no se ofrece un programa o plan deta-
llado o global; se plantcan apenas orientaciones generales que enmarca-
rfan las polfticas mis puntuales que cada gobierno adoptaria en funcidn

de sus circunstancias y objetivos peculiares.

1. Consideraciones sobre los objetivos de la politica
de reactivacidn y desarrollo

A juicio de la Secretaria, uno de los primeros temas que los gobiernos
centroamericanos debevian examinar es el conjunto de objeciveg que se

perseguirfan con una politica de reactivacidan y desarrclle. Como se
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sabe, los objetivos convencionales del desarrelle postulan crecer,
mejorar la distribucidn del ingreso, reducir la vulnerabilidad externa
de las economias y provocar transformaciones no s58lo en lo econdmico,
sino tambifn en lo social y lo polftico. A4sf, se busca la comsecucidn
de sociedades mis plurales, participativas y democriticas.

Asignar cierta prelacifn en la consecucidn de esos objetivos
es dé vital importancia, no sdlo porque existe fundada duda sobre la
posibilidad de perseguirlos todos en forma simultdnea --aun en petJo-
dos de prosperidad, com mayor razdn en los de austeridad-- sino porque
la eleccibn de unc de esos objetivos por encima de los demfs determi-
nard el tipo de mezcla --el "meni'"-- de politicas econdmicas a adoptar,
Por ejemplo, si determinado gobierno elige asignar prioridad al obje-
tivo de equidad, podrfa optar por dar prelacidén a determinados instru-
mentos de la politica econdmica (reforma agraria, mayor gasto en ser-
vicios sociales, ajustes salariales periddicos) que, como contrapartida,
podrian desalentar la inversidn privada y atentar contra el objetivo
del crecimiento. Dicho de otra manera, y no obstante la conclusidn
neoclidsica en el sentido de que el objetivo de distribuir es compati-
ble con el de crecer (a través del proverbial "derrame' de los frutos
de ese crecimiento) la experiencia centroamericana en los tres decenios
de la posguerras ~-vy, en general, la de la América Latina-- sugiere que
existen importantes beneficios y costos de transaccidn (trade-offs)
entre distintos objetivos del desarrollo. No se dispone, en efecto, de
mucha evidencia empirica que sustente la idea de que "todas las cosas
buenas vienen juntas";lg/ o sea que se pueda a la vez crecer, mejorar
la distribucifn del ingreso, ganar autonomfa y avanzar hacia sociedades
mis democréticas;ll/

Ello no significa, desde luego, que los objetivos tantas veces
mencionados no sean loables y dignos de perseguirse. Tampoco tendrian
necesariamente que buscarse uno o varios de ellos a costa de los demds.
Lo que si parece necesaric es esclarecer la importancia relativa de
cada uno --y su relacidn reciproca-— en funcidn del programa de reacti-

vacidén o desarrollo que las circunstancias demanda. Asf, en el caso
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actual de Centroamérica, alguvos pgobiernos podrian otorgar la primera
prioridad al objetivo de la equidad, azun sacrificando metas de creci-
miento; otros podrian procurar optimizar el crecimiento, auizds para
recuperar parte del terreno perdido en anos reclentes y para cumplir
el imperativo de crear puestos de trabajo ante una poblacidn econdmi-
camente activa que aumenta a ritmos acelerados. Todavia otros podrian
dar la mAxima prelacidén a la defensa de la convivencia y de las insti-
tuciones pluralistas v dewmocrdticas.

Todos esos objetivos son respetables. Sin embargo, una lectura
cuidadosa del diagndstico contenido en el primer y especialmente en el
seguhdo capitulo de esta mnota sugiere, al menos para que se discuta en
los foros gubernamentales de cada pais y en los intergubernamentales a
nivel regional que, en la coyuntura actual, lo que los palses centro-
americanos precisan, sobre todo lo demds —-tanto en el Ambito econdmico
como en el de la organizacién social-~ es ampliar los escasisimos midr-
genes de maniobra de los que hoy se dispone para formular la politica
econdmica y forjar un destino propic; dicho en un lenguaje mds parro-
quial,reducir su vulnerabilidad externa.lg/

En materia econdmica, la expresidén prictica de perseguir este
objetivo incluirfa, por ejemplo, buscar una relativa autosuficiencia
alimentaria sin descuidar consideraciones de eficiencia, desarrollar
algunas tecnologias propias para las actividades mds vitales de las
economias centroamericanas, diversificar y ampliar las exportaciones,
alentar patrones de consumo menos dependientes del uso de bienes impor-
tados, adoptar patrones de produccién menos intensivos en la utilizacidn
de capital y energéticos, v hacer un uso intensivo de la manc de obra,
el recurso miAs abundante de la regidn. Las ideas mencionadas no son
necesariamente novedosas, pero el sentido de urgencia que hoy revisten
s 1o es. En materia extraecondmica, la expresidn de este objetivo
se encontraria en afirmar la identidad histdrica y cultural de los
centroamericanos y en consolidar el concepto de Estado—nacién;lg

Estgs conceptos deben ser cuidadonsamente precisados. En primer

término, ganar autonowmia o reducir la vulnerabilidad externa de ninguna
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manera debe equipararse con autarquia. La reducida dimensidn de las
economias centroamericanas, incluso tomadas en su conjunto, ¥y su voca-
cidn exportadora, no dan margen a duda que su comportamiento continuard
estrechamente ligado al desempeiio del sector externo. Significa, sin
embargo, que habri de buscarse una insercidn dinZmica, diversificada,
selectiva y nueva en la economia internacional, y no una "apertura"
indiscriminada que lejos de reducir la vulnerabilidad probablemente
tenderia a elevarla. Dicho de otra manera, se postula diversificar y
ampliar el sector exportador no para depender afin mds de los vaivenes
de la economia internacional, sino para ganar un margen de maniobra en
el relacionamiento externo de los pafses centroamericanos.

En segundo lugar, no se perseguirfa ganar autonomia a costa de
los otros objetivos convencionales del desarrollo, sino buscar el cum-
plimiento de estos @iltimos a través del objetivo central y tratar de
gue unos ¥ otros se apoyen mutuamente. Si se persigue crecer, distri-
buir mejor y alentar una mayor participacidn en las sociedades a tra-
v8s del objetivo central de dilatar el margen de maniobra de la politica
econdmica, posiblemente no se optimizarfan cada uno de ellos --va se
seftald que esto no serfa posible aun en el mejor de los casos—-, pero
tampoco se dejarian de tomar en cuenta. AsI, la bisqueda de una rela-
tiva autosuficiencia alimentaria no sdlo ayudarfia a reducir la vulne-
rabilidad externa, contribuiria tambi&n al crecimiento e incluso al
objetivo redistributivo, amén de que la produccidn de alimentos se
encuentra en alts grado en manos de pequelios v medianog agricultores.
Asimismo, pomer el acento en-la interdependencia entre las economias
centroamericanas entrada no 55lo una marera de cumplir el objetivo cen-
tral tantas veces mencionado; podria apelar también a valores culturales
e histdricos que facilitarian a la postre sentar las bases de socieda-
des miAs participativas vy plurales.

Por otra parte, el objetivo de ensanchar el margen de maniobra
a escala nacional estd funcionalmente ligado a los obijetivos socio-~
politicos de mejorar la distribucidn del ingreso y de avanzar hacia

sociedades mids pluralistas y participativas, Asi, en vista de que los
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gobiernos no s8le se ven impedidos de usar el gasto pdblico como
mecanismo de persuasidn ante los agentes productivos, sino gue enca-
ran demandas sociales incrementadas por la pérdida global de ingreso,
deberan buscar el comnsenso que supone mejorar la autonomia econdmica

a través de la concertacidn con diversos grupos sociales, incor-~
pordndolos al proceso de formulacidn y toma de decisiones. En el

misme orden de ideas, habrin de establecerse mecanismos que mejoren

la equidad, tanto en el reparto de la carga del receso econdmico,

come en la distribucidn de los beneficios de la reactivacifin. La capa-
cidad para usar la concertacifn como via de accién varia con los regi-
menes politicos, las tradiciones y la estruecturg institucional de cada
pais, pexo en todos los casos existe la posibilidad real de que el
objetivo central de ampliar los margenes de la autonomfa nacional y

los objetivos subsidiarios de avanzar en materia de equidad social y de
concertacidn y participacidn en el proceso de toma de decisiones se
apoyan entre si.

Como se dijo, exaltar la identidad centroamericana tiene tambifn
una expresidn social y cultural, que se desbordaria al ambito econdmico
y politico. Resulta atractivo, en efecto, plantear el desarrollo
centroamericano no a imagen y semejanza de un patrdn internacional quizis
ajeno a los valores tradicionales de la regidn (y a su dotacidn de
recurses}, sine a partir precisamente de su considerable patrimonio his-
térico y cultural. Ello podria incidir sobre los hiAbitos de produccidn
y consumo, nuevamente en un esfuerzo mds autSnomo de plantear los pro-
blemas del desarrollo.

Finalwente, dar prelacidén a ganar autonomia por encipa de otros
objetivos tiene la ventaja adicional, en el caso de Centroamérica, de
ser una meta con la cual todos los pobiernos de la regifn, sin excepeifdn,
pueden identificarse fdcilmente. Ante la creciente heterogeneidad de
enfoques que estin surglendo en Centroamérica, por un lado, y la patente
necesidad de temer una plataforma winima de objetivos comunes que
permita formular acciones conjuntas en el marco de los esfuerzos de
cooperacifn intrarregional, por el otro, resulta l&gico persepguir el
propdsito comin ~—a ideoldgicamente neutral-- de dilatar los wdrgenes

de maniobra.
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En sintesis, se trata de un aobjetivo capaz de convocar a todos los
gobiernos centroamericanos en torno a una "idea fuerza", alrededor de 1a
cual se podrian hacer girar otros ingredientes subsidiarios, pero igual-
mente vitales en la reactivacidn de las economias, como lo son el dina-

mismo econdmico, la equidad y la participacidn y democratizacidn.

2. Raspos de la estructura productiva que se persigue

El primer requisito de una politica de reactivacidn y de desarrollo con-
siste en definir con cierta precisidn las prioridades sectoriales y sub-
sectoriales. En ese sentido, los paises de la regidn podrian adoptar un
enfoque pragmdtico: aprovechar al miximo las posibilidades que siga
ofreciendo el mercado internaciconal e impulsar decididamente, al mismo
tiempo, la sustitucidn eficiente de importaciomes.

En efecto, Centroamérica dispone de una plataforma de recursos
sobre la cual apoyar la reactivacibn econdmica y el desarrollo a iargo
plazo. Si bien en ocasiones se ha exagerado la magnitud de esos recursos,
ciertamente podrian satisfacer las necesidades b3sicas de toda la pobla-
cidn centroamericana e incluso ofrecer um nivel de vida razonablemente
decoroso a las mayorias. Con todo, aprovecharlos al maximo precisa de
importantes inversiones y de un enorme esfuerzo de organizacién vy
movilizacidn. '

Asf, la preparacién de los recursos humanos a fin de adaptarlos a las
cambiantes circunstancias de la economia internacional lleva en sI una
importante tarea de capacitacidn a todos los niveles. Ello abarcariatanto
los sistemas de educacidn formal como informal. Por otra parte,
Centroamérica no tendria por qué resigpnarse a  exportar cinco o
seis productos basicos; por su dotacidn de recursos v su ubicacidn geo-
griafica, no obstante las perspectivas inciertas del mercado internacio-
nal, existen posibilidades de ampliar y diversificar las ventas de una
gama de productos del sector agropecuaric (entre otros, frutas, horta-
lizas, carnes, fibras, productos del mar e insumos quimicos de origen

vegetal, susceptibles todos de alcanzar grados de elaboracidn crecientes).
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Asimismo, la explotacidn de los recursos forestales es un importante
potencial de algunos paises. En ese sentido, la evolucifn especiali-
zada del sector manufacturero de los paises ndrdicos europeos durante
el presente siglo podria aportar algunas lecciones relevantes, lo mismo
que los avances logrados por algunas economias asidticas en la exporta-
cidn de manufacturas de alta densidad de mano de obra.

Dentro de las ramas de actividad mencionadas, se encontrarfan
los impulsos al crecimiento del futuro, que podrian clasificarse en
cuatro grandes categorlas. En primer términc, se precisa consolidar
lo que 1la regidn ya sabe hacer: en la exportacifn, fortalecer la pro-
duccidn de los cultivos tradicionales; en el consumo interno, la de
alimentos bdsicos. Ello significa elevar la productividad y la efi-
ciencia, lograr un mejor equilibrio agroecoldgico entre los distintos
cultivos y 8reas de produccidn y, en el caso de algunos productos,
incrementar la oferta, todo como prerrequisito a la exigencia de perfec-
cionar las autonomias econdmicas nacionales.

Con todo, diffcilmente podria la regidn alcanzar un proceso de
expansidn sostenida sobre la base de lo que se venfa haciendo en el
pasado. En los productos de exportacidn tradicionales existen frenos
por el lado de la demanda mundial ampliamente conocidos y que estdn dados
por las caracteristicas de mercado de la mayoria de aquellos productos
{la carne podria ser la excepcidn); por el lado de la oferta, la fron-
tera agricola "f3cil" se encuentra prfxima a agotarse desde finales
de los afios sesenta. Ello no significa que se haya llegado a un "techo”
en los niveles de produccidn del café&, el algoddn, la cafia de azicar y
el banano, pero si que la ampliacidén de aquella frontera ocasionari
crecientes costos marginales en el futuro.

En segundo lugar, cabria propiciar una mayor integracidn selec-
tiva ~--hacia atrds y hacia adelante-~ de los productos tradicionales,

a manera de elevar la participacidn centroamericana en su valor agregado.
No obstante las medidas proteccionistas surgidas en las economias des-

arrplladas que dificultan, por ejemplo, el acceso a sus mercados de
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tejidos planos y vestuaric elaborado en Centroamérica, existe margen

para avanzar en losg procesos de industrializacidn de algunos de los

p roductos bésicos fabricados en la regifn en condiciones de razomable
eficiencia. Asimismo, los empresarios centroamericanos habrian de
participar de manera m3s activa en la comercializacidn de sus produc-

tos estableciendo, incluso, empresas en los propios paises desarrollados
cuyos mercados desean penetrar. En todo ese dmbito se perfilan oportunida-
des para asociar el capital privado centroamericano con capitales de
economfas industrializadas, en un esfuerzo por ampliar mercados y abor-
dar procesos productivos de mayor complejidad.

En tercer lugar, existe la posibilidad de alentar, selectivamente,
nuevas lineas de exportacidn, sobre todo en la explotacidn de los recur-
sos naturales de la regidn. Entre los productos que se perfilan, y que
ademias son gusceptibles de una integracifn con las actividades secunda-
rias, se encuentran las hortalizas, los citricos, lag frutas tropicales,
las fibras duras, los farmacos, los productos forestales y de madera y
los productos de mar, incluyendo el cultivo del camarén. Asimismo, las
actividades de subcontratacidn tienen el potencial de crear oportunida-
des de ocupacifn productiva y a la vez de generar divisas.

En cuarto lugar, las posibilidades de ampliar y diversificar el
sector manufacturero estdn muy lejos de haberse agotado. Mis bien, con
el funcionamiento anormal del Mercado Com{in Centroamericano durante
los @iltimos afios, ha surgido un caudal reprimido de proyectos cuya via-
bilidad estarfia en funcifm de una mejora eun el clima de la cooperacién
intrarregional, no s6lo para abastecer la demanda del mercado regional,
sino para acceder a terceros mercados, incluyendo desde luege el resto
de los paises latinoamericanos. Cabe sefialar en este sentido que
Centroamérica ya ha tenido cierto &xito en convertir la integracidn en
una plataforma de exportacidn extrarregional de rnanufac:turas.g—o-'r Dicho
de otra manera, la sustitucidn de importaciones en condiciones de razo-
nable eficiencia sigue siendo hoy, como lp fue en el pasado, una manera
de ensanchar el margen de maniobra de la politica econfmica y de diver-

sificar y elevar la produccidn.
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Por Gltimo, la regidn tiene potencialidades para hacer crecer
sus actividades terciarias, incluyendo el transporte, el turismo y
log servicios financieros. Esto @iltimo puede resultar de especial relevan-
cia si habrin de recuperarse los niveles de ahorro y de inversidn de
antafio, lo cual exigirfa instrumentos de captacién mis dgiles e
innovadores de los que hoy existen.

En sinteis, y como una primera conclusién, puede afirmarse que
la regidn dispone de una base de recursos humanos y naturales que le
permitiria la ampliacidn sostenida de la produccién., La tarea cen-
tral consistirfa en crear las instituciones y la organizacidn nece-

sarias para aprovechar ese potencial de manera adecuada.

3. Requisitos de una politica de reactivacidn y desarrollo

Una politica de reactivacidn y desarrollo en las circunstancias actua-
lesde incertidumbre, de cambios abruptos en la economia internacional
y con 1a pesada carga que significa el c¢imulo de rezagos descritos

en el capitulo precedente, plantea una serie de requisitos minimos

que incluyen el pragmatismo, la sele~tividad, la austeridad, la efi-
ciencia y la biisqueda de medios para cubrir las sxigencias miniwas de

los grupos mayoritarios de la poblacidn.

a) Pragmatiswmo

Uno de los mayores problemas que se plantean al formular una
politica econdmica es la incertidumbre que se desprende en alto grado
de factores gue escapan al control de los gobiernos de la regidn. Ya
se han sefialado los interrogantes gue surgen sobre la evolucidn futura
de la economia internaciconal, las transformaciones a que deberin hacer
frente las economias industrializadas o los resultados de las politicas
que se instrumentan en algunos de los principales paises industrializa-
dos. Se desconoce la influencia que tendrian todos esos factores en
los paises en desarrollo, en general, y en los de Centroamérica, en
particular, como tambin 2= una iaclpnita el desenlace de las graves

tensiones politicas y sociales en algunos paises de la regidn.
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Tddo lo anterior exige que la politica econbmica de los paises
centroamericanos deba disenarse y aplicarse con flexibilidad y rea-
liswo,y que pueda ir adaptdndose y ajustidndose a circunstancias cam-
biantes, impredecibles y fundamentalmente sin precedentes. El pragma-
tismo a que se apela tendriaz varias expresiones. En primer término,
flexibilidad y respuestas efectivas implicarian cierta ruptura con el
pasado porque, tradicionalmente, las politicas han solido reaccionar
nasivamente o coun bastante rezago a los vaivenes de la economia inter-
nacional. Hoy, ante la probabilidad de encontrarse frente a una trans-
formacidn estructural de la economia mundial, md3s que ante un ciclo
recesivo, se necesitard construir una capacidad de respuesta que per-
mita aprovechar hasta las opertunidades pequerias y atenuar al m8ximo
las limjtaciones al desarrcllo de los paises de la regidn, aspectos que
tienen implicaciones particularmente importantes c¢n uno de los temas que
se examinan brevemente mds adelante: el papel del Estado.

En segundo lugar, no obstante la creciente polarizacifn concep-
tual que prevalece en torng a cdmo reabordar el desgarrolle econdmico,
el enfoque pragmidtico a segulr seria, por definicidn, antidoctrinaria.
No son estos momentos de ensayar determinadas doctrinas econdmicas, como
la experiencia reciente en Amfrica Latina lo ha demostrado slocuente-
mente. Mis bien convendria romper con los moldes estereotipados cel
pasado: ni aquellos gobiermos que desean otonrgar al Estado un papel
rector deberian resistirse a dar incentivos y pleno apoyo a la inversién
privada,ni aquellos que confian mids en el mercado como mecanismo asignador
por excelencia de los recursos deberian temer un papel mis activo del
Estado. En otras palabras, lo que procede en las circunstancias actua-
les es buscar el justo medio entre planteamientos extremos en la conduc-
cidn de la politica econdmica (por ejemplo, entre estrategias "apertu-
ristas" y estrategias "introspectivas"; entre "distribuir" y "crecer";
entre la accidn plblica y la privada; entre la aplicacidn de politicas
en el frea financiera y el Area real de la economia), asi como una mez-—
cla innovadora de las mismas. No existe motive, por ejemple, para que
un gobierno no lleve a cabo la devolucidn de empresas piblicas inefi-
cientes a la actividad privada y simultdneamente eleve la carga tribu-

taria global a fin de captav mavores recursos para suministrar servicios
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bisicos & la poblacifn; o que instrumente una reforma agraria tendiente
a crear un mayor nflimerc de pequefios empresarios agricolas y, a la vez,
aliente el ahorro y la invergidn privada mediante el otorgamiento de
incentivog fiscales,

En tercer lugar, ante las cambiantes circunstancias de la econo-
mia internacional, las politicas econdmicas deberidn considerar esas
nuevas realidades. Habri que aceptar que el mundo de tasas de cambio
fijas y tasas de intereses estables ha dado paso a esquemas muy dis-
tintos a los pretéritos, por lo que la aplicacidn de esas politicas
en Centroamérica deberd ser Agil y consecuente con los objetivos que
se pretende alcanzar.

En cuarto lugar, y precisamente como una forma de graduar la
aplicacidn de la politica econmfmica a circunstancias cambiantes, seri
necesario abandonar la insistencia en enfoques totalizadores por enfo-
ques mis pragmidticos y de alcance parcial, tendientes a resolver pro-
blemas criticos --no todos-- relacionados con 1a reactivacifn y el
desarrollo. Ello no significa el abandonc de una guia unificadora de
esfuerzos pera la consecucidn de los objetivos mencionados en paginas
precedentes, pero sl confiar mids que en el pasado en un método selectivo
de "tanteos", como una manera de avanzar en la reactivacifn y ajustar

la politica econdmica conforme lo dicten las circunstancias.

b) La selectividad

La politica de reactivacién y desarrollo econdmico no s8lo deberd
aplicarse de manera pragmidtica, sino selectiva. Este concepto tiene también
varias vertientes. Por ejemplo, el desorden de la economia internacional
hace tan arriesgado volcar toda la politica econdmica en favor de una
estrategia orientada hacia la insercitn dipamica en el comercio mundial,
como adoptar una gue impidiera aprovechar las potencialidades de ese
comercio. La polftica econdmica tendrfa que formularse con la flexibi-
lidad vy selectividad necesarias para que pueda adaptarse a las condicio-
nes cambiantes de los mercados externos e internos. 4sI, y contraria-
mente a lo que suele aducirse, lo que hoy atenta countra la eficiencia de
la industria centroamericana, wis gue a una exagerada proteccidn arance-

laria, estd asociado a los elevados niveles de capacidad ociosa que
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imperan por la caida de la demanda global en cada pais y los obstdculos
al comercio intrarregional.glj De allf que las medidas para estimular
las expoftaciones no deberian instrumentarse a costa de destruir lo

que tan arduamente se edificd durante las dltimas d&cadas, sino apli-
carse mis bien de manera selectiva y gradual, para que el grupo de
articulos que mayor acceso potencial tenga a los mercados internaciona-
les reciba estf{mulos especiales, en tanto la industria existente y algu-
nas actividades nuevas puedan desenvolverse en un marco de razonable
proteccifn, a manera de sustituir importaciones.

En el mismo orden de ideas, la aplicacidn de la politica econdmica,
en general, y la del gasto piblico, en particular, deberd ser mucho mis
selectiva que en el pasado en funcifn de los objetivos que se elijan.
Seria preferible, por ejemplo, eliminar programas enteros de baja prio-
ridad en los presupuestos nacionales que reducir todas las partidas en
el presupuesto en un determinado porcentaje. La misma selectividad
es factible en la aplicacibn de la polfitica crediticia, la fiscal vy
la arancelaria.

Finalmente, en una situacidn generalizada de desconfianza entre
los principales agentes econdmicos, parecgria improcedente dejar los
programas de reactivacifn a merced de la evolucidn de la economia inter-
nacional y expuestos exclusivamente al juego de las fuerzas de mercado.
Asi, por ejemplo, ante la aguda escasez de divisas en todas las econo-
nias de 1la regidn, resultarfa inadecuado confiar simplemente en el
juego de la demanda y en la oferta de divisas para la fijacién de la
paridad cambiaria, si las necesidades reprimidas y presiones especula-
tivas tienden ademfs a valorar las monedas "duras’ por encima de lo
que objetivamente les corresponderia. Resultaria igualmente arriesgado
confiar sdlo en controles administrativos y en una centralizacidn exage-
rada de la aplicacidn de 1a politica econdmica para hacer frente a los

desajustes de origen externo e intermo.

¢} La austeridad

La depresidn generalizada en Centroamérica se ha traducido en
restricciones asociadas a la necesidad de reducir iwmportaciones y, por

ende, los niveles de la actividad econdmica. Sin embargo, la austeridad
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resultante de ningln modo se ha hecho sentir por igual entre los
distintos estratos de la poblacifn. La carencia de divisas, la exi-
gencia de elevar la wovilizacidn del ahorro interno ante las limita-
ciones de financiamiento externo y la de satisfacer las necesidades
elementales de la poblacidn obligan a un uso mucho mis selectivo y
cuidadoso de los recursos que generan las exportaciones y, en general,
a un patrdn de gastos igualmente cefiido a prioridades. En buena cuenta,
ante las nuevas realidades econdmicas las estructuras de gasto y de
ahorro tendrln tambifn que acomodarse, lo cual deberi traducirse en
patrones de consumo austeros. tanto en el sector privado como en el
piblico.

La austeridad tendria un doble propdsito: ahorrar divisas con
base en una disminucidn en el consumo no esencial de bienes y servi-
cios importados o que contengan un elevado componente importadeo y ele-
var el coeficiente de ahorro. En cuanto a leo primero, los paises de la
regidn necesitarian utilizar cuidadosamente y con la mfs estricta selec-
tividad las divisas que logren obtener de la exportacidn, lo cyal supone,
entre otros aspectos, tipos de cambioc realistas. En cuanto al consumo,
los gobierncs deberdn desalentar el de bienes y servicios no esenciales
de origen externo, aprovechando al m3ximo las potencialidades naciona-
les y subregionales en el abastec de la demanda. Exaltar el valor de lo
frugal en vez del dispendio podrid traducirse en un estilo de vida acaso
digtinto al histBrico, sobre todo en los estratos de ingresos medios y
altos de las sociedades centroamericanas. No se trata, desde luego, de
restringir aln mis los estdndares de vida de las mayorias gque va viven
en el umbral de la pobreza. Todo lo contrario, como se senala was
adelante, la politica de reactivacidn también entraiia un esfuerzo
redistributivo, que entre otros aspectos brinde un mayor apoyc a la
satisfaccidn de las necesidades bisicas de la poblacidn.

En cuanto a la inversidn, todo aconseja revisar las posibilidades
de recurrir a tecnologias mis intensivas en la utilizacidén de mano de
obra, no sSlo por la imperiosa necesidad de crear puestos de trabajo,

sinc por la de reducir el cowponente iwportado del nuevo capital fijo.
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Mejorar el aprovechamiento jerarquizado de lag divisas supone
que los gobiernos raciomalicen al maximo el gasto piiblico y lo reorienten
hacia las actividades wverdaderamente esencialeg, Lo anterior reviste
una importancia singular perque la prolongacién de la crisis internacio-
nal y otros factores internos anuncian el recrudecimiento de las presio-
nes sociales sohre los gobiernos y, por otro lado, el caridcter marcada-
mente abierto de las economias centroamericanas impone limites estrechos
al financiamiento deficitario del gasto pilblico por sus efectos infla-
clonarios y sobre el balance de pagos. En ese sentido, como ya se dijo,
serd preciso suprimir en lo posible gastos suntuarios o prescindibles
y avanzar en la distensidn politica de la regidn para transferir al
fomento del desarrollo parte de los recursos que hoy se destinan a
fines militares.

Asimismo, el gasto piblico podria contribuir a moderar el desequi-
librio externc si en la seleccidn de las inversiones se da prelacibn a
proyectos que requieren en alto grade de insumos nacionales o regiona-
les. En todo caso, el sector pithlico tendri que elevar su captacién
de ingresos de una manera que se relacione con la magnitud del gasto
para evitar que los déficit financieros contribuyan a incrementar la

demanda de bienes importados.

d) La eficiencia

Otro requisito fundamental de la politica de reactivacidn es
el de defender el crecimiento coun base en mayor eficiencia y produc-~
tividad. En las circunstancias actuales, mejorar la eficiencia se
vuelve un imperativo, tanto desde el punto de vista macro como micro-
econdmico, a efecto de acentuar los efectos multiplicadores del ahorro
y de la inversifn, sustituir importaciones en condiciones razonable-
mente competitivas, o sostener y ensanchar las exportaciones en los
mercados internacionales. Corresponde al Estado mejorar la eficiencia
en los servicios que presta, asi como alentar la productividad de las

empresas, recurriendo a los instrumentos fiscales y del crédito,
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Es posible aumentar sipnificotivamente la cficiencia y el
empleo en la regidn sin recurrir a iwportaciones de biemes de capital,
aprovechando mis plenamente las capacidades instaladas que ya existen.
Como se sabe, la capacidad ociosa es amplia, sobre todo en la casi
totalidad de las ramasg de actividad del sector manufacturero. También
hay margen para elevar sensiblemente la productividad por superficie
cosechada de la wmayoria de los productos agricolas de la regibn, incluso
de aquellos para los cuales Ilos paises han revelado mayor vocacidn

exportadora.

e} La atenuacidn de la pobreza

Si durante los treinta anes dJde expansidn de las economias ceuntro-
americanas no se logrd abatir en forma significativa la pobreza extrema
-~aunque si se incorporaron awplios contingentes a la vida econdmica
moderna-— es inevitable que la situvacidn empeore en la wedida en que se
prolongue la crisis econdmica, por la interrelacidn que existe entre
los niveles de empleo v lz marginacifn. Dursnte los dltimes atos, el
desempleo y el subempleo han aumentado y. de no encontrarse férmulas
novedosas de evitarlo, esa tendencia se acentuar’ en el futuro, dadas
las elevadas tasas de crecimiento de la poblacifn econdmicamente activa.

A menos de que el Estado adopte disposiciones en favor de lus gru-
pos mayoritarios, los efectos depresivos de la crisis --y de las peli-
ticas de austeridad que la acompafien-- tenderian g afectar despropor-
cionadamente a esos.grupos, que son los menos organizados para defen-
derse, provocando asi, entre otras consecuencias, la expansidn de la
brecha que separa a gobernantes v geohetrnades,

La difusidn de la pobreza absoluta eg inaceptable desde todos
los puntos de vista. Debe comprenderse, sin embargo, que una pollitica
dirigida a satisfacer las necesidades bisicas de las mayorfas es difi-
cil de instrumentar en periodos de ripida expansifén econdmica, y mis
dificil todavia en momentos de restrincionés severas, incluidas lae

de las finanzas piiblicas. De todos wodos, shatir la pobreza forma parte
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esencial del enfoque de desarrollo que se precisa. 8inm ello cual-
quier esfuerzo para superar la crisis careceria de sentido, puesto que
un mayor descontento social podria volver inmanejables las tensiones
politicas y harla imposible retener los ahorros y veanimar el proceso
mismo de 13 inversidn v el desavrello.

Debieran idearse maneras de satisfacer las necesidades bisicas
de la poblacidn con un componente importado relativamente moderado, a
fin de salvar la restriccién de divisas. En tode caso, e independien-
temente de consideraciones de equidad, la crisis politica en muchos
palses de Centroamgrica ha llegade al punto en el que se hace indispen-
sable restablecer un minimo de couvivencia entre la poblacifn. De otra
suerte, la inestabilidad social se traduciri inevitablemente en ines-
tabilidad econdmica al paralizar, por ejemplo, el proceso de formacibn
de capital e inducir a una especie de estatismo del gasto que poco con-

tribuiria a impulsar las actividades productivas.

4. El papel de la cooperacidn intrarregional

Sin duda alguna la cooperacidn intrarregional es el mejor medioc con
que se cuenta para ampliar los 1imites que el sector extetrno impdne a
las economias centroamericanas, respondiendo al objetivo de sentar las
bases para la reactivacidn y el desarrollo que se proponen en estas
padginas. Hoy mds que nunca se necesita profundizar el programa que
se inicid en Centroamérica hace cerca de treinta afos y que ha dejado
ricos frutos y experiencias. Se necesita hacerlo no sdlo para aprove-
char los impulsos dindmicos que podrian esperarse de la demanda interna
~-—entendida sobre uma base subregional-- sino para poder hacer frente
de manera conjunta a problemas especificos de las relaclones con el
resto del mundo. Este aspecto se ha tratado repetidamente en el pasado
en documentos de la CEPAL,pero cobra nuevo interés en las presentes
circunstancias,

Se pretenderia, en efecto, mediante la cooperacidn intracentro-
americana,ampliar el escaso wargen de accidn de que dispone cada wwno

de los paises de la regidn para atenuar los efectos de la depresifn del
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sector externo. En el corto plazo, la tGnica forma efectiva de
ampliar la demanda local parece estar vinculada a esfuerzos coopera-
tivos a nivel regional. Dicho precedimiento no tiene nada de nove-
doso porque ya en los afios cincuenta se llevd a la practica con &xito
para vencer el mismo obstdculo; esto es, el estrangulamiento que la
demanda internacional impone al crecimiento. Ahora se adoptaria en
una situacidén distinta. S5i se consiguiese incrementar lo m3s posible
el intercambio comercial intrarregional se contribuirfia eficaz-
mente a la veactivacidn de las economias al utilizarse de manera
plena la capacidad instalada, reducirse la influencia de los fenbme-
nos de signo adverso recibidos del exterior, ganar en eficiencia
—--tanto para sustitulr importaciones como para mejorar la competitivi-
dad en mercados internacionales-- e incluso aprovechar en forma con-
junta las oportunidades que el mercado internacional podria seguir
brindando. -

En afios recientes todo lo antericer se ha visto obstaculizado por
las barreras que se oponen al comercio intrarregional. WNo seria
realista defender un libtre comercic irrestricto que no tuviese pre-
sente la mayor o menor importancia de los bienes gque se estariap comer-
ciando, pero convendria mantener de todos modos las restriceciones al
minimo e incluse adeoptar mecaniswmos que otorgasen preferencia al comer-
cio reciproco frente a corrientes similares con tevceros paises. 8dlo
en esta forma ge podria dar dptimo aprovechamientso a la capacidad ins-
talada de la regidn, e incluso impulsar algunas actividades nuevas con
base en la demanda regional. Para ello, los pafses necesitarian aprobar
procedimientos eficaces para financiar los saldos deudores dél comercio
intracentroamericano, acabar con ciertas restricclones que resultan
actualmente de los controles cambjarios adoptados y, en términos gene~
rales, otorgar en esencia el mismo tratamiento a los productos origina-
rios de cualquier pais centroamericano que el aplicado a los elaborados
nacionalmente. La regifin no estd desprovista de ideas concretas para
instrumentar lo anteriorv.

Por otra parte, como quedd seilalado, la coopevacibn regional es

la mejor forma de mejorar el aprovechamicate de las oportunidades de la
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economia internacional, tanto para elevar lag exportaciones ~—poT
ejemplo, con base en sistemas comunes de comercializacidn-- como para
obtener financiamiento externo adicional destinado a proyectos e ini~
ciativas de inter&s comiin. El fortalecimiento del Banco Centroameri-
cano de Integracién Econdmica y de los mecanismos de que dispone el
Consejo Monetario Centroamericano serian algunos ejemplos que darian
contenide real a esta Gltima idea. Cabe recordar que la falta de
coordinacidn intrarregional en un Area tan vital como el financiamiento
externo no sdlo tiene un costo de oportunidad --si se pierden las posi-
bilidades de movilizar en conjunto un caudal de recursos que no puede
obtenerse con negociaciones individuales~— sino constituye un riesgo
a la permanencia de la cooperacidn intracentrocawericana. Ha podido
comprobarse, en efecto, el interds de varios actores en el escenario
internacional de brindar su cooperacién a los paises centroamericanos
sobre una base selectiva, excluyendo a uno o a varios paises de sus pro-
gramas. En ese sentido, la cooperacién externa, lejos de aglutinar a
los paises centroamericanos, tenderfa a separarlos.

Hacer de la cooperacién intrarregional uno de los pilares de
la reactivacidn y el desarrollo habri de exigir, en una primera ins-
tancia, preservar simplemente el grado de interdependencia econdmica
ya alcanzado y, luego, impulsar acciones conjuntas capaces de rectifi-
car o atenuar problemas comunes. En ese sentido, no se trataria de
plantear upna integracifén instantinea de las economias de la regidn, y
ni siquiera ura cooperacidn en todas y cada una de las actividades del
quehacer nacional. Se perseguirfa m#s bien hacer de la integracidn un
instrumento relevante para coadyuvar dentro de cada pais a encarar la
reactivacifn. Asi, por ejemplo, la polirica arancelaria -—tema que
histfricamente se ha sometide a acciones conjuntas-- podria jugar up
papel clave en la puesta en vigor de un enfoque mis selectivo y dgil
que perﬁita, simultdneamente, defender la planta industrial instalada
y alentar la exportacifn. Asimismo, si bien no se pretende llegar a
compromisos de cardcter regional que limiten la posibilidad de cada
pais de formular sus propias politicas en materia cambiaria, es obvio

que la existencia del mercado comin obligard a wantener una plataforma
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minima de coordinacidn en ese dambito, lo cual nuevamente facilitard
la adopcidn de decisiones que respondan a las necesidades de la
reactivacidn.

En ese orden de ideas, en el calendario de trabajo de la inte-
gracidn en el proximo bienio habrin de incorporarse temas que, a la
vez de preservar la interdependencia econdmica entre los paises de la
region lograda en el pasado, faciliten la instrumentacidn de politicas
asociadas al programa que se viene comentando. Entre esos temas
caben mencionar: primero, continuar y acaso profundizar las gestio~
nes conjuntas ante la comunidad financiera internaciomal para movili-
zar financiamiento externo dirigido a otorgar liquidez, en divisas, a
los mecanismos regionales que dan fluidez al comercio intrarregional;
segundo, elevar el caudal de financiamiento externo dirigido a la reac-
tivacidn industrial; tercero, convertir a la tarifa comiin centroameri-
cana en uno de los instrumentos de la politica de reactivacidn y des-
arrollo aprovechando la reciente suscripcidn del Convenio sobre el
Régimen Avancelario y Aduanero Centroamericano;gzj cuarto, impulsar
actividades conjuntas para mejorar el acceso de los productos centro-
americanos a mercados de terceros paises; quinto, en ese orden de ideas,
celebrar acuerdos de alcance parcial, de manera coordinada, con otros
pafses de América Latina a manera de compatibilizar los compromisos
integradores de Centroamérica con la necesidad de ampliar el Ambito
geografico de esa integracidn; sexto, bhacerse cargo de los problemas
peculiares de los paises que no participan plenamente en los beneficios
potenciales del comercio intrarregional, al plantear fdrmulas que per-
mitan elevar las exportaciones de Nicaragua al resto de la regidn y un
régimen gradual y progresivo de incorporacidn de Honduras a los compro-
misos integradores multilaterales; séptimo, realizar proyectos conjuntos
de inter&s multinacional, como por ejemplo la interconexidn eléctrica y
la cooperacidn en la explotacidn de los recursos del mar y, finalmente,
fortalecer las instituciones de la integracidn centroamericana para que

contribuyan a la ejecucidn de las actividades antes setialadas.
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5. La expresidn politica del desarrollo y. el papel
del Estado

Si bien este documento se ha centrado en el papel de la polfitica eco-
ndmica -y, por inferencia, en el de los economistas—- en la reactiva-
cidn y el desarrollo, resulta obvio que este {iltimo no es coto exclu~
sivo, y ni siquiera principal, de la disciplina de los economistas.
Las transformaciones inherentes a cualquier proceso de desarrollo
tocan todos los ambitos del guehacer nacional --y todas las discipli-
nas de las ciencias sociales~— y dificilmente se podridn plantear
programas de reactivacidn y desarrollo sin incorpotar consideraciones
de caridcter politico y social. Asi, de no superarse las tensiones
que persisten en algunos paises centroamericanos, no cabria pensar en
la reactivacidn de las economias. Dicho de otra manera, el desarrollo
debe abordarse a través de enfoques multidisciplinarios, que permitan
incorporar a la disciplina de la economia temas como la participacidn,
la interaccidn politica, el rol de los distintos agentes econdmicos
y la dempcratizaciodn.

Ello no significa que el enfoque multidisciplinario debe estar
presente en todas las actividades relacionadas con el esfuerzo del
desarrollo. La formulaciBn de propuestas de politica econdmica seguird
siendo principalmente oficio de los economistas, el estudioc de la inter-
aceidn politica de los politicSlogos y la investigacidn sobre la estra-
tificacifn social de los socidlogos. Sin embargo, habrd muchas areas
de contacto y traslape entre lo econdmico, lo politico y lo social, por
lo que un programa de reactivacidén y desarrollo tendra que ocuparse
al wenos de alpunas de las realidades extraecondmicas que estdn presen-
tes en la regibn, tal y como se viene sefialando a lo largo de esta nota.

No es &ste el lugar para abundar en esa materia. Sin embargo,
caben algunos comentarios acerca del papel que podria corresponder al
Estado, simplemente para ilustrar las complejas interrelacicnes que exis-
ten entye lo econfmico ¥ lo extraecondmico en la importante tarea que

los gobiernos y pueblos centroamericanos tienen por delante. (Por qué
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singularizar el papel del Estado en una reflexién espécial? En primef
t€rmino, porque esta nota va dirigida esencialmente a los gobiernos
de la regidn, por lo que quedaria incompleta si no se considerase el
papel que a elios les corresponde en la reactivacidn y el desarrollo. En
segundoe Lugar, se trata de un tema altamente controvertible --a veces
con agudos tonog ideoldpicos-- que amerita un amplio debate e investi~
- gacione® posteriores mis profundas. Por @ltimo, independientemente
.del marco ideoldgico y conceptual en que se sitile este tema, cada una
de las funcicnes genéricas de cualquier Estado -—preservar el orden,
defender la soberania y contribuir al bienestar de la poblacidn—-
encuentra una expresidn en las preocupaciones centrales que guiaron
esta nota, como son superar las tensicnes sociales y politicas presen-—
tes en la regifn, mitigar la decidida influencia que ejercen los fen6—.
menos de origen externo sobre todos los aséectos del guehacer nacional
'y reactivar las economfas. Es decir, el tema es de gran relevancia.

Con todo, el papel del Estado en sus expresiones mds puntuales
puede variar mucho de un pais a otro, o dentro de un mismo pafs en
distintos pe;iodos, de acuerdo con el ordenamiento institucional y'
. politico vigente, sus tradiciones histdricas v culturales, el producto
de 1a ?ropia interaccifn polftica y otras circunstancias diversas.
‘Incluso 1a cuestidn involucra consideraciones de caricter &€tico y
Eilosgfiéo {por ejemplo, si se acepta un papel rector para el Estado,
ipuede Zste utilizar cualguier medio, incluyendo la fuerza, para
influir scbre los acontecimientos? (Cudl serfa el lfmite en los pro-
cedimientos a emplear por el Estado para ese'ﬁropﬁsito?). Todos estos
problemas surgen con gran nitidez en la Centrecam@rica contemporinea,
dada.la heterogeneidad de situaciones presentes-en la regidn.

AsT, en algunos paises el poder del Estado se percibé comp el
resultado de tensiones permanentes entre distintos ageﬁtes‘de la socie-
&ad, encontrando éste limites ante otros nicleos de poder y la sobera-

nia de 1la ley. En cambic, en otros se tiende a otorgar un papel
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hegeménico (no necesariamente absoluto) al Estado, en algunos casos en
representacidn dé determinados segmentos de la sociedad. De allf que
ne es posible prescribir una férmula dnica, aplicable en todos y cada
uno de los paises, sobre la actuacién precisa del Estado en el proceso
de reactivacién y desarrollo, o sea en lo que se refiere a su funcidn
genérica de velar por el bienestar de la poblacién. Mis bien, los mismos
criterios aplicables a la politica de reactivacidn mencionados en pdgi~
nas precedentes (pragmatismo, selectividad, eficiencia y austeridad}
son pertinentes al definir esa actuacién, asf como las relaciones del
Estade con el resto de los agentes econfmicos de la sociedad. A esos
criterios cabria afladir el respeto a la heterogeneidad de situaciones
y la cavacidad de adaptar el papel del Estado a circunstancias cambiantes.
Treinta afios de experiencias en Centroamérica, en efecto, sugie-
ren que no parece existir una regla universal que permita definir ex ante
el grado de intervencidn estatal '"deseable" para llevar en grado Sptimo
el bienestar de la poblacidn. Cabe admitir que el desempedo del Estado
durante ese periodo no siempre dejé un legade positivo, tal como lo
ilustran mdltiples empresas piblicas o instituciones oficiales de fomento
industrial. El hecho de que algunas de esas empresas bhayan sido victi-
mas de la burocratizacidn, las prebendas, e incluso en ocasiones de la
corrupcion v la ineptitud en su administracidn, no deberfa llevar a la
conclusidn de que éstas deben por fuerza ser ineficaces. Sin embargo,
s obliga a reconocer que la tendencia en boga durante esos treinta afios
de posguerra de ampliar en forma sistemdtica el alcance y la profundidad
de la accién estatal no siempre es intrinsecamente deseable v que, en
general, las actividades del Estado deberfan someterse a los mismos
requisitos de eficlencia, probidad y agilidad que aquellas desempetiadas
por los demis agentes econdmicos. Por otra parte, igualmente errdneo
seria llegar a la conclusidn, a base del degsemperio aludido, de gue el
Estado debe renunciar a un papel importante en el procesc de desarrelle,

confiando en el mercado como el dnico ordenador de ese proceso,

/Un enfogue



Un enfoque mis acorde con la realidad centroamericana podria
consistir en aceptar que el grado de intervencionismo estatal en la
economfa o de vigencia de las fuerzas del mercado depende de las
circunstancias que prevalezcan en cada pais. En esencia, "aparte de
la familia v el hogar, las dos grandes instituciones organizadoras
del mundo, en efecto, son el mercado y el Estado";gi/ Por esta
razdn, al reconocer la necesaria presencia de ambas "instituciones
organizadoras' en cualquier sistema politico --incluso en las econo-
mids socialistas--, '"la mayor distincidn entre un gobierno y otro
radica en el grado en el cual el mercado reemplaza al gobierno o en que
el pobierno reemplaza al mercado".gi/

Una manera de percibir el papel del Estado, pues, consistiria
en advertir la tensa y dinimica relacidn que existe entre las dos
"instituciones organizadoras” descritas --el mercado y el Estado--;
tensa porque continuamente se enfrentan, poniendo a prueba sus rvespec-
tivos 1fmites; dindmica porque las circunstancias cambiantes conducen
a wodificaciones en el peso relativo entre ambas, asi como a transfor-
maciones en su interrelacidn. Por esa razén, en &pocas de intensos
cambios como los que experimenta Centroamérica en la actualidad es
ineludible qgue se transforme tanto el papel del Estado como el del
mercado. Ambos interactian en una tensién creadora.

De aceptarée este enfoque, no es posible ~-ni necesario-—- ofre-
cer una regla universal sobre el papel que le corresponde desempeiiar
21 Estado en una regidn con situaciones tan diversas comc las que
existen en Centroamérica. WMo cabria exaltar, en forma abstracta, ni
un papel hegemdnico para el Estado, ni virtudes universales del mercado.
La participacidn relativa de cada uno en la evolucidn de los aconteci-
mientos,se insiste, serd producto de la dindmica del propio proceso de
desarrollo y de las circunstancias que prevalezcan en cada pais,

Ahora bien, si se analizan los rasgos de la coyuntura se advierte

que existen midrgenes de maniobra del sector piblico que debieran
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aprovecharse no sdlo para amortiguar el impacto negativo de la cri-
gis, sino para orientar sus efectos con sentido constructivo. Por
ejemple, la escasez de divisag impone la necesidad de que se sefiale
un orden de prioridad a los distintos sectores importadores y, ade-
mAs, exige que los ingresos recibidos de las exportaciones se dedi-
quen precisamente a lag importaciones esenciales. Asimismo, las
circunstancias actuales demandan que se realice un considerable
esfuerzo exportador. Parece natural que estas funciomes ge asighen
a los bancos centrales y a las dependencias gue se ocupan del comer-
cio exterior. En todo caso, el imperativo de racionalizar el uso de las
divisas exige una intervencidn del Estado mayor que la requerida en
situvaciones de normalidad en el relacionamiento externo.

Por otra parte, la escasez de divisas da lugar a conflictos de
intereses y, por consiguiente, a presiones de los distintos grupos
importadores y exportadores. Las pugnas que invariablemente se pro-
ducen en esas situaciones sélo pueden resolverse conm el arbitraje
de una instancia superior. En ese sentido, independientemente de la
combinacidn de férmulas cambiarias, crediticias o fiscales a que se
recurre para enfrentar la crisis, la escasez de recursos agudiza de
hecho la pugna entre los grupos de inter&s y abre con ello --debido
a la fragmentacidn de las demandas-- un mayor espacio susceptible de
ser aprovechado por el sector piiblico.

Otro cambio cualitativo en el papel que juega el sector piitblico
gse desprende de su menor dependencia del comercio internacional como
fuente directa de ingresos fiscales. El papel decisivo que hist&ri-
camente desempenaron los grupos exportadores se ha traducide en una
considerable ponderacion de los impuestos al comercio exterior en
los ingresos del sector piblico, situacidn gue cambjiard a
medida que la depresidén externa limite las posibilidades de exporta-
cidn vy como contrapartida las de importacidn. Por consiguiente, se
presentardn problemas financieros mientras se encuentren nuevas fuentes
internas de imposicidn pero, al mismo tiempo, se reduciri la vulnera-

bilidad del Estado frente a determinados grupos de presidn.
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Todo lo anterior s3leo sitve para ilustrar cdwo la coyuntura
influye sobre el papel del Estade, independientemente del marco
conceptual e ideoldgico que caracterice a cada sociedad centroame-
ricana. Ya la mnaturalera precisa v el alcance de egas responsabi-
{idades variard de un pais a otro y conforme las circunstaneias lo
vavan dictando en cada pais, como resultado de la interacecidn entre
el Estado y los demds agentes econdmicos. Fn ese seuntido, el des-
empefio de las actividades del Estadn en los términos descyitos serfa
la contrapartida natural del enfoque pragmdtico que se propone en
paginas precedentes para la conduccidn de la polftica econdémica, el
que sugiere menos énfasis en los marcos globales y totalizadores a
favor de métodos selectivos de "tanteos" para la covsecucidn de

5/
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determinados objetivos del desarrollo.—
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NOTAS

1/ Esos capitulos son versiones actualizadas de parte del texto recogido
en: CEPAL, La crisis en Centroamérica: Origenes, alcances y consecuencias
(E/CEPAL/G.1261), 22 de septiembre de 1983.

2/ Para la regién en su conjunto, ¢l principal producto de exportacidn de
cada pais en 1950 aportd el 70% de la generacifn total de divisas porconcepto
de exportacifn de bienes. DIsa relacidn disminuys pricticamente a la mitad a
mediados de 1970 (36.1%), gracias a la diversificacidn del sector exporta-
dor, aunque volvid a subir el 45% en 1978 debido a los elevados precios

del café que predominaron ese ano y que tienen una elevada ponderacidn

sobre el valor total de las exportaciones. Por otro lado, en 1950 el 80%Z

del comercioc exterior de Centroamérica se efectuaba con un solo pais

(Estados Unidos de América), proporcidn que descendid al 35% en 1978.

3/ 8i se excluye el comercio reciproco de esas cifras, el coeficiente de
exportacidén de la regién en su conjunto evoluciond en los afos 1950, 1560
y 1978 de la siguiente manera: 18.5%, 16.7% vy 23.5%, respectivamente; el
coeficiente de importaciones extrarreglonales de los mismos afios fue de
16.2%, 19.8% y 27.3%, respectivamente.

4/ Debe admitirse que el péndulo entre el "realismo"y el "idealismo" en

la politica exterior de los Estados Unidos conmstituye una descripcidn sim-—
plificada. No obstante, se apoya en anilisis profundos como, por ejemplo,
en la descripcibén que hace Dexter Perkins de ciclos de 'quietismo" y "acti-
vismo" en The American Approach to Foreign Policy, Cambridge, Mass., Harvard
University Press, Revised Edition, 1962, capitulo VIL, pégs. 136-155.
Otras veces se fundamenta en lo que Stanley Hoffmann describe como "dualismo"
en el estilo norteamericanc de politica exterior, una de cuyas manifesta-
ciones consiste en "hablar dos lenguajes diferentes, ninguno de los cuales
s enteramente convincente y que son dificiles de conciliar. EI primero

es el lenguaje del poder... El segundo es el de la comunidad y de la
armonia'. 0 como dice el propio Hoffmann, de una manera mis grifica,
"sdlo un dguila simbdlica puede con facilidad sostener tante las flechas
como la rama de olivo al mismo tiempo'. Gulliver's Troubles or the Setting
of American Foreign Policy,Nueva York,ileGraw-Hill Book Company para el
Council en Foreign Relations, 19686, pdgs. 177-178. Finalmente, la alter-
nancia entre "realismo' e "idealismo' en politica exterior tambidn puede
gustentarse en la reciente descripcién de Samuel P. Huntington del sistema
politico norteamericano, uno de cuyos fendmenos esenciales es "la distancia
(gap) entre los ideales politicos y la realidad politica". Huntington
reconoce que esta ''distancia" existe en todas las sociedades, pero afirma
que los Estados Unidos se distinguen por la forma en que se enfrentan a
ella: mediante cuatro respuestas distintas pero constitutivas de un
Ypatrdn ciclico" que principia con el "moralismo" que trata de eliminarla;
cae en el "cinismo", mediante el cual se tolera; llega a la ‘'complacencia™
que procura ignorarla, y concluye en la "hipocresia'" con la cual se niega,

/para volver
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para volver a principiar con el "moralismo'. American Politics: The Promise
of Disharmony, Cambridge, Mass., The Belknap Press of Harvard University
Press, 198l; pdgs. 3, 42, 64 y B8.

5/ Para la regidn, en su conjunto, la participacidn relativa del petrdleo
en el total de las importaciones pasd del 4.4% en 1970 al 10.7% en 1976, al
18.7% en 1980, al 21.67 en 1981, para luego volver a bajar al 16.1% en 1984,

6/ Véase, CEPAL, Centroamérica: El financiamlento externo en la evolucién
econdmica, 1950-1983 (LC/MEX/L.2), 4 de marzo de 1985.

1/ Tan sélo el saldo de los depdsitos identificables de ciudadanos centro-
amerjcanos en bancos estadounidenses (excluyendo sucursales de esos bancos

en Bahamas, Panam3 y otros ''paraisos bancarios"), crecid en mds de 1 400 millo-
nes de dolares entre mediados de 1379 y 1984. La distribucidn por pafses fue
la siguiente:

CENTROAMERICA: DEPOSITOS DE CIUDADANOS CENTROAMERICANGS
EN EL SISTEMA DE INTERMEDIACION ESTADOUNIDENSE

{Millones de dflares)

Total Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica

Junio, 1979 1 104 318 265 147 171 203
Junio, 1984 2 525 650 536 471 140 528
Variacidn 1 421 532 271 324 -31 325

Fuente: Federal Reserve Bulletins, Vol. 65, No. 12, cuadro A60, y Vol. 70,
No. 7, cuadro A56 de diciembre de 1979 y julio de 1984, respectivamente,
y Treasury Bulletins publicados por el Departamento del Tesoro de octubre
de 1980, cuadro CM-II1I-1, y cuarto trimestre de 1984, cuadro CM~III-2.

Cabe seilalar que la variacién en ¢l monto de estos depdsitos es un indicador
muy burdo de la magnitud de la fuga de capitales de los cinco pafses mencio-
nados., Por un lado, parte del aumento representa la reinversidn de inte-
reses que esos mismos depdsitos genmeran. Por otro, esta cifra ldgicamente
no recoge las inversiones de centroamericancs efectuadas durante el Gltimo
quinguenio en inmuebles y valores en los Estados Unidos, o las de cualquier
tipo realizadas en otros paises receptores de capital.

8/ A finales de diciembre de 1984, las deudas bilaterales contraidas por
Tos bancos centrales para mantener vigente el intercambio comercial en afios
anteriores pasaban de 380 millones de d8lares, endeudamiento que agotd la
capacidad de financiamiento, tanto de los paises con superédvit en el comer-
cio, como de los mecanismos multilaterales mencionados. V&anse los informes
periédicos de la Cimara de Compensacidn Centroamericana.

/9/ Este
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9/ Este fenbfmeno se agrava por el hecho de que, debido a la aplicacidn
de diversos mecanismos que varian de un pais a otro (bonos de estabiliza-
cién, fondos de garantia, avales), el sector piblico virtualmente ha
absobido el riesgo de la deuda externa privada, por lo que, de una u otra
manera, los gobiernos se han respousabilizado por el servicio total de 1la
deuda externa.

10/ véase, por ejemplo, Albert 0. Hirschman, "The Rise and Decline of
Development Economics', Essays in Trespassing: Economics to Politics and
Beyond, Cambridge University Press, 1981.

12/ Véanse, por ejemplo, George Gilder, Wealth and Poverty, Nueva York,
Simon and Schuster, 1931, y Charles Murray, Losing Ground, Nueva York,
Basic Books, 1984.

13/ VEanse, por ejemplo, Irving Kristol, Two Cheers for Capitalism,
Nueva York, Basic Books, 1978, y Norman Podhoretz, The Present Danger,
Nueva York, Simon and Schuster, 1980.

14/ Véase, por ejemplo, Henry Nau, "Where Reaganomics Works'", Foreign
Policy No. 57, invierno 1984~1985, pags. 14-37.

15/ El propio autor del articulo citado en el pie de pigina anterior sefiala
que, de no reducirse el déficit fiscal en los Estados Unidos de América,

la economia de ese pais se enfrentaria em breve a un nuevo ciclo recesivo,
inducido por elevadas tasas de inter@s y una contraccidn en la inversidn
privada.

16/ Esta frase se emplea por Robert Packenham en Liberal America and the
Thlrd World, Princeton, Princeton Univetrsity Press, 1973, pag. 123, atribu-
yéndosela a Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies,
New Haven, Yale University Press, 1968, pags. 5-7

17/ Para un interesante articulo sobre las dificultades de democratizar
en América Latina, véase, Marshall Wolfe, Towards Democratic Alternatives,
(E/CEPAL/R.351), abril de 1984.

18/ Las ideas que se expresan a continuacidn fueron muy influidas por la
obra pdstuma del profesor Dudley Seers, The Political Economy of Nationalism,
Oxford, Oxford University Press, 1983. Incluso el término "margen de
maniobra" se usa repetidamente por el autor casi comoe sindnime de ganar
autonomia o reducir la vulnerahilidad externa.

/19/ En palabras
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19/ En palabras del Profesor Seers: 'promover los intereses supuestos
de un grupo que tiene coherencia cultural, que revela al menos cierto grado
de homogeneidad &tnica y lingiiistica, y que usualmente habita en una unidad
politica, o estado-nacidn (o0 a veces ello se aplica a un grupo de
estado-naciones)", Ibid., pig 9.

20/ Véase, CEPAL, Centroamérica: La exportacidn de productos industriales
y las politicas de promocidn en el contexto de la integracidn econdmica
(E/CEPAL/MEX/1983/L.10), febrero de 1983.

21/ Estudios recientes del Banco Interamericano de Desarrollo asociados

A su programa de préstamos de reactivacidn industrial demuestran que, en
general, la industria centroamericana es sorprendentemente eficiente.
Véase, por ejemplo, Centro de Estudios para el Desarrollo de América Latina
(CLADES) de la Universidad de Boston, La ventaja comparativa de corto plazo
en la produccidon manufacturera de Guatemala, Boston, Mimeografiado, enero
de 1984,

22/ Suscrito en Guatemala el 14 de diciembre de 1984 por los gobiernos de
Costa Rica y El Salvador, vy el 27 de diciembre de 1984 por los gobiernos
de Guatemala y Nicaragua.

23/ Charles Lindblom, Politics and Markets, Nueva York, Basic Books, 1977,
paz. 11.

24/ 1Ibid., pdg. ix.

25/ Véase la pdg. 57 precedente.





