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PRESENTACION

Existe una creciente preocupacion en los gaises de América Latina y el Caribe por lograr
una mayor incorporacién de la dimensién ambiental en los planes, programas y proyectos de
desarrollo. Como una herramienta para lograr este fin y para enriquecer el acervo instrumental
de los paises figuran las evaluaciones del impacto ambiental, muy en boga en otras regiones.
Sin embargo, pese a la importancia de estos estudios, atin no estin claramente delineados
muchos aspectos relativos a su aplicacion.

Por esta razén, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) organizd
un Seminario regional sobre las evaluaciones del impacto ambiental como instrumento de
gestion del medio ambiente: situacién y perspectivas en América Latina y el Caribe, que se
llevé a cabo en Cartagena de Indias, Colombia, del 3 al 17 de abril de 1989. Contribuyeron a
organizarlo el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social
(ILPES), la Fundacion Carl Duisberg (CDG) de la Republica Federal de Alemania y el Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), de Colombia.

El seminario forma parte ademds, de las actividades y resultados del proyecto
CEPAL/PNUMA sobre cooperacion técnica para la integracion de consideraciones ambientales
en la planificacion del desarrollo en América Latina y el Caribe, fase II, desarrollado por la
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente.

En este libro se recogen los resultados de ese Seminario. Luego de una explicacion de los
conceptos sobre evaluacién del impacto ambiental que han inspirado a la Fundacién Carl
Duisberg a patrocinarlo se presenta el informe del Seminario.

A continuacidn, en la primera parte, se retinen los trabajos presentados sobre los marcos
juridicos, institucionales y metodolégicos de la aplicacion de las evaluaciones del impacto
ambiental, en que se describe la experiencia de paises de la Comunidad Europea, sobre todo
de la Republica Federal de Alemania, y de América Latina (Venezuela, México y Argentina).

Enunasegunda parte se agrupan cuatro estudios de casos de América Latina y en la tercera
y ultima, sobre la base de cuatro estudios, y aplicando un enfoque integral, se presenta el
estudio del impacto ambiental del complejo carbonifero del Cerrején Norte, en Colombia.

Todas las ponencias y el propio informe han sido sometidos a revision editorial, a fin de
uniformar las presentaciones y reducir el texto a un volumen manejable.






LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: CONCEPTOS DE LA
FUNDACION CARL DUISBERG

La Fundacién Carl Duisberg, fundada en 1949, es una organizacién de utilidad publica,
financiada por el Estado y la industria de la Republica Federal de Alemania. Se dedica al
perfeccionamiento profesional y a la preparacién de personal capacitado en Alemania y en el
extranjero. Mas de 100 000 personas han participado en los tltimos 40 afos en los programas
de la Fundacién; entre ellos figuran especialistas y cuadros directivos, de todos los ramos, de
la Republica Federal de Alemania y de otros paises industrializados, asf como de los paises en
vias de desarrollo de todos los continentes.

En materia de cooperacion al desarrollo, la Fundaciéon apoya los objetivos de asistencia
para el desarrollo del Ministerio Federal deCooperacién Econémica en lo que toca
al perfeccionamiento profesional yala capacitacién de los especialistas y cuadros directivos
de los paises del tercer mundo, para que puedan contribuir en forma eficaz al desarrollo
social y econdmico de sus paises.

La Fundacién basa su labor en la transmision de conocimientos pricticos. Organiza
seminarios, talleres y viajes de estudio sobre temas especificos, ya sea en Alemania o en el
extranjero, para un grupo bien definido de participantes. Ademas ofrece programas de
perfeccionamiento de varios meses de duracién, que se llevan a cabo generalmente en
Alemania, y que estan confeccionados para responder a los intereses de un grupo homogéneo
de becarios.

El andlisis de las regiones de origen de esos becarios muestra que el procentaje proveniente
del Asia ha subido a 47% en los Gltimos afios, el de Africa alcanza a 33% y a América Latina
corresponde s6lo 17%.

Desde mediados del decenio de 1980 la proteccion de los recuros naturales ha sido uno de
los objetivos explicitos de la politica de cooperacién externa de la Republica Federal de
Alemania. Ya en 1983 el Ministerio formé un grupo de expertos para elaborar los
procedimientos de analisis sistematico de los efectos ambientales de proyectos y para proponer
cémo aplicar estos conocimientos en el proceso de toma de decisiones. En 1986 se introdujo en
las lineas basicas de la politica de cooperacién del Gobierno Federal la obligacion de realizar
evaluaciones de impacto ambiental y desde el 1 de enero de 1988 rige un procedimiento de
evaluacion de este tipo para la cooperacion bilateral. Este control ambiental ha llevado en
algunos casos a cancelar proyectos de ayuda técnica y financiera o a modificarlos para proteger
el medio ambiente.

Esta orientacién ambientalista de la politica oficial de cooperacién, asi como la creciente
preocupacion por el medio ambiente de los paises en desarrollo, han hecho que el porcentaje
de participantes en los programas sobre el medio ambiente representara en 1988 un 10% del
total organizado porla Fundacién Carl Duisberg, y que en ese afio se cumpliera un total de 11
programas y cursos. Los temas principales de esos cursos, que conciben y organizan para
América Latina el grupo "Recursos Naturales" en Berlin y la Fundacién Carl Duisberg para la
region de Asia sudoriental en Bangkok, se concentran principalmente en cuestiones de
proteccion industrial del medio ambiente y en la aportaciéon de técnicas ambientales de
tratamiento y eliminacion de desechos urbanos y residuos industriales peligrosos.

Se ha organizado, por ejemplo, un programa de perfeccionamiento para participantes de
los paises de industrializacién incipiente de América Latina sobre el manejo de desechos

9



peligrosos, en el que participaron durante 15 meses expertos del medio ambiente de Argentina,
Brasil y México. En €l pudieron conocer tanto las bases juridicas y la aplicacién administrativa
de los procedimientos de eliminacién de los residuos peligrosos en la Reptblica Federal de
Alemania, como los procedimientos técnicos para la eliminacién de los residuos industriales
peligrosos o su tratamiento inofensivo para el medio ambiente. Ademas pudieron informarse
sobre los inmensos problemas, todavia sin solucién, que supone el saneamiento de los lugares
ya contaminados. Junto con la elaboracién de conceptos de gestion para cada uno de los paises
en el marco de la proteccién ambiental, en lo que toca al tratamiento y eliminacion de residuos,
la Fundacién Carl Duisberg integra cada vez mas en sus programas de capacitacién la
protecciéon preventiva del medio ambiente y desarrollo programas de perfeccionamiento
exclusivamente dedicados a este tema. En este contexto se sitia el Seminario sobre las
evaluaciones del impacto ambiental celebrado en Cartagena de Indias, Colombia, en octubre
de 1989.

Cuando se trat6 de desarrollar el concepto de los programas de perfeccionamiento —que
debian incluir tanto las innovaciones tecnoldgicas en materia de procesos de residuos escasos
o nulos cuanto las estrategias ambientales plasmadas en leyes y normas para la implantacién
de una politica economizadora de recursos y explicitamente preventiva— se advirti6, pese a la
gran publicidad que reciben las ideas modernizadoras sobre el medio ambiente y a la amplia
conciencia ambiental existente, que la dimensién ambiental sigue teniendo una posicién
desmedrada en las economias europeas. Para 1988, por ejemplo, el Servicio de Informacién del
Instituto de Economia Alemana documentd, estadisticamente, que los gastos de proteccion del
medio ambiente de los 10 paises industriales mas grandes de Occidente representaban, con
171 500 millones de marcos, no mas de 0.7% del producto social bruto y que, entre 1980 y 1988,
incluso se habia reducido ese porcentaje.

Las nuevas normas legales estimulan un fuerte crecimiento de las inversiones ambientales;
pero esas medidas de proteccién estan en su mayor parte supeditadas al proceso de
produccién. Con ellas se consigue cuando mucho, en un segundo procedimiento (por ejemplo
utilizando filtros), reducir las emisiones. Apenas se insintia todavia la aplicacién de un proceso
innovador en el sentido de una estrategia de produccién y consumo de acuerdo con el medio
y ahorradora de recursos. Como estimulo para instaurar esa proteccion integral del medio
ambiente han de considerarse las medidas condicionantes, los preceptos y las prohibiciones
legales, asi como los incentivos financieros para transformar la produccién con procedimientos
de baja emision.

Por otro lado, la evaluacién del impacto ambiental sirve como importante herramienta de
direccién y orientacién para el futuro, que ha de abrirse paso como instrumento de la
planificacién ambiental y social en todo el mundo. La evaluacién del impacto ambiental es el
instrumento de planificacién decisivo para la proteccién preventiva del medio ambiente. Con
ella se pretende localizar, descubrir y analizar sistematicamente todas las consecuencias
potenciales de una actividad (por ejemplo, una autopista, una fabrica de productos quimicos
0 un proyecto de desarrollo agricola) en una forma amplia y a un niversuperior al propio
medio, antes de que los responsables politicos decidan sobre la autorizacién de un proyecto.
La evaluacion del impacto ambiental se entiende por eso como un instrumento de preparacion
de decisiones y debe, al proporcionar conocimientos sobre las interrelaciones y los pronésticos
ambientales, hacer mas previsibles las consecuencias de las decisiones a nivel ecolégico y social.
No sélo la eficiencia econémica y la importancia politica, sino también la admisibilidad
ecolégica en sentido amplio y la aceptacién social por los afectados, han de convertirse con ella
en pardmetros de decision.

Ahora bien, larealidad de la politica de proteccién del medio ambiente en los tltimos afios
en los paises industriales y en desarrollo yla politica inversionista del Estado y de la industria
muestran que la conciencia sobre la necesidad de una politica preventiva se abre paso muy
lentamente. La evaluacién del impacto ambiental que, en su version ideal, podria ser decisiva
para lograr la transformacién ecolégica de los modelos de produccién y consumo de una
sociedad, con ayuda de las ciencias ambientales, esta en sus comienzos. La politica del medio
ambiente en todo el mundo esta todavia demasiado orientada al mejoramiento y laampliacién
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de las técnicas de eliminacién y tratamiento y los productores de esas tecnologias podrian sin
duda contar con mercados crecientes en Alemania y en el extranjero.

El Seminario de Cartagena sirvié para sensibilizar e informar ampliamente sobre las
posibilidades de una estrategia preventiva para el medio ambiente. Los documentos
publicados en este libro reflejan el nivel de la discusion de los cuatro paises latinoamericanos
que ya poseen experiencia en evaluacién del impacto ambiental. Por su parte, las
colaboraciones de los expertos ambientalistas de la Republica Federal de Alemania muestran
las dificultades que surgen a la hora de poner en practica una politica preventiva de proteccion
del medioambiente, que seestrella contra la estrategia dominante de tratamiento y eliminacion
posteriores (no integrada).

Deficiencias de la praxis y lagunas de la metodologia para la aplicacion sistematica de la
evaluacién del impacto ambiental, que se presentan en todos los paises, fueron nombradas en
las discusiones y en las presentaciones de los participantes. El presente libro sirve para dar a
conocer ampliamente la constelacion de problemas que afectan a todos los paises y que
obstruyen y reducen la capacidad decisoria de una evaluacién del impacto ambiental; deberia
servir asimismo de estimulo para el estudio intensivo de la evaluacién del impacto ambiental
como instrumento orientador de la politica preventiva de proteccién ambiental. La
presentacion de los resultados del seminario debera estimular el perfeccionamiento de la
Fundacién Carl Duisberg y de sus congéneres y dar nuevos dnimos a los expertos
ambientalistas que estudian las condiciones de aplicacién de la evaluacion del impacto
ambiental en sus propios paises.

Una deficiencia central en la aplicacién prictica de la evaluacion del impacto ambiental ha
resultado ser el hecho de que en muchas ocasiones no se ha podido utilizar como instrumento
de preparacion social y politica de las decisiones, sino que se aplica iinicamente como estudio
ambiental suplementario de un proyecto ya decidido o por lo menos bien definido. Esto
significa que los objetivos propios de una evaluacién del impacto ambiental —transmitir
conocimientos con una visién preventiva y valorizante y discutir ptiblicamente las alternativas
posibles (otros procedimientos de produccion, combustibles, ubicaciones, etc.)~ no se cumplen
antes de la decisién final sobre un proyecto. La evaluacion se reduce con ello a instrumento de
correccion a posteriori de actividades ya en marcha o proyectadas. Pierde asi su caracter de
instrumento preventivo de direccién de la planificacién ambiental y del desarrollo social y
ecoldgico de las fuerzas de produccién. Habria que preguntarse si no se corre el peligro de
convertirla en una coartada para legitimar decisiones ya tomadas. A esta posibilidad de
degradar la evaluacién del impacto ambiental a un estudio ambiental posterior coadyuvan
diversos factores sociales. Cuando tiene escasa importancia politica la proteccién del medio
ambiente, es decir, que las autoridades politicas y econémicas no se sienten presionadas para
llevar adelante una politica ambiental preventiva con aceptacién social, la evaluacién del
impacto ambiental pierde su funcién de instrumento calificado de planificacién ambiental.

Ademads, hay que garantizar que las administraciones ambientales estén preparadas a
cumplir sucometido, por su personal cientifico y por su competencia en lajerarquia del aparato
administrativo. El marco legal en el cual se encuadra la evaluacion del impacto ambiental debe
seradecuado politicamente; ha de precisarse y definirse el papel legal que cumplela evaluacién
del impacto ambiental en la preparacion de decisiones de inversion y en las autorizaciones o
sancion que corresponda cuando no se acatan las obligaciones de realizar una evaluacion o
cuando no se cumplen las condiciones fijadas. En resumen, en todos los paises hay que crear
conciencia sobre la necesidad de una politica preventiva para el medio ambiente, utilizando
para ello diferentes formas de sensibilizacién, informacién y preparacion. La participacién de
la poblacién en las decisiones que afectan su medio ambiente vital y sus condiciones de vida
no solo supone una democratizacién, sino que hace que la poblacion se sienta cada vez mas
responsable de la conservacion y la proteccion de las bases ecoldgicas de la vida.

Crear una voluntad politica para la evaluacion del impacto ambiental es un proyecto muy
ambicioso que afrontan todos los sectores sociales. Son reducidas las posibilidades de la
Fundacién Carl Duisberg de apoyar este proceso de transformacién del pensamiento, necesario
a nivel mundial; solamente podemos utilizar nuestros instrumentos de transmisién de
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conocimientos para colaborar, junto con otras instituciones internacionales, al intercambio de
informacion, facilitar la discusion sobre cuestiones metodolégicas y experiencias practicas y
apoyar con ello el proceso de concientizacién mundialmente necesario. Agradecemos a
CEPAL/ILPES y a INDERENA la creacion de este foro en Cartagena, en el cual pudo fructificar el
intercambio de experiencias.
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INFORME DEL SEMINARIO SOBRE LAS EVALUACIONES DEL
IMPACTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE GESTION DEL
MEDIO AMBIENTE.

SITUACION Y PERSPECTIVAS EN AMERICA LATINA*

(Cartagena, Colombia, 3 al 17 de abril de 1989)

Preambulo

1. El presente informe contiene los antecedentes basicos y el resumen de los debates y trabajos
de grupo del Seminario sobre las Evaluaciones del Impacto Ambiental como Instrumento de
Gestién del Medio Ambiente. Situacién y Perspectivas en América Latina y el Caribe.

2. El seminario fue organizado por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), conjuntamente con el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién
Econdémica y Social (ILPES), el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente, de Colombia (INDERENA), y la Fundacién Carl Duisberg Gesellschaft e. v. (CDG), de
la Republica Federal de Alemania, que brindé apoyo financiero y técnico.

3. El seminario se inscribe ademas dentro de las actividades y resultados del proyecto
CEPAL/PNUMA sobre "Cooperacion técnica para la integraciéon de consideraciones ambientales
enla planificacién del desarrolloen América Latina, fase II", que viene desarrollandola Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la CEPAL.

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

4. Lainiciativa para realizar este encuentro surgi6 de la creciente preocupacién por armonizar
los programas y proyectos de desarrollo y la necesidad de preservar el medio ambiente. En la
buasqueda por dar contenido operativo a esta tarea se han elaborado diversos instrumentos de
gestion ambiental, entre los que ha adquirido cada vez mayor presencia la aplicacion de las
evaluaciones del impacto ambiental.
5. Si bien ya existen en la regién latinoamericana algunas experiencias con este tipo de
evaluaciones, se requiere atin reforzar aspectos legales e institucionales, y superar dificultades
de orden técnico y operativo. Ante esta situacion, y en respuesta a las inquietudes que se
perciben en los circulos vinculados con el tema del medio ambiente, tanto de parte de los
gobiernos como de los sectores académicos y organizaciones no gubernamentales, las
entidades organizadoras del seminario del que emand el presente informe, se propusieron
realizar un encuentro de expertos destinado a profundizar el conocimiento sobre el estado de
la situacion en materia de evaluaciones del impacto ambiental.
6. El objetivo general del seminario fue obtener una vision clara del estado de la situacion de
este tipo de evaluaciones en los paises participantes sobre la base de sus experiencias. Mediante
la identificacién de las necesidades mas urgentes y de los problemas principales, se podra
contribuir a disefiar y proponer acciones para la cooperacion entre los paises, para la asistencia
técnica internacional, y para la capacitacion de profesionales, actividades todas destinadas a
hacer mas eficaz este instrumento de gestién ambiental.
7. Como objetivos especificos se establecieron los siguientes:

a) Conocer la experiencia de los paises representados respecto a la realizacién de estudios
ambientales e identificar los requisitos legales, institucionales, operativos y metodolégicos que
requiere un sistema eficiente de evaluaciones del impacto ambiental.
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b) Conocer las especificidades de los diversos agentes involucrados en el proceso de las
evaluaciones (organismos piblicos, centros académicos, firmas consultoras, organizaciones
comunitarias, empresas privadas, etc.), a fin de explicitar el papel que desempefia cada uno en
un sistema nacional dedicado a la realizacién de las evaluaciones del impacto ambiental.

¢) Determinar los vacios de conocimiento, los obsticulos relativos a la ejecucion, los
problemas de informacién y las necesidades de investigacién que deberian subsanarse.

d) Establecer los requisitos de capacitacion en los diversos niveles operativos para
promover la realizacién de las EIA como instrumentos de decisién en los proyectos de
desarrollo.

e) Conocer durante el encuentro casos de estudios ambientales realizados en los paises
representados y en la Republica Federal de Alemania que ejemplifiquen la experiencia
disponible.

f) Recober la documentacién existente en torno a los estudios de casos presentados, e
incorporarla, en la medida de lo posible, al material docente utilizado en las actividades de
capacitacién que realizan la CEPAL y el ILPES. Asimismo, difundir la documentacién y los
resultados del seminario entre los interesados de otros paises de la region.

g) Promover el intercambio de experiencias a nivel regional, con tres propésitos
principales: crear bases para la asistencia técnica y la cooperacién horizontal, elaborar una serie
de recomendaciones y conclusiones que puedan ser consideradas en los paises que aplican
muy escasamente estos instrumentos, y proponer acciones concretas que puedan llevar a cabo
los organismos internacionales.

II. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS
Lugar, fecha y asistencia

8. El Seminario sobre las Evaluaciones del Impacto Ambiental como Instrumento de Gestion
del Medio Ambiente. Situacién y Perspectivas en América Latina y el Caribe, se realiz6 entre
los dias 3 y 7 de abril de 1989, en la ciudad colombiana de Cartagena de Indias. Los servicios
de apoyo fueron proporcionados por la oficina local y nacional del Instituto de Desarrollo de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA), de Colombia.

9. Participaron 52 expertos de Argentina, Colombia, México y Venezuela, vinculados a
instituciones ambientales del sector publico, a firmas consultoras que realizan estudios
ambientales, a las empresas promotoras de los proyectos de desarrollo, a entidades regionales
y sectoriales de desarrollo, asi como a representantes de la comunidad. Asistieronademas, dos
expertos de la Republica Federal de Alemania, y representantes del Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica (BCIE), del Banco Interamericano de Desarrollo (8ID), del Centro
Panamericano de Ecologia Humana y Salud (ECO), dependiente de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPs), y de la Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPs). A fin de
dar una mayor difusion a los trabajos del Seminario se ampli6 la participacién a algunos
observadores que se desempefan en actividades directamente vinculadas con el tema del
Seminario.

Sesion inaugural

10. En nombre de las entidades organizadoras del seminario, los siguientes oradores se
dirigieron a los participantes para presentar los objetivos de la reunion: el sefior Nicolo Gligo,
Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la
CEPAL; la sefiora Karin Gauer, representante de la Fundacién Carl Duisberg, de la Republica
Federal de Alemania, y el sefior Eduardo Del Real, Gerente General Encargado del INDERENA,
quien dio la bienvenida a los asistentes.

Coordinacion

11. Durante los cinco dias de la reunién, los debates fueron coordinados alternadamente por
la sefiora Maria Inés Bustamante y el sefior Nicolo Gligo, ambos de la Unidad Conjunta
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CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la CEPAL; el sefior José Leal del ILPES, y la
seforita Maria Fernanda Pulido del INDERENA.

Modalidad del seminario

12. El seminario se dividi6 en dos partes:

a) En la primera parte, se expusieron las ponencias y hubo debate en torno a los estudios
sobre el impacto ambiental en los paises participantes previamente seleccionados. La
presentacién de cada uno de los casos se realizé desde varias perspectivas. Para ello se conté
con exposiciones de los principales agentes o entidades que participan en un proceso de
evaluacién del impacto ambiental de un proyecto. Asi, sobre buena parte de los casos, se
conocieron los puntos de vista de la empresa promotora o titular del proyecto, de la firma
consultora que realizé el estudio del impacto ambiental, de la entidad de desarrollo regional
o sectorial involucrada, y de la comunidad afectada.

b) En la segunda parte se dividi6 a los participantes en cuatro grupos de trabajo, cada uno
de los cuales debi6 analizar un tema especifico, cerrando sus debates con conclusiones y
recomendaciones. En los grupos se profundizaron los siguientes temas: el papel del Estado, el
aporte de las firmas consultoras, y las necesidades de capacitacion y participacién de la
comunidad. Asimismo, durante toda una manana, se realiz6 un interesante recorrido por la
Bahia de Cartagena y una visita a las instalaciones de la Empresa Colombiana de Petrdleos
(ECOPETROL). En esa oportunidad, las autoridades del INDERENA explicaron a los participantes
los diversos aspectos y conflictos de cardcter ambiental que afectan a esa zona.

Temario

13. El seminario abord6 los siguientes temas:

a) Aspectos de la cooperacién internacional en materia de evaluaciones del impacto
ambiental, sobre la base de las experiencias de los siguientes organismos:

Banco Interamericano de Desarrolio (BID)

Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE)

Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

Organizacién Panamericana de la Salud (OPs).

b) Presentacion y debate de estudios de casos seleccionados por paises:
Venezuela

Estudio ambiental para una planta de pulpa y papel en la zona del Orinoco.
Estudio ambiental para la instalaciéon de una planta de carborundum.

Rep. Federal de Alemania
Estudio sobre la instalacion de un depésito de residuos sélidos Essenberger Brunch.
Estudio comparado de los lugares en que se han ubicado los depédsitos de residuos en
Colonia.

Meéxico
Estudio ambiental para el Gaseoducto Atasta/Ciudad Pémex en la zona dela Laguna Pom.

Colombia
Estudio ambiental para el Complejo Carbonifero de El Cerrejon, Zona Norte, en La Guajira.

Argentina
Estudio ambiental para el aprovechamiento integral de la Obra Hidroeléctrica del Parana
Medio.

Estudio ambiental de las actividades mineras y energéticas de la Provincia de Mendoza.

¢) Desarrollo de trabajos de grupo en torno al papel del Estado, al aporte de las firmas
consultoras, y a las necesidades de capacitacion y participacién de la comunidad.

d) Presentacion de conclusiones y recomendaciones.
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III. RESUMEN DE LOS DEBATES
Temal

Aspectos de la cooperacién internacional en materia de evaluaciones del
impacto ambiental

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

14. Elrepresentante del BID resei6 las actividades y procedimientos que aplica esa institucién
a fin de que los proyectos de desarrollo que son sometidos a su consideracién incorporen
efectivamente los aspectos ambientales. El Banco se preocupa de que esos proyectos sean
seleccionados, disefiados y evaluados sobre la base de un proceso de optimizacion. Para ello,
la tramitacién de un proyecto incluye los siguientes elementos basicos: i) definicién ambiental
del proyecto; ii) aplicacion del principio de internalizar los costos de las medidas paliativas
destinadas a contrarrestar los efectos; iii) actuacién en la resolucién de los conflictos
intersectoriales derivados del anilisis ambiental; iv) administracién de riesgos mediante su
identificacion, cuantificacién, y disefio de medidas preventivas, y v) gestion y administracién
de riesgos desconocidos por medio de otras investigaciones.

15. Asimismo, el orador explicé ciertos aspectos de los procedimientos adoptados por el BID
para garantizar la efectiva consideracién del medio ambiente. Al respecto, puso de relieve la
amplia responsabilidad que les cabia a todos los profesionales involucrados en el analisis y la
evaluacién ambientales. Sefal6 que el Banco propiciaba el desarrollo paralelo del proceso de
EIA y del proceso de elaboracién de proyectos garantizandose, de esa manera, la incorporacion
oportuna de las consideraciones ambientales; existe independencia entre el proceso final de
decision. Por otra parte, el BID ha creado un Comité de medio ambiente para fortalecer el
proceso y dar una maxima claridad al anélisis de los aspectos ambientales de los proyectos. El
experto enfatiz6 que el BID consideraba indispensable que los paises fortalecieran su capacidad
de gestién ambiental puesto que son los propios paises los que formulan los proyectos de
desarrollo y deben realizar las evaluaciones correspondientes. En este sentido se brinda apoyo
a las instituciones nacionales y se estin financiando algunos estudios ambientales por paises.

Banco Centroamericano de Integracion Econdmica

16. El experto del BCIE se refiri6 a las caracteristicas de la institucion financiera y al contexto
socioeconémico que caracteriza a los paises centroamericanos, los que determinan que los
proyectos que se presentan a su consideracién no sean en general de gran escala. Aligual que
en caso del BID, se destacd que la funcion principal del Banco consistia en financiar proyectos,
y su preocupacion por los aspectos ambientales se veia reflejada en el proceso de tramitacién
y supervision de los proyectos. A fin de garantizar la adecuada consideracién de los aspectos
ambientales, el BCIE ha desarrollado procedimientos especificos, que estin comprendidos en
el denominado Sistema de Planificacion y Anélisis Ambiental (sPAA).! Dichosistema responde
a una politica explicita del Banco, que en 1986 encargb que se realizara un estudio cuyas
recomendaciones fueron suscritas por acuerdo del directorio.

17. Durante la presentacion, se explicaron en detalle los objetivos, origen y componentes del
sistema; ademas, se hizo referencia a la situacién actual ya 1Jas perspectivas para la aplicacion
del mismo. El SPAA esté definido como un conjunto de subsistemas que permite incorporar los
criterios ambientales en los diversos niveles técnicos y decisionales, en los que se analizan las
inversiones estratégicas desde diferentes puntos de vista: técnico, socioeconémico, financiero
y ambiental.

18. El experto se refiri6 a los cuatro subsistemas:

a) El subsistema de evaluacién, ya definido en una publicacién realizada por el Banco en
que se explican el uso de los instrumentos y de las técnicas de anilisis y supervision ambiental
de los proyectos; en el documento respectivo se detalla el procedimiento para la realizacién
del estudio ambiental, incluyéndose las matrices consideradas més adecuadas para estos fines.
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b) El subsistema de los procedimientos operativos y organizacionales, en que se detallan
las formas de utilizacién de las técnicas en el contexto del sistema operacional del Banco, a fin
de agilizar el proceso.

c) El subsistema de informacién y control ambiental, que incluye la base de datos y la
informacién cartogréfica (actividad que se pondra en marcha en el futuro préximo mediante
un convenio con el Centro Agronémico Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE)).

d) El subsistema de asesoria técnica y capacitaciéon ambiental, respecto del cual se sefial6

que el BCIE debié comenzar capacitando a sus propios funcionarios para extender
posteriormente esas actividades a diversas instituciones nacionales.
19. Mediante el sistema del BCIE se procura que la dimensién ambiental esté presente en todo
el proceso de formulacién, evaluacion y seguimiento de los proyectos; sin embargo, para que
esto sea efectivo, es importante que los mismos sean conocidos por el banco desde la etapa de
preinversion. Al respecto, se destacd la necesidad de que los paises participen en el proceso,
para lo cual es necesario que se efectiien evaluaciones del impacto ambiental a nivel nacional.
Reconociendo los costos involucrados en estos estudios, se recomendoé evaluarla necesidad de
realizarlos en cada caso especifico. En relacion con los proyectos ya aprobados y en ejecucién,
el BCIE ha realizado andlisis ambientales y ha promovido la incorporacién de medidas
paliativas cuando éstas se han considerado recomendables.

Comisidn Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

20. El experto representante de la CPPs se refiri6 a diversos instrumentos legales
internacionales sobre las evaluaciones del impacto ambiental, especialmente los relativos a la
proteccion del medio marino. Entre éstos destacd el Convenio sobre la Prevencién de la
Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias (Londres, 1972), y La
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Montego Bay, 1982). Subrayé
asimismo las decisiones del Consejo de Administracion del PNUMA, mencionando entre las mas
recientes las directrices de Montreal para la proteccion del medio marino contra la
contaminacion procedente de fuentes terrestres (decision 13/18 del Consejo de Administracién
del PNUMA, mayo de 1985), y las directrices y principios de El Cairo para el manejo
ambientalmente racional de desechos peligrosos (decisién 14/30 del Consejo de
Administracion del PNUMA, junio de 1987).

21. Posteriormente, el experto se refirié a los antecedentes y al estado actual de la
incorporacién de las evaluaciones del impacto ambiental en el sistema del Pacifico Sur,
mediante la Reglamentacion Regional asociada al Plan de Accién para la Proteccion del Medio
Ambiente Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste. De las resoluciones adoptadas en las
reuniones de la Comision Permanente del Pacifico Sur, la CPPs ha emprendido una serie de
actividades destinadas a la aplicacion efectiva de las evaluaciones. Entre éstas el experto sefial6
las siguientes:

a) Seminario-taller sobre las evaluaciones del impacto ambiental en el medio marino y
areas costeras del Pacifico Sudeste, realizado en Santiago de Chile, en noviembre de 1983, con
el apoyo de la CEPAL.

b) Capacitacion de expertos de la regién en la preparacion de un estudio basado en las
pautas formuladas por el Grupo Mixto de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la
Contaminacién del Mar (GESAMP), realizada en Bangkok, en noviembre de 1984.

c) Taller de trabajo CPPS/PNUMA/CEPAL sobre la evaluacion del impacto ambiental de
substancias potencialmente nocivas provenientes de fuentes costeras en el medio marino:
estudio de un caso en Chile, Concepcion, Chile, diciembre de 1984.

d) Taller de trabajo sobre la evaluacion del impacto ambiental producido por un desarrollo
portuario: el caso de Guayaquil, Guayaquil, Ecuador, noviembre de 1986.

€) Curso regional CPPS/PNUMA/ECO (OPs) sobre Técnicas basicas y metodologias de
evaluacién del impacto ambiental en el Pacifico Sudeste, Cali, Colombia, febrero de 1988.

22. Porotra parte, el experto sefal6 que tltimamente la CPPS, por resolucion de la III Reunion
Intergubernamental del Plan (1987), ha preparado un borrador de protocolo para las
evaluaciones del impacto ambiental en el sistema del Pacifico Sudeste, que servird de base para
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la aplicacién del Convenio para la Protecccion del Medio Marino y la Zona Costera de esta
region. Dicho borrador, elaborado por la CPPS en consulta con el PNUMA y la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y sus Recursos, sera evaluado
proximamente en una reunioén de expertos; en €l se establecen las necesidades actuales en
materia de intercambio de informacion, obligatoriedad de que se realicen evaluaciones del
impacto ambiental; elaboracién de directrices técnicas, designacién de una autoridad nacional
competente, formulacién de directrices legales, determinacién de los efectos sobre terceros
estados, y opinion de la comunidad nacional, entre otros aspectos.

Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)

23. Elexperto representante de este organismo internacional destacé que desde mediados de
los afios setenta y especialmente en la tltima parte de la presente década, la OPS, por medio del
Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud ha comenzado a preocuparse de las
evaluaciones del impacto ambiental, especialmente en lo relativo a las repercusiones sobre la
salud humana. Las iniciativas han derivado de los mandatos aprobados por sus érganos de
gobierno, que han reconocido los principales elementos nocivos que en la salud y en el
ambiente generan los planes y proyectos de desarrollo econédmico y social.

24. Estos mandatos se han traducido en una serie de importantes publicaciones sobre el tema,
en asesorias directas a los paises, en trabajos conjuntos de analisis y en reuniones con otros
organismos regionales, como el BID, el PNUMA, la ORPALC y la CPPS. A partir de 1984 y durante
el periodo 1984-1988, se han llevado a cabo en la regién mas de 30 cursos-taller sobre el tema,
en los que se ha destacado, en particular, la dimension de la salud dentro del tema de las
evaluaciones del impacto ambiental para los proyectos de desarrollo. En estas actividades han
participado mds de mil técnicos de diversas profesiones, que laboran en cargos directivos en
los diversos sectores interesados.

25. Seiiald el experto que la OPS y la ECO continuardn impulsando iniciativas en este campo;
al respecto, tienen previsto la preparacion de nuevas publicaciones, el desarrollo de
metodologias, fy la promocién de la participacién del sector de la salud de los paises, a fin de
incorporar en forma oportuna las medidas para evaluar el impacto ambiental implicito en los
diversos proyectos de desarrollo econémico y social.

Tema 2

Presentacién y debates sobre los estudios de casos seleccionados

Venezuela

26. Los expertos de Venezuela presentaron la situaciéon nacional respecto a las evaluaciones
del impacto ambiental y los estudios de los casos seleccionados para el anlisis. Por parte del
sector oficial, se conocid la experiencia del Ministerio de Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (MARNR).2

27. LaLey Organica del Ambiente, expresién de la politica ambiental nacional, confiere a ese
Ministerio la responsabilidad de establecer los proyectos que requieren estudios ambientales
y de definir el proceso para la tramitacion de los permisos correspondientes. Se pudo apreciar
que este pais de América Latina dispone de un marco legal-administrativo muy desarrollado
en relacion con las evaluaciones del impacto ambiental.

28. Considerando los altos costos que implica la realizacién y revision de dichas evaluaciones,
el MARNR se ha reservado la facultad de exigirlas en aquellos casos en que el proyecto
presentado sea de gran envergadura, de alcance nacional o regional, o que, por sus
caracteristicas, pueda poner en peligro valores ambientales claves. Asimismo, se dio a conocer
lalista, elaborada por lainstitucion, de actividades potencialmente muy degradantes del medio
ambiente, y se ejemplificé el proceso sobre la base de los estudios recientes realizados a
propésito de las inversiones camaroneras, que estin adquiriendo auge en la costa venezolana.

29. Por otra parte, se explicaron las etapas del proceso de tramitaciéon de permisos y las
caracteristicas que debe tener una evaluacion de acuerdo con la reglamentacion vigente. Al
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respecto, se sefial6 que ya se dispone de guias de contenido elaboradas porla Oficina de normas
técnicas del Ministerio, en las que se establecen los requisitos en cuanto a metodologias y demas
caracteristicas de los estudios.

30. Losexpertos estimaron que el cumplimiento de estas condiciones permite disponer de un
documento valido para que la autoridad ambiental se pronuncie respecto a los proyectos
susceptibles de degradar el ambiente y exija las garantias para la prevencion de posibles dafios.
31. Para ilustrar la situacion existente en_Venezuela, se presenté el estudio ambiental
elaborado para una planta de pulpa y papel,® que debera instalarse en la regién del Orinoco,
cuyo proyecto fue disefiado en 1986. La exposicién fue realizada por un experto que participo
en el equipo encargado de elaborar el estudio.

32. El proyecto en cuestion consiste, en su primera etapa, en la construccién de una planta
para la elaboracién de pulpa mediante un proceso quimiotermomecanico y para la fabricacién
de papel periédico utilizando la misma pulpa. Luego de explicar las caracteristicas técnicas y
econOmicas del proyecto en cuestion, el experto se centré en la evaluacién del impacto
ambiental realizada.

33. En este caso, el estudio se limita a la primera etapa del proyecto y a su fase industrial;
omite la fase silvicola del complejo. La evaluacion sigue una estructura mas o menos tipica en
cuanto a que su contenido se subdivide en caracterizacion del proyecto, caracterizacion del
medio, identificacién y evaluacion de los impactos y propuesta de medidas.

34. Durante la presentacion, se expusieron las medidas formuladas para la fase de
construccién y de funcionamiento. Si bien en este caso la evaluacién se realiz6 con
posterioridad al estudio de factibilidad del proyecto, estaba lista al momento de elaborar el
proyecto ejecutivo, por lo que cabe esperar que las medidas propuestas puedan ser
incorporadas oportunamente.

35. A continuacion, y siguiendo con los proyectos sobre Venezuela, se expusieron otros dos
estudios: uno sobre el impacto ambiental del proyecto de explotacién de bauxita en la serrania
de Los Pijiguaos en Bolivar, y otro sobre la calificacién de una solicitud para la instalacién de
una fabrica de carborundum en Anzoategui.4 En el primer caso, se trata de un proyecto de
extraccion, molienda y transporte de bauxita, que de acuerdo con las normas venezolanas,
requiere un estudio previo de impacto ambiental.

36. El yacimiento de bauxita se extiende sobre una superficie de unas 1 600 hectareas, con
reservas probadas d¢ 200 millones de toneladas y probables de mas de 1 000 millones de
toneladas. Se ha calculado que la meta de produccion, valorada en 250 millones de ddlares,
podria alcanzarse a mediados de los afios noventa. La evaluacién del impacto ambiental se
centrd en tres elementos: la identificacion y jerarquizacién de los impactos, la proposicion de
medidas para contrarrestar los efectos en el medio ambiente, y el andlisis de sensibilidad
ambiental en sus dos dimensiones: fisicobioldgica y socioeconémica.

37. En la evaluacion en cuestion se identificaron 66 impactos relacionados con la etapa de
construccién, de los cuales seis se consideraron los mas relevantes por cuanto provocaban la
contaminacion de cursos de agua. Estos podrian derivar de la explotacién minera, de las
instalaciones centrales y de las vias de acceso. Ademas, se senal6 que se pueden prever cambios
en los valores culturales de los indigenas por la accion global del proyecto, el dafio de zonas
boscosas y la intensificacion de ciertos procesos erosivos.

38. la planta de carborundum contaba con el respaldo de una firma transnacional y el
concurso de empresarios locales; la meta de produccion de dicha planta era de 30 000 toneladas
anuales de ese producto abrasivo, destinado basicamente a la exportacién. Si bien el Ministerio
de Fomento habia aprobado inicialmente el proyecto, el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales Renovables —que debia conceder el permiso para el uso de tierras en que habria de
instalarse la fabrica, en la localidad de Barbacoa, estado de Anzoategui- denegd el permiso.

39. Entre las conclusiones que llevaron a las autoridades ambientales a no conceder la
autorizacion para la instalacion de esta unidad productiva, se sefialé que, por un lado, los
rendimientos esperados no compensaban los altos consumos de energia subvencionada y de
agua, y, por otro, que la contaminacién a que habria dado lugar la operacién de la fabrica era
inaceptable, y los costos para evitarla hacian antiecondmico el proyecto. Sobre la base de estas
y otras consideraciones, se concluyé que si bien el balance financiero era ligeramente favorable
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para el pais, éste no compensaba el impacto ambiental y social que podria provocar. Se
considerd que el proyecto significaba acoger en el pais a una industria sucia y contaminante,
que aprovechaba energia y mano de obra barata.

Repuiblica Federal de Alemania

40. En la primera presentacion de los expertos alemanes se abordaron en forma detallada los
aspectos legales y administrativos de la evaluacién de impacto ambiental en ese pais, y se
hicieron interesantes comparaciones con la situacién de otros paises europeos y de
Norteamérica.’ Se estimé6 indispensable que la aplicacion de las evaluaciones ambientales se
amparara en una disposicién juridica obligatoria, que se establecieran requisitos minimos de
contenido y que se especificaran los procedimientos. Por otra parte, la efectividad de este
instrumento dependera de la utilizacion de informacién adecuada, de una ejecucién metddica
intachable y de su efectiva incorporacién en el proceso de decisiones.

41. Enlaprimera parte dela ponencia se examinaron los contenidos reglamentarios necesarios
para el seguimiento administrativo de las EIA segtin la legislacion; luego se consideraron las
exigencias en torno a los procedimientos, y en tercer lugar, se discutieron las bases
administrativas para la aplicacion de las evaluaciones. Respecto a las condiciones juridicas
generales, se estimé necesario, entre otras materias, que se confiriera a las EIA una mayor
relevancia politica, que se mejorasen las posibilidades de imponer estos estudios, y que los
mismos fuesen transparentes para la opinién publica, los afectados y el control judicial. En este
punto se abordé la vinculacion de la base legal de las EIA con el sistema juridico vigente; los
ambitos de aplicacion de las EIA; y el tema de la participacion de paises vecinos en proyectos
que significasen dafo potencial del ambiente para mas de un pais.

42. En el segundo punto se enfatiz6 que las EIA, por si solas, no pueden dar lugar a decisiones
sobre los proyectos, pero su finalidad contribuye a preparar y mejorar las decisiones. Se
describié el procedimiento de la EIA segiin el cual se fijan los términos de referencia, se elabora
la declaracion sobre el impacto ambiental, y un aspecto de gran importancia, se explicita la
participacion de terceros, tanto de la administracién como del publico. Por altimo, se plante6
el tema de la distribucion de responsabilidades y tareas entre el promotor del proyecto y las
autoridades, dentro del procedimiento de EIA, y se hicieron interesantes consideraciones sobre
necesidades en cuanto a capacidad técnica y costo de los estudios.

43. Enlasegunda intervencién de los expertos alemanes se plantearon aspectos conceptuales
y metodoldgicos y se expuso un interesante esquema analitico y su aplicacién a dos casos
especificos.” Los autores presentaron un procedimiento que debe aplicarse como esquema de
control para analizar casos de impacto ambiental y facilitar la toma de decisiones tiles y
sistematicas sobre los proyectos.

44. A fin de ilustrar la utilidad de la metodologia de analisis, se mostré su aplicacién a dos
estudios sobre impacto ambiental que se elaboraron durante los procesos de planificaciéon de
depositos de residuos. Sin embargo, ninguno de estos estudios formé parte de un
procedimiento formal de EIA, puesto que al momento de su elaboracién no existia dicho
procedimiento en la Republica Federal de Alemania.

45. El primer caso analizado fue el del depésito de residuos solidos Essenberger Brunch. A
raiz de un plan destinado a construir un depésito de residuos para una planta sidertrgica,
algunos grupos de ciudadanos y de parlamentarios encargaron la realizacién de un "analisis
de los conflictos ecologicos” del plan, considerando los daiios y la contaminacién del medio
existentes en la zona. Posteriormente, se desarroll6 un informe orientado a definir el grado y
el desarrollo del potencial conflictivo total para la zona de estudio. Luego de conocerse los
detalles del estudio y su andlisis sobre la base del procedimiento presentado, se senalaron los
elementos que, por sus caracteristicas, confieren especial interés al mismo.

46. Elsegundo caso presentado fue un estudio sobre la Eleccién de ubicacién para un depésito
de residuos peligrosos, que fue encargado por el presidente del distrito de Colonia a fin de
definir, entre cuatro alternativas, la ubicacién mas conveniente de dicho depésito. Este caso se
destacé como ejemplo, teniendo en cuenta el extenso y detallado catdlogo de los aspectos que
debian considerarse, por la importancia que se asigna a los planes locales y supralocales, por
la consideracién de las localizaciones en el largo plazo y por las posibles catdstrofes y
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situaciones de riesgo. Otro punto importante de este estudio es el examen detallado de las
técnicas de localizacién. Por ltimo, se incluyen proposiciones sobre la estructuracién técnica
y organizativa de los depésitos y el control y registro de residuos, asi como acerca del
procedimiento formal de decisién posterior.

México

47. Los expertos mexicanos iniciaron sus presentaciones en torno a los aspectos legales e
institucionales que deben regir la realizacion de los estudios ambientales.” En este caso las
evaluaciones del impacto ambiental tienen su fundamento legal en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y de la Proteccién al Ambiente, en el reglamento de la misma ley y en las
normas técnicas ecologicas emitidas por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE).
48. La mencionada ley establece en uno de sus articulos el tipo de actividades para las que se
requiere una evaluacion del impacto ambiental. En el caso de proyectos que tengan por objeto
el aprovechamiento de recursos naturales, se requiere no solamente informar sobre el efecto
de las actividades en el recurso explotado, sino en el conjunto de elementos del ecosistema del
area de influencia.

49. Se expuso en detalle el instrumento denominado Procedimiento de impacto ambiental,
destinado a facilitar la comprension y cumplimiento de las leyes y reglamentos que regulan lo
relativo al proceso de evaluacién del impacto ambiental. En éste se describen los pasos para la
preparacion y presentacion de la Manifestacion de impacto ambiental, documento que, sobre
la base de estudios pertinentes da a conocer el impacto ambiental significativo y potencial que
podria generar una obra o actividad y la forma de evitarlo o atenuarlo. El dictamen de la
autoridad se expresa en la Autorizacién de impacto ambiental, que debe establecer la
aplicacion de las medidas paliativas, de compensacién y de restauraciéon o control. Se senald
queentre 1983y 1988, la SEDUE, por medio del procedimiento indicado, atendi 1 239 proyectos,
942 de los cuales han sido resueltos a la fecha.

50. Posteriormente, los expertos mexicanos presentaron el caso del estudio ambiental
elaborado para el gaseoducto Atasta/Ciudad Pémex en la zona de la Laguna Pom.® En este
caso, el proyecto fue ejecutado por PEMEX entre 1979 y 1981 y correspondia a una parte de las
obras de un proyecto mayor. En su oportunidad no se evaluaron los efectos ambientales pero,
araiz de las demandas presentadas por las cooperativas pesqueras que operaban en la Laguna
Pom, se encargo la realizacién de un estudio.

51. Los expertos expusieron ampliamente las demandas de los afectados y la posicion de la
empresa ejecutora del proyecto. Al sentirse afectadas, las cuatro cooperativas dedicadas a la
explotacion de la almeja pidieron la intervencion de la Secretaria de Pesca, entidad que llevé
a cabo varios estudios de evaluacion del recurso.

52. Los procesos ambientales desencadenados por el gaseoducto, segtn las cooperativas,
tenian que ver con cambios en la salinidad del agua de la laguna a causa del ingreso de agua
dulce (como consecuencia de la construccién de canales para las tuberias de gas), y con la
destruccién de los bancos de almejas a causa del dragado de un canal.

53. El estudio encomendado en este caso tenia por objetivo principal evaluar la cantidad de
almejas que se perdieron como consecuencia de los dragados efectuados en la laguna. El plazo
para realizar el estudio se limitaba a un mes, lo que llevé a acotar las investigaciones a aspectos
relacionados con el volumen del recurso y a estimar las diferencias en la biomasa atribuibles
a las actividades del proyecto.

54. Los resultados sefialaban que la pérdida imputable era muy inferior a la reclamada por
las cooperativas, y que la escasez del recurso se debia principalmente a su sobreexplotacién.
El caso result6 un ejemplo de estudio ambiental ex-post, de caracteristicas relativamente
simples en cuanto al estudio mismo, puesto que procuraba establecer montos de
indemnizacion a presuntos afectados por el proyecto.

Colombia

55. Los expertos colombianos presentaron el marco legal-institucional para la realizacion de
los estudios ambientales en ese pais.” La explotacion de los recursos naturales en Colombia
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requiere la aprobacion previa del Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del Ambiente
(INDERENA), organismo dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Ello esta
establecido en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente y sus respectivos decretos reglamentarios.

56. La necesidad de realizar estudios ambientales esta establecida en un articulo de la ley, y
constituye un requisito previo para que el INDERENA pueda expedir el respectivo permiso de
construccidn. Esta institucion establece, en forma especifica para cada proyecto, los términos
de referencia del estudio.

57. El caso seleccionado para la presentacion fue el "Estudio ambiental para el complejo
carbonifero de El Cerrejon, Zona Norte, en La Guajira". Se dieron a conocer en detalle las
caracteristicas del prooyecto por medio de la presentacion de un experto de la Asociacién
CARBOCOL-INTERCOR.'VEl proyecto, situado en una zona muy poco poblada al noreste del pais,
es de gran interés, porque genera un recurso exportable. Se trata de una de las minas de carb6én
a tajo abierto mas grandes del mundo. Se dieron a conocer los componentes del proyecto, esto
es la mina propiamente tal, el ferrocarril, el puerto de embarque.y los servicios
complementarios.

58. La gestion para la aprobacion del proyecto se inicié en 1980, momento en el cual el
INDERENA inicié su participacion en el mismo, definiendo el contenido que debia tener el
estudio. En los capitulos figura la descripcion del proyecto y del medio, la evaluacién de los
impactos, las recomendaciones para atenuar los problemas, y los programas de
supervigilancia.

59. A continuacion, los participantes conocieron las caracteristicas de este estudio expuestas
por un experto de la firma consultora contratada para llevar a cabo la evaluacién.!" Los
objetivos y metodologias empleados en el estudio estuvieron determinados por la magnitud
del proyecto y por las condiciones ambientales de la localidad.

60. La evaluacion comprendié una base de referencia de las condiciones ambientales
existentes en las 4reas que podrian ser afectadas; la identificacion de las acciones integrantes
del proyecto que alterarian las condiciones basicas del medio; la valoracién de los principales
impactos ambientales; el desarrollo de medidas practicas de atenuacién de los mismos; el
desarrollo de programas de supervision de algunas areas y fuentes; la formulacién de un plan
de recuperacién para toda la zona perturbada, y la preparacion de una documentacién
detallada de los hallazgos y recomendaciones del estudio, para ser incorporada en un sistema
nacional de informacion.

61. Sesenald quea lo largo de la realizacion de los estudios, el INDERENA tuvo una actuacion
técnico-administrativa permanente, que se tradujo en un conjunto de expedientes, conceptos
técnicos y resoluciones, elementos todos que se espera que sienten una serie de precedentes
para futuros estudios sobre los impactos ambientales.

62. Las presentaciones de Colombia se completaron con las ponencias de CORPOGUA]IRA,12
una entidad de desarrollo regional, y de un representante de las comunidades indigenas
asentadas en el 4rea del proyecto." En el primer caso, se mostré cémo el desarrollo de una
actividad minera puede, en determinado momento, generar una accién institucional para el
desarrollo regional. En efecto, las regalias de la explotacién del carbon permitieron la creacion
de CORPOGUAJIRA en 1983. Esta corporacion se desempena en las siguientes areas: fomento y
administracién de los recursos naturales renovables, asistencia a las comunidades indigenas,
asistencia municipal, e integracion fronteriza.

63. El experto sefial6é que si bien la poblacion en los asentamientos humanos del 4rea del
proyecto El Cerrejon es limitada, no puede ser éste un argumento para descuidar los impactos
ambientales sobre la misma. Es necesario considerar que la magnitud del proyecto esta
produciendo importantes trasformaciones en los aspectos culturales, sociales y econémicos de
la region, y que el proyecto continuara operando al menos durante los proximos 20 afios. De
hecho, la corporacion esté iniciando un programa de control, vigilancia y protecciéon del medio
ambiente, a fin de hacer un seguimiento del proceso de supervisién que viene realizando la
empresa ejecutora del proyecto. A pesar de considerarse ejemplar el esfuerzo que ésta realiza
para mantener la calidad ambiental del drea de influencia, parece haber indicios de problemas
de contaminacién en la zona.
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64. Desde el punto de vista de la comunidad afectada por el proyecto carbonifero, se plante
que la E1A no habia contemplado las especificidades de la poblacién indigena del area de
influencia. De hecho, no se les consultd sobre su percepcidn respecto al proyecto, y las tierras
que normalmente ocupan se consideraron baldias para los fines de la concesién. El estudio no
realiz6 un perfil etnogréfico ni se identificaron las variables socio-culturales pertinentes. Se
sefialé6 que algunas obras, como la construccién de la carretera, habian generado
desplazamientos de grupos indigenas, en tanto que otras obras significaron pérdida de
territorios para sus actividades habituales de caza y pesca. Se recomend6 hacer una evaluacion
de costos y beneficios sociales, econdmicos y ambientales del proyecto en relacién con estas
comunidades, con el fin de introducir correcciones que se estimen necesarias de acuerdo con
los objetivos de desarrollo de la region.

Argentina

65. Sobre la Argentina, se dieron a conocer los antecedentes, la situacién actual, y los
principales problemas y perspectivas de la tarea de incorporar el tema ambiental en los planes
y proyectos de desarrollo, asi como los esfuerzos de institucionalizarlo dentro del aparato del
Estado.! Se paso revista a los diversos arreglos institucionales de cardcter mas bien sectorial
que se han intentado con diferente éxito en ese pais. La creacion en 1987 de la Subsecretaria de
Politica Ambiental, en el seno de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacion,
represent un importante avance para la definicién de una politica ambiental nacional, y para
lograr la coordinacién de las distintas dreas de la administracién publica nacional con las
instancias provinciales. En febrero de 1989, se reemplazd la Subsecretaria por la Comisién
Nacional de Politica Ambiental, lo que ademas de garantizar la continuidad de las tareas de
esa entidad, represent6 una ampliacién y fortalecimiento de sus funciones.

66. En lo que se refiere a la legislacién, en el caso argentino, ésta trata aspectos sectoriales o
parciales del medio ambiente y se encuentra dispersa en los distintos niveles nacionales,
provinciales, y municipales. Existen, entre otros, los c6digos de mineria; las leyes nacionales
de hidrocarburos, de energfa eléctrica, de promocién industrial, de higiene y seguridad del
trabajo, y de proteccién de aguas, de administracion de obras sanitarias de la Nacion, y las
normas para preservacion de los recursos del aire. A nivel provincial, también se cuenta con
algunas leyes referidas al manejo de los recursos naturales y proteccién del ambiente, entre las
que cabe citar la ley ambiental de la provincia de Cérdoba dictada en 1985. En el ambito
municipal son numerosas las ordenanzas que regulan el planeamiento urbano y la
contaminacién ambiental.

67. Las evaluaciones del impacto ambiental no estan contempladas en la legislacion nacional.
Sin embargo, estan en vigencia dos resoluciones de caracter sectorial que fijan la posicién de
las autoridades del sector energético en cuanto a la gestién ambiental. En la primera de estas
resoluciones se establece que los organismos ejecutores de las obras deberan presentar ante la
Subsecretaria de Planificacién Energética la evaluacién del impacto ambiental de las distintas
alternativas de los proyectos energéticos, senaldndose ademas, que los costos correspondientes
al estudio deberan formar parte de los costos totales de las obras y de su operacién.

68. Una comisidn especial elabor6 las propuestas normativas que quedaron oficializadas por
una segunda resolucién y que forma parte del Manual de gestiéon ambiental para obras
hidraulicas con aprovechamiento energético. En éste se establece el ambito espacial de los
estudios, asi como las caracteristicas de la gestién global y ambiental de cada etapa de
desarrollo de un proyecto.

69. Otra serie de antecedentes sobre el tema en la Argentina se conocieron a través de la
exposicion del trabajo titulado: "Estudioambiental para el aprovechamiento integral en la obra
hidroeléctrica del Parana medio™." El proyecto en cuestion tiene por objeto la construccion de
obras de aprovechamiento hidraulico en la seccion media del rio Parana, en un tramo de 600
kilbmetros de longitud del curso fluvial.

70. Se sefialé que el rio Parana es uno de los sistemas fluviales mas grandes del mundo. El
proposito principal del proyecto consiste en la generacién de energia eléctrica. Sin embargo,
la empresa ejecutora (Agua y Energia Eléctrica, Empresa del Estado) lo ubico dentro del
contexto ambiental, incorporando asi el uso multiple de los recursos y su aprovechamiento
integral (navegacion, proteccion de crecidas, recuperacion de tierras, riego y drenaje, etc.).
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71. Luego de las exposiciones, se pudo apreciar que las repercusiones en el medio ambiente
de las alternativas de aprovechamiento hidraulico del Parana medio, asi como las relativas a
las opciones de las obras, fueron examinandose junto con las diversas etapas de formulacién
del proyecto: prefactibilidad, factibilidad, ejecucion de los disenios de ingenieria y evaluaciones
econémicas sucesivas del mismo. El proceso de incorporacién de las consideraciones
ambientales fue interactivo conlosestudios de ingenieria. El caso, ampliamente expuesto, tiene
esta importante ventaja en relacién con los estudios ex-post, que suelen ser mas frecuentes.
72. Losexpertos de Mendoza presentaron un estudio ambiental de las actividades energéticas
y mineras de la provincia de Mendoza.'* El problema examinado, que se ubica en la escala de
los procesos a nivel de planificaciéon provincial o regional, tuvo como objetivo profundizar la
comprensién de los fenémenos del subsistema fisico, considerando la amplia distribucién y la
diversa indole de las actividades mineras y energéticas en Mendoza.

73. La caracterizacién del sistema permitié obtener un diagnéstico de la situacion real y de
las tendencias inmediatas de los fenémenos, como base para la planificacién de los usos o de
la demanda social sobre una oferta ambiental concreta. En su presentacién, los expertos
caracterizaron las etapas metodoldgicas principales del estudio: definicién de los objetivos,
inventario de recursos, andlisis de la capacidad del medio, elaboracién de un plan de
ordenamiento de las actividades, y transferencia de los resultados sobre gestion y legislacion.
74. El trabajo presentado constituye mas bien un esfuerzo para obtener una caracterizacién
ambiental de una regién, que servira de base para la elaboracién de estudios posteriores sobre
aspectos especificos del impacto ambiental.

Temas 3y 4
Conclusiones y recomendaciones de los trabajos de grupo

Grupo 1: El papel del Estado en la realizacién de las evaluaciones del impacto ambiental

75. Seacordd que necesariamente debe existir una institucién estatal encargada de realizarlas
evaluaciones, como instrumento de proteccion del medio ambiente, con capacidad para
legislar y coordinar los organismos involucrados. Por otra parte, debe promoverse la
planificacién territorial y la ordenacion ecolégica, acorde con cada realidad socioecon6mica,
cultural y politica, a fin de que las evaluaciones cumplan plenamente su funcién. La variable
ambiental debe ser considerada en todo proceso de desarrollo y la institucién o autoridad
ambiental debe tener los mecanismos que le permitan llegar a los diversos sectores de la
poblacién, incluidos los sistemas de informacién ambiental.

76. La mayoria de los paises cuentan, de una u otra forma, en pequefia o gran medida, con
una legislacién ambiental. Sin embargo, existen diferencias en relacién con la normativa
referida ala evaluacién delimpacto ambiental, sobre todo en cuanto al momento mas oportuno
para exigirla, la profundidad de la evaluacién segitin la magnitud del proyecto, y otros aspectos.
En todo caso, a nivel nacional, es necesario establecer procedimientos especificos que
reglamenten la puesta en practica de las evaluaciones. La reglamentacién ambiental como
instrumento de gestién debera prever los plazos y periodos de revision y otorgamiento de
permisos, lo cual evitara eventuales conflictos de orden legal con el encargado del proyecto.
Se ha recomendado que en el momento de elaborar las reglamentaciones, se utilice el principio
del derecho comparado y se establezcan mecanismos idéneos que permitan la participacion
delas comunidades. Concretamente, podrian considerarse los planteamientos del Real decreto
espanol 1131 de 1988, que es muy explicito al respecto.

77. Fue criterio unanime de la mesa la necesidad de incorporar las comunidades involucradas
en los programas de desarrollo, mediante mecanismos de concertacién, basandose en el
principio de que el ambiente y sus recursos deben manejarse segtin el principio de patrimonio
comun einterés social. Por otrolado, el Estado y la autoridad ambiental deben establecer reglas
del juego claras y estables que permitan a los sectores productivos y a los agentes estatales
desarrollar sus actividades sin entrar en conflicto con el ambiente.

78. Suele ser comiin que cuando ademas de la autoridad ambiental, existen muchas
institucionesinvolucradas enla planeacién y gestion ambiental y en la proteccién del ambiente,
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se presentan los conflictos propios de la diversidad de criterios, intereses, recursos, enfoques,
etc., que cada institucién representa. Por ello, se hace necesario que en lo posible se centralicen
las actividades o se vele por la adecuada coordinacion entre los organismos respectivos.

79. Las organizaciones del Estado se han presentado en algunos casos como los principales
agentes depredadores del ambiente, por lo cual es necesario que la autoridad ambiental tenga
la jerarquia y los recursos necesarios para llevar a cabo idéneamente las evaluaciones del
impacto ambiental. A fin de facilitar esta labor, es de gran importancia poseer una normativa
legal completa y explicita con su reglamentacion adecuada, que ademas debe considerar la
realidad institucional del pais, ordenando los &mbitos de participacion de las organizaciones.

80. Las alternativas de coordinacion de la entidad ambiental con los organismos sectoriales
de ejecucién podrian ser las siguientes: i) creacién o reforzamiento de unidades ambientales
en cada uno de los organismos de ejecucion que se vinculen con la autoridad ambiental
nacional; ii) constitucion de comisiones o comités de trabajo que coordinen y concerten
actividades en torno a tareas especificas definidas en cada situacién. En ningin caso las
comisiones, grupos y unidades deberan asumir las funciones que corresponden por su
naturaleza a la autoridad ambiental nacional.

81. Para un mejor uso de las evaluaciones del impacto ambiental como instrumentos de
gestion y proteccion del medio ambiente, deben existir normas o parametros de referencia que
permitan a los entes involucrados desenvolverse satisfactoriamente, tomando en
consideracion las caracteristicas particulares del sistema y del proyecto. Deben establecerse
previamente lineamientos o criterios ambientales concordantes, que permitan el logro de
puntos de equilibrio entre los entes involucrados. Al respecto, el ordenamiento ecoldgico del
territorio es clave para facilitar el proceso.

82. Elrequisito masimportante para el buen cumplimiento de las recomendaciones generadas
en una evaluacion del impacto ambiental es la fuerza legal que respalde la inclusion de los
resultados en la concesién de la licencia o permiso para ejecutar un proyecto. Especialmente
deben tenerse en cuenta las condiciones existentes en torno a areas de especial interés, como
son los ecosistemas altamente productivos o fragiles, asi como los espacios valiosos desde el
punto de vista cultural, histérico, etc. En este sentido cobra fuerza la necesidad de que el pais
cuente con una base legal ambiental sélida y lo mas completa posible, con su respectiva
reglamentacion. Todo ello le permitirad hacer cumplir a cabalidad los requisitos ambientales
para el otorgamiento de los permisos, asi como aplicar las sanciones correspondientes en
aquellos casos en que se violen los mismos.

83. Se acordd la conveniencia de buscar una férmula que permita cuantificar los danos
ecolégicos, econdmicos y sociales, como instrumento de control de las acciones degradantes
del medio, y a su vez, como medio para aplicar las multas y sanciones correspondientes. Los
programas de recuperacion del medio degradado podrian constituir un buen indice para
retroalimentar la formula. La exigencia de fianzas, seguros u otras garantias econémicas
podrian considerarse también como instrumento de control. En todo caso, es indispensable
contar con mecanismos de vigilancia y supervisién idoneos como instrumentos preventivos
de proteccion. Este proceso puede llevarse a efecto mediante la directa participacion del Estado
o por medio de la concertaciéon con los grupos comunitarios, proyectistas y empresas de
consultoria. La autoridad ambiental debe asegurarse de que los costos necesarios para realizar
la recuperacién de las dreas degradadas estén previstos en los costos originales del proyecto.
Se recomienda especialmente que las medidas paliativas que se apliquen sean consideradas
dentro delasevaluaciones, y hacia ello deben dirigirse muchos de los esfuerzos del proyectista
y de la autoridad ambiental por intermedio de su comisién u oficina evaluadora.

84. La objetividad en la revision de las evaluaciones del impacto ambiental por parte de la
autoridad ambiental, sobre todo en cuanto a la percepcién de los puntos de conflicto en cada
proyecto y su localizacién, es uno de los aspectos mas importantes que deben considerarse.
Debe evitarse que se transformen en un formalismo para obtener permisos, por lo cual ha de
velarse por que el contenido aporte suficientes elementos para la decisién y sea realmente
considerado segiin procedimientos transparentes. Especial interés cobra en este sentido el
ordenamiento ecoldgico del espacio para facilitar la gestion.
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85. Asimismo, cuando se lleva a cabo una evaluacion, es muy importante la participacién de
las comunidades y de los grupos ambientalistas. Una fluida participacién evitard futuros
conflictos derivados del desconocimiento de las ventajas del proyecto o de las tergiversaciones
de los riesgos ambientales y socioecondmicos, situaciones todas atribuibles a la falta de
informacién y comunicacion oportuna entre los actores involucrados. Al respecto, las
campafas de concientizacion, especialmente si son planteadas en un lenguaje sencillo,
desempeifian un papel importante.

86. Como conclusién general se plante6 que, aun cuando exista la autoridad ambiental, la
legislacion idonea con su correspondiente reglamentaciéon y los insumos basicos de
informacién, el éxito de las evaluaciones del impacto ambiental como instrumento de gestion
ambiental dependera de un riguroso procedimiento por parte de la autoridad ambiental, y del
proceso de vigilancia y control de las actividades del proyecto en todas y cada una de sus
etapas. En caso contrario, quedaran anulados todos los esfuerzos humanos y los recursos
utilizados en la realizacion de la evaluacion.

87. Se recomendé reforzar la autoridad ambiental otorgandole la jerarquia y los recursos
humanos y econémicos suficientes, para que ésta pueda cumplir cabalmente los objetivos de
la gestion ambiental necesaria para asegurar a la actual y futuras generaciones una adecuada
calidad de vida y un ambiente apropiado.

Grupo 2: Aporte de las consultoras en la realizacién de las evaluaciones del impacto ambiental

88. El desarrollo de la consultoria ambiental en América Latina ha ido fortaleciéndose en los
altimos tiempos debido fundamentalmente a la necesidad de incorporar parametros
ambientales en la concepcion, analisis, disefio y ejecucion de determinado tipo de proyectos.
89. A partir del decenio de 1970, comenzaron a generarse en diferentes paises legislaciones
ambientales, normas y resoluciones dirigidas especificamente a la proteccién del ambiente. A
nivel internacional, por otro lado, los organismos financieros comprendieron la necesidad de
incorporar la dimensién ambiental en la formulacién y evaluacion de los proyectos. Uno de
los instrumentos de gestién derivados de esta tendencia son las evaluaciones del impacto
ambiental que en algunos paises hoy se ha vuelto obligatoria.

90. Las autoridades ambientales nacionales y los organismos crediticios internacionales han
comenzado a formular términos de referencia para las evaluaciones del impacto ambiental.
Inicialmente esa definicién de alcances era ambigua, sus objetivos y limitaciones poco claros,
y se apelaba sin sentido critico a normas externas existentes en paises con alto grado de
industrializacién. En general, las exigencias para la realizacién de las evaluaciones del impacto
ambiental estan dirigidas a cierto tipo de proyectos, basicamente a los grandes proyectos
hidraulicos, industriales, petroleros y a las obras publicas en general. Este instrumento de
gestion ambiental, a pesar de ser de tipo preventivo, se ha utilizado generalmente luego de
haberse generado una serie de decisiones sobre la viabilidad técnica y econémica del proyecto
y sobre su utilidad; con frecuencia, estas decisiones apuntan a cumplir con requisitos formales
de legislacién y reglamentacion, y en el mejor de los casos a mitigar los impactos y no a
prevenirlos.

91. Laslabores relativas a la consultoria ambiental, en diferentes grados y énfasis en nuestros
paises, han estado reguladas y a la vez han enriquecido los términos de referencia y las pautas
metodologicas que deben orientar una evaluacion. Cabe sefialar, sin embargo, que la correcta
formulacion de los términos de referencia es indispensable para llevar a feliz término una
evaluacién del impacto ambiental. A este respecto cabe destacar que:

a) El Estado debe definir un marco general de referencia sobre temas ambientales
especificos para diversas categorias de proyectos.

b) El ente contratante de la evaluacién debe afinar los términos de referencia, sobre la base
de ese marco y de la naturaleza especifica de sus necesidades.

<) Es conveniente la discusion previa de los términos de referencia entre el Estado y el ente
contratante. La consultoria puede tener un papel importante al respecto.

d) Los objetivos de la evaluacién del impacto ambiental deben quedar claramente
especificados y acotados dentro del documento.
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e) Para que el consultor pueda presentar sus opciones, debe tener conocimiento previo del
proyecto y de su area de influencia, y disponer de tiempo suficiente para preparar la oferta.

f) Los estudios ambientales deben incluirse en las diferentes etapas del proceso de
elaboracién de un proyecto y no s6lo en sus fases terminales. Obviamente, sus alcances deben
quedar delimitados de acuerdo con la etapa.

g) El ente contratante, el organismo normalizador y la entidad consultora deben estar en

permanente contacto durante el desarrollo del estudio para verificar la validez de los términos
establecidos, pero a la vez, debe existir la flexibilidad necesaria para incorporar los cambios
requeridos.
92. A la luz de la experiencia de América Latina, se considera que la consultoria ha
representado un papel relevante en el campo ambiental y su aplicacién ha contribuido a
mejorar los proyectos de desarrollo y los de caracter productivo. Como aspectos favorables de
la consultoria ambiental podrian resenarse los siguientes:

a) Complementa la capacidad técnica del Estado, muchas veces limitada por una situacion
circunstancial, o bien por carencia de experiencia y capacitacion en las instituciones publicas.

b) Contribuye en ocasiones a aclarar los objetivos de las evaluaciones del impacto
ambiental, a enriquecer y acotar sus términos de referencia, y a elaborar técnicas e
instrumentos.

¢) Por la estructura de su organizacion, permite una mayor movilidad y flexibilidad para
la realizacion delas evaluaciones, lo que se traduce, porlo general, en disminuciones de tiempo
y costo de los estudios.

d) Por medio de los servicios ofrecidos, la consultoria facilita al usuario el cumplimiento
de la legislacién ambiental vigente.

e) Contribuye a desarrollar y a capacitar los recursos técnicos especiaiizados en cuestiones
ambientales, en algunos casos absorbiendo y dando empleo a técnicos y profesionales en esta
area.

93. Como aspectos desfavorables que podrian presentarse en caso de ausencia o deficiencia
de bases normativas y de controles relacionados con la contratacion de la consultoria
ambiental, cabe destacar los siguientes:

a) El caracter comercial de muchas empresas consultoras, que podria inducir a la
magnificacién del margen de utilidad en detrimento de la calidad del estudio.

b) La relacién inconveniente que podria surgir entre la empresa y el Estado en el sentido
de que éste pudiera favorecer a determinadas empresas, condicionando una reglamentacion
y exigiendo estudios que no son necesarios, o bien siendo excesivamente benevolente respecto
de su calidad.

) En caso de no existir la exigencia pertinente, la contrataciéon de los servicios de una
empresa consultora podria derivar en una muy escasa transferencia tecnologica entre la
empresa y el Estado.

94. Es indispensable, por otra parte, que la autoridad ambiental del Estado cuente con
profesionales calificados para definirlos términos de referencia ylas pautas metodologicas que
deben seguir las empresas consultoras, asi como para evaluar con la suficiente autoridad el
contenido, el desarrollo y los resultados de los estudios contratados.

95. Lacomplejidad de algunos aspectos que tienen que ser abordados por una evaluacion del
impacto ambiental obligan, en ciertos casos, a contratar una consultoria internacional. Al
comienzo, esa consultoria provenia en su mayor parte de los paises desarrollados,
particularmente de los Estados Unidos y Europa. En la actualidad, aun cuando los diferentes
paises han adquirido experiencia, en los ambitos publico y privado, todavia existen aspectos
que por su especificidad o complejidad requieren cooperacion externa. Sin embargo, se
considera conveniente explorar la capacidad instalada que en materia de consultorias existe
en América Latina, antes de recurrira la participacion extrarregional. Esto se basa enla realidad
de los paises de la region, que comparten muchos rasgos comunes, una misma idiosincrasia y
un mejor conocimiento del medio.

96. En este sentido las firmas consultoras ambientales deberan impulsar mecanismos de
cooperacion mutua y respaldar asociaciones que faciliten el intercambio de informacion.
Ademas, se considera conveniente que las empresas consultoras participen en el intercambio
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de informacién y se nutran de aquellos organismos internacionales que como el PNUMA,
cuentan con bancos de datos tiles para la gestion ambiental. Las posibilidades de cooperacién
internacional entre los mismos paises de América Latina se ven dificultadas a veces por los
requisitos de las entidades internacionales de financiamiento y de las lineas de crédito
ofrecidas, que condicionan la contrataciéon de servicios de consultoria y de insumos
tecnolégicos provenientes de paises de fuera de la region.

97. A fin de garantizar la calidad de los resultados de las evaluaciones del impacto ambiental
y en particular de los estudios efectuados con empresas consultoras, se considera pertinente
senalar los siguientes aspectos:

a) Debe contarse con términos de referencia apropiados.

b) En el proceso de contratacién, deben predominar las consideraciones técnicas y en
segundo términolos aspectos de la negociacién orientados a definir los costos de la evaluacion.

¢) Debe realizarse un efectivo seguimiento y control, tanto del ente contratante, como de
las autoridades ambientales encargadas de evaluarel estudio. Esto puede lograrse en lamedida
en que haya una participacién efectiva de los supervisores en el estudio.

d) Suele ser conveniente entregar al consultor toda la informacion basica disponible sobre
el proyecto y sobre el medio para que el estudio se enfoque eficientemente hacia la evaluacién
del impacto y hacia la recomendacién de medidas preventivas y paliativas.

e) En lo posible, los estudios contratados deben prever etapas previas de discusién y
analisis que permitan servir de filtro para definir las etapas posteriores.

98. Se concluye que el papel de las consultorias en el campo ambiental es fundamental y
relevante para atender las necesidades y debilidades del Estado en areas especificas, lo que
contribuira a la viabilidad y aplicacién de legislaciones ambientales cada vez mas exigentes y
restrictivas en nuestros paises. Por otra parte, las consultorias han influido favorablemente en
el desarrollo de normas y experiencia técnica en aspectos ambientales, y han contribuido en
ocasiones a que los mismos organismos oficiales aclaren sus ideas y criterios acerca de los
objetivos y propésitos por lograr y el modo de llegar a ellos.

99. Sin embargo, para que lo anterior ocurra, el Estado debe normar y circunscribir
adecuadamente su accién, dejando claramente definidas las reglas del juego tanto en los
términos de la contratacién, como en cuanto al desarrollo y calidad de los estudios. Al mismo
tiempo, dentro de esta norma, las empresas consultoras, mas que limitarse a recibir
pasivamente las directrices estatales, deben representar un papel activo y dindmico,
interactuando y retroalimentando las acciones estatales y propiciando los cambios de rumbo
cuando sea necesario.

Grupo 3: Las necesidades de capacitacion para la realizacion de las evaluaciones del impacto ambiental

100. En cuanto a la capacitacién en materia ambiental, es importante abordar un amplio
espectro de instituciones educativas, que abarque desde los niveles de la educacién formal
basica hasta la formacion universitaria de posgrado. Es importante crear una conciencia
ambiental que llegue a todos los sectores a través de medios de difusién diferentes a la
educacién tormal. En lo que se refiere especificamente al tema de la capacitacién en la
evaluacion ambiental se concluy6 que:

a) No existe suficiente personal capacitado para realizar evaluaciones del impacto
ambiental o interpretar y guiar estos estudios, ni tampoco profesionales con suficiente
experiencia para formar los recursos humanos necesarios.

b) Las areas especificas a que debe otorgarse prioridad en un programa de adiestramiento
en materia de evaluacién del impacto ambiental son las siguientes: ingenieria, economia,
informatica, derecho y salud; sobre algunas de ellas ya existe valiosa informacién.

c) En la region, como el seminario lo ha mostrado, existen muiltiples experiencias de
evaluacién del impacto ambiental en proyectos de diversa indole, que constituyen un material
muy valioso para cualquier programa de capacitacion.

d) La capacitacion en materia de evaluaciones del impacto ambiental no puede basarse en
programas de educacién rigidos y homogéneos ya que cada evaluacion puede variar en cuanto
a metodologia o profundidad, segtin cada caso.
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101. Es necesario crear o reforzar programas de educacién de posgrado para profesionales
provenientes de cualquier disciplina que se relacione con las evaluaciones del impacto
ambiental, nivelando las deficiencias de acuerdo con el origen profesional que éstos tengan en
seis areas basicas: geografia fisica, ecologia, quimica y fisica basicas, economia, demografia,
métodos de evaluacién de la sensibilidad del medioy planeacién (ordenamiento del territorio).
De esta forma, se procura satisfacer la demanda de profesionales en esta materia, lo que sin
duda contribuye a resolver las deficiencias de técnicos al mas alto nivel y de personal docente.

102. Deben establecerse programas nacionales de capacitaciéon para los funcionarios
vinculados al tema y que se consideren adecuadamente los niveles municipal, regional,
sectorial y nacional. Tales programas deberan impartirse en cursos de corta duracién. Tanto
en lo que se refiere a los cursos de posgrado como a los cursillos, se subraya la conveniencia
de realizar talleres basados en casos concretos de la region.

103. Es necesario promover la cooperacién horizontal en el campo de la capacitacién
considerando el diferente grado de desarrollo de este tema entre los paises. Se considera
conveniente canalizar estos esfuerzos por intermedio de los organismos internacionales y
regionales existentes como la CEPAL, la OPS, el PNUMA, el BID, el ILPES, el Banco Mundial, y el
BCIE. Asimismo, se sugiere elaborar un banco de datos sobre evaluacién del impacto ambiental
que incluya al menos lo siguiente:

a) Una bibliografia sobre técnicas de evaluacién del impacto ambiental;

b) Una descripcién de casos particulares sobre el tema realizados en la region y una resefia
de las labores de seguimiento correspondiente;

) Una némina de expertos existentes en la region que hayan participado en la elaboracién
de evaluaciones del impacto ambiental.

104. Finalmente, es importante evaluar y recoger la experiencia de las actividades de
adiestramiento y capacitacion que se hayan realizado en el pasado en las que han participado
activamente entre otros la CEPAL, el ILPES, el Centro Interamericano de Desarrollo Integral de
Aguas y Tierras (CIDIAT), y el ex Centro Internacional de Formacién en Ciencias Ambientales
(CIECA).

Grupo 4: La participacién de la comunidad en las evaluaciones del impacto ambiental

105. La participacién supone contar con modelos de acceso al poder de decisién en las
evaluaciones. Porello esimprescindible incorporara la comunidad organizada en sus distintos
niveles y dreas tanto en el lugar en que se gestan como en el que se deciden las acciones y
medidas de gestion del ambiente. Conjuntamente con ello, es necesario explorar mecanismos
de cooperacion para que la comunidad pueda aportar sus propios recursos humanos, fisicos,
financieros y tecnoldgicos en los procesos de estudio, andlisis y conclusiones de las
evaluaciones del impacto ambiental. Ello supone que el esfuerzo, aunque pequerio, significa
mayor compromiso, pues el paternalismo y la sola accién del Estado no garantizan por si
mismos la obtencién de los objetivos propuestos.

106. La participacion de la comunidad es inherente al proceso permanente de construccién
de la democracia. Dictadura y participacién comunitaria son dos conceptos antagénicos y por
ende excluyentes entre si. Por esta razén, debemos dejar claramente establecido que la
participaciéon comunitaria a que aspiramos debe constituirse en una base fundamental de
perfeccionamiento del proceso democrético de cada pais. Debe significar la expresion de cada
uno y de todos los miembros de las naciones; debe permitir canalizar las aspiraciones de
grupos, asociaciones, comités, cooperativas, etc., que recojan el sentir de sus bases; debe servir
como elemento concientizador de la integracién de cada miembro a la sociedad nacional y
local. Todo ello supone la creacién de un nuevo orden social.

107. Los esfuerzos por incorporar instrumentos en la gestion ambiental se han centrado
prioritariamente en grandes proyectos de desarrollo. Este hecho se ha traducido generalmente
en conflictos entre la influencia que cada gran proyecto ejerce sobre la comunidad nacional y
su repercusién en la comunidad local. Suele constatarse que, no obstante producirse beneficios
nacionales e internacionales, son las comunidades locales las que asumen una serie de costos
sociales, muchos de ellos intangibles y dificiles de medir.
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108. La gestion ambiental debe dirigirse fundamentalmente hacia la planificacién nacional,
regional y local, en las cuales todos los elementos socioambientales (fisico-quimicos, biolégicos,
naturales y socioeconémicos) deben ser tomados en consideracion. En tal sentido, es
conveniente sefialar que siendo la gestion ambiental el medio para lograr un desarrollo
armonico con el ambiente, es necesario utilizar eficientemente los instrumentos que permitan
reorientar los planes de ordenamiento. Entre los instrumentos fundamentales figuran las
evaluaciones del impacto ambiental; éstas, por si mismas, no constituyen la forma de decision,
pero suministran elementos para llegar a la toma de decisiones sobre los proyectos. Por otra
parte, si se asigna el justo valor a las evaluaciones, éstas deben constituirse en un elemento
clave de concertacién entre los diferentes actores que intervienen en el proceso. Al respecto,
debe destacarse la participacion de la comunidad, y para que ello se produzca es necesario
normar su intervencion, regulacion ésta que no significa limitaciones o encasillamientos.

109. En este proceso, la motivacion ambiental (cultura ambiental), entendida como la
integracién al desarrollo local, regional o nacional de los diferentes estratos de la comunidad
debe constituirse en un pilar fundamental de las evaluaciones del impacto ambiental. Esto
permite lograr resultados positivos, ya que comprende la etapa de la consulta popular, lo que
garantiza la obtencion de informacion basica, ttil para el proyecto y la difusién ala comunidad
del conocimiento de la actividad propuesta.

110. Lacomunidad debe serreconocida en su importancia para la evaluacién ambiental, dada
su familiaridad con el entorno y sus conocimientos tradicionales de la region y sus recursos.
Es mas, su contribucién es imprescindible durante la realizaciéon de las evaluaciones. La
comunidad puede identificar tempranamente los efectos negativos observables en aquellas
variables socioculturales relacionadas con la calidad de vida, que suelen ser dificiles de medir
por procedimientos formales, tales como el valor simbélico de la tierra o el aumento de la
angustia colectiva. La calidad de vida en relacién con el ambiente puede ser determinada por
el conjunto de las condiciones fisicas del entorno necesarias para que, de acuerdo con los
valores culturales propios de una comunidad, se alcance un éptimo nivel de bienestar.

111. Mientras menor sea el grado de integracién de las comunidades (indigenas o rurales
aisladas) con la sociedad nacional, serdn mas significativos los efectos derivados de los
proyectos de desarrollo en sus patrones socioeconémicos y culturales. En igual forma, mientras
mayor sea la dimensién de los proyectos, menores serdn las posibilidades de que la opinién
de las comunidades locales sea tenida en cuenta en el proceso de toma de decisiones frente a
su ejecucion.

112. A base del conocimiento empirico y de las vivencias que las comunidades poseen de su
entorno, debe fortalecerse el desarrollo de una educacién ambiental, utilizando la estructura
organizativa propia de cada lugar y de acuerdo con sus valores étnicos y culturales, a fin de
lograr la presencia significativa de éstas durante todas las etapas de la gestion ambiental, y
poder asi confrontar la dindmica regional frente a las necesidades de la calidad de vida,
propiciando un desarrollo arménico sobre la base del aprovechamiento racional de los
recursos.
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Primera Parte

LOS MARCOS JURIDICOS, INSTITUCIONALES Y
METODOLOGICOS DE APLICACION DE LAS
EVALUACIONES DEL IMPACTO AMBIENTAL






VENEZUELA: EL USO DE LAS EVALUACIONES DEL IMPACTO
AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Norka Rojas y Delfina Rodriguez

1. Los estudios de impacto ambiental en la gestién
ambiental de Venezuela

Se entiende por gestién ambiental el conjunto de acciones encaminadas a lograr la méxima
racionalidad en el proceso de decision relativo a la conservacion, defensa y mejoramiento del
medio ambiente, sobre la base de informacién multidisciplinaria debidamente coordinada, en
que la participacion de la comunidad es fundamental para el establecimiento de actividades
productivas. Esa gestion se apoya en la ordenacién del territorio y propende a la optimizacién
del uso de los recursos, a la prevision y la prevencion de los impactos negativos y al control de
la capacidad de absorcién del medio de esos impactos.

En muchos casos no es fécil alcanzar los objetivos sefialados. Sin embargo, al ser los
estudios de impacto ambiental un instrumento al servicio de la toma de decisiones, permitirdn
introducir las consideraciones ambientales en la planificacién socioeconémica y en definitiva
facilitaran la consecucion de un desarrollo econémico sostenido y equilibrado.

La politica seguida en Venezuela en relacién con las evaluaciones del impacto ambiental
se enmarca en la Ley Organica de la Administracién Central, que, en el Articulo 36, asigna al
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables la responsabilidad de la
gestién ambiental, asi como de la prevencion, reduccién o eliminacién de riesgos que afecten
el ambiente donde el hombre desarrolla sus actividades. En consecuencia, se ha promulgado
la norma legal correspondiente que incluye la Ley Organica del Ambiente (LOA) y la Ley
Organica de Ordenacién del Territorio (LOOT), que forman el marco juridico-administrativo
para exigir la presentacion de las evaluaciones o estudios de impacto ambiental.

En estas leyes se establece que las actividades que involucren ocupacion de territorio y
aprovechamiento de los recursos naturales, y que sean susceptibles de causar deterioro al
ambiente deberdn establecer garantias, procedimientos y normas que coadyuven a la
correccion de los dafios ambientales que puedan ocasionar, para obtener las autorizaciones o
aprobaciones establecidas en los articulos 19, 20 y 21 de la LOA, y 49, 53 y 76 de la LOOT.

Ademas de las instancias mencionadas, se elaboré el Reglamento Parcial N2 3, que
establece reglamentos especificos para las listas de acciones que requieren un estudio de
impacto ambiental, y para el procedimiento administrativo que rige su evaluacién y
aprobacion. (Estas listas aparecen en el apéndice 1.) Las listas de actividades tienen como
finalidad orientar sobre la exigencia de un estudio en aquellos casos que supongan una
afectacion significativa de la estructura ambiental; sirven a la vez como instrumento unificador
de criterios que hacen posible la preparacién de una respuesta planificada que concilie el
desarrollo econémico necesario con la preservacion del ambiente y la garantia de unadecuado
y satisfactorio nivel de calidad de vida para las poblaciones involucradas.

La elaboracién de las listas significé no solo evaluar las caracteristicas intrinsecas de las
acciones que suelen proponerse con respecto del medio ambiente, sino también las posibles
repercusiones a nivel nacional, regional y local y las transformaciones que desencadenan.
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Siempre debera tenerse en cuenta el &mbito en que se realizard determinado proyecto, ya que
la extension y diversidad de materias que han de ser evaluadas no permiten un juicio
inequivoco; pero habria que tomar en cuenta que una accién que no produce efectos en un
lugar Euede producirlos en otros y, ademds, al evaluarla aisladamente podria resultar
aceptable, pero no asi en un contexto de acciones miltiples.

Como todas las actividades econdmicas tienen un efecto significativo sobre el medio
ambiente, se han definido zonas o 4reas sensibles y su definicion sera el criterio predominante
para exigir un estudio de impacto ambiental. Esas dreas son:

Suelos: Lagunas costeras

Deltas marinos de los rios

Estuarios

Terrenos con pendientes mayores de 15%
Aguas: Cuenca del lago Valencia

Cuenca del Lago Maracaibo

Cuenca del rio Tuy

Eje Orinoco-Apure
Ajre: Area metropolitana de Caracas

Cuenca del lago Valencia

Maracaibo y costa noroccidental del lago

Zona de Matanzas

Eje industrial Barcelona-Puerto La Cruz

Se consideraron en conjunto la naturaleza y magnitud de la actividad propuesta. Con esa

base y teniendo en cuenta las caracteristicas de los recursos, se han establecido los siguientes
criterios:

Flora, fauna y suelos:

+ productividad econémica y bioldgica de un ecosistema;

+ lafragilidad del sistema biol6gico;

+ efecto sinergistico que se produce al perturbar en forma irreversible un componente del
sistema.

Aguay aire:

+ estado de contaminacién del aire y de las masas de agua;

* las areas sujetas a usos miltiples o que presentan conflictos de uso;

* lademanda actual y futura de agua para consumo humano.
Las 4reas sensibles o las areas bajo régimen de administracién especial que exigen un

estudio de impacto ambiental referido a los puntos sefialados son:

Flora: Areas boscosas

Manglares

Morichales

Praderas de faner6gamas marinas
Fauna: Arrecifes de coral

Areas de desove de peces

Areas de anidamiento

Se identifican dos grupos principales de actividades las que por su naturaleza y magnitud

deben ser siempre objeto de un estudio de impacto ambiental cualquiera sea su localizacién
que se especifican en la Lista 1; y un segundo grupo que abarca aquellas que, segiin su
naturaleza, al superar determinados pariametros de magnitud o al localizarse en dreas de
administracion especial o en dreas sensibles que respondan a alguna de las condiciones
establecidas en el Articulo 16 de la LOOT, podrian justificar la realizacién de un estudio. Estas
actividades aparecen en la Lista 2.

Las listas tienen caracter orientador y no concluyente. Corresponde a la Direccién General
de Administracion del Ambiente emitir el dictamen final sobre la procedencia o no de exigir
un estudio de impacto ambiental.
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2. Origen, desarrollo y resultados de la aplicacién de estudios
de impacto ambiental en Venezuela

Durante los afios sesenta, se reconocid en todo el mundo la necesidad de incluir los aspectos
ecolégicos y ambientales en el disefio y planificacion de todas las obras ptblicas y privadas de
cierta magnitud y se comenz6 a desarrollar métodos para la evaluacién de proyectos,
introduciéndose nuevas leyes tendientes a institucionalizar el procedimiento.

En la actualidad, muchos organismos internacionales de financiamiento exigen estudios
deimpacto ambiental como paso previo Fara considerar el financiamiento de un proyecto. Este
requisito es un instrumento itil para la planificacion y el cumplimiento de los planes de
ordenamiento territorial.

En Venezuela se cuenta desde 1976 con una legislacién sobre medio ambiente. Al dictar
las normas respectivas ha sido necesario considerar que una politica gubernamental
demasiado restrictiva podria llevar al colapso econémico, al cierre de industrias de alto valor
productivo yal entorpecimiento del desarrollo industrial. Una politica laxa, en cambio, supone
un altisimo costo ambiental a corto y largo plazo y también un costo econdmico por cuanto
con la pérdida o deterioro de los recursos hay pérdidas de productividad.

Por ello, al dictar 1a norma que facilita la administracién del problema del medio ambiente,
se tomd en cuenta la necesidad de protegerlo; de impulsar el desarrollo econémico; de
establecer mecanismos fiscales para rebajar los costos de control, como los previstos en el
Decreto 1312; y de disminuir las trabas burocréaticas para optimizar las exigencias (resoluciones
o decretos conjuntos).

Se pudo asi establecer un procedimiento adecuado para la evaluacion, supervision y
control de un estudio de impacto ambiental.

Se cumplen varias fases en el desarrollo de la gestién.

En primer lugar se exige la elaboracién del estudio de impacto ambiental y se establecen
las medidas de control. Estas exigencias derivan de las normas dictadas por el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, el Ministerio de Desarrollo Urbano y el Ministerio de Energia
y Minas, respectoa las obras que requieren su permiso y en que se prevén estudios ambientales,
y por los entes financieros para una solicitud de crédito.

En seguida viene un proceso de evaluacion de los alcances y especificaciones del estudio
que se realiza para cada proyecto en particular, basado en la guia elaborada por el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (véase el apéndice 3). Se establecen los
mecanismos de seguimiento durante la ejecucion del estudio; se revisa el informe final; y se
elabora el plan de monitoreo y seguimiento de la aplicacién de las medidas y tecnologias de
control establecidas.

Laaprobacién del estudio toma en cuenta todas estas condiciones, las repercusiones legales
de la aprobacién y el cumplimiento del programa de monitoreo, vigilancia y control.

Apéndice 1
LISTA DE ACTIVIDADES QUE EXIGEN ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
Listal

Acciones o actividades que en todos los casos deben ser objeto
de estudios de impacto ambiental

Obras urbanas mayores, como:
- Centros poblados y urbanizaciones de una poblacién total superior a 6 000 habitantes.
- Zonas industriales con una superficie bruta mayor de 20 hectareas.

Sistemas de transporte:
— Autopistas

— Vias férreas

— Vias fluviales.
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Obras hidrdulicas:

- Presas con altura de tapon superior a 40 metros,

- Puertos, muelles y varaderos que reciban barcos de tonelaje bruto mayor o igual a 1 500
toneladas métricas, o un calado igual o mayor a 30 pies o una eslora superior o igual a 150
metros.

Aeropuertos

Explotacién de petrdleo y gas natural, incluso su exploracién, produccién, distribucién y
transporte.

Explotacién de minerales metdlicos y no metdlicos, en minas y canteras.

Rellenos sanitarios, con una superficie bruta superior a 100 hectéreas y disefiados para
operar por mas de 20 afios.

Actividades industriales:

- Refinacién petrolera

— Petroquimica

— Industrias metalirgicas basicas

- Generacién y distribucién de electricidad térmica o nuclear
~  Astilleros

- Fébricas de papel y celulosa

Lista 2

Actividades que pueden requerir estudios de impacto ambiental
por su naturaleza, magnitud y localizacién

Urbanizaciones:

- Residenciales, con una poblacién propuesta superior a 2 500 habitantes y emplazados
fuera de las zonas definidas como urbanas.

- Industriales, con una superficie bruta superior a 10 hectareas y emplazados fuera de las
zonas definidas como urbanas.

Urbanizaciones turisticas o recreacionales, con una superficie bruta superior a 10 hectdreas o

emplazados en lugares sin uso asignado o con usos asignados diferentes al turistico o

recreacional.

Estaciones de transferencia de residuos solidos, que traten mas de 600 toneladas por diaoque sirvan

a poblaciones mayores de 200 000 habitantes o que estén localizadas en zonas urbanas de alta

densidad de poblacién.

Carreteras, troncales y locales de longitud mayor de 50 km y que atraviesen terrenos de

pendiente superiora 15%.

Represas con tapén de altura superior a 20 metros o con una superficie de embalse superior a

200 hectareas.

Explotacién forestal primaria con una superficie superior a 5 000 hectareas.

Fdbricas de cemento que generen mas de 100 empleos directos o localizadas en lugares sin uso

asignado o con uso asignado no conforme con esta actividad.

Industria qufmica, emplazada en lugares sin uso asignado o con uso asignado no conforme con

esta actividad, que genere desechos téxicos y presente niveles de emisién de contaminantes al

aire o al agua que superen los limites establecidos.

Acuicultura, que ocupe una superficie bruta mayor de 30 hectareas.

Otras actividades no previstas en esta lista. En estos casos se exigira el estudio de impacto
ambiental luego de una justificacion razonada y por decisién del Director General Sectorial de
Administracion del Ambiente, del Ministerio del Ambiente y de los Recursos Renovables.
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Apéndice 2

Grifico 1
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Gréfico 2
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Apéndice 3

Guia general del contenido de un estudio de impacto ambiental
promulgado por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables en noviembre de 1986

Introducciéon

El objetivo de esta guia es suministrar a los interesados los lineamientos basicos para la
realizacién de un estudio de impacto ambiental y establecer los aspectos genéricos que en
principio deben estar incluidos en un estudio de esta naturaleza, con independencia de la
necesaria especificidad que debe tener de acuerdo con el proyecto particular que lo motiva.

El uso de esta guia debe hacerse considerando su caracter general, razon por la cual quien
tenga a su cargo la coordinacién de la elaboracién de un estudio deberd utilizar su mejor criterio
con el fin de incluir solamente los temas fundamentales para cada proyecto especifico y su
ubicacién espacial, poniendo énfasis en los aspectos ambientales que seran potencialmente
afectados.

El informe final del estudio de impacto ambiental, producto del desarrollo de los capitulos
previstos en la presente guia, debe ser comprensible, de facil lectura, completo, progresivo en
la presentaci6n del problema y estructurado en forma tal que resalte los aspectos trascendentes,
separando los tratamientos subjetivos o los juicios de valor. El cumplimiento de estas
caracteristicas generales facilitara la labor del Despacho para decidir sobre la admisibilidad
ambiental del proyecto.

Indice anotado

A. Resumen del estudio de impacto ambiental
B. Descripcion del proyecto
1. Objetivo o proposito
2. Necesidad ojustificacion
3. Localizacién
El sitio del proyecto, su area de influencia local, regional y nacional, y su relacién con
las infraestructuras de la zona deberdn representarse cartograficamente a una escala
adecuada.
4. Ingenieria del proyecto
a) Descripcion de las actividades basicas de las fases de construccién, operacion y
mantenimiento
b) Procesos tecnolégicos que seran utilizados: debera incluir ademds informacion
sobre materias primas, energia y productos (intermedios, finales y subproductos).
5. Andlisis de las alternativas existentes
Este andlisis debera considerar:
i) lalocalizacion del proyecto y de sus partes;
ii) el proceso tecnolégico;
iii) el cronograma de ejecucién-operacion;
iv) las posibilidades de ampliacién y/o modificacién, y
v) consideracién de la alternativa sin proyecto.
6. Inversion total
Magnitud de la obra en términos de valor de la produccion y otros indicadores.
7. Niveles de empleo y su distribucién espacial y temporal
Mano de obra requerida y especializacién
Necesidades previstas de alojamiento y servicios.
C. Caracterizacion del medio que serd afectado
Este analisis deberd considerar las interrelaciones e interacciones entre los componentes
ambientales que se especifican a continuacion:
1. Aspectos fisico-naturales
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a)

b)

f)

8)

Clima

Descripcion tomando como base una serie climatica no menor de 10 afios, donde

Se analice la precipitacién, humedad relativa, temperatura, velocidad-direccion

del viento y radiacién solar; que incluya medias, maximas y minimas absolutas y

trazado de isolineas.

i) Factores modificadores del clima: topografia, vegetacién y fenémenos
metereoldgicos;

iiy Andlisis de intensidad, frecuencia y duracién de precipitaciones; y

iii) Andlisis de tormentas.

Aire

Descripcién de la calidad del aire en funcién de las concentraciones existentes de

los principales contaminantes, expresados como promedidos mensuales y

anuales. En caso de ser necesario, se requeriran las concentraciones diarias.

Ruido

Descripcion de las fuentes cercanas de ruido y de los niveles existentes en el drea.

Agua

i) Superficiales: inventario y caracterizacién hidrolégica, incluyendo calidad de
las masas de agua cercanas o que pudieran ser afectadas por el proyecto

ii) Subterrdneas: inventario y caracterizacion de los acuiferos de la zona que
pudieran ser afectados en relacion con la extraccién y recarga.

Geologia, geomorfologia y suelos

i) Geologia: estructura, litologia, historia geolégica (cronologia, condiciones e
historial sismolégico, geologia econémica)

ii) Geomorfologia: relieve, incluyendo el andlisis de pendientes seglin rangos y
su distribucién porcentual; unidades geomorfolégicas; balance
geomorfodinamico

iii) Suelos: caracterizacion de los suelos y su clasificacién; uso potencial.

Flora

i) Descripciony cuantificacion de la vegetacion terrestre y acudtica que pudiera
ser afectada, incluyendo mapas a escala adecuada

ii) Senalar si existen especies raras, endémicas o en peligro de extincion

iii) Estabilidad del ecosistema

Fauna
i) Descripcion y cuantificacion de la fauna terrestre y acuatica que pudiera ser
afectada

ii) Sefalar si existen especies raras, endémicas o en peligro de extincion, de valor
comercial y susceptibles de aprovechamiento

iii) Descripcion de los habitat

iv) Descripcidn de las cadenas tréficas

v) Estabilidad del ecosistema

Aspectos socioeconémicos

a)

b)

d)

Aspectos demogréficos

i) Demografia: caracteristicas de la poblacion segiin el dltimo censo y tendencias

ii) Poblacién econémicamente activa

iii) Nivel de empleo: porcentaje de ocupacién segin la actividad econémica y
tendencias

iv) Variaciones recientes de las condiciones socioeconémicas en el drea

Aspectos econémicos

i) Caracterizacién de la economia y la estructura econémica

ii) Actividades y encadenamientos

iii) Volumen de produccion

Aspectos fisico-espaciales

Sistema urbano: estructura (jerarquizacion, categorizacién) y funcionamiento

(especializacion y relaciones funcionales)

Uso actual de la tierra y aprovechamiento de los recursos
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Areas bajo régimen de administracién especial
€) Infraestructura y servicios existentes y en proyecto
i) Descripcién de los servicios de red:
- Sistemas de abastecimiento y almacenamiento de agua y su capacidad
- Sistemas para la recoleccion de aguas servidas
- Sistemas de tratamiento de aguas
- Sistemas de recoleccion de residuos sélidos y su capacidad
- Fuentes de energia (eléctrica, de gas, gasoil, no convencionales) y su
capacidad en funcién de la demanda
ii) Descripcién de carreteras (puentes), puertos y aeropuertos, asi como de los
sistemas de transporte colectivo y su capacidad
iii) Descripcion de otros servicios disponibles para cada comunidad:
- Sistema de educaciéon
- Servicios de atencion médica
Instalaciones deportivas
Instalaciones recreacionales
— Instalaciones turisticas
3. Ambienteestético
a) Descripcion de las caracteristicas de los paisajes y de la arquitectura
b) Descripcién de sitios de interés historico, arqueolégico, antropolégico y
arquitecténico
4. Valores culturales
Identificacién de los impactos
Mediante una matriz o una lista de identificacién de impactos, senale los efectos (positivos
y negativos) que ocasionara el proyecto sobre el medio. Debera considerar los impactos
directos, indirectos o inducidos sobre los componentes fisico naturales, socioeconémicos
y estéticos del ambiente. Se deberan destacar los efectos ambientales adversos inevitables,
y considerar la relaci6n entre el uso de los recursos y el mantenimiento de la productividad.
Asimismo, debera sefalarse cualquier decision irreversible sobre el aprovechamiento de
recursos.
Evaluacién de los impactos
Se deberan evaluar los impactos identificados en la seccion anterior, utilizando la
metodologia més adecuada de acuerdo con la naturaleza del proyecto.
Medidas preventivas, correctivas y de control
Las medidas preventivas deberan ser consideradas y establecidas en la fase de localizacion
y disefio del proyecto. Las medidas correctivas y de control se desarrollaran en las fases
de construccién y operacion del proyecto.
Bibliografia
Apéndices
1. Resumen ejecutivo del estudio de impacto ambiental
2. Lista de autores
Ademas del nombre, se debera indicar la profesion y las secciones del estudio
elaboradas por cada uno. Esta lista tiene por objeto:
a) Proveer una base para evaluar el caracter interdisciplinario del estudio
b) Aumentar la responsabilidad de los autores
c) Dar crédito a los profesionales que lo realizaron.
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II

EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL EN MEXICO

Hipdlito Pérez

Introduccion

El desarrollo integral de un pais se vincula estrechamente con la capacidad de la sociedad
nacional para establecer relaciones racionales con el medio ambiente.

La mayoria de las actividades humanas orientadas a obtener satisfactores y a mejorar las
condiciones de vida se realiza mediante proyectos de desarrollo que generan efectos favorables
odesfavorables sobre el ambiente. Porello, el gobiernomexicano haincluido en la planificacién
nacional la variable ambiental e incluye en ella, como una de sus estrategias, la evaluacion del
impacto ambiental de los proyectos de desarrollo.

A fines de 1982 se cred la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que tiene el
cometido de formular y conducir la politica ecolégica y ambiental del pais, y de donde emana
el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental. El fundamento legal que sustenta a ese
procedimiento se encuentra en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y su Reglamento sobre el impacto ambiental, asi como en las normas técnicas
ecologicas. (Véase el Apéndice 1, que contiene los articulos 28 y 29 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.)

En el mismo ordenamiento juridico se define la Manifestacion del Impacto Ambiental
como:

"El documento mediante el cual se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental

significativo y potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo

o atenuarlo en caso de que sea negativo."

En el sentido de los mandatos legales mencionados el procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental se entiende como el instrumento para facilitar la comprensién y el
cumplimiento de las leyes y reglamentos en la materia.

1. Objetivos

Con el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental, concebido como instrumento de
planificacion, se pretende prever los impactos ambientales de un proyecto; proporcionar los
elementos para seleccionar la opcién de un proyecto que represente el minimo impacto
ambiental; y compatibilizarlasactividades productivasentre si yarmonizarlascon el ambiente.

El procedimiento describe secuencialmente los pasos para la preparacién y presentacién
de la manifestacion del impacto ambiental de proyectos de obra o actividad, y para supervisar
la instrumentacién de las medidas de mitigacion, compensacién, restauracion o control que se
establezcan en la autorizacién del impacto ambiental del proyecto.

El proponente, quien se define como el responsable de un proyecto elabora y presenta la
manifestacion del impacto ambiental.

El procedimiento comprende: la identificacién de programas y proyectos; la evaluacioén y
resolucién (autorizacién, modificacion o rechazo); y la supervision.
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a) Identificacion de programas y proyectos

En esta etapa se identifican los proyectos técnica y econdmicamente factibles para
determinar para cuiles debe presentarse la manifestacion del impacto ambiental. Por la forma
en que se encuentran estructuradas las diversas ramas promotoras del desarrollo nacional, la
identificacion se realiza sectorialmente. En el sector ptiblico, la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia, por conducto de la Direccién General de Normatividad y Regulacién Ecolégica,
gestiona con cada sector la elaboracion y entrega de la cartera anual de proyectos que den
origen a una obra. En el sector privado, se procede de manera analoga, con la diferencia de que
representan a los sectores, las cimaras y confederaciones. A ellos se dirige un comunicado
oficial para solicitar los proyectos que se realizaran a través de esos organismos ya que el sector
privado no aplica el sistema de carteras de proyectos de obra.

Una vez identificados los proyectos de estos sectores, se analizaran para determinar los
que exigen la elaboracién y presentacion de la manifestacion del impacto ambiental.
Posteriormente, seran registrados con una clave especifica como sujetos al procedimiento de
evaluacion del impacto ambiental, con lo que se abrird un expediente para dar seguimiento a
las actividades del proyecto.

b) Evaluacion y resolucion

En la segunda fase se requiere para la ejecucién la manifestacion del impacto ambiental,
que sera el medio para evaluar y resolver, con un enfoque ambiental, la viabilidad de un
proyecto.

Una vez que el proponente ha presentado ese documento, la Direccién General de
Normatividad y Regulacién Ecoldgica verificara que la informacion sea objetiva, fidedigna,
representativa y actual; en seguida, procederd a su evaluacion y se comunicard al proponente
el resultado, ya sea aprobatorio o no, segiin algunas de las modalidades siguientes:
reelaboracién total o parcial del documento; aprobacién condicionada; aprobacién
incondicionada o no aprobacion del proyecto tal como fue presentado.

El comunicado oficial que avale cualesquiera de estos resultados tendra el caracter de
resolucidn legal; por lo tanto, la determinacion que se derive del andlisis y evaluacién de la
manifestacion del impacto ambiental contendra las bases de aprobacion, modificacion o
rechazo del proyecto.

¢) Supervision

En la tercera etapa se requiere la autorizacién de la manifestacion del impacto ambiental.
La supervisién se fundamenta en las bases técnico-administrativas en las cuales se estableci6
la incidencia del programa o proyecto sobre el medio ambiente. En esta etapa se determina la
consistencia de la evaluacion y la autorizacion; se verifica el cumplimiento de las condiciones
establecidas en €l; se comprueba la realizacion programada de las medidas de prevencion,
mitigacién, compensacién, restauracion y control de los impactos adversos detectados; se
verifica el mantenimiento y reforzamiento de los impactos positivos y se evaliia la coherencia
y eficacia de las medidas de prevencién y mitigacion y de las condicionantes.

De esta forma, la supervisién se convierte en un mecanismo de retroalimentacién para el
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental, ya que por definicion establece un enlace
entre proponentes y autoridades.

2. Manifestacién del impacto ambiental

Es el documento empleado en el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental para dar
cumplimiento a lo establecido por la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de impacto ambiental.

La manifestacion del impacto ambiental puede elaborarse en forma general, intermedia o
especifica. Cualquiera que sea la forma, los objetivos son los elementos basicos del
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental. Aunque las exigencias de informacién
paracada una de las formas son diferentes, las tres tienen la finalidad de permitiral proponente
la identificacién correcta de los impactos ambientales asociados a su proyecto. La SEDUE
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determinara la forma en que habra de ser elaborada la manifestacion y presentada ante esta
misma entidad en funcién de la actividad que supone el proyecto y del sitio donde pretende
emplazarse.

La entrega de una manifestacién del impacto ambiental es condicion necesaria pero no
suficiente para que la Secretaria emita una resolucién. Si la SEDUE lo estima procedente, podra
requerir mayor informacién, ya sea para complementar la manifestacién presentada, o para
pedir su formulacién en alguna otra de las formas mencionadas. Asi, después de haber sido
presentada una manifestacién general, puede ser necesaria la modalidad intermedia o bien la
especifica; también puede solicitarse el abundamiento de informacién sin exigir un nuevo
documento.

La Secretaria cuenta con ocho guias de impacto ambiental, que cubren casi 80% de los
proyectos que se desarrollan en el pais: 1) el manual de procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental; 2) el procedimiento para la preparacién de la manifestacion del impacto
ambiental delos planes y proyectos de la Comision Federal de Electricidad; 3) el procedimiento
para la preparacién de la manifestacién del impacto ambiental en las actividades de Petréleos
Mexicanos; 4) el procedimiento para la preparacién de la manifestacién del impacto ambiental
de los proyectos carreteros; 5) el procedimiento para la preparacién de la manifestacion del
impacto ambiental de planes y proyectos de vivienda y equipamiento; 6) la guia para la
preparacion de la manifestacion del impacto ambiental de proyectos costeros; y 7) el manual
operativo para la explotaciéon de bancos de material.

En ninguna de ellas se obliga al proponente a emplear alguna metodologia especifica de
impacto ambiental. No obstante, se sugiere a veces el uso de metodologias matriciales, por
razones de simplificacién.

Por otra parte, se ha establecido oficialmente el registro de prestadores de servicios de
evaluacién del impacto ambiental a cargo del SEDUE. A la fecha, se han otorgado mds de
30 inscripciones, incluso a tres empresas estadounidenses.

3. Caracteristicas del procedimiento general de
evaluacién del impacto ambiental

De lo precedente se desprende que el buen funcionamiento del procedimiento de evaluacién
del impacto ambiental queda garantizado pues es integral (cubre todas las fases de un
programa o proyecto); es flexible (se adapta a programas y proyectos de magnitudes y escalas
diversas); y es objetivo, ya que por su cardcter general su aplicacion no se ve limitada por la
naturaleza del programa o proyecto.

4. Resultados de la aplicacién del procedimiento de
evaluacién del impacto ambiental

En el periodo 1983-1988, el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental se ha aplicado
a 1239 proyectos, que por rubro se agrupan segin se indica en el cuadro 1.

Transcurridos casi cinco afios de aplicacion del procedimiento de evaluacién del impacto
ambiental, cabe senalar que se han modificado sus bases legales con la emisién de un
reglamento especifico en la materia.

Se ha advertido la necesidad de una mayor eficiencia en la supervision. Para lograrla, se
encuentran en fase de disefio mecanismos para que las delegaciones estatales SEDUE tengan
mayor participacion en esta actividad. Las modificaciones recientes del reglamento interno del
SEDUE han otorgado en principio esta facultad a las delegaciones.

El marco normativo técnico atin muestra deficiencias, por lo que deben usarse normas
extranjeras. En la actualidad, los trabajos se orientan hacia la expediciéon de normas técnicas
ecoldgicas propias; en otros casos se busca adaptar a las condiciones nacionales las normas
extranjeras.
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Cuadro 1

MEXICO: PROYECTOS SOMETIDOS AL PROCEDIMIENTO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, 1983-1988

Rubro Registrados Resueltos®
Agropecuario 86 77
Pesca 73 71
Eléctrico 27 21
Petrolero 634 383
Minero 30 28
Industrial 195 195
Comunicaciones y transporte 9% 92
Desarrollo urbano 39 36
Turismo 59 39

* Se han resuelto 942 proyectos ya sea poraprobacién, modificacién o rechazo. Hubo otros que al someterse a evaluacion
de riesgos, fueron dados de baja al abandonar el trédmite los proponentes.

Seria necesaria una gestion mds intensa para integrar oportunamente los proyectos al
procedimiento de evaluacién del impacto ambiental.

Es fundamental contar con un ordenamiento ecolégico del territorio para evaluar los
proyectos. Ha habido un gran avance en este sentido aunque las escalas de aplicacién para la
evaluacién del impacto y para el ordenamiento ecolégico aiin no son congruentes.

5. Procedimiento para el anilisis y evaluacién de riesgo

Otro instrumento que utiliza la SEDUE para evaluar proyectos potencialmente peligrosos para
el hombre y los recursos naturales es el procedimiento para el analisis y evaluacion de riesgo.

Con el procedimiento de evaluacién del impacto ambiental se estudiaron proyectos que,
ademas de losimpactos ambientales por contaminacién, cambio de uso del suelo, modificacién
de patrones socioeconémicos y obras, significaban riesgos por el almacenamiento, produccién,
transporte y en general por el manejo de sustancias téxicas, inflamables y explosivas. De esta
experiencia surgié el procedimiento para el andlisis y evaluacién de riesgo, que se aplica
conjuntamente con el de evaluacién del impacto ambiental, o en su reemplazo, en funcién tanto
de las caracteristicas del proyecto como de los factores ambientales involucrados.

Se trata de definir las dreas que podrian resultar afectadas —desde puntos de vista como
toxicidad, explosividad e inflamabilidad-por la liberacion stbita de sustancias peligrosas. Una
vez determinadas estas 4reas, se regula el uso del suelo en ellas, de tal modo que no se permitan
actividades antagénicas o con efectos sinergisticos respecto de las ya establecidas. No se
pretende cancelar usos del suelo, sino compatibilizarlos de tal forma que no existan en la
vecindad actividades cuyos efectos adversos sean aditivos.

Por tal motivo, todo proponente de obra o proyecto que involucre un riesgo con posibles
afectaciones al exterior de su predio debe someter a consideracién de la SEDUE un documento
en el cual se muestre el andlisis de riesgo de todos los componentes del mismo (manejo y
almacenamiento de materias primas, productos y subproductos, equipos de proceso, etc.), y
como resultado de este ejercicio definir —con la aplicacién de modelos de simulacién
matematica- la distancia hasta la que se alcanzaria a tener efectos significativos en el entorno
a su area de trabajo.

Los instrumentos aqui descritos adolecen de deficiencias todavia pero sin duda que, en un
plazorazonable, constituirdn herramientas poderosas para protegeral hombre y a sus recursos
naturales en México.
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Apéndice

Disposiciones de la Ley de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Medio Ambiente

"Artculo 28. La realizacién de obras o actividades piblicas o privadas que puedan causar
desequilibrios ecolégicos o rebasar los limites y condiciones sefialados en los reglamentos y las
normas técnicas ecoldgicas emitidas por la Federacion para proteger el ambiente, deberan
sujetarse a la autorizacién previa del Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria o de las
entidades federativas o municipios, conforme a las competencias que sefala esta Ley, asi como
al cumplimiento de los requisitos que se les impongan una vez evaluado el impacto ambiental
que pudieran originar, sin perjuicio de otras autorizaciones que corresponda otorgar a las
autoridades competentes.

Cuando se trate de la evaluacién del impacto ambiental en la realizacion de obras o
actividades que tengan por objeto el aprovechamiento de recursos naturales, la Secretaria
requerira a los interesados que, en la manifestacion del impacto ambiental correspondiente, se
incluya la descripcion de los posibles efectos de dichas obras o actividades en el ecosistema de
que se trate, considerando el conjunto de elementos que lo conforman y no tnicamente los
recursos que serian sujetos de aprovechamiento.”

"Artfculo 29. Correspondera al Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria, evaluar el
impacto ambiental a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, particularmente tratdndose de las
siguientes materias:

I  Obra publica federal;

I Obrashidraulicas, vias generales de comunicacién, oleod uctos, gasoductos y carboductos;

II Industria quimica, petroquimica, siderirgica, papelera, azucarera, de bebidas, del
cemento, automotriz y de generacion y transmision de electricidad;

IV Exploracién, extraccion, tratamiento y refinacion de sustancias minerales y no minerales,
reservadas a la Federacion;

V  Desarrollos turisticos y federales;

VI Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién de residuos peligrosos, asi como
residuos radioactivos; y

VII Aprovechamiento forestales de bosques y selvas tropicales y de especies de dificil
regeneracion, en los casos previstos en el segundo parrafo del articulo 56 de la Ley
Forestal."
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III

BASES LEGALES Y ADMINISTRATIVAS PARA LA EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL EN PAISES DE LA COMUNIDAD EUROPEA
Y EN LOS ESTADOS UNIDOS

Britta Kellermann

1. El procedimiento administrativo

En los altimos 20 afios se ha venido tomando conciencia de los limites de resistencia del
ecosistema (el medio natural) y también del aumento del riesgo para la salud del hombre, o
sea para su existencia material. De ahi que se hayan adoptado nuevas reglamentaciones para
evaluar y reducir los efectos ecolégicos importantes de los proyectos en la etapa de toma de
decisiones.

Ha sucedido muchas veces que los reglamentos ambientales enfocan aspectos
individuales, con lo que los efectos de las tecnologias aplicadas se combinan y extienden de un
medio a otrosin que se les preste atencion suficiente. Como ejemplo, cabe citar las disposiciones
sobre limpieza de aguas residuales, que llevan a la formacién de un cieno cuyo empleo en
superficies agricolas provoca la contaminacion del suelo y de las aguas o, por combustién, la
inficion del aire. Las orientaciones de este tipo de politica ambiental dan origen a elevadas
inversiones y cuantiosos gastos para la reparacion posterior de los efectos de esas tecnologias
de término (end-of-pipe) y de los dafios ambientales que producen.

El objetivo, por lo tanto, es aplicar un criterio, basado en la proteccién del medio ambiente,
que busque soluciones adecuadas y abarque siempre diferentes medios para evitar o reducir
los efectos ecolégicos negativos.

Un instrumento preventivo eficaz para la proteccion del ambiente es la evaluacion del
impacto ambiental; aplicando ese tipo de andlisis, debe garantizarse que todas las
repercusiones potenciales que determinada actividad pueda tener sobre el medio ambiente se
conozcan de manera sistemadtica, incluso en los mas diversos medios; asimismo esas
repercusiones deberan analizarse y describirse oportunamente antes de decidir sobre su
admisibilidad.

Se%-l'm lo muestra la experiencia de los Estados Unidos y de Europa, es indispensable que
la evaluacién se ampare en una disposicién juridica de caracter obligatorio en que se
establezcan los requisitos minimos de contenido acorde con la magnitud del proyecto, a fin de
que la evaluacién cumpla algin papel importante en la practica. El nivel de eficacia del
instrumento dependerd en gran medida de las informaciones disponibles, de una ejecucién
metddica intachable y de la importancia que se le conceda en el proceso de toma de decisiones
a los resultados de esa evaluacion.

De gran utilidad son las lecciones que derivan de la legislacién y su puesta en practica en
los Paises Bajos y en los Estados Unidos; titiles también son los conocimientos que han aportado
las discusiones sobre el proyecto de ley de la Republica Federal de Alemania relacionado con
la evaluacion del impacto ambiental y su experiencia en cuanto al procedimiento formal de
decision (por ejemplo, en el caso de la construccién de vias interurbanas o de instalacién de
botaderos de desechos).

51



a) Consideraciones juridicas generales

La eficiencia de la evaluacion del impacto ambiental como instrumento preventivo de
proteccion del medio ambiente depende de la obligatoriedad de su aplicacién, por lo que es
imprescindible encuadrarla en un marco de normas juridicas. Este dara mayor importancia a
la evaluacion; hard que mejoren en la practica las posibilidades de imponerla; le garantizard
un lugar en los procesos de toma de decisiones de distinto tipo, y hara que su ejecucion sea
uniforme, congruente con sus principios. El marco juridico hara también que la evaluacién del
impacto ambiental tenga mayor transparencia ante la opinién piblica y los afectados, y que
pueda someterse a controles judiciales.

Para el establecimiento de las normas juridicas deben reglamentarse nueve aspectos
esenciales:

*  La base legal de la evaluacién del impacto ambiental. Vinculaciones al sistema juridico

existente.

Ambitos de aplicacion.

Responsabilidades en el marco del procedimiento de evaluacion.

Contenido del estudio de impacto ambiental.

Participacion de otras administraciones y organizaciones.

Participacién del pablico.

Participacion de los paises vecinos en proyectos con repercusiones que los afecten.

Conexion del estudio de impacto ambiental con las decisiones.

*  Seguimiento administrativo. Posibilidad de controlar y obligar juridicamente a la
realizacién de una evaluacion de impacto ambiental. Derecho a apelacion.

i) La base legal de la evaluacion de impacto ambiental y su vinculacion con el sistema juridico
existente. El engranaje juridico de la evaluacién del impacto ambiental esta formado por un
procedimiento de control con criterios de medicién especiales, supeditado a las leyes sobre el
medio ambiente por las cuales se rigen la mayoria de los paises (por ejemplo, respecto a
construccidn de vias interurbanas, eliminacién de residuos, control de emisiones, legislacién
de aguas potables).

Para la reglamentacién juridica hay tres posibilidades: la modificacion aislada de las leyes
segun su prioridad politica; la adopcion de leyes especificas o leyes sobre la evaluacién del
impacto ambiental para determinar las dimensiones, el contenido y los métodos de evaluacion,
circunscribiendo su dmbito de aplicacién; y la incorporacién de la evaluacion en las distintas
leyes relacionadas con el medio, aplicando la llamada "Ley de Articulo”, a través de la cual se
reformula o complementa la legislacién pero permanecen estables y uniformes los principios
de evaluacion.

La decision de aceptar una u otra de esas opciones dependera de la convergencia de puntos
de vista en relacién con las demas prescripciones juridicas de la legislacién de cada pais.

Cuando se trata de una modificacién aislada de las leyes involucradas sin que haya una
nueva ley de evaluacién, casi no puede garantizarse la compatibilidad mediante la aplicacion
delaevaluacién del impactoambiental ya que habra diferentes criterios de procedimiento para
el control, que no concordaran entre si.

La adopcién de una ley de evaluacién (prevista para algunos paises europeos) y de una
Ley de Articulos (como en la Reptblica Federal de Alemania) o la aprobacién de un codigo del
medioambiente (comoocurre enlos Estados Unidos y en los Paises Bajos) se diferencian mucho
mas en lo que toca a su valorizacién politica que en cuanto a sus elementos juridicos.

En cualquier caso, es necesario aclarar las reglamentaciones que establece la evaluacién
del impacto ambiental en relacién con las disposiciones existentes. No por el hecho de existir,
en lineas generales, numerosas diferencias con los procedimientos judiciales vigentes puede
desistirse de enmendar las leyes respectivas. Mediante una reglamentacién de la evaluacién
del impacto ambiental en una ley especial o en un c6digo del medio ambiente se acentuaria la
unidad sistematica del concepto de evaluacién y se pondria de relieve la politica especial de
legitimacion en que se sustentan como instrumento preventivo para proteger el medio
ambiente.

En cuanto a la disyuntiva de incorporar la evaluacién del impacto ambiental en el
procedimiento de autorizacién existente o en un procedimiento separado, por lo que se

* *x x * x x x
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desprende de la experiencia practica de los Paises Bajos y de los Estados Unidos, parece posible
establecer un procedimiento paralelo, independiente desde el punto de vista juridico. Sin
embargo para evitar retrasos y la repeticién innecesaria de evaluaciones, deberan estar
conectados los tramites incluidos en el proceso de autorizacién.

ii) Ambitos de aplicacién. Deberan someterse a evaluacién todas las actividades que puedan
tener efectos importantes sobre el medio ambiente. Ellas comprenden los proyectos
relacionados con las obras de instalacién (por ejemplo de centrales eléctricas), con la
eliminacion de residuos, con la extraccién de riquezas del subsuelo y con el beneficio de
metales; los planes de urbanizacién, de ordenacién municipal y urbana, de ordenacion
territorial, de residuos y eliminacién de aguas residuales, de construcciéon de vias de
comunicacion, etc.; y los programas destinados a la eliminacién de residuos, al mejoramiento
de la estructura agricola, a la economia energética y al control del litoral.

Para definir el ambito de aplicacion de la evaluacién se aplican tres tipos de criterios: la
decisién, en cada caso de que la actividad planificada puede tener efectos negativos sobre el
medio ambiente; la aplicacién de normas generales definidos por ley o por precepto
administrativo; la preparaciéon de una lista obligatoria, en la que se describen en forma
detallada los diferentes tipos de actividades que deben someterse a una evaluacién de impacto
ambiental. En los dos primeros casos se trata de una aplicacion flexible de la evaluacion, pero
tienen la desventaja de invertir mucho tiempo en decidir cada caso, asi como cierto grado de
inseguridad juridica. Las desventajas de la lista obligatoria podran mitigarse, seglin muestra
la experiencia, cuando existe cierta holgura en cuanto a las posibilidades de enmienda.

La definicién del dmbito de aplicacion de la evaluaciéon del impacto ambiental es, en
esencia, una cuestiéon politica. En los Estados Unidos es muy amplio el campo de su aplicacién,
ya que abarca proyectos especificos, preceptos legales y administrativos, presentacién de
proyectos de ley, aprobacion de planes y programas, acciones politicas estratégicas, etc. Las
exigencias de la evaluacion se deciden a base del anélisis de cada caso.

Tras largos anos de discusion, en la directiva sobre la evaluacién dela Comunidad Europea
se relaciona la aplicacion del estudio del impacto ambiental exclusivamente con determinados
proyectos lpﬁblicos y privados que puedan tener repercusiones importantes sobre el medio por
su naturaleza, dimensiones 0 emplazamiento. Sin embargo no sélo se toma en cuenta la
evaluacién del impacto ambiental para aprobar un proyecto; también se consideran los
aspectos atinentes relativos a la ubicacién del proyecto antes de autorizarlo (construccion de
vias interurbanas, instalaciones de eliminacién de residuos, aeropuertos). En la fase previa al
tramite de autorizacion, esos proyectos deberdn someterse a una evaluacion para precisar si
son compatibles con los programas, planes y disposicionesjuridicas relacionados con el medio
ambiente. La evaluacién del impacto ambiental no puede limitarse a la etapa previa cuando,
en general, faltan informaciones o éstas no son muy precisas; por el contrario los datos
suministrados deben complementarse y afinarse en el marco del propio procedimiento de
autorizacién.

iii) Participacién de los paises vecinos en proyectos con repercusiones transfronterizas. Un
problema especial plantean las obras planificadas para localizaciones cercanasala frontera que
pueden producir efectos negativos sobre el medio ambiente. Respecto a la participacion de los
paises vecinos, la Comunidad Europea ha establecido que: 1) pueden prestar asesoramiento
lasadministraciones de otros paises miembros, segiin lorequieran las autoridades competentes
y 2) que se confiere a los ciudadanos, a las administraciones y a las organizaciones de ambos
paises las mismas posibilidades de participacién. En ambos casos hay disposiciones precisas
para el procedimiento de participacién.

b) Necesidades de reglamentacion para el desarrollo de la evaluacién del impacto ambiental

La evaluacién del impacto ambiental es un instrumento de registro y evaluacién para
captar en forma oportuna y sistematica todos los impactos ambientales importantes causados
por determinadas actividades; se trata de un procedimiento formal y transparente, que tiene
por objeto dar una base sélida a la toma de decisiones.
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En la evaluaciéon misma no se toma ningtin tipo de decisién respecto a las actividades que
estan en discusion: el procedimiento sdlo sirve para la preparacién y el mejoramiento de la

toma de decisiones.

i) Desarrollo del procedimiento de la evaluacién del impacto ambiental. En el gréafico 1 se muestra
esquematicamente cdmo se desarrolla el procedimiento de evaluacién para un proyecto de
instalaciones. Como ya se ha dicho, no es fundamental combinar el procedimiento de
evaluacion con el de autorizacion. El diagrama se basa en la experiencia de Estados Unidos y

de los Paises Bajos.

Gréfico 1

Procedimiento de autorizacion

El promotor del proyecto
presenta su solicitud de
autorizacidn.

4. Decisién
Bajo consideracién de los
resultados de la EIA.

5. Publicacién de la decisién
Con presentacién de los
razonamientos sobre la
basis de los resultados de la
EIA.

6. Seguimiento (ambiental).

1. Anunciodel proyecto/Avisode

Proposicién de Accidén

El promotor de un proyecto
presenta su solicitud con
datos concretos sobre el
proyecto, para el cual es
obligatorio un EIA.
Informacién de otras
administraciones y de la
poblacién.

Participacién de otras
administraciones, expertos,
poblacién.

Sumisiéon a informacidén
publica/ Audiencia.

Procedimiento de EIA

2. Fijacién de los términos de

referencia/Scoping

Por la administracién con
participacién del promotor,
de otras administraciones,
expertos, poblacién.
Sumisién a informacidén
publica/ Audiciencia.

. Elaboracién de la Declaracién

de Impacto Ambiental

El promotor del proyecto
presenta el ElA,  la
administracidén controla si
esta completo y es correcto.

La administracién elabora
la DiA, sobre la base del E14,
de los dictamenes, de sus
propias investigaciones y
evaltia los efectos
ambientales.
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A continuacién se descubrirdn las exigencias para cada una de las etapas que deben
cumplirse. Como la distribucién de actividades entre el promotor del proyecto y la
administracion, asi como su competencia en el procedimiento de evaluacién, pueden
concebirse de distintas maneras, vale la pena tratar este tema con detenimiento.

ii) Fijacién del mandato o alcance de la evaluacion. Para lograr una evaluacién eficaz es preciso
definir los requisitos legales minimos. En la directiva de 1985 de la Comunidad Europea sobre
evaluacion de la incidencia de ciertas obras piiblicas y privadas en el medio ambiente se
especifican las informaciones que debera proporcionar el promotor del proyecto. Estas
instrucciones pueden ser muy abstractas, debido a la necesidad de aplicarlas a situaciones
heterogéneas; de ahi que se recomiende que la administracién competente hatga conocer los
lineamientos juridicos, cuyo marco, ademds de ser metodolégico, estad definido por los
contenidos fijados por el promotor antes de iniciarse la evaluacién propiamente dicha, a finde
que éste se entere oportunamente del manejo de la informacién al enviar su solicitud.

En vista del éxito obtenido hasta ahora en los Paises Bajos y en otros paises, como paso
inicial el procedimiento de evaluacion del impacto ambiental se recomienda describirel alcance
de la evaluacion, es decir, identificar y definir el contenido de la declaracién de impacto
ambiental, precisindose asimismo las posibles consecuencias de un proyecto que pueda
generar graves alteraciones al medio ambiente. Cuando esas consecuencias se estimen
importantes, los proyectos deberdn someterse a una evaluacioén rigurosa. Por otra parte, se
senalara la clase de proyectos que podria tener repercusiones poco significativas, por lo que
requiere menor profundidad de andlisis. Es importante aclarar las alternativas que se deben
evaluar.

En la definicién del alcance deberdn participar otras administraciones segln su
competencia, los representantes del interés publico y de la poblacion, asi como los expertos,
ya que son ellos quienes deberdn actuar en los procesos subsiguientes y disponen de
importante informacién.

iii) Elaboracién de la declaracién de impacto ambiental. Como primer paso el promotor del
proyecto debera proporcionar las informaciones requeridas después del proceso de definicién
del alcance de la evaluacion y presentar la evaluacion del impacto ambiental a las autoridades
competentes. Es imprescindible la cooperacién entre el ejecutor del proyecto y la
administracion cuando ésta posea informacion necesaria sobre la calidad del medio ambiente
y las medidas planificadas que el promotor desconozca.

En cada caso, la evaluacién supone como minimo reunir las informaciones siguientes: una
descripcion precisa del proyecto y de las posibilidades de solucién (incluida la variante
"alternativa cero"); los datos derivados del proyecto y una indicacion de las principales razones
de su eleccién, considerando el impacto o los peligros ambientales (contaminacion einfluencias
perturbadoras, como emisiones); los datos que se desprenden de cada alternativa y causas de
los peligros ambientales (contaminacién e influencias perturbadoras); inventario del estado
actual del medio ambiente sobre el cual pueda repercutir el proyecto en cuestion, o una de las
probables alternativas, a fin de intentar un prondstico de impactos inherentes al desarrollo
futuro de ese medio ambiente, en caso de que ni el proyecto ni alguna otra posibilidad de
solucién se realicen en otro lugar (aparte de la variante "alternativa cero"); los datos
relacionados con las repercusiones sobre el medio ambiente que podria causar el proyecto
planeado; informaciones acerca de las repercusiones sobre el medio ambiente que, dada una
de las posibilidades de solucién, pueda generar en otros medios (aparte de la variante
"alternativa cero”); datos acerca de las medidas posibles orientadas a la disminucién y
equilibrio de las contaminaciones ambientales e influencias perturbadoras; una comparacién
de los efectos ecologicos del proyecto con cada una de esas alternativas; informaciones sobre
las posibles dificultades del promotor del proyecto en la recopilacion de las informaciones
requeridas (por ejemplo, ciertas lagunas de la investigacion, carencia de conocimientos); una
explicacién del por qué se ha seleccionado el proyecto, en lugar de atender a una de las
alternativas, y un resumen no técnico, comprensible para todos.

Entre los efectos ecoldgicos importantes a que puede contribuir un proyecto estén los que
en forma directa o indirecta, de acuerdo con la directiva de la Comunidad Europea, afectan al
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ser humano, la fauna y la flora, el suelo, el agua, el aire, el clima y el paisaje y las interacciones

existentes, asi como los bienes materiales y el patrimonio cultural.

Para la evaluacion del impacto ambiental es de gran importancia el examen de las
alternativas en lo que toca a sus repercusiones sobre el medio ambiente. De alli que sea
componente esencial de las disposiciones juridicas de la evaluacion del impacto ambiental en
los Estados Unidos y los Paises Bajos. La evaluacién exhaustiva de alternativas es base
necesaria para que las administraciones puedan hallar una solucién racional y obliga a los
autores de importantes decisiones a buscar soluciones aceptables tanto desde el punto de vista
administrativo como de los criterios ambientales.

En primer lugar, deberan evaluarse las dos alternativas siguientes:

* Lallamada "alternativa cero", que se ocupa de especificar el probable desarrollo del medio
ambiente en caso de que no se realice la actividad propuesta ni ninguna de sus variantes.
Debe considerarse que una decisién semejante puede derivar en actividades en favor de
terceros, que pueden ser igualmente negativas para el medio ambiente.

* La alternativa que emplea de manera 6ptima todas las posibilidades disponibles
orientadas a la proteccion del medio ambiente.

Ademas de las alternativas antes mencionadas, existen otras que pueden relacionarse con
el procedimiento establecido, con los detalles técnicos de la instalacién, la ubicacion fisica y las
medidas para evitar, reducir y contrarrestar los dafios ambientales. Las repercusiones
provocadas sobre el medio ambiente deben investigarse con la misma precisiéon que la
actividad propuesta, y exponerse en forma comparada.

En una segunda etapa, el promotor del proyecto presenta la evaluacién del impacto
ambiental ante la administracién competente, la que ha de controlar especificamente la
integridad y veracidad de los datos; esto es, si el proyecto presentado estd completo y es
correcto. En caso necesario, el promotor del proyecto sera llamado a efectuar las correcciones
requeridas.

Junto con la solicitud de autorizacién del proyecto, se invita a otras administraciones, a
expertos y a la poblacion a examinar la evaluacién, la cual se somete a consideracion de la
opinién piblica o se presenta a una audiencia en un plazo adecuado.

En una tercera etapa se elabora la declaracién de impacto ambiental, sobre la base de la
evaluacion, con participacion de otras administraciones, de expertos y la poblacion; en algunos
casos se somete a indagaciones. El resumen de la presentacion contiene una apreciacion
conjunta de los posibles impactos del proyecto (riesgos ambientales).

Por dltimo, se procede a la evaluacién de las repercusiones sobre el medio ambiente
vinculadas al proyecto. Con el propésito de dictaminar y evaluar las eventuales alteraciones
del medio, debera realizarse una estimacién de las repercusiones que pueda ocasionar la
actividad prevista, asi como de las probabilidades de que se manifiesten en el medio, dela clase
de impacto y su extension, y del grado y dimensién de los dafos. En términos generales, debe
declararse si los perjuicios acarreados al medio son de menor envergadura, o si se catalogan
como notables o esenciales.

iv) Participacion de terceros en el procedimiento de evaluacion. La participacion de terceros
(otras administraciones y la poblacién) es uno de los elementos mas importantes de la
evaluacion del impacto ambiental. Facilita el control y permite complementar los datos
suininistrados para la autorizacién de un proyecto. Con ello mejoran las bases de decision.

Debe reglamentarse quién serd llamado a participar, en qué etapas del procedimiento y de
qué manera. Enlos Estados Unidos y en los Paises Bajos se establece la participacién de terceros
en todas las etapas, sin excepcion, del procedimiento y del proceso de decision, lo cual ha dado
buenos resultados.

2. La participacion de la administracién
Todas las administraciones e instituciones cuyos ambitos de competencia estén o puedan estar
afectados por leyes sectoriales, asi como las que posean conocimientos especificos sobre los

aspectos importantes del medio ambiente (como las entidades centrales encargadas de la
proteccion del medio ambiente), deberan participar en el procedimiento. Podria ser
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conveniente formar grupos de trabajo interadministrativos que permanezcan constituidos
durante el proceso de evaluacién. Cuando el promotor del proyecto dé a conocer su intencion
de llevar a cabo un proyecto sujeto al procedimiento de evaluacion, la administracién
competente debe encargarse de mantenerinformadas a las demas ad ministraciones al respecto.
En el transcurso de la evaluacion éstas deberdn incorporarse en la etapa de definicion de
alcances, y en el marco de la elaboracién del documento de impacto ambiental deberan fijar
una posicién independiente y por escrito.

Como en general existen entre las instituciones privadas y ptiblicas informaciones acerca
del estado actual del medio ambiente y sobre los impactos de un proyecto que afecte el suelo,
el aire, la fauna y la flora, se recomienda que los expertos de esos organismos sean consultados
para asesorar y respaldar el trabajo.

a) Participacion del publico

La participacién de todos los ciudadanos, sean o no afectados directamente, asi como la
de las asociaciones ecoldgicas y los grupos ciudadanos interesados, es de suma importancia
para establecer una base objetiva que coadyuve a la toma de decisiones sobre determinado
proyecto. Con frecuencia, los ciudadanos pueden aportar datos especificos, detalles y
opiniones que no estan en conocimiento de la administracién. Ademas la amplia participacién
fomenta la comprensién del publico acerca del proyecto previsto.

Sin embargo, cuando se trata de la toma de decisiones sobre un proyecto, la participacion
del piblico se traduce en considerables demoras a juzgar por la experiencia de los Paises Bajos
y de otros paises.

Para lograruna garticipacién ciudadana eficaz deben observarse los siguientes principios:
la obligacion de publicar todas las informaciones sobre el proyecto previsto, con la maxima
veracidad; informar por escrito acerca de los proyectos previstos sometidos a la evaluacién
obligatoria, asi como lo que ocurre en el proceso de definicién de alcances en la evaluacion del
documento de impacto ambiental, y en las audiencias y dictimenes; la obligacién de cursar las
sugerencias y objeciones del piublico, documentarlas y darles aplicacién; y reglamentar el
derecho a oposicién en forma liberal. ’

Para garantizar la participacién del publico, habra que introducir reglas de procedimiento
obligatorias, en particular para: la publicacién del procedimiento de la evaluacién del impacto
ambiental; la exhibicion piblica de los documentos elaborados en las distintas etapas de la
evaluacién, sefialando lugar, horario y duracién de la exhibicién, los plazos y destinatarios
(por escrito y precisando las fechas para la audiencia); y la publicacién de la decisién, con la
indicacion de las posibilidades de derecho de apelacion contra ella.

Para alcanzar un circulo de personas lo mas amplio posible, deben notificarse, en la prensa
regional y local, las publicaciones, la clase de proyecto previsto y las posibilidades de
informacién. También se usaran afiches y otros medios de comunicacién.

i) Posicion de la evaluacién de impacto ambiental en el proceso de decisién. Es consenso que la
evaluacién de impacto ambiental debe considerarse primordialmente como un procedimiento
que facilita la toma de decisiones; tiene por objeto proporcionar alaadministracion competente
una base de informacion suficiente como para fundamentar una decisién racional que proteja
al medio ambiente en forma adecuada, sin que se le conceda necesariamente prioridad en
relacién con los demds intereses involucrados.

Requisito esencial para cumplir ese objetivo es que los resultados del examen -el
documento de impacto ambiental- no sélo se tomen en cuenta en la decisién en el plano
sectorial, sino en el conjunto, es decir extendiéndose a todos los medios. Debe existir una
instancia legal que autorice o rechace el proyecto, en virtud de una extensa evaluacién de los
impactos ambientales.

Para garantizar una estrecha conexién entre la evaluacién del impacto ambiental y la
decision habria que dictaminar que la administracién presente un documento por separado,
donde se exprese detalladamente qué influencia han tenido los resultados de la evaluacién
sobre su decision. De alli que debe expresarse en términos claros y precisos hasta qué punto
los impactos tratados en la evaluacion se han tomado en cuenta en la decisién. Sélo con este
tipo de explicacién podré garantizarse que la administracion evaliie seriamente el contenido
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del documento de impacto ambiental y que no lo fondee en los archivos sin leerlo. La decision
se debe publicar junto con la explicacion. Ademads, se considera conveniente contar con un
resumen de las proposiciones mas importantes de quienes hayan participado en el examen.

ii) Control posterior y control judicial. La introduccién de un control posterior para los
proyectos que fueron sometidos a evaluacién, asi como el control judicial del cumplimiento
de la evaluacién del impacto ambiental son de considerable importancia para prevenir el dafio
al medio ambiente; por ello deben tener caréacter obligatorio.

El control posterior se justifica porque, una vez otorgada la autorizacién del proyecto, ésta
podra corregirse a posteriori, en caso de presentarse desviaciones en lo que toca a los impactos
ambientales pronosticados. De no producirse esa complementacion, la evaluacién quedaria
como estudio singular y sélo parcialmente podria lograr su finalidad en tanto instrumento de
prevencién de los impactos ambientales. Ademas, el control posterior hace posible el examen
del cumplimiento o la violacién de las normas y condiciones relativas a la proteccién del medio
ambiente vinculadas con la autorizacién. Por altimo, se podrd mejorar la metodologia de la
evaluacion del impacto ambiental al comparar los impactos ambientales surgidos con los
pronosticados. Ello supone la obligacion de la administracién de vigilar la construccién y el
manejo del proyecto en relacién con sus repercusiones ambientales.

El control judicial no sélo resguarda los intereses ciudadanos, sino que ayuda a prevenir
dafios y asi lo ha demostrado la experiencia de los Estados Unidos.

Por ser un instrumento que facilita la toma de decisiones, la evaluacién del impacto
ambiental en si misma no puede ser objeto directo de una demanda judicial. Esto implica que
los tribunales s6lo pueden ocuparse de la evaluacién cuando la decisién es impugnada.

En lo posible, el derecho a demanda deberia definirse de manera liberal, en el sentido de
que cualquiera que vea lesionados sus intereses por una decisién de la administracion pueda
interponer una demanda. Es de primordial importancia el derecho a reclamacién de las
organizaciones ecologicas, ya que tienen un conocimiento suficiente, y a veces también los
medios necesarios para impugnar las decisiones de la administracién en favor de la
colectividad y en beneficio de la conservacién de las bases esenciales de la vida.

Investigaciones empiricas sefialan que gran parte de las demandas son formuladas por
esas asociaciones.

b) Las responsabilidades dentro del procedimiento de evaluacién del impacto ambiental

Se ha debatido extensamente, con relacién al procedimiento legal destinado a llevar
adelantela evaluacién, cémo deben distribuirse las tareas entre los promotores de los proyectos
y la administracién competente, y cudl debe ser la autoridad responsable del procedimiento
de evaluacion.

La primera interrogante se refiere a la recopilacién de los datos, los exdimenes requeridos
y el informe sobre los impactos ambientales de las medidas previstas. En los Estados Unidos
y en Europa, el promotor del proyecto —es decir el futuro autor potencial de los impactos
ambientales o perjuicios- tiene que cumplir esa tarea. Ello corresponde también al principio
de la politica de medio ambiente que sefala que "el que contamina, paga”.

Este principio, con tener ventajas, tiene también riesgos. Si bien es cierto que el promotor
cuenta con datos especiales que puede incorporaren su proyecto, y puede estimar los perjuicios
o danosal medio ambiente con poco esfuerzo, no lo es menos que debera depender de expertos,
institutos y entidades publicas para obtener datos esenciales sobre el estado del medio
ambiente. Otra ventaja de obligaral promotordel proyectoa prepararlas bases de la evaluacién
es que asf podra darse cuenta de la magnitud de las consecuencias potenciales de su proyecto
y tomarlas en consideracién desde el primer momento de la planificacién y la decisién.
Ademads, podria interesarse en la rapida tramitacion de su solicitud.

En cambio, tendra intereses creados en llevar adelante el proyecto de la manera prevista.
Por ello, siempre hay que partir del supuesto de que el promotor estara decidido a elaborar y
presentar las informaciones de modo de favorecer su proyecto y no poner en peligro su
autorizacion. Siendo asi, podria menoscabarse el propésito de la evaluacién del impacto
ambiental de proporcionar una base lo mas objetiva y confiable posible para la decision.
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Estas deficiencias pueden subsanarse si la administracién examina de manera critica los
datos del promotor, efectiia sus propias averiguaciones y, en particular, se encarga de la
evaluacion final.

Esta divisién de tareas puede ser problematica si se trata de proyectos publicos y si la
administracién responsable de la evaluacién y el promotor del proyecto son los mismos. Esa
coincidencia de intereses podria empanar los resultados de la evaluacién y la transparencia del
proceso de decision.

En lo que toca a la segunda interrogante —quién debe encargarse de la evaluacién- se
aplican trescriterios principales: 1) laadministracién responsable de laautorizacién (Repiublica
Federal de Alemania); 2) la administracién responsable de la autorizacién con una comisiéon
de expertos a nivel superior (Comision de la EIA en los Paises Bajos y el Organismo de
proteccién del medio ambiente en los Estados Unidos); y 3) una administracién independiente
de evaluaci6n del impacto ambiental.

En la Repiblica Federal de Alemania, donde la responsabilidad recae en la administracién
autorizante, la proteccién del medio ambiente no ocupa un lugar destacado, ya que prevalece
el interés sectorial especifico (por ejemplo, la construccion de dreas interurbanas, carreteras,
eliminacién de desechos, aprovisionamiento de agua). Con respecto a las obras piiblicas, con
frecuencia entre el promotor de la obra y la administracién autorizante existen vinculos
organizativos. Cabria dudar de que en esos casos haya una consideracion adecuada que
responda en realidad a los resultados de la evaluacién en el proceso de toma de decisiones.
Esta deficiencia podria corregirse o compensarse, en parte, estableciendo instituciones
calificadas e independientes.

La Comisién de evaluacion del impacto ambiental a escala nacional de los Paises Bajos
goza de un merecido prestigio. Estd formada por una némina de 185 cientificos de diversas
disciplinas elegidos por el gobierno por un periodo de cinco afios como expertos en proteccién
del medio ambiente. El presidente de la Comisién forma un grupo de trabajo con seis o siete
cientificos para cada proyecto.

La Comision aconseja a la administracion competente sobre la definicion del alcance de la
evaluacién 3' da su opinién sobre el documento de impacto ambiental en cuanto a su cabalidad,
su exactitud y los métodos de anilisis aplicados. También atiende a las criticas formuladas en
la etapa de exhibicién. De producirse enmiendas tras la evaluacién de la Comisién, éstas
deberan realizarlas la administracién competente.

Sin embargo, la Comisién no puede juzgar la aceptacién del proyecto con criterios
ambientales. Se excluye asi la posibilidad de que tome la decisién un experto y no un organismo
democraticamente autorizado.

En los Estados Unidos, el Organismo de proteccién del medio ambiente, como organismo
gubernamental con dependencias regionales, participa en todas las evaluaciones de impacto
ambiental ya que posee los conocimientos mas amplios en relacién con este tema. Debe evacuar
una opinién acerca de los documentos de impacto ambiental, sefialando su conveniencia, y
evaluando las medidas previstas. Se ocupa también de la evaluacién del impacto ambiental
para las entidades federales, en particular para fijar los alcances de ese proceso.

El Ministerio Federal de Medio Ambiente, Juventud y Familia de Austria y el Instituto
Syndk (Instituto de Investigacién de la Repiblica Federal de Alemania) proponen establecer
una administracién especial para encargarse de todo el procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental. Desde el punto de vista del medio ambiente, seria acertada la separacién
entre una entidad que evalta y otra que se encarga de las decisiones porque mejora la
transparencia del procedimiento y los resultados de la evaluacién.

¢) Personal, infraestructura y costos

i) Base de personal e infraestructura. Siendo necesaria la introduccion legal de la evaluacién
del impacto ambiental, no basta para garantizar la proteccion del medio ambiente. Para que el
instrumento funcione en forma eficaz es preciso que se relinan en la administracion ciertas
condiciones de trabajo. Hasta ahora, las tareas de la proteccion ambiental se han realizado de
manera sectorial; pero la evaluacién del impacto ambiental es una labor interdisciplinaria y de
enjuiciamiento préctico. Todo esto origina nuevas exigencias, sobre todo en cuanto a la
organizacién de la cooperacion, la calificacién del personal y los materiales de trabajo.
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Con todo nuevo procedimiento, transcurre cierto tiempo antes que sus modalidades y
contenidos de trabajo comiencen a funcionar bien. De alli que se recomiende fijar un periodo
de prueba limitado para la introduccién de la evaluacion del impacto ambiental en el manejo
administrativo, con el fin de poner en practica las medidas de asistencia y un criterio de
integracion de la evaluacion en el sistema administrativo. Podria recomendarse la formacién
de un equipo que abarque las distintas disciplinas, bajo la direccién de una entidad encargada
de las tareas de cooperacién para la proteccidon del medio ambiente, con la asistencia de
expertos externos. Se comprobaria asi en la practica la eficacia de la evaluacion del impacto
ambiental como procedimiento aplicAndola en forma experimental a proyectos seleccionados.
Al mismo tiempo se ensayarian las etapas del procedimiento y las técnicas de trabajo con la
ayuda de casos ejemplares tomados de la practica, con miras a evaluar sus posibilidades de
aplicacion para mejorarlos.

Para simplificar el trabajo y como requisito para lograr procedimientos uniformes, en esa
etapa se podrian elaborar las ordenanzas administrativas y las normas juridicas.

También debera evaluarse qué niateriales de trabajo seran necesarios. Entre ellos figuran:
+ una lista de examen y evaluacién para inventariar y enjuiciar los posibles impactos;

* una vision global sistematica de los aspectos legales y otras bases para el enjuiciamiento
de los impactos;

+ recopilacién de datos e informaciones relativos a la proteccion del medio ambiente, incluso
datos y listas de temas, vistas aéreas, factores ambientales, establecimiento legal de valores
limites y de orientacion, y otras normas;

+ dictamen cientifico y opiniones sobre las consecuencias de medidas importantes en
relacién con el medio ambiente.

Sin la recopilacién, evaluacion, documentacién y actualizacién sistematica de datos sobre
la proteccion del medio ambiente no podra llevarse a cabo con éxito la labor de evaluacion.
Los datos disponibles deben estar actualizados y ser transferibles y accesibles para quienes los
necesiten. El objetivo de largo plazo deberia ser la recoleccion de todos los materiales de
informacién con la ayuda de sistemas de ordenacion de datos.

Durante la evaluacion podria complementarse y mejorarse los materiales y las técnicas de
trabajo. Por ello, en esa entidad central deberia existir una recopilacién y registro de las
evaluaciones de impacto ambiental a que recurrir en determinados casos y que sirvan de base
para el mejoramiento metodolégico o de contenido.

En relacién con los requisitos de personal para la evaluacion, ha de especificarse la
importancia de contar con una gerencia y con colaboradores competentes, identificados con
las metas de la evaluacion. Se le dard oportunidades de perfeccionamiento, por ejemplo en
cursos de ampliacion de los conocimientos dentro de la administracién, gracias a la
colaboracién con expertos externos e internos; en cursos de aplicacion de los conocimientos
que se reciban desde fuera; y con el estudio de la bibliografia existente (investigaciones
cientificas, dictamenes, estudios de evaluacién del impacto ambiental de otras
administraciones).

En general es til la existencia de una especie de consejo de expertos, integrado por
profesionales provenientes de las universidades, los institutos de investigacion, las
asociaciones ecologicas y la administracion piblica, que actuard desde la etapa de ensayo y
actualizacién del procedimiento de evaluacién del impacto ambiental en materia de
metodologia y contenido, asi como para prestar asesoramiento cientifico sobre los
procedimientos.

ii) Costos de desarrollo. La evaluacion del impacto ambiental supone un elevado costo de
personal y materiales, de manera que para su puesta en practica deberd presupuestarse
financiamiento suficiente. Sin estos fondos adicionales se producirdn considerables demoras
en evaluar las decisiones sobre los proyectos. La cantidad de fondos requerida dependera del
namero de aplicaciones de la evaluacion asi como del peso y envergadura de los impactos que
puedan tener los proyectos.

Cabe agregar algunos datos empiricos de varios paises. En los Paises Bajos (con una
superficie de 40 844 km? y una poblacién de 14.3 millones) se han llevado a cabo en todo el
pais hasta 12 evaluaciones anuales, delas cuales s6lo tres corresponden a promotores privados.
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Los costos de preparacién (se trata de un proyecto en gran escala) se estiman en 270 000 marcos,
en promedio. El promotor del proyecto piblico o privado, debe cubrir los gastos. Los costos
de laadministracién para la evaluacién del impactoambiental alcanzan un promedio de 45 000
marcos, cubiertos por el gobiemno; a ello hay que agregar 22 500 marcos anuales como
subvencién para gastos de perfeccionamiento del personal. En Francia, donde los valores
umbrales para proyectos sometidos a evaluacién son mucho mas bajos que en los Paises Bajos,
se efectian anualmente entre 4 000 y 5 000 evaluaciones. En los Estados Unidos se efectGan
unas 600 por afo. La experiencia de varios paises sefiala que los gastos para el promotor del
proyecto representan en general no menos de 1.5% de los costos del proyecto. Los datos oscilan
entre 0.02y 2%.

Con el fin de mantener dentro de limites tolerables el trabajo que ocasiona la evaluacién
del impacto ambiental, se ha propuesto que éstas se reglamenten con ordenanzas normativas,
poniendo en manos de los expertos o de las administraciones expertas en la materia
determinadas evaluaciones previstas, para luego pasar la factura al promotor del proyecto. Sin
embargo, la evaluacién final de los impactos ambientales deberd continuar siendo
responsabilidad de la administracién.
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IV

ESQUEMA DE ANALISIS Y CASOS EJEMPLARES DE LA
EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL EN LA
REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Amnim Bechmann y Andreas Preising

1. El concepto de la evaluacién del impacto ambiental

Las evaluaciones de impacto ambiental sirven para conocer a tiempo los efectos y las
consecuencias ecolégicas de un proyecto de manera que se puedan tener en cuenta en el
proceso de decision. Tienen como finalidad captar todos los efectos ecolégicos importantes del
proyecto en estudio, y valorarlos en cuanto a los posibles peligros para el medio ambiente. Sus
resultados ingresan como informacién en el procedimiento de decisién correspondiente, y se
ponderan alli cotejadas con otras informaciones e intereses. La decisién de cémo se realizara
el proyecto en estudio es el resultado del proceso de ponderacion.

Si se supone que un proyecto podra tener repercusiones ecoldgicas, el responsable de la
decision tiene ante si varias posibilidades de accién. Puede llevar a cabo el proyecto tal cual
estaba planeado; afiadirle medidas de proteccion del ambiente; sustituirlo por otra variante o
renunciar a él.

La toma de decision, en que entre el resultado de la evaluacién del im pacto ambiental como
informacion importante puede conducir a cualquiera de los resultados senalados en el grafico
1. Las fases principales de la evaluacién que se muestran en el cuadro 1 pueden subdividirse
y diferenciarse atiin mds.

Las evaluaciones deben concebirse como recoleccién e interpretacién de datos orientados
a la accién (preparacién de decisiones). Su funcién es definir los riesgos y peligros, las
contaminaciones o impactos, los dafos y las destrucciones que se pueden prever para el
régimen ecologico y los sistemas parciales de la naturaleza y para la salud humana y la calidad
de vida.

Ademaés deben manifestarse sobre las perturbaciones de la capacidad funcional y de usos,
asi como de desarrollo del régimen ecoldgico de los ecosistemas y de los sistemas vivos.

2. Contenido de una evaluacion de impacto ambiental

a) Dimensiones

La evaluacién del impacto ambiental no es un nuevo estudio cientifico, sino un
instrumento de la politica ambiental. Como tal presenta tres aspectos:

La funcion politica es la de preparar decisiones. Debe describir de antemano los efectos
ecolégicos de los proyectos planeados y valorarlos en cuanto a su efecto sobre el medio
ambiente. Sirve para concientizar ecol6gicamente a los responsables de las decisiones sobre la
realizacion de proyectos. El resultado de una evaluacién del impacto ambiental es una de las
informaciones que se ponderaran en el proceso de decision, el cual siempre desembocaré en
una decisién politica.
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Grafico 1

LA EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL COMO ELEMENTO
DE PREPARACION DE DECISIONES
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Cuadro 1
LOS PASOS MAS IMPORTANTES DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION

Apertura del procedimiento

Definicién del mandato o alcance (términos de referencia)
con participacion del publico, de expertos, de asociaciones ecolégicas.
Estudio y declaracién del impacto ambiental

Analisis de la situacién inicial

Pronéstico de los efectos

Evaluacién de los efectos

Recomendaciones para la decisién

Participacién ciudadana, audiencia

de expertos externos y de las asociaciones ecolégicas
Presentacion de la declaracion de impacto ambiental
Decisién sobre el proyecto

considerando la evaluacién del impacto ambiental




Como instrumento de politica ambiental la evaluacién debe tener una estructura de
procedimiento: debe realizarse siguiendo un procedimiento estructurado juridicamente,
institucionalizado e integrado al proceso de preparacion de decisiones. La funcién general de
la evaluacion del impacto ambiental es analizar los proyectos y planes en cuanto a los riesgos
ambientales que pueden causar antes que se haya tomado la decisién de llevar a cabo tales
planes y proyectos.

El niicleo dela evaluaciéon o contenido aclara cuestiones talescomo: ; Qué efectos se esperan
del proyecto que se estudiara? ;Cémo se han de valorar esos efectos? ;Qué conclusiones
practicas habria que tomar?

El contenido y el procedimiento estdn entrelazados entre si y s6lo pueden describirse con
exactitud juntos; por separado sélo es posible hacerlo en términos generales.

A la dimension material corresponden todos los pasos de la evaluacién del impacto, en los
que se integran o preestructuran los resultados (véase el cuadro 2). Estos dependen del ambito
de aplicacion (fija a priori el tipo de proyectos que han de investigarse; de la definicién del
término "medio ambiente" de la que se parta; de la cantidad y calidad de los datos utilizados,
o sea, de la descripcion del sistema estudiado); de la envergadura, calidad y acierto del
prondstico de los impactos (como solo raras veces se pueden realizar prondsticos causales
exactos, la ténica de prondstico usada desempefia un papel muy importante en cuanto a los
resultados), y de la forma de evaluar (esto es valido tanto en relacién con las normas y criterios
de evaluacién como en cuanto al método de evaluacion).

Cuadro 2

ELEMENTOS ESTRUCTURALES DEL PROCEDIMIENTO
Y CONTENIDO DE LA EVALUACION

1. Concepto de control
El concepto de control debe ser:
—  claro;
- orientadoa los fines, y
- viable
Debe incluir un sistema manejable de evaluacion. La evaluacién debe llevarla a cabo una
institucién competente, independiente de los intereses del promotor.
En el procedimiento de la evaluacién deben estar claramente definidas las competencias
y atribuciones, los derechos de participacién y las posibilidades de control.

2. Apertura
El procedimiento se inicia con una decision formal.

3. [Exigencias para el promotor
Las exigencias impuestas al promotor y los servicios que debe rendir deben definirse en
forma clara y precisa.

4. Proceso de definicién del alcance
Al comienzo de la investigacion cientifica se sitda el proceso de definicién del alcance, en
que se fija el mandato de la elaboracién, incluso la participacion de la poblacién y de un
amplio espectro de expertos cientificos.

5. Estudio de impacto ambiental
El estudio de impacto ambiental forma el nicleo tematico de la evaluacion. Se elaborara
después de definido el alcance sobre la base de los conocimientos adquiridos en ese
proceso.
Debe:
- serelaborado por escrito;
- orientarse a una planificacion integral
- considerar todos los dambitos de impactos ambientales importantes;
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Cuadro 2 (conclusion)

10.

11.

- contener alternativas al proyecto de estudio, incluso la "variante cero”;

~ senalar medidas preventivas no consideradas en un principio;

- incluirindicadores y criterios de medicién, asi como un procedimiento de control para
el seguimiento del proyecto, si éste se realiza, y

- desembocar en una evaluaciéon de impacto ambiental.

. La declaracion de impacto ambiental resume los resultados de la evaluacién en cuanto a

las exigencias del responsable de la decisi6n.

Incluye una recomendacién en que define el grado de compatibilidad del proyecto
planeado con el medio ambiente de ser necesario, se formulan proposiciones sobre
medidas restrictivas y preventivas.

. Audiendia

Los resultados del proceso de definicion del alcance de el estudio y la declaracién de
impacto ambiental deben difundirse a la opinién piblica y discutirse en audiencia piblica
dentro de un plazo razonable.

. Aprobacion de la declaracion de impacto ambiental definitiva

Las proposiciones y los resultados de la audiencia publica y de los dictimenes presentados
se integran —si son sensatos y factibles- en la declaracién de impacto ambiental.
Posteriormente, la administracion competente debe aprobar ese documento y transmitirlo
a la instancia responsable.

. La instancia responsable de la decision considera la declaracién de impacto ambiental en

forma adecuada en su decisién; documenta y expone las razones de sus decisiones por
escrito. El informe sobre la decision y su razonamiento se hacen accesibles al publico.

Seguimiento

Después de un lapso adecuado se controla el cumplimiento de la decision para ver si se
han tomado en cuenta los aspectos ambientales que se integraron en la decision.

Ademas se analiza en qué grado fueron correctas las presuposiciones en que se baso la
declaracién de impacto ambiental o las conclusiones de ahi derivadas.

Participacién de terceros

a) Participacion delas administraciones y de los representantes de los intereses publicos.
Todas las entidades que puedan dictaminar el contenido o que puedan ser afectados
en sus tareas ambientales por el proyecto, deben poder participar en el procedimiento
de evaluacion.

b) Participacion de asociaciones ecoldgicas. A estas organizaciones hay que darles la
oportunidad de exponer sus criterios en forma amplia y detallada, garantizindose las
condiciones legales y materiales para ello; ademas, se les debe dar el derecho de
intervenir juridicamente en un procedimiento de evaluacion a través de la "demanda
de asociaciones" (ecoldgicas).

¢) Participacién publica. El procedimiento de evaluacién debe realizarse en todas sus
etapas principales con participacién de la poblacion, sobre todo:

- debe publicarse la apertura del procedimiento;

- las informaciones dadas por el promotor debe someterse a informacién publica;

— toda persona debe tener derecho de presentar alegaciones por escrito;

— deben publicarse los resultados de la audiciencia piblica sobre la aprobacion del
mandato de la evaluacién;

- ladeclaracién de impacto ambiental debe ser publicada;

— debe realizarse una audiencia ptblica para debatir la declaracion;

- deble gublicarse la decision sobre el proyecto, incluso los argumentos que la han
avalado, y,

- toda pers}(’)na debe tener derecho de estudiar los antecedentes correspondientes,
salvo que valga para ellos la obligacion de cuidar el secreto de la empresa.




b) La definicién del alcance (scope): el contenido esencial de la evaluacién del impacto ambiental

La definicién del alcance es la fase del proceso de evaluacién en que se orienta la obtencion
de resultados; se estructura en gran medida la organizacién de la informacién y la finalidad
de una evaluacién. No se puede subestimar su importancia. En esta etapa se toman varias
decisiones previas sobre el contenido de la evaluacion del impacto ambiental.

En ella se fijan la amplitud y la profundidad del anilisis (delimitacién de los &mbitos
ambientales que se han de investigar) y se programan los métodos con los que se efectuaran
las predicciones de los impactos (decision sobre de si se ha de intentar un prondstico de
impactos o si se describe un escenario). También habrian de establecerse los criterios
valorativos que después serviran de base o estructura para definir el concepto de impacto que
se utilizara y el procedimiento de evaluacion.

Teniendo en cuenta estos aspectos, parece sensato exigir que el procedimiento de
definicion del alcance cumpla con los siguientes requisitos:

~ participacién de otras administraciones, de los representantes de intereses piiblicos y de
la poblacién, para integrar la mayor cantidad posible de aspectos materiales y ubicar conflictos
politicos potenciales a la hora de la toma de decisiones, y

~ hacer transparentes a tiempo las valorizaciones dy criterios de valor para todos los
participantes, de manera que, basiandose en ellos, se pueda realizar un proceso de creacion de
consenso.

En el cuadro 3 se formula una propuesta de cémo puede ser la definicion del alcance de
una evaluacién.

Cuadro 3
EXIGENCIAS MINIMAS PARA ENCUADRAR LA DECLARACION
DELIMPACTO AMBIENTAL

En la definicion del alcance se fijan todos los aspectos que han de tratarse en la declaracién. Su
estructura y contenido han de estar orientados de tal manera que sea posible la elaboracién de
una amplia declaracién de impacto ambiental adecuada al problema. En la definicién del
alcance deben determinarse y describirse claramente las tareas, sobre todo en relacién con los
aspectos siguientes:

Planeamiento y finalidad del estudio

Alternativas o variantes de soluciones que se estudiaran

Predelimitacion provisional de la zona de estudio

Lista de los programas y planes que se consideraran

Lista de los datos necesarios que se recopilardn

Identificacion de los factores y de las esferas de repercusién

Aspectos especiales y adicionales que han de ser considerados en el registro de

repercusiones

Estrategias para evitar impactos o medidas de saneamiento adicionales que estudiar

*  Planeamientos y normas para elaborar los escenarios en forma esquematica o detallada

*  Criterios especificos para cada caso para dictaminar y evaluar las alteraciones del medio,
impactos, contaminaciones, danos, riesgos y consumo de recursos

*  Fijacion de las técnicas de estudio que se usardn (mediciones, encuestas, procedimientos
de estimacion, técnicas de prediccion)

*  Nombramiento de instituciones y personas que han de ser integradas en el estudio como

fuentes de informacién

Listas de las instituciones y personas que ya participan en el procedimiento

Lista de las administraciones competentes

Lista de los permisos y autorizaciones necesarios

Estimacion aproximada de los costos y del tiempo necesario previsible para la elaboracion

de la declaracién del impacto ambiental.

* ¥ ¥ x X x ¥

*

* % x ¥
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En la declaracién se documenta el andlisis del contenido del estudio preliminar desde el
punto de vista ecologico. Ese estudio debe sefialar todos los aspectos importantes para una
evaluacién del impacto ambiental del proyecto a un nivel adecuado desde el punto de vista
del avance actual del conocimiento cientifico. La minuciosidad y precision elegidas deben
adaptarse a las necesidades de informacién del responsable de tomarla decisién. La evaluacién
del impacto ambiental es ante todo un documento que apoya sélidamente el proceso de
formacién de opinion de los responsables de decidir. En segundo lugar, es también un informe
cientifico. En el cuadro 4 se muestra un esquema modelo de una declaracién de impacto
ambiental.

Cuadro 4

CONTENIDOS MINIMOS Y ESTRUCTURA DE LA DECLARACION
DEIMPACTO AMBIENTAL

Una declaracion de impacto ambiental debe estar a la altura de los conocimientos cientificos
disponibles. En caso de dudas, deben considerarse también aquellos conocimientos sobre
peligros para el medio que no estén totalmente demostrados. Debe estructurarse considerando
cada caso especifico. La declaracién de impacto ambiental debe presentarse como un
documento independiente; debe estar claramente estructurada; y caracterizarse por una
presentacion comprensible y clara.
Titulo
Lista de los autores
Indice
Generalidades
* Planteamiento del problema
* Breve descripcion de la actividad planeada
* Finalidad de la actividad planeada
5. Contexto de la actividad
* Historia, origen
* Argumentos en favor de la necesidad y exigencia de la actividad (si esta previsto por
normay
* Argumento sobre la eleccién de la ubicacién o del dmbito de aplicacién
6. Zona de estudio
* Delimitacién de la zona de estudio
* Programas y planes para el medio ambiente en la zona de estudio
* Analisis de la situacién de la zona de estudio:
Descripcion general de la zona
Recursos de ambiente (suelo, aguas...)
Flora, fauna, ecosistemas
Sistemas de uso (agricultura/infraestructura de transito y transporte...)
Caracteristicas culturales y sociales especiales
* Contaminaciones existentes en la zona
Contaminacién de los medios ambientales
Impactos en flora, fauna y ecosistemas
Conflictos de uso, perturbacién de usos
Explotacidn excesiva de recursos
Peligros potenciales (por ejemplo, depésito de residuos industriales peligrosos,
central nuclear)
» Desarrollo planificado de la zona, usos planificados, coflictos previsibles
7. Presentacion de la actividad prevista en relacién con la zona de estudio
* Ciclodevida
Fase de construccién
Fase de funcionamiento
Fase de finalizacién

=




Cuadro 4 (conclusién)

* Descripcién de alternativas (debera realizarse —quizas con menor exactitud- segin el
uema presentado anterior).
8. Estimacién de las repercusiones de la actividad prevista y de las alternativas examinadas
respecto de la zona de estudio.
* Fijaci6n de los planteamientos y premisas para los escenarios que se idearan para el
pronéstico de efectos
Efectos directos e indirectos sobre el medio ambiente (clima, suelo, aguas,
atmosfera, flora, fauna, ecosistemas, seres humanos, sistemas de uso...)
Comportamiento o actividades provocados por la actividad prevista y sus
impactos en el medio (incluyendo los efectos sobre los seres humanos y los
sistemas de uso)
Conflictos previsibles o nuevos conflictos posibles.
9. Evaluacién de la actividad programada y de las alternativas estudiadas
* Fijacion de los criterios de evaluacion orientados a la zona de estudio
Criterios para dictaminar sobre impactos agudos o lentos en la zona de estudio
Criterios para dictaminar sobre peligros potenciales
Criterios J.)ara evaluar la sobreexplotacién de recursos
Fijacién de reglas de ponderacién y decisién
* Evaluacién de la actividad y de las alternativas estudiadas en cuanto a los criterios
expuestos en €] acipite anterior
Dictamen absoluto sobre la actividad que se realizara
Dictamen sobre la actividad planeada relativizado por las alternativas previstas
Estimacién general de las tendecias de desarrollo en la zona de estudio en cuanto
a contaminaciones o dafios ambientales agudos y lentos, a los peligros potenciales
y a la sobreexplotacion de recursos (esta evaluacion se hard para la actividad
planeada, la "variante cero”, las alternativas previstas).
10. Medidas adicionales para reducir las repercusiones negativas en el medio y medidas de

saneamiento

. Descripcion de medidas adicionales y de conceptos de saneamiento
. Prondstico de sus repercusiones en el medio

. Dictamen sobre los efectos positivos previsibles sobre el medio.
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ORIENTACIONES Y RESULTADOS DE LA POLITICA NACIONAL
ARGENTINA EN MATERIA AMBIENTAL

Mabel Tamborenea

Introduccion

Al agudizarse la crisis de las relaciones entre el hombre con la naturaleza —que se refleja en los
conflictos cada vez mas complejos y frecuentes- las sociedades han desarrollado diversas
estrategias para interpretarla y encontrar la solucion.

Desde el punto de vista de los intereses colectivos, una respuesta frecuente ha sido la de
adecuar el marco institucional del Estado a fin de poder tratar los problemas ambientales en
forma mads eficaz e integral. Por su parte los grupos cientifico-técnicos interesados en el tema
ambiental han desarrollado modelos conceptuales y un instrumental metodologico para
abordar el problema en forma holistica y multidisciplinaria. Entre las primeras herramientas
desarrolladas figuran las evaluaciones del impacto ambiental aplicadas en nuestros paises con
distinto grado de profundidad y buen éxito, en especial para las grandes obras de
infraestructura. En la actualidad el interés se cifra en conceptos tales como la planificacion y la
gestién ambiental.

La Argentina ha recorrido todos estos caminos y, como varios paises de la region, ha tenido
sus altos y bajos en la ardua tarea de introducir el tema ambiental en la planificacién del
desarrollo y de institucionalizarlo en el aparato del Estado.

1. La situacién institucional

No existen en la Argentina normas ambientales para todo el pais, salvo para las aguas
superficiales de los rios, en los que se delega al gobierno federal la administracién y
reglamentacién de su uso navegatorio. Las formas asumidas por cada provincia para la
administracién ambiental, y en ellas por los municipios, presentan muchos tipos de
instituciones y de grados de eficacia, careciéndose de un sistema de articulacién y coordinacion
entre la nacién y las provincias y entre éstos que permita vertebrar una politica nacional
ambiental eficiente y el tratamiento adecuado de los ecosistemas compartidos por mas de una
jurisdiccion provincial.

Hasta 1973 solo se conocian a escala nacional formas sectoriales de administraciéon con
alguna vinculacién con lo ambiental. Es el caso de la Administracién de Parques Nacionales;
del Instituto Forestal Nacional (IFONA) y del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) (ambos institutos con estar orientados a la productividad del recurso, introdujeron
conceptos conservacionistas en el manejo del bosque y de los suelos agricolas); del Instituto
Nacional de Ciencia y Técnicas Hidricas (INSYTH), y las dreas de recursos hidricos, de mineria
y de saneamiento ambiental.

En1973todasestasdreas, salvoel INTA, se agruparonen la Secretaria de Recursos Naturales
y Ambiente Humano, creada en el ambito del Ministerio de Economia y al amparo de la
concepcion holistica impulsada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (Estocolmo, 1972).

71



Dentro de esta nueva Secretaria, destacaba la Subsecretaria de Ambiente Humano, el 4rea
propiamente nueva. Su funcién consistia en formular las pautas de una politica nacional
ambiental, con un criterio globalizador que abarcara, como cometido particular, la evaluacién
ambiental, el ordenamiento territorial, el impacto ambiental de las actividades humanas, la
promocién de la legislacion y de la educacién ambiental y la contaminacién del agua, el aire y
el suelo. Asimismo, tenia la funcién de asistir técnicamente al Ministerio de Relaciones
Exteriores en la vinculacién con los organismos ambientales internacionales.

Con ese agrupamiento administrativo, la nueva Secretaria podia propender a un manejo
integral y racional de los recursos, ya que la intervencién en cualquiera de ellos suponia una
serie de repercusiones directas e indirectas en los restantes. La no consideracién de estas
repercusiones muchas veces habia llevado al fracaso de proyectos destinados a maximizar un
solo objetivo. También fue posible preparar el plan del ambiente humano como parte del Plan
Trienal 1974-1976. La iniciativa no alcanzé a fructificar pues, si bien se formaron los equipos
que comenzaban a trabajar, su labor fue interrumpida por el golpe militar de 1976 que suprimié
la Secretaria y desintegro el organismo.

A partir de esa fecha, las direcciones més relacionadas con el tratamiento global del
ambiente, se ubicaron dentro de la Secretaria de Obras Publicas, mientras que todos los
organismos de recursos naturales renovables pasaron a depender del Ministerio de
Agricultura: se cre6 ademas la Secretaria de Mineria. Esta disolucion correspondi6 a la escasa
importancia atribuida al tema por el gobierno militar.

La minidrea ambiental resultante no tuvo funciones importantes; sus técnicos se dedicaron
mas bien al estudio de los problemas ambientales que a la planificacién. No obstante cumplié
una labor eficaz, en proyectos especificos como algunos estudios de evaluacién ambiental y,
especialmente, la coordinacién que se logré en el estudio de la preservacién del ambiente ex.
el 4rea de la represa hidroeléctrica de Salto Grande. También cabe destacar las iniciativas
tomadas sobre difusién y educacién ambientales.

En 1981, el drea ambiental pas a depender de la Secretaria de Salud Publica, que cambi6
su denominacién por la de Salud Piblica y Medio Ambiente, con una Subsecretaria de Medio
Ambiente. La significacién no fue mayor con este cambio. Por tltimo, el actual gobierno la
incorporé a la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental. En la actualidad,
Saneamiento Ambiental depende de la Secretaria de Salud y la Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Ambiental contiene a la Subsecretarfa de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente,
encargada de introducir criterios ambientales en el ordenamiento urbano. Ambas secretarias
dependen del Ministerio de Salud y Accién Social.

En 1983, una de las primeras tareas en materia ambiental que debi6 enfrentar el gobierno
fue la de identificar las verdaderas connotaciones que tenia el medio ambiente para la sociedad
en su conjunto, a fin de formular propuestas que pudieran contribuir a poner en marcha las
nuevas estrategias de desarrollo y poder considerar sus efectos globales a largo plazo.

La carencia de una politica ambiental nacional y la existencia de una estructura
institucional débil y deficiente en los diferentes niveles jurisdiccionales (nacién, provincia,
municipio), hacian muy dificil encauzar a los distintos sectores y agentes sociales con criterios
de accién ecoldgica y de sustentabilidad de los procesos productivos. Cualquiera iniciativa se
convertia en una tarea sumamente ardua, intermitente, poco integrada y escasamente eficiente.
En esas condiciones, la introduccién de consideraciones ambientales en las politicas de los
numerosos organismos de la administracién, cuyas decisiones y proyectos tenian una alta
incidencia en la calidad del medio ambiente, se encontraba préctica y legalmente librada a la
buena voluntad de los respectivos responsables. S6lo se generaban soluciones parciales,
insuficientes para enfrentar las verdaderas y maltiples causas de los problemas ambientales.

Por otro lado, las politicas orientadas a incrementar el aprovechamiento de los recursos
naturales para generar un mayorexcedente econémicoque permita atender el pago deladeuda
externa pueden generar una presion excesiva sobre los recursos naturales con serios riesgos
de deterioro irreversible o agotamiento si no se utiliza adecuadamente la tecnologia.

En este contexto, en el que ademas es preciso mejorar la eficiencia del Estado en la
administracion de recursos presupuestarios escasos, el gobierno nacional decidié en 1987
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(Decreto 1062 del 30 de junio) crear la Subsecretaria de Politica Ambiental, en el seno de la
Secretaria General de la Presidencia.

Esta ubicacion institucional, fuera de cualquiera de los ministerios con responsabilidad
sectorial, aunque relacionada con lo ambiental, intenta asegurar el cumplimiento de la tarea
fundamental del nuevo organismo: definir la politica ambiental nacional y coordinar las
distintas areas de la administracién publica nacional para su aplicacion, asi como articular la
relacion del gobierno nacional con los gobiernos provinciales.

Mais recientemente, y para jerarquizar y fortalecer el &mbito ambiental dentro del 4rea
institucional nacional, se reemplazo la Subsecretaria de Politica Ambiental por la Comisién
Nacional de Politica Ambiental (Decreto 292 del 28 de febrero de 1989). Esa Comision se
mantiene en el ambito de la Secretaria General de la Presidencia. En los considerandos del
decreto de creacion se destaca que para garantizar la continuidad de los avances logrados por
la antigua Subsecretaria de Politica Ambiental, es preciso reformular los instrumentos
institucionales y organicos, de manera tal que permitan poner en practica "la firme decisién
del Gobierno Nacional de dotar de la mayor estabilidad a los objetivos fundamentales de su
politica ambiental, cuales son la preservacion del ambiente natural y humano, el uso sostenido
del Fotencial de recursos naturales del pais y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién”.

Las misiones y funciones que habian sido asignadas a la Subsecretaria de Politica
Ambiental se vieron ampliadas y fortalecidas con las que se asignan a la Comision.

Por ejemplo, serdn funciones de la Comision:

a) Entender en la proposicién de programas, proyectos y normas tendientes a asegurar el
uso sostenido y la gestion integrada de los recursos naturales y la proteccién del ambiente.

b) Entender en la promocién y coordinacién de un sistema nacional de informacién
ambiental con los datos sobre las condiciones naturales, fisicas, econoémicas, sociales y legales
de los recursos naturales y del medio ambiente.

c) Intervenir en la propuesta de las politicas y normas referidas a las dreas naturales
protegidas.

d) Entender en la prestacion de asistencia técnica a las demas areas de la administracion
publica nacional y a los gobiernos de las provincias para la incorporacion de la gestion
ambiental en sus planes y proyectos, y en la evaluacion de los resultados alcanzados.

€) Entender en la prestacién de asesoramiento técnico al Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto para la definicion y ejecucién de la politica internacional del pais y de las
relaciones con los organismos internacionales y gobiernos extranjeros en materia de medio
ambiente.

f) Intervenir en la incorporacién de la educacion ambiental en los distintos niveles de
ensefanza.

g) Entender en la ejecucién de programas destinados a fomentar la participacion de los
ciudadanos y de las sociedades intermedias en el mejoramiento y mantenimiento de la calidad
del medio ambiente.

h) Realizar convenios con provincias, municipalidades, entidades publicas o privadas,
sociedades o empresas del Estado o con participacién estatal para el mejor cumplimiento de
sus objetivos.

De las funciones asignadas tanto a la Subsecretaria de Politica Ambiental como a la actual
Comision Nacional, se desprende que es interés del gobierno argentino lograr que el problema
ambiental se institucionalice con la mayor amplitud posible, sin cortapisas que lo limiten a un
sector o a un aspecto especifico.

Es porelloque, mas que impulsar solamente el uso de ciertas metodologias o herramientas,
atiles por cierto pero de alcance restringido para la planificacién ambiental, como pueden ser
las evaluaciones del impacto, el organismo responsable de coordinar y disenar la politica
nacional en materia de medio ambiente promueve también otro tipo de acciones. Estas acciones
apuntan fundamentalmente a plasmar una politica nacional de medio ambiente que tenga
como objetivo principal la compatibilizacién del desarrollo econémico y social con la
preservacion de la calidad del medio y de los equilibrios de los grandes ecosistemas para
mejorar la calidad de vida de la sociedad en su conjunto.
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La politica ambiental debe concebirse asimismo como un conjunto dindmico de estrategias
de acci6én en permanente proceso de formulacién, aplicacién, evaluacién y reformulacién
expresadas a través de planes, programas y proyectos y de normas legales que permitan
orientar la accién del gobierno en sus diferentes niveles. Asimismo, debe ser fruto de una
profunda discusién en la que intervengan todos los sectores y agentes sociales para asegurar
objetivos realistas y posibles. Se tiende a que cada uno desarrolle su capacidad de advertir sus
responsabilidades en el tema y las restricciones y potencialidades que significa para su propia
actividad.

Se pretende, en fin, ayudar a superar en la administracién piiblica y en la poblacién en su
conjunto el concepto de "lo ambiental”, como una consideracién restrictiva en la que se pone
énfasis en las limitaciones existentes en la estructura natural para un uso exclusivo,
reemplazindolo por una concepcion global que destaque las posibilidades de una utilizacién
heterogénea y socialmenteadecuada de nuestros recursos y de nuestra tecnologia, y que rescate
el saber popular.

2. Instrumentos legales

La legislacion trata aspectos sectoriales o parciales del medio ambiente y se encuentra dispersa
en los distintos niveles nacionales, provinciales y municipales. Algunas de las disposiciones
establecidas en los codigos civil, de mineria, aerondutico y penal tienden a preservar el medio
ambiente. Las leyes nacionales de hidrocarburos, 17319; de energia eléctrica, 15336; de
promocion industrial, 21608; de higiene y seguridad del trabajo, 19587; de proteccion de aguas,
1797; de administracion de obras sanitarias, 20234; las normas para preservacién delos recursos
del aire, 20284; el Decreto Ley 2125, denominado Régimen de cuotas de resarcimiento por
contaminacién, que establece el principio contaminador/pagador, etc., constituyen un
conjunto de normas juridicas que tratan, dentro de sus dmbitos, de regular la administracién
de los recursos naturales.

También deben mencionarse lasleyes nacionales que han suscrito tratados internacionales,
tales como la Convencion internacional para prevenir la contaminacién en las aguas del mar
por hidrocarburos, y el Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacién del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Materias.

La Provincia de Buenos Aires ya desde 1959 contaba con una ley que regulaba la proteccién
delas masas de agua, y el C6digo Rural de 1970 contiene normas conservacionistas e incorpora
disposiciones que son pioneras en materia de ordenamiento territorial. La Provincia de Entre
Rios, en virtud de la Ley 6416, legislé el uso del espacio y preservacion del medio ambiente en
la region de Salto Grande, estableciendo criterios ambientales en e] uso del espacio y marcando
un perfil de desarrollo para la region.

En 1985, la Provincia de Cérdoba dict6 su Ley Ambiental 7343 de principios rectores para
la preservacion, conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente, con un enfoque
sistematico; en varias provincias existen proyectos similares.

Enel Ambito municipal son numerosas las ordenanzas que regulan el planeamiento urbano
y la contaminacién ambiental.

En el Parlamento nacional se han presentado proyectos de ley-marco, que tratan todas las
cuestiones del medio ambiente con un enfoque holistico y sistemético, incorporando las figuras
juridicas que el desarrollo del derecho ambiental ha establecido (evaluaciéon del impacto
ambiental, audiencias piblicas, etc.). Ademds, se han propuesto varios proyectos de
legislacion, tales como el de los parques nacionales y areas protegidas, que modifican
sustancialmente la legislacion del gobierno militar, organizando un fondo federal de
saneamiento, proponiendo una carrera universitaria de especializacién en la materia, y
creando un Instituto Nacional de Investigaciones y Desarrollo Ecolégico, entre otros.

Lajurisdiccién ha reconocido la llamada accion popular en defensa de derechos subjetivos
publicos en causas sustentadas en la preservacién de fauna silvestre.

Por altimo, cabe sefalar que en la Argentina numerosas organizaciones ambientales no
gubernamentales, fundaciones privadas y organismos publicos estan elaborando propuestas
de incorporacién del tema ambiental en la futura reforma constitucional.
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3. La gesti6n ambiental: problemas, resultados y perspectivas

Una politica ambiental s6lo puede tener éxito si, a la voluntad de la poblacién para superarlos
problemas ambientales criticos, se une el esfuerzo de muy diversas dreas de la administraciéon
publica nacional, tanto centralizadas como descentralizadas, cuyas politicas y programas
sectoriales pueden ejercer importantes efectos sobre el ambiente, y si se facilitan los
mecanismos a través de los cuales la sociedad sea el principal protagonista de los cambios que
la solucién de los problemas requiere.

Las decisiones meramente institucionales no bastan para asegurar que el Estado nacional
desempeifie un papel adecuado en la materia.

En Argentina, a pesar de los vaivenes que han sufrido los distintos organismos ambientales
creados a partir del decenio de 1970 -vaivenes que ademas estuvieron intimamente
relacionados con los sucesivos quiebres de la vida institucional del pais— es mucho lo que se
ha avanzado al introducir los temas ambientales en estudios y proyectos especificos, y también
es mucho lo que atn falta por hacer.

Entre los primeros avances, destacan los estudios realizados por organismos que, aun sin
tener la denominaciéon de ambientales, realizaban sus trabajos y acciones imbuidos de una
concepcioén ambientalista, aunque esta concepcién no tuviera el criterio comprensivo que hoy
tiene. Tal es el caso de algunas oficinas regionales del Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria durante los decenios de 1960 y de 1970; y del Instituto de Ordenacién de
Vertientes e Ingenieria Forestal (10VIF), creado en 1962 en la Universidad de La Plata (con
asistencia técnico-financiera de la FAO). Sus objetivos basicos consistian en desarrollar
investigaciones sobre ordenacién de cuencas e ingenieria en zonas boscosas de montaifia y en
adiestrar personal en los diferentes niveles de gestién de los recursos. El I0VIF llegb a operar
con tres centros de estudio en el interior del pais, articulindose con las administraciones
provinciales y organismos centrales y desarrollando trabajos concretos en el tema de su
competencia. El Instituto fue disuelto en 1975, no habiendo sido repuestas sus funciones hasta
ahora.

Durante el decenio de 1970, merece especial atencién el estudio Bases para la regionalizacion
ambiental de la Repiiblica Argentina, de 1977. A partir de ese estudio se comenzo6 el Programa de
evaluacién ambiental regional, cuyos objetivos centrales eran lograr una visién del problema
ambiental a escala regional y bosquejar pautas para su superacion; el programa cumplié en
parte sus objetivos al favorecer el perfeccionamiento del personal técnico tanto nacional como
provincial, y al lograr avances conceptuales y metodolégicos, pero fue escasa su influencia en
la situacién real.

También cabe destacar la colaboracién que presté la Subsecretaria de Medio Ambiente a
los estudios ambientales y las evaluaciones de impacto y gestién ambientales llevados a cabo
por la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande durante la construccion de la presa del mismo
nombre.

Otro caso que merece especial mencién por las caracteristicas interdisciplinarias de la
metodologia utilizada y por la intima relacién con que se trabajé el proyecto de ingenieria y
los estudios ambientales es el proyecto de la obra hidroeléctrica de aprovechamiento multiple
de Parana Medio. El proyecto fue el primero en la Argentina que incorpor6 el estudio y
desarrollo de los temas ambientales en forma simultidnea con el proyecto de ingenieria.

Si bien estos ejemplos indican logros importantes, son esfuerzos puntuales y en muchos
casos impulsados mas por la ideologia y la voluntad de los técnicos que por directivas expresas
de los organismos responsables de los estudios o de las obras. En todo caso estian mostrando
la carencia que hubo en los dos tltimos decenios de una verdadera planificacién y gestion
ambientales a nivel nacional.

Al desinterés de la mayoria de los gobernantes deben agregarse otros elementos que sin
ser exhaustivos, permiten justipreciar la labor de los técnicos que desde sus inicios trabajaron
en el tema en el pais, como las caracteristicas que tuvo el desarrollo econémico argentino; la
distribucién espacial desigual de los recursos, y, por ende, la concentracién de actividades en
las zonas mejor dotadas desde el punto de vista natural. También influyé la mentalidad de
corto plazo con que se ha desarrollado la actividad productora a lo largo de nuestra historia.
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En efecto, las principales actividades productivas que desarrolla Argentina y la forma en que
aun hoy se realizan comprometen en forma directa o indirecta el medio natural y generan una
transformacion que afecta el potencial productivo de los recursos naturales y la calidad de vida
de la poblacién urbana y rural.

A lo anterior debe agregarse que la correcién del deterioro ambiental es por lo general
mucho mas costosa —cuando no impracticable- que una prevencién adecuada. Por ejemplo,
las grandes obras de infraestructura que modifican el medio natural ven reducida
sensiblemente su vida til cuando no se consideran en los respectivos proyectos las
caracteristicas dindmicas de los ecosistemas involucrados. En todos los casos, el resultado es
el deterioro o destruccion de caminos, vias férreas, puentes, presas, suelos agricolas, bosques,
etc., lo que se traduce en un derrroche irracional de recursos naturales y financieros. Es para
todos claro que la naturaleza puede y debe ser la base insustituible de las actividades
productivas de bienes y servicios y de asentamientos poblacionales, pero cuidando que no se
rebasen ciertos limites establecidos por leyes naturales insoslayables. Las consecuencias de no
habertomado en cuenta estas leyes son claramente visibles en diversos fenébmenos ambientales
que se observan en la Argentina: contaminacién de las aguas y de la atmésfera, derivadas de
un desordenado crecimiento industrial; inundaciones, reduccién de la superficie de bosques
naturales, procesos de erosion de suelos —aun de aquellos mas fértiles—, salinizacion, etc.

Los esfuerzos que hasta el presente se han realizado para remediar estos fenémenos
aparecen como muy débiles, esporddicos y desarticulados frente a su magnitud. La Argentina
aparece asi como una gran empresa que destruye su rica maquinaria natural sin repararla y
sin realizar las debidas amortizaciones.

El mantenimiento de esta situacién, luego del notable desarrollo cientifico y tecnolégico
del mundo y de los avances que en materia de gestién ambiental han logrado los paises
desarrollados, impuso al gobierno democritico una serie de acciones que tienden a fortalecer
la puesta en marcha de una politica ambiental.

Entre estas acciones destacan:

a) La constitucién de la Comisién Interministerial del Ambiente, integrada por todos los
organismos que con su accién inciden sobre el medio ambiente y que son los responsables de
ejecutar las politicas ambientales. La Comisién Nacional de Politica Ambiental es la encargada
de la convocatoria y de asegurar el funcionamiento de la Comisién Interministerial.

b) La puesta en marcha en forma conjunta con los ministerios o instituciones responsables
en cada tema del Proyecto ARG/86/008 Programas Ambientales Prioritarios, que incluye:
atencion de catdstrofes naturales: inundaciones y sequias; gestion ambiental de los recursos
hidricos, atencién de poblaciones en condiciones ambientales criticas; incorporacién de la
dimensién ambiental para el aprovechamiento sostenido de los suelos; manejo de la fauna
silvestre; elaboracion, con la Secretaria de Energia, de los manuales de gestion ambiental para
obras hidraulicas con aprovechamiento energético (1987); de centrales térmicas convencionales
para generacion de energia eléctrica (1988); de conductos para hidrocarburos e instalaciones
complementarias y delineas dealta tensién y de extraaltatension (estos manuales se elaboraron
conjuntamente con los equipos técnicos de las empresas energéticas, y establecen las normas
que deberdn cumplir de ahora en adelante las empresas del sector en materia ambiental).

Parte del Programa es también el convenio entre la Subsecretaria, la Provincia de Misiones
y el Instituto Forestal Nacional, con el objeto de elaborar un programa de ordenamiento y
manejo de la Cuenca del Arroyo Uruguayo I, y de disefiar propuestas normativas e
institucionales de ejecucién y seguimiento que hagan posible mantener la dindmica de los
ecosistemas y el uso sostenido de los recursos (el plazo de vigencia de este convenio es de
cuatro afios).

Tambiénincluye el convenioentrela Subsecretaria y la Municipalidad de Zarate (Provincia
de Buenos Aires) de cooperacién a fin de poner en funcionamiento unidades productivas
integradas, ecolégicamente equilibradas, econémicamente autosostenidas, socialmente titiles,
con participacion de los agentes sociales y que sirvan como base del desarrollo local de la
microrregiéon de las Islas del Delta. La cooperacién prevé fundamentalmente la
complementacién de esfuerzos y aportes técnico-administrativos, tendientes a satisfacer los
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objetivos previstos en el programa de desarrollo de las islas y sectores anegadizos del gran
cauce del Parana.

Se ha firmado asimismo un convenio entre la Subsecretaria y la empresa Agua y Energia
Eléctrica, Sociedad del Estado, para establecer un programa de colaboracién e intercambio
reciproco en aspectos relacionados con la gestion ecosistémica de los recursos hidricos. Los
estudios y trabajos previstos en el convenio comprenden: la preparacion de una metodologia
basica para desarrollo de los trabajos y para la gestion ambiental que de ellos se derive,
incluidas las evaluaciones del impacto ambiental en aquellas obras que lo requieran; la
coordinacién en las acciones tendientes a la concrecion de los diagnésticos sobre el estado de
los recursos y la calidad del medio ambiente, asi como la definicion de las normas técnicas
correspondientes; la integracion de un cuerpo normativo para el control y ordenamiento de
los ambientes comprometidos; la ejecucién de las medidas y acciones de prevision y control
que se requieran; y la concertacién con los diferentes sectores y jurisdicciones con competencia
en el tema. Este convenio tiene prevista una duracion de cinco anos.

Para coadyuvar en la formulacién de una estrategia que posibilite el manejo integral de los
ecosistemas boscosos, se organizaron y ejecutaron las primeras jornadas nacionales sobre
recursos forestales, diversidad genética, ambiente y desarrollo, y el Seminario nacional e
internacional sobre el papel de los recursos naturales en la crisis, organizados por la
Subsecretaria y la Comision de Recursos Naturales y Conservacioén del Ambiente Humano de
la Camara de Diputados, con la adhesién del gobierno de Misiones.

Estd en elaboracién una propuesta de estrategia para el manejo integral de la fauna
silvestre, y con la Camara de Diputados de la Nacién esta en preparacioén un proyecto de ley
sobre este tema.

En la ciudad de Buenos Aires se realizé el Seminario latinoamericano de sistemas
ambientales-crisis y patrimonio natural-inventario y valoracién de recursos naturales,
organizado conjuntamente con la Subsecretaria, la Fundacién Friederich Ebert y la
Administracién de Parques Nacionales. Los resultados de este seminario fueron publicados en
el libro Patrimonio natural y evaluaciones del desarrollo, editado en junio de 1987.

Para aumentar el potencial productivo, mitigando el impacto negativo de los desastres
naturales, reduciendo los procesos de degradacion de suelos y aplicando el manejo integral de
las cuencas hidricas, se han desarrollado las iniciativas siguientes: propuesta para el manejo
integral del problema de las inundaciones en el ceste de la Provincia de Buenos Aires;
propuesta para el tratamiento del problema ocasionado por las inundaciones en las ciudades
del noreste argentino; preparacién y coordinacién de un grupo de estudio sobre las
inundaciones en el drea metropolitana de Buenos Aires y de un seminario latinoamericano
sobre la salud en las grandes ciudades (Escuela de Salud Publica, Universidad de Buenos
Aires); a pedido de CONICET, propuesta para la construccién de defensas contra las
inundaciones de un centro de investigacion del CONICET en la Ciudad de Santa Fé; documento
analitico acerca del proyecto de canalizacion propuesto por la Subsecretaria de Recursos
Hidricos para superar el problema de las inundaciones en el oeste bonaerense; participacion
en la organizacion de la reunién interprovincial e interjurisdiccional de las Primeras jornadas
interprovinciales del Rio Quinto y area con drenaje impedido. En ésta, se acord6 promover la
formalizacion de un equipo técnico interjurisdiccional de apoyo a las gestiones politicas.

La Comision Interministerial ha participado en la teleobservacion por medio de satélites.
Se analizaron e hicieron recomendaciones sobre la puesta en operaciones del sistema de
recepcion de imdgenes LANDSATM.S.S,, y sobre el marco de referencia para la modificacion del
sistema de teledeteccion que hace posible la recepcién de informacién de dltima generacion
LANDSAT T.M. y Spot.

En colaboracién con el gobierno de la Provincia de Rio Negro, se estd preparando un
proyecto de ley de evaluacion del impacto ambiental de los proyectos de inversion del sector
ptblico y el establecimiento de un sistema de licencias ambientales para el sector privado.

Se ha recopilado y sistematizado la legislacion ambiental nacional gracias a un acuerdo
con €l PNUMA y se ha presentado a la ONUDI un proyecto sobre contaminacién ambiental por
desechos industriales.
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Esta en preparacion un documento que recoge las opiniones de cientificos nacionales y
extranjeros sobre la energia nuclear, en que se destacan los posibles impactos ambientales, y
para la Oficina Regional del PNUMA, se ha elaborado un informe sobre las investigaciones
realizadas y por realizarse acerca de las variaciones climaticas en la region andina.

Se ha iniciado la red de formacién ambiental a nivel nacional. Entre las iniciativas
desarrolladas, destaca la preparacion del material de difusién y la organizacién de un ciclo de
cursos, de los cuales se realizé el concerniente a tecnologia, planificacién y medio ambiente.

Se ha brindado asesoramiento técnico a la Comisién Nacional de Politica Ambiental para
el proyecto "Patagonia: proyecto de capital federal” en lo relativo a las condiciones naturales
dela costa. Como parte de ese proyecto se trabajo con la Administracién de Parques Nacionales
en la propuesta para el establecimiento y ampliacién de las dreas protegidas, y se realizé un
taller en Viedma para identificar, caracterizar y localizar los procesos ecolégicos que
condicionan el uso y la proteccion de las costas del proyectado nuevo distrito federal.

Para el proyecto del parque costero de la nueva capital, se ha presentado una propuesta
de ampliacion de la reserva faunistica provincial La Loberia.

Conel Instituto Nacional de Estadistica y Censos se han redactado los documentos iniciales
basicos para establecer un sistema de informacién y cuentas patrimoniales de los recursos
naturales.

4. Proyecto de apoyo a la politica ambiental en la Argentina

Para cumplir las funciones asignadas al organismo ambiental —en especial la articulacién de
las politicas sectoriales de la administracion publica se ha elaborado y presentado al Banco
Mundial un proyecto de apoyo a la politicaambiental enla Argentina, disefiado con un criterio
integral. Incluye tanto la puesta en marcha de modificaciones institucionales paulatinas para
introducir la dimensién ambiental en el quehacer sectorial como proyectos especificos que
convoquen para su realizacién a distintos organismos sectoriales, en conjuncion con el
organismo ambiental, a fin de aglutinar enfoques en torno a casos concretos. Comprende los
subproyectos descritos a continuacion.

* Coordinacion y fortalecimiento institucional: Persigue la adecuacion del actual aparato
estatal —a partir de las areas de gestion que resulten mas oportunas-a través de un diagndstico
y posterior definicién de estrategias para la consideracién de los aspectos ambientales de cada
una de ellas, mediante la creacion de unidades operativas. También incluye proyectos piloto
de adecuacion en una administracién provincial y en una municipal.

* Sistema de informacién y cuentas patrimoniales: Tiene por objeto disponer de una adecuada
base de informacion del patrimonio natural, que permita estimular su manejo integrado a
partir de alternativas tecnolégicas adecuadas que promuevan la movilizacién de los recursos
hoy subutilizados, asi como la regulacion de explotacion de los sobreutilizados.

* Energia, medio ambiente y calidad de vida: Procura, a partir de un marco conceptual
coherente, desarrollarindicadores para evaluarla situacion en el pais respecto ala articulacién
entre energia, medio ambiente y calidad de vida, identificando de tal forma los campos que
requieran atencion prioritaria.

* Incorporacién de la dimensién ambiental en la evaluacion de proyectos agropecuarios: Tiene por
objeto la introduccién de criterios econdmicos, sociales y ambientales en las metodologias de
evaluacién de los proyectos agropecuarios que influyen en la preservacion del patrimonio
natural.

* Incorporacion de criterios ambientales en ln inversion agroindustrial: Con referencia especifica
a la agroindustria frutihorticola, propone crear el marco institucional adecuado para que los
organismos sectoriales con competencia en el tema coordinen su accion con vistas a la seleccién
de los procesos productivos y de las tecnologias adecuadas para controlar las situaciones de
contaminacion que se dan en las distintas etapas del proceso de produccién y comercializacion.

» Concepcién ambiental en la ensefianza: Procura adecuar los procesos de ensefianza actuales
mediante la introduccién del concepto ambiental, gracias a la creacion y difusion de textos e
instrumentos didacticos para la ensefianza formal en todos sus niveles y para la educacion
informal.
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¢ Ordenamiento ambiental del drea La Plata-Berisso-Ensenada: Tiene por objeto
introducir el enfoque ambiental en la gestién interjurisdiccional de tres municipios vecinos con
problemas comunes o interrelacionados; se operara tanto sobre la articulacion funcional de sus
espacios urbanos como sobre las resoluciones de las situaciones de contaminacién hidrica,
atmosférica y del suelo que presentan.

5. Proyecto de control de la desertificacion

La degradacién del ambiente natural ha llevado en la Argentina ala pérdida de productividad
de los ecosistemas; en las zonas aridas y semiaridas este proceso adquiere caracteristicas
particulares por la lenta y dificil recuperacion que las caracteriza. Esta afectada de 20% a 50%
de la capacidad ganadera de los ecosistemas; la superficie sujeta a erosion edlica varia por
provincia entre el 19% y el 35%; la erosién hidrica afecta al 24% del pais, y se ha perdido 37%
de las tierras de regadio por procesos de salinizacion.

A partir de 1986, la Subsecretaria de Politica Ambiental efectu6 estudios diagndsticos y
propuso politicas para propender, con un enfoque ecosistémico, al aprovechamiento sostenido
y ala recuperacion de los suelos deteriorados. La Subsecretaria de Politica Ambiental participd
activamente en la Comision de Tierras Aridas creada en 1977, en la reformulacion de los
proyectos de inversion en tierras aridas, aportando nuevos criterios desde la perspectiva
ambiental. Estos proyectos se presentaron para el financiamiento de un programa del Banco
Interamericano de Desarrollo. Esta Subsecretaria paso a integrar la Comision Nacional de
Conservacion de Suelos, que actiia como organismo de consulta para la aplicacion de la ley de
fomento de la conservacién (22428/81), cuya finalidad es el subsidio a consorcios de
productores que realizan practicas de manejo conservacionista. En este marco la Subsecretaria
formulé propuestas concretas para enmendar la ley a fin de lograr una mayor eficiencia en su
aplicacion sobre todo en lo referente a educacién para el control de la desertificacion. Todas
estas iniciativas las continiia en la actualidad la Comisién Nacional de Politica Ambiental. Se
estan desarrollando, mediante acuerdos con las provincias de Rio Negro y La Rioja, proyectos
de evaluacién del impacto de la aplicacion de la ley en dreas seleccionadas y proyectos que
atienden el problema de la desertificaciéon desde una perspectiva integral, considerando todas
las variables que afectan el medio ambiente rural.

En el marco de la cooperacién internacional, se estdn discutiendo los objetivos especificos
y la puesta en marcha de un proyecto comin con la Secretaria de Agricultura y Ganaderia para
la Patagonia, que sera financiada por una entidad alemana. El proyecto tiene por objetivo el
estudio de los procesos biofisicos y socioecondmicos que determinan la desertificacion; la
evaluacién y seleccién de tecnologias ambientalmente adecuadas; y el seguimiento de la
ejecucion de las politicas.

En una fase preliminar se encuentra un proyecto de control de la desertificacion para la
region chaquena semiarida, en cooperacién con el gobierno espanol.

A nivel global, atendiendo a los acuerdos logrados con las provincias y organismos
nacionales durante las Jornadas para la elaboracién de un plan nacional de accién contra la
desertificacion (Buenos Aires, 1988), se estd organizando la red nacional de control de la
desertificacion, previéndose para mediados de 1990 una nueva reunion nacional para discutir
la propuesta de estructura de funcionamiento de la red y los proyectos especificos elaborados
por las provincias.

6. Proyecto de educacién y medio ambiente

La Subsecretaria de Politica Ambiental de la Nacién establecié este programa, que se esta
realizando con la cooperacién de los principales organismos responsables de la educacion del
pais. Sus principales objetivos son: introducir el tema ambiental en la actividad académica y
en la investigacion del sistema educacional argentino; estudiar qué significa una concepcién
ambiental de la educacién, en relacién con una metodologia interdisciplinaria para la
formacion, la investigacion y la gestion especificamente ambientalista.

Las principales iniciativas en esta materia son las siguientes:
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+ Encuentro internacional sobre medio ambiente y educacién (nivel primario y
secundario), organizado con el Ministerio de Educacion (mayo, 1988); concurrieron
representantes de Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.

* Primer seminario nacional sobre universidad y medio ambiente (27 a 29 de julio de
1989).Serealizd enla Universidad de La Plata con asistencia de las 26 universidades nacionales;
concurrieron ademas delegados de universidades latinoamericanas. Entre los acuerdos
alcanzados se halla la publicacién de un boletin interinstitucional con informaciones y temas
ambientales, cuyo primer ntimero se editara en abril de 1991.

7. Sistema de informacion y cuentas del patrimonio nacional

Como en la mayoria de los paises de la region, en la Argentina el desarrollo socioeconémico
esta profundamente vinculado con la gestion de sus recursos naturales. Condicion
imprescindible para una buena gestién es el conocimiento del medio natural, es decir, de la
oferta actual y potencial de recursos naturales, ademads de los flujos de productos y de los
efectos ambientales que su utilizacién provoca. En esta necesidad se basa el programa de la
Comisién Nacional de Politica Ambiental.

Los objetivos del programa son construir un sistema de informacién sobre recursos
naturales y medio ambiente que coordine todos los sistemas sectoriales existentes, que detecte
los vacios de informacién y que priorice la vision ecosistémica en los inventarios futuros; y
desarrollar una metodologia que permita incorporar a los evaluadores econémicos actuales las
cuentas de patrimonio natural.

Se ha comenzado el programa con la eleccion de una ecozona: el bosque andino patagénico
dela Provincia de Rio Negro, desarrollandose una base de datos para ella con descriptores que
abarquen no sélo los componentes del ecosistema, sino sus interrelaciones. Se analizan y
ponderan las funciones del bosque, tanto productivas (directas) como funcionales (indirectas)
y se desarrolla una metodologia para valorar los recursos, determinada por el costo ambiental
y no por los precios de mercado. Ademas se simulan métodos de manejo (conservador,
deteriorante, dilapidatorio), en funcién de datos empiricos y ejemplos de casos que hagan
posible una aproximacién dindmica de la realidad y que servirdn de base para una politica
ambiental que permita el uso sostenido de los recursos.

8. Conclusiones

La institucionalizacién del medio ambiente en e] nivel de decision del Poder Ejecutivo nacional
revela el interés del gobierno por lograr que ese tema sea tratado por todo el aparato estatal de
manera integral. El nivel asignado al organismo responsable de formular las politicas y
estrategias ambientales permite disponer de un adecuado poder de convocatoria y
coordinacién de los diversos organismos ejecutores y garantiza el cumplimiento de los
objetivos previstos.

Los avances alcanzados en el breve lapso que media desde la creacién del organismo
ambiental a nivel presidencial a la fecha son significativos. No obstante, el llegar a estos logros
demand6 una ardua tarea de concientizacién de los distintos sectores de la administracion
publica nacional y provincial, de los integrantes del Parlamento y de los principales agentes
sociales vinculados con la produccién.

Por otro lado, lograr la minima coordinacion interinstitucional necesaria a fin de poner en
marcha las iniciativas mencionadas exigié un duro trabajo, pues habia que invertir un proceso
histérico en que lo ambiental no tenia importancia en los procesos de decisién.

Enla actualidad parecerian estar dadas las condiciones para un tratamiento adecuado del
problema ambiental a nivel institucional, pero es necesario todavia dictar la legislacion;
fortalecer la coordinacién interinstitucional; reforzar y capacitar al personal de los distintos
organismos de planificacién y ejecucion de las politicas; aumentar los proyectos de
demostracion de las bondades de este funcionamiento sincrénico, y arbitrar mejores y
suficientes medios de participacién de la sociedad en su conjunto en el disefio de las politicas
ambientales.
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VI

UNA METODOLOGIA REGIONAL PARA ESTUDIAR LOS IMPACTOS
AMBIENTALES DE LAS ACTIVIDADES ENERGETICAS Y
MINERAS (PROVINCIA DE MENDOZA, ARGENTINA)

Maura B. Kufner y Eduardo A. Fabres

1. Fundamentos del estudio

Una de las metas principales del Plan Energético Nacional 1986-2000 de la Argentina es lograr
el autoabastecimiento. Con ese objetivo, el Plan pretende desarroiiar una politica de sustitucion
para correlacionar la oferta y la demanda para la mayor cantidad de reservas disponibles. Sin
embargo, considerando que la produccién de energia es una actividad contaminante del medio
y de la calidad de vida, €l Plan sienta un precedente al integrar el componente ambiental en
sus objetivos. Asi, se introducen conceptos como desarrollo econémico sostenido,
diversificacion del abastecimiento en funcién de los recursos renovables, conservacién y uso
racional de la energia, reserva de recursos renovables y evaluacién y control de los efectos
ambientales de las actividades energéticas.

Como instrumento de desarrolio de esta politica naci6 el Programa Ambiental del Plan;
que, entre otras cosas, se propone impulsar estudios especificos tendientes a establecer bancos
de datos confiables; introducir nuevas tecnologias en la realizacién de proyectos energéticos;
plantear cambios institucionales en el sector, y promover una legislacién ambiental adecuada.

Es imlportante recordar que en la Argentina los recursos energéticos son propiedad del
Estado y los producen y explotan principalmente las empresas publicas. Estas, salvo casos
puntuales, no respetan las escasas normas ambientales existentes ni son controladas por el
gobierno. Sin embargo, compete a las provincias la funcién de hacer cumplir la legislacion
destinada a preservar el medio en sus territorios.

La posibilidad de tomar determinaciones sobre los recursos y las acciones relacionadas
dentro de su propio territorio la adquirird cada provincia o region sobre todo gracias al
conocimiento, ordenamiento y planificacion ambientales. Sin embargo, politicas provinciales
inadecuadas, sumadas a la ausencia de estructuras gubernamentales de gestion de recursos y
de un marco normativo integral, se traducen en el desconocimiento del patrimonio natural de
la region, en su utilizacién desordenada y expoliativa y en una participacién minima y poco
redituable en la toma de decisiones.

La Subsecretaria de Energia y Mineria de Mendoza, creada en diciembre de 1987 en el
ambito del Ministerio de Economia provincial, tiene por objeto formular politicas para el sector
publico y privado en el area correspondiente. Entre los aspectos mas destacados cabe
mencionar:

a) La planificacién de la explotacién de los recursos energéticos, en coordinacién con
empresas y organismos del Gobierno Nacional y Provincial, entre ellos, la produccién e
industrializacion de los hidrocarburos (petréleo y gas), la energia eléctrica e industrias
derivadas, plantas petroquimicas y minero-industriales.

b) En el sector minero se desarrollan programas de exploracién y evaluacién de
yacimientos, ademas de actuar en tanto autoridad de aplicacién y policia minera.
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Entre las acciones mas importantes destinadas a la incorporacién de la variable ambiental
en su gestion, figuran la formacién de un equipo asesor, integrado por especialistas en
problemas ambientales; la formulacién de un programa ambiental para las actividades
energéticas y mineras de la provincia; el contacto permanente con la Secretaria de Energia de
la Nacion y con las empresas pablicas que manejan los recursos energéticos en la provincia; y
la presentacién de un proyecto de evaluacién del impacto ambiental de las actividades
energéticas y mineras a la Secretaria de Energia y a la Comisién de Politica Ambiental de la
Nacidn, para coordinar la accién en este campo.

El Programa Ambiental propuesto por la Subsecretaria tiene como finalidad contribuir a
un desarrollo energético ambientalmente adecuado y al mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién, gracias a la planificacion sistemética del aprovechamiento de esos recursos con
iniciativas que propendan a la incorporacién de estudios y a la evaluacién del impacto
ambiental en los proyectos de obras de las actividades energéticas y mineras de la provincia;
que impulsen medidas correctivas para impactos importantes en relacién con zonas donde
existen graves conflictos de interés; que promuevan la formacién de personal idéneo en las
disciplinas ambientales y que fomenten la creacién de organismos especificos de gestion
ambiental. ’

En la provincia de Mendoza las actividades energéticas aportan alrededor del 35% del PiB,
correspondiendo el mayor porcentaje a la produccion petrolera en sus diversas etapas. Otros
dos pilares tradicionales de la economia son la vitivinicultura, en la actualidad con el 7.8% del
PIB, y la frutihorticultura, con el 4%, desarrolladas en 4reas regadas que no sobrepasan el 3%
de la superficie de Mendoza. Esta cifras ponen de manifiesto la importancia de racionalizar el
uso del patrimonio energético y minero de la provincia para obtener el mayor beneficio a largo

lazo.
P Por otra parte, las condiciones de aridez, los sistemas bi6ticos de estructura simple y la
gran labilidad ambiental, se suman en gran parte del territorio a una economia de subsistencia
que recurre a la explotacién forestal, a la extraccion de fauna autéctona y a la cria extensiva de
-ganado. Se establece de este modo un ciclo de empobrecimiento creciente del medio con
marcadas pérdidas de calidad de la vida, rasgo tipico de las regiones marginales para las que
el modelo nacional de desarrollo no les ofrece alternativas viables.

El desarrollo de la provincia no esta asimilado a una planificacién integrada que considere
el problema ambiental. Las consecuencias de ello son previsibles y comunes en toda América
Latina. La fragilidad ambiental de la provincia se incrementa por los errores del uso humano.
En algunas areas criticas se registran procesos de salinizacién, contaminacién, erosién y
desertificacion, a veces irreversibles. Esta situacién hace imprescindible que todas las
actividades, en particularlas de caracter extractivo y de gran envergadura como las energéticas
y mineras, se analicen y confronten en un diagndstico que sirva de fundamento para su
planificacién. Ello proporcionara asimismo un banco de datos importante para otros estudios
y propuestas regionales.

2. El marco conceptual

Se trata de un estudio de sistena complejo, en que los procesos de interrelacion y los flujos que
ocurren entre los subsistemas que lo integran se consideran definitorios de su estructura y
dinamica. El problema en estudio se ubica en la escala de los metaprocesos de la planificacion
provincial o regional, lo que permite obtener mayor comprensién de los fenémenos del
subsistema fisico, considerando la amplia distribucién y diversa indole de las actividades
energéticas y mineras en Mendoza. Las escalas espaciales y temporales de las subunidades de
analisis ambiental y socioeconémico se definen adecudndolas a caracteristicas muy
significativas de los elementos del sistema y de sus relaciones externas e internas, con sistemas
de otro nivel (local, nacional, internacional).

La caracterizacién del sistema proporciona un diagnéstico de la situacién real y de las
tendencias inmediatas de los fenémenos que sirve de base para la planificacién de los usos o
la demanda social sobre una oferta ambiental concreta. La planificacién regional debe
considerar, ademaés del diagnéstico ambiental con los usos y procesos involucrados, otros
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instrumentos como la evaluacién de los impactos positivos y negativos de las actividades
humanas en el ambiente y la generacién y comparacion de alternativas de uso. El conocimiento
de la capacidad ambiental y de los impactos de las distintas actividades permite definir la
aptitud del medio, asi como detectar las areas fragiles, o que conviene preservar.
Circunstancialmente, para lograr una mayor comprensién o por considerarse suficiente, parte
de estos analisis pueden plantearse en unidades menores, donde los procesos tienen mayor
nitidez y atin conservan alta representatividad regional. Tales unidades se seleccionan a base
de alguna caracteristica destacable, valor referencial o 4rea de influencia, en relacién con el
objeto de estudio. Estas unidades ambientales de detalle se agrupan posteriormente por
similitud, integrandose en areas homogéneas de distinto interés especifico.

3. Las etapas metodoldgicas

Adaptadas segun las caracteristicas y objetivos del estudio, a partir de la técnica de
planificacion de recursos para localizar usos de la tierra considerando las caracteristicas de los
sistemas naturales, las etapas metodoldgicas previstas son las siguientes:

a) Definicidn de objetivos

En rigor, este paso corresponderia a una enumeracién, en orden prioritario, de una serie
de metas basicas para el aprovechamiento miltiple jerarquizado. En nuestro caso, partiendo
de un objetivo general, es necesario elaborar previamente un diagnéstico global de la situacién
actual que facilite una redefinicion de objetivos relativos a las actividades energéticas y mineras
de la provincia, incorporando la variable ambiental.

b) Inventario de recursos

A la luz de los objetivos del estudio, se inventarian los recursos disponibles, con sus
caracteristicas, distribucion espacial y situacién actual, volcindose la informacién en mapas.
Dado el caricter regional amplio del estudio, en una primera aproximacion se considera de
utilidad subdividir el territorio segiin sus caracteristicas naturales, los grados de fragilidad
ambiental y los usos humanos, estos ualtimos, incorporados en el inventario como parte
interactuante del sistema.

c) Andlisis de la capacidad del medio

La superposicion de la ubicacion geografica de las 4reas aptas y las diferentes actividades
humanas permite detectar los conflictos e interferencias y localizar los sitios de alto riesgo
ambiental. En este punto, el andlisis se complementa con las evaluaciones de impacto de
actividades o sitios especificos, con el fin de corregir y compatibilizar las acciones, de modo de
lograr un nivel mdximo aceptable de aprovechamiento del medio. Considerando los objetivos
prioritarios, estos resultados se sintetizan en un nuevo mapa de zonas homogéneas, propuestas
para un uso ordenado y racional.

d) Elaboracién de un plan de ordenamiento de las actividades

El plan debe referirse a los usos actuales y a otros alternativos, cuya posibilidad de
desarrollo emanan del andlisis anterior. Las propuestas se definen a base de la capacidad del
medio, la priorizacién de los usos y la resolucion de conflictos espaciales y temporales,
formando un modelo dindmico, susceptible de ser mejorado con la incorporacién de nuevos
conocimientos.

e) Transferencia de los resultados para gestion y legislacion

En esta etapa, es importante realizar un estudio sobre las estructuras y vias de gestion y
coordinacién necesarios entre los niveles decisivos que tienen injerencia en la region, asi como
activar los canales de participacion sectorial de la comunidad. Estos puntos son indispensables
para lograr, a través de aproximaciones sucesivas, la retroalimentacién, mejoramiento y
viabilidad, asi como el desarrollo y vigencia del plan de uso racional de los recursos energéticos
y mineros de la provincia.
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4. Caracterizacién geogrifica

a) Emplazamiento de la zona de estudio
Mendoza es una provincia mediterranea, limitrofe con Chile. Se extiende entre los 31°59
y 37°33’ de latitud sur y los 66°30" y 70°35’ de longitud oeste, con una superficie de 150 839 km?2.
Por su posicién centro oeste, se inscribe en la diagonal arida del pais. La distancia del
Atlantico (1 000 km) y la cordillera de Los Andes que la aislan del Pacifico (distante sélo
170 km), constituyen barreras para la humedad; se produce asi un clima continental, 4rido a
semiarido, con un promedio de precipitaciones de alrededor de 200 mm anuales.

b) Las unidades ambientales

El clima, el relieve y las caracteristicas bi6ticas definen unidades ambientales contrastadas:
las montanas al oeste, las planicies al este, y como transicién patagonica, la Payunia volcanica
al sur (véase el mapa 1).

Las montanas comprenden tres subunidades denominadas cordillera, precordillera y
serranias y huayquerias pedemontanas.

La cordillera recorre el oeste provincial con rumbo general norte-sur. La altura alcanza su
méximo en el Aconcagua (6 959 m de altitud). Geologicamente, se distinguen un cordén
principal de orogenia terciaria, muy alto y coronado por volcanes, y otro frontal, més antiguo
y bajo. El clima cordillerano es frio (7°C temperatura media anual), con precipitaciones de nieve
en invierno (300 mm de media anual) que alimentan los rios mendocinos (véase el mapa 2).
Vientos fuertes y constantes, sumados a estas caracteristicas, configuran, junto con el relieve,
un ambiente riguroso que determina adaptaciones en el componente biético. La vegetacion se
dispone en pisos altitudinales: desde los 2 700 m, de arbustos achaparrados y esparcidos de
matorral que asciende hasta los 3500 m, y de alli, un piso de plantas en cojin donde se mezclan
esporadicamente vegas o mallines asociados con los cursos de agua. Aproximadamente desde
los 4 000 m, desaparece la vegetacion (véase el mapa 3). La fauna es tipica de altura, escasa,
con algunos endemismos y especies amenazadas, como el céndor.

La precordillera, de alta sismicidad, es un macizo ascendido en el terciario, de rumbo
norte-sur, con alturas que sobrepasan los 3 000 m. Presenta altiplanicies resultado del desgaste
erosivo, producido porla aridez y las diferencias térmicas entre el dia y la noche. Su vertiente
occidental es disecada por los vientos clidos del Pacifico, lo cual le imprime caracteristicas de
mayor aridez, que se evidencian en los elementos punefios de la vegetacion. En las cumbres y
pampas de altura dominan las gramineas (véase de nuevo el mapa 3). El macizo central de San
Rafael se considera relacionado con la precordillera (véase nuevamente el mapa 1).

Las serranias y huayquerias pedemontanas son montafas bajas de poca resistencia a la
erosion de la aguas torrenciales. Las paredes de arcilla y limo muestran surcos y circavas casi
desprovistas de vegetacion; forman un paisaje desolado llamado localmente huayqueria.
Desde el punto de vista de la vegetacion, esta area y su periferia se incluyen en el monte con
matorrales, pastos duros y arboles dispersos. La escasez y salinidad del agua explican el
rechazo de esta zona por el hombre y la convierte en un refugio para la fauna (principalmente
roedores, aves de rapina y algunos mamiferos que ingresan desde el llano).

Las planicies se extienden al este desde las montanias hasta el rio Desaguadero, con alturas
de entre 1 600 y 300 m sobre el nivel del mar (véase el mapa 1). El clima es calido (16°C de
temperatura media anual), con lluvias estivales (190 mm de media anual) que provienen del
anticiclon del Atlantico (véase el mapa 2). Se distinguen dos subunidades: el piedemonte y la
llanura.

El piedemonte comprende una faja de transicién que se extiende entre 10 y 50 km al este,
entre la montafa y la llanura. Consiste en una pediplanicie formada por depésitos de
sedimentos sueltos sometidos al desgaste hidrico mantiforme y propensa a los aluviones
estivales. El piedemonte presenta depresiones como las de la laguna de Llancanelo, al sur
(véase el mapa 4), y en la salida de los rios cordilleranos conos aluviales donde se evidencia
una concentracién de la actividad humana. La vegetacion consiste basicamente en matorral de
arbustos resinosos del género Larrea, que asciende hasta los 2 800 m (véase el mapa 3).
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La llanura es una cuenca de sedimentos arenosos, limosos y arcillosos de origen
continental, que se extienden con alturas de entre 600 y 500 m sobre el nivel del mar, en todo
el este mendocino (véase el mapa 1). La surcan cauces de rios secos, cadenas de médanos,
salinas y lagunas secas. Mas calida y arida al norte, presenta corredores fluviales de rios
aléctonos donde la estabilidad ambiental es mayor (véanselos mapas 1, 2y 5). Elagua es escasa
en la llanura, s6lo se dispone de ella a partir de la napa freatica cercana a la superficie. La
vegetacion dominante es xerodfila, tipica del monte, formacion propia de la zona mas arida del
pais. En Mendoza consiste esa formacién en un bosque abierto de Prosopis flexuuosa, con un
estrato arbustivo formado principalmente por Larreasp y otro herbaceo constituido
basicamente de gramineas forrajeables con grandes espacios de suelo desnudo (véase el
mapa 3). La fauna, de origen subtropical, estd empobrecida y con pocos endemismos. Sus
especies presentan adaptaciones fisioldgicas y etologicas al ambiente desértico.

La Patagonia extrandina es una unidad con mesetas de hasta 2 000 metros y crateres
volcanicos (véase el mapa 1). El suelo arenoso y permeable, con rocas porosas, forma escoriales.
Las lluvias (250 mm) se reparten regularmente en el afio. Son rasgos comunes la falta de
drenaje, la existencia de cuencas cerradas y depresiones salinas (véanse los mapas 1y 4). La
vegetacion compuesta por arbustos y pastos duros esta muy esparcida. La fauna esta integrada
sobre todo por elementos patagdnicos adaptados a las rudas condiciones del ambiente.

c) Los recursos hidricos

Los rios son los corredores de vida de la drida Mendoza. Exceptuando el Barrancas y el
Grande, que forman el Colorado en el limite sur de la provincia (véase el mapa 4), toda la red
fluvial mendocina se integra en la cuenca del Desaguadero, formada por el Mendoza, el
Tunuyan, el Diamante y el Atuel. Estos rios nacen en la montaiia, alimentandose del deshielo
primaveral; el resto del afo llevan poca agua. Por ejemplo, el Mendoza tiene un caudal medio
de 55 m3 por segundo, pero en el maximo deshielo alcanza 750 m3 por segundo. Para
aprovechar el agua de los rios, se instalaron presas y diques en sus cursos superiores
encajonados, y en la zona baja se construyeron canales de riego. Esto ha provocado el
desecamiento de los rios de la llanura oriental, acentuandose sus rasgos de aridez. El recurso
hidrico en la llanura es provisto por las aguas lluvia que se acumulan en depresiones del suelo
y por agua subterranea que debe extraerse de profundidades de alrededor de 10 m en el norte
y el este, y de entre 20 y 150 m en la zona central.

En el suroeste provincial existe una cuenca endorreica de relleno sedimentario formada
principalmente por el rio Malargiie y la laguna de Llancanelo, receptaculo superficial y
subterraneo de la pendiente. La laguna constituye un refugio natural para la fauna acuatica.
El paisaje lacustre se completa con la laguna del Diamante, sobre el rio del mismo nombre, y
con los embalses artificiales (véase el mapa 4).

d) Unidades ambientales de fragilidad diferencial

A base de la informacion sobre clima, relieve, suelo, agua, erosion, vegetacion y fauna de
las unidades ambientales descritas, se reconocieron zonas de fragilidad alta, intermedia y baja
en €] territorio provincial. En sentido amplio, no se considera la influencia de las actividades
humanas. En ellas se combinan y sintetizan algunas variables fundamentales para obtener una
caracterizacion integral del sistema natural. Cabe aclarar que el piedemonte se trata como una
subunidad de fragilidad homogénea de considerable importancia dadas sus caracteristicas
fisicas y bidticas (véase el mapa 5).

e) Lapoblacion

Sobre los conos aluviales que construyeron los rios entre el piedemonte y la llanura, se
ubican las areas de mayor concentracién poblacional (véase el mapa 6). Alli, el hombre ha
encontrado y mejorado la disponibilidad de agua necesaria para su desarrollo. La poblacion
provincial asciende aproximadamente a 1200 000 habitantes (Censo de 1980), cifra que supone
un 4.3% de la poblacién nacional. Si bien la densidad media provincial es de ocho
habitantes/kmz2, los marcados rasgos de aridez, el clima riguroso, y en especial la
disponibilidad de agua de que dependen las actividades tradicionales de desarrollo han
definido una distribucién demografica concentrada en los oasis (hay zonas con mas de
2 000 habitantes/km2) y dispersa en el resto del territorio (véase el mapa 6).
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Mapa 3
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Mapa 4
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Mapa 5
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Mapa 6
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5. Actividades econémicas

Histéricamente han tenido importancia en Mendoza las actividades primarias ligadas al suelo,
ya sea el cultivo o la extraccién de riqueza mineral. Toda la actividad econ6mica esta
estructurada alrededor del agua y de la infraestructura para riego, ya que si bien es cierto que
la explotacién minera es localizada, la industrializacién, lo mismo que la actividad agricola,
requiere agua. En los oasis se cultivan hortalizas, uva, aceituna y fruta para conservas. El drea
de mayor importancia econémica es la faja de influencia de los rios Mendoza y Tunuyan (véase
el mapa 7). La vitivinicultura y la destilacion de petréleo son alli las actividades dominantes.

La franja de influencia de los rios Diamante y Atuel tiene menor importancia relativa,
aunque aqui se combinan otros atractivos para la poblacién como son los yacimientos de
hidrocarburos y de uranio (véase el mapa 7). En el resto del territorio mendocino se practica
la ganaderia extensiva en secano, principalmente con caprinos, bovinos y ovinos. La mayor
produccién ganadera corresponde a los departamentos del sur, que presentan una
receptividad entre media y buena para zonas aridas, y en segundo lugar a los del nordeste,
mas sensibles a la presién del sobrepastoreo cuyos efectos son notables en Lavalle (véase el
cuadro 1), jurisdiccién ubicada en la zona de mayor fragilidad ambiental (véase el mapa 5). La
extraccién de leiia y madera, la caza y el comercio de fauna silvestre que se realizan en el secano
son actividades complementarias, que junto con la pecuaria, alcanzan en general sélo un
desarrollo de subsistencia; constituyen factores expoliativos de gran extensién en los bosques
y pastizales naturales. Con el fin de conservar algunos ecosistemas de interés, se delimitaron
areas dereserva, protegidas porlas leyes provinciales: Parque Aconcagua, Parque Tupungato,
Reserva de Nacuiian, Reserva de Llancanelo, Reserva de la Payunia y Reserva Bosque Telteca
(véase el mapa 8), integrantes de algunos circuitos de gran interés turistico. Mendoza es uno
de los mas importantes centros turisticos del pais; la montaiia ofrece el mayor interés durante
casi todo el afo por sus bellezas naturales y el atractivo que encierra para andinistas y
esquiadores de todo el mundo.

Cuadro 1

NUMERO DE CABEZAS DE GANADO Y RECEPTIVIDAD DE LOS
PRINCIPALES DEPARTAMENTOS GANADEROS DE MENDOZA

Nimero de cabezas Receptividad
(miles)
Departamento Total N? hectareas
Caprinos Bovinos Ovinos Depto. cabeza

San Rafael 100 70 47 217 27
Malargue 200 22 38 260 24
Gral. Alvear 19 66 2 87 19
San Carlos 15 13 13 141 20
Santa Rosa 12 21 - 33 23
La Paz 15 25 - 40 27
Lavalle 50 10 10 70 34

Fuente: Datos del Censo Ganadero, 1983.

6. Informe técnico sobre las actividades energéticas
y mineras de la provincia de Mendoza

Las principales actividades energéticas de la provincia se relacionan con el petréleo yla energia
eléctrica; vinculada con ambas, se halla la industria minera.
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Mapa 7
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Mapa 8
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a) Elpetréleo

La actividad petrolera en la provincia es la mas antigua del pais, ya que data de 1880,
cuando se llevaron a cabo las primeras explotaciones petroliferas, con registros desde 1932,
cuando la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) inici6 su explotacién en los
yacimientos de Cacheuta. La produccién petrolera de Mendoza contribuye con 24% de la
produccion del pais.

Hay dos grandes cuencas petroleras, la cuyana en la zona norte de la provigcia, y la
neuquenina al sur.

En Mendoza hay en produccién 1 000 pozos, 600 directamente explotados por YPF y 400
por contratistas, ademds de 743 pozos marginales cerrados y abandonados. La produccién
oscila en unos 5500 000 m® por afo, lo que significa 34.5 millones de barriles. Los programas
de exploracién involucran entre 40 y 50 pozos anuales, y las reservas son del orden de
50 millones de m>.

El transporte de petréleo crudo de los yacimientos de Mendoza norte se hace por oleductos
que, debido a la composicion parafinosa del petréleo, deben tener camisas de vapor. El petréleo
se concentra en una zona denominada Barrancas de donde se transporta, también por
oleductos, hasta la destileria de Lujan de Cuyo.

En la region sur, en el departamento de Malargiie, 1a produccién se transporta a nivel local
por oleductos y camiones, y desde Malargiie, ubicada a 270 km Je la destileria de Lujan de
Cuyo, se hace por ferrocarril. En la actualidad se construye un oleoducto (cuya terminacién
esta prevista para julio de 1990) con el que se cerrara todo el transporte a la destileria Lujan de
Cuyo, no s6lo desde Malargiie sino desde la provincia de Neuquén, también muy rica en
petréleo.

En cuanto a la industrializacion del petroleo, destaca la destileria de Lujan de Cuyo, la
segunda en el pais, con una capacidad de elaboracién de 19 000 m> por dia, que constituye el
35% en relacién con el total de lo que elabora YPE.

En los cuadros 2 y 3 se presentan las unidades que integran la destileria, las capacidades
individuales en m®/dia operativo y la importancia relativa de procesamiento de crudo y
produccién de derivados. En el cuadro 4 se muestran las nuevas unidades incorporadas.

Como industrias asociadas, ubicadas también en Lujan de Cuyo, cabe mencionar
Petroquimica de Cuyo, que procesa propano y propileno y obtiene polipropileno, Liquid
Carbonic, y las ampliaciones previstas en el polo petroquimico que se esta desarrollando en la
misma drea de Lujan de Cuyo.

Cuadro 2

UNIDADES INTEGRANTES DE LA DESTILERIA

Unidades Coppcidgds ndidules ynuges  Copacdgdeindiduale
Topping 3500 Cracking catalitico 3500
Topping Kellog 7200 Reforming catalitico 1500
Topping U.O.P. 10100 Hidrocracking 3800

Vacio 10 500 Generacién hidrogeno 106 t/d
Coque 3450
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Cuadro 3

IMPORTANCIA RELATIVA DEL PROCESAMIENTO DE CRUDO Y
PRODUCCION DE DERIVADOS

d Total del pais Total de YPF
Producto (porcentajes) (porcentajes)
Crudo procesado 22 35
Gases licuables 32 52
Nafta normal 18 31
Nafta super 17 30
Aerocombustibles 15 18
Kerosene 13 16
Gas-oil 18 27
Diesel-oil 49 82
Fuel-oil 13 19
Carbdn residual 43

Cuadro 4

NUEVAS UNIDADES
(Capacidad)
Craqueo retardado 3200 m:/ dia
Craqueo catalitico 3300 m3/ dia
Hidrotratamiento de Diesel-oil 2000 m”/dia
Tratamiento gases licuables Merox 1590 m3 /dia
b) Gas

La localizacion de los yacimientos de gas esta intimamente ligada con la del petrdleo. El
yacimiento de Mendoza norte se encuentra casi agotado; hay gas sélo en los yacimientos de
Mendoza sur, zona Malargiie. Debido a las distancias respecto a la ciudad de Mendoza no se
utiliza; en la actualidad se ventean unos 400 000 m3 diarios, distribuidos en una zona bastante
extensa. S6lo hay captacion en la regién de Cerro Mollar y Puesto Rojas, desde donde el gas se
transporta a la poblacion de Malargiie, de 12 000 habitantes, que se abastece parcialmente. En
la actualidad existen trabajos entre la provincia y la Secretaria de Energia de la Nacion para la
transferencia a la provincia del gas venteado, ya que la legislacion vigente da propiedad de los
hidrocarburos liquidos y gaseosos al Estado. El objetivo de esta transferencia es utilizar ese gas
en distintas actividades econémicas posibles de desarrollar, como puede ser la separacién de
butano, propano, gasolina y metano; la utilizacion en pequeias unidades industriales, sobre
todo las relacionadas con la industria cerdmica y del yeso; la obtencién de gas carbdnico, y
eventualmente la produccién de fertilizantes. En estos momentos, estos proyectos son
formulados y evaluados teniendo en cuenta las posibilidades que ofrecen los yacimientos.

A la provincia llega una derivacion troncal del gasoducto centro oeste, y desde la misma
zona se abastecen distintas regiones ubicadas en el norte y centro de la provincia.En la
actualidad se aprovechan la mayoria de los rios mas importantes de la provincia, para la
produccién de hidroelectricidad, comenzando de sur a norte en el rio Atuel, donde estin
ubicadas las centrales de Nihuil I, Nihuil IT y Nihuil III, con una potencia de 262 MW y con
cuatro presas que corresponden a las tres centrales, mas la presa compensadora de Valle
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Grande. Sobre el rio Diamante se encuentra la Central de los Reyunos, con una potencia de 224
MW, con sus diques correspondientes. Los Reyunos tiene dos diques pues se trata de una
central de bombeo, y al pie de la presa de la central compensadora se esta construyendo la
central el Tigre. Poraltimo, enel mismo rio Diamante, aguas abajo de losReyunos, se encuentra
una central denominada los Coroneles, de 6.6 MW. Sobre el rio Tunuyan se encuentra la central
el Carrizal, de 18 MW, y el embalse correspondiente. Sobre el rio Mendoza se encuentran las
centrales de Cacheuta, con 10 MW, Condarco, con 27 MW, y San Martin, con 6 MW; estas tres
centrales son de pasada pues no existe embalse de agua (véanse el mapa 9 y el cuadro 5).

Cuadro 5

PRODUCCION DE ENERGIA HIDROELECTRICA DEL SUBSISTEMA MENDOZA,
SISTEMA INTERCONECTADO DE CUYO, POR ENTE GENERADOR

1982 A 1986
(En Gwh)

1982 1983 1984 1985 1986
Nihuil N2 1 442 .82 47425 431.71 415.11 380.78
Nihuil N2 2 455.05 543.11 447.69 406.60 411.15
Nihuil N® 3 177.85 182.20 89.23 155.20 172.90
Agua del Toro 161.45 489.92 383.24 398.36 310.67
Los Reyunos - 0.50 165.19 260.31 198.05
Cacheuta 66.71 67.94 65.15 66.58 66.52
Alvarez Condarco 146.39 135.61 145.30 135.42 135.28
San Martin 19.45 19.84 18.11 18.06 19.09
Carrizal 79.30 104.09 104.87 91.70 89.09
Los Coroneles 37.35 27.99 43.06 40.11 35.98
Total general 1586.37 2 040.45 1893.57 1987.55 1519.60

Existen varios proyectos con distintos grados de avance para el desarrollo de obras
hidroeléctricas, entre ellos, Nihuil IV, con 80 MW, sobre el rio Atuel; el Baqueano, sobre el rio
Diamante, con 190 MW; Los Blancos, de 280 MW, sobre el rio Tunuyan, con dos presas: Los
Blancos I y Tordillos y todo el sistema Cordén del Plata, sobre el rio Mendoza, que tendra una
potencia del orden de 2 000 MW, con seis centrales no s6lo sobre el rio propiamente dicho sino
sobre sus afluentes: rio Vacas, rio Cuevas y rio Tupungato.

Mendoza cuenta con una central térmica en Lujdn de Cuyo que funciona con fuel-oil y gas
natural, con una potencia total instalada de 350 MW. En la actualidad, el aporte de energia
térmica al total generado en Mendoza es de 38%, y la hidroeléctrica de 62%.

d) Produccion de energia a partir de carbon vegetal

El uso de combustibles vegetales para la produccién de energia tiene trascendencia
historica, ya que para ello se utilizaron los bosques de algarrobo del norte y centro de la
provincia. Aun hoy, la escasa poblacién que se asienta fuera de los oasis de cultivo —o sea, el
90% del territorio provincial- continda utilizando como combustible el recurso vegetal.

e) Laminerfa

Mendoza se sitiia entre las mds importantes provincias mineras del pais, con una
produccién de minerales metaliferos correspondiente al 35% del total producido. En el grafico
1 se aprecia la distribucién de la produccién minera total de la provincia.
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Mapa 9
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Griéfico 1

PRODUCCION MINERA TOTAL DE LA PROVINCIA
DE MENDOZA, 1987
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Los minerales que se explotan son el plomo, en Malargiie; cobre, en Las Heras y el uranio,
en San Rafael y Sierra Pintada. La acumulacién de uranio es una de las mas importantes del
pais; en 1987, la produccion en Mendoza fue de 160 617.20 toneladas. Junto con la planta de
tratamiento de uranio hay una de 4cido sulfirico.

En cuanto a los minerales no metdlicos, destaca la bentonita, de la cual Mendoza es el
primer productor del pais, asi como las tierras aluminosas y silicosas.

Asociadas a la actividad minera funcionan las plantas electrointensivas de Malargiie,
Nihuil y Blanco Encalada, que producen ferroaliaciones de silicio y manganeso, silicio metalico
y carburo. En proyecto se encuentra una planta de soda Solvay y sales de potasio, también en
Malargiie.

Entre las rocas de aplicacion destacan la caliza, de la que en 1987 se produjeron 608 000
toneladas, cuya extraccion se localiza en el departamento de Las Heras, asociada a la industria
del cemento. También son importantes la arcilla y el yeso.

La extraccion de aridos, arena y ripio se realiza en Godoy Cruz y Lujan de Cuyo, lugares
muy proximos, y en algunos casos insertos en la zona urbana del Gran Mendoza, con una
produccion de 92 800 toneladas en 1987.
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7. Diagnéstico preliminar de la situacién ambiental
en la provincia de Mendoza

Superponiendo los mapas del medio fisico y de la biota se obtuvo el mapa de fragilidad
ambiental. En €, se reconocen cuatro unidades fundamentales: llanura, piedemonte, montafia
y patagonia extrandina, que constituyen sistemas ecoldgicos definidos. En cada unidad se
definieron de una a tres categorias de intensidad de la fragilidad, que constituyen las
subunidades.

El mapa de fragilidad se superpuso al de las actividades humanas que se desarrollan en
la regién, prestando especial importancia al andlisis de las energéticas y mineras. Las
actividades que producen los impactos actuales y potenciales mas importantes se indicaron
para cada unidad. Como resultado de este andlisis, surgieron observaciones de caricter
diagnéstico sobre la situacion de cada subunidad. A su vez, en cada subunidad se ubicaron
geograficamente los impactos localizados de las actividades energéticas y mineras.

El piedemonte se caracteriza por presentar mayor diversidad de actividades humanas y
mayor cantidad de impactos, siendo ésta una unidad de fragilidad relativamente alta. Hay en
el piedemonte una zona de alto impacto, debido a la extraccion y destilacion de petréleo. Otro
impacto importante es el de la explotacién de uranio en la subunidad de fragilidad intermedia
de la montaiia, que corresponde al macizo de San Rafael.

En el primer caso, la evaluacion surge delacantidad de impactos que ocurren en la unidad,
entre los cuales el producido por la actividad petrolera es uno de los mas importantes. En el
segundo caso, se sefala s6lo un impacto —pero de gran magnitud— que es la contaminacién
radiolégica, por lo cual se lo evaliia entre los de mayor peso.

Por otra parte, se realiz6 una evaluacién con distinto enfoque partiendo dela consideracién
de las actividades energéticas y mineras, las acciones inherentes a ellas y los impactos
resultantes. Esta informacién, que constituye la base para un futuro analisis matricial, permite
tener una visién mas detallada de la diversidad de impactos de cada accién, lo que facilitara
su cuantificacién. Al mismo tiempo, se localizaron los lugares de ocurrencia de los impactos.
Los resultados muestran que los de mayor importancia —extraccién e industrializacién de
petréleo y explotacion de uranio- coinciden con los que emanan del primer analisis.

Es evidente la necesidad de evaluar el impacto ambiental en esos sitios. Este diagndstico
preliminar constituye una valiosa herramienta para la toma de decisiones de gestion, y un
avance en la concrecion del programa ambiental de la Subsecretaria.
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EL PLAN DE GESTION AMBIENTAL EN LAS OBRAS DE
APROVECHAMIENTO ENERGETICO DEL
PARANA MEDIO EN LA ARGENTINA

Tomds Gutiérrez

Introducciéon

La Secretaria de Energia de la Argentina, al formular el Plan Energético Nacional 1986-2000,
fijé el primer antecedente de una politica ambiental para el sector, estableciendo el Programa
de Control Ambiental, cuyo objetivo es evaluar y controlar los efectos ambientales del
abastecimiento energético. Dada la experiencia y los esfuerzos realizados en algunas obras y
proyectos hidroenergéticos, la Secretaria de Energia se dedic6 —en primera instancia— a normar
la gestion ambiental de las obras hidraulicas con aprovechamiento energético, accién que
continud con la reglamentacién para las demas obras energéticas.

La Resolucién S.E. N® 475/87 fija una clara posicion del sector en relacién con el tema.
Establece en su Articulo 12 que "los organismos responsables de las obras incluidas en el Plan
Energético Nacional, y en particular las empresas del sector, deberdn presentar ante la
Subsecretaria de Planificacion Energética la evaluacion de impacto ambiental de las diferentes
alternativas planteadas en los proyectos energéticos y los estudios ambientales realizados en
todas sus etapas (inventario, prefactibilidad, factibilidad, proyecto ejecutivo), como también
el programa de vigilancia y monitoreo ambiental durante la vida atil de la obra™. En su Articulo
2%se determina que los organismos deberan implementarlas acciones o programasque tiendan
a que la gestion ambiental de los proyectos se inserte en el marco del desarrollo regional.

En otro articulo se crea una comision con el objeto de elaborar propuestas normativas que
permitan la integracion de la gestion ambiental en los proyectos energéticos. Esta se integra
con representantes de la Secretaria de Energia y de los organismos y empresas responsables
de las obras. Se invita también a la Subsecretaria de Politica Ambiental de la Presidencia de la
Nacion y a la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento Ambiental a constituir la comision.

Asimismo, como resultado del trabajo conjunto del sector energético y de los organismos
ambientales, se ha redactado el Manual de gestion ambiental para obras hidrdulicas de
aprovechamiento energético (Resolucion S.E. N¢ 718/87), que establece que los organismos
responsables de los proyectos deberan ajustarse a lo establecido en ese manual y que los costos
asociados a la gestion ambiental deberan formar parte de los costos totales de las obras y de
Su operacion.

Haber alcanzado estas definiciones concretas por parte del poder politico requiri6 largos
afios de trabajo y hubo que superar maltiples dificultades. En los tltimos tiempos comenzd a
fructificar la idea, tras comprenderse que, aunque la importancia del aprovechamiento
eléctrico justifique la realizacion de estas obras en beneficio del desarrollo nacional y regional
y sea viable desde el punto de vista econémico y financiero, no debe omitirse el examen de los
demads aprovechamientos, que hacen posible un uso integrado y sostenido de los recursos.

Los planes y programas que involucran las cuestiones de desarrollo y el ordenamiento
ambiental son de la competencia de instituciones nacionales, provinciales y municipales
diferentes a la entidad que proyecta y opera estas obras. Como producen modificaciones
importantes en el drea de influencia, los organismos responsables deberan crear mecanismos
adecuados para encontrar, junto con las autoridades de las instituciones competentes, los

103




caminos que permitan potenciar las acciones de las obras en funcion del desarrollo de la region,
fijando la norma ambiental requerida para el uso racional de los recursos.

Tanto la planificacién de la regién como la del proyecto deben ajustarse en funcién de las
posibilidades y restricciones que ambas presentan en interrelacién, correspondiéndole a los
organismos responsables de las obras estructurar una instancia ejecutiva que sintetice los
resultados de los estudios y determine, a través de la concertacién mencionada, las metas que
se deben alcanzar y las estrategias que deben ponerse en marcha para impulsar el desarrollo
de la regién a partir de la obra.

La concepcidn expuesta no significa que la obra deba asumir la responsabilidad global del
desarrollo de la regién, sino que su particii)aci(’)n debe circunscribirse a los efectos especificos
que emanan de su construccién y explotacion, pero con la finalidad de optimizar el
aprovechamiento de los recursos de la region.

Las etapas de desarrollo del proyecto, construccién y operacién de las obras hidraulicas,
en las cuales el aprovechamiento energético es un componente decisivo, las ha definido de
manera preliminar la Secretaria de Energia en los siguientes términos: i) evaluacion del recurso;
ii) inventario; iii) prefactibilidad; iv) factibilidad; v) proyecto ejecutivo; vi) construccién y vii)
operacién.

Las etapas de evaluacién del recurso e inventario de posibles aprovechamientos tienen una
escala espacial global (cuenca y subcuenca, regién o tramo) y llevan implicito un obf'etivo de
planificacién integral del recurso. De ellas surgen los lineamientos basicos sobre el uso del
recurso hidrico, en conjuncién optimizada con los demas recursos naturales, las restricciones
que impone el medio y las politicas de desarrollo de la regién. Queda asi definida en términos
globales la asignacion del recurso hidrico para los distintos usos, e identificados los esquemas
de aprovechamiento propuestos y los criterios generales de disefio de los mismos.

A base de la informacién provista por estas etapas, los niveles de decisién que
correspondan dispondran de un esquema de posibles aprovechamientos para establecer, de
manera preliminar, las distintas obras que lo integran y formular el orden de prioridades
preliminar.

Las etapas de prefactibilidad y subsiguientes llevan implicito un objetivo de adecuacion
deldisefo cﬂ:l aprovechamientoa los requerimientos del medio ambiente y a los usos definidos
en las etapas precedentes.

Dentro del marco conceptual expuesto, se enfocara esta presentacion del Proyecto Parana
Medio sobre los aspectos metodolégicos utilizados para relacionar el medio ambiente con la
ingenieria del proyecto, su aplicacion en el disefio de la obra y su operacion, destacindose su
utilidad durante el proceso de toma de decisiones. Se resefiaran también las disposiciones
tomadas para generar un proyecto de alta versatilidad y bajo condicionamiento para el uso
integrado de los recursos, en el contexto del aprovechamiento miiltiple e insercién regional de
la obra.

El Proyecto constituye un ejemplo concreto de la politica ambiental del sector energético
argentino en relacién con este tipo de obras, el que supera aquellos enfoques de evaluacién
posteriores a la obra y al proyecto, de eficacia muy limitada en cuanto a lograr soluciones
concretas para resolver situaciones negativas no previstas o potenciar los atributos positivos
de estas obras.

Lametodologia en vias de desarrollo permite avanzaren la integracion del medioambiente
con la ingenieria, para alcanzar un proyecto mas depurado y de mayor amplitud de miras.

1. Enfoque de la empresa responsable del Proyecto

La empresa responsable del proyecto es Agua y Energia Eléctrica, Sociedad del Estado.
Desarrolla su actividad en todo el territorio de la Repiblica Argentina, siendo uno de sus
objetivos fundamentales el disefio, proyecto, construccién y operacion de obras eléctricas
(hidroeléctricas y térmicas), de transmision de energia, obras de riego y drenaje y otras obras
civiles en conexion con ellas.

El prop6sito fundamental de las obras, desde el punto de vista sectorial, es la produccién
de energia. Este propésito constituye el elemento basico que dio origen y posibilité el desarrollo
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del proyecto, pero el abanico de beneficios adicionales sin duda sobrepasa a los derivados de
ese propdsito. La empresa lo ubicé en el contexto ambiental, definiendo sus objetivos en la
concepcion de los usos miiltiples de los recursos y designandolo como de aprovechamiento
integral del Parania Medio.

Los propésitos incorporados al andlisis del proyecto han sido los siguientes:
hidroelectricidad; navegacion de ultramar y cabotaje; proteccion de crecidas; recuperacién de
tierras; riego y drenaje; transporte y comunicacién vial y ferroviaria; turismo, recreacion y
deportes; desarrollo ambiental y desarrollo regional.

La evaluacién del impacto ambiental surgi6 de la decisién empresarial, credindose en la
Gerencia —-responsable del Proyecto- un sector especifico para esos fines. El equipo profesional
propio de la empresa responsable de la evaluacién se incorporé en la etapa final de factibilidad
y durante todo el proyecto ejecutivo del Cierre Sur Chapetén. En la actualidad trabaja en la
etapa de factibilidad del Cierre Norte. En las etapas previas, la empresa habia contratado
estudios ambientales con diversas instituciones.

Agua y Energia Eléctrica ha definido, desde la etapa de programacion, el alcance de las
acciones directas y compartidas en la planificacién y coordinacién de instrumentos y objetivos
que permitan alcanzar un nivel de vida satisfactorio en todo el &mbito del Proyecto, orientando
e impulsando el sistema de toma de decisiones por parte de los sectores piblicos a los que
respectivamente corresponda. Las acciones adoptadas son las siguientes:

a) Accidndirecta

A Agua y Energia Eléctrica, como empresa proyectista, directora y supervisora de la
construccién de las obras, le compete asumir en plenitud responsabilidades directas en cada
una de las acciones por desarrollar.

Como proyectista, ha procurado que se cumpla el objetivo esencial perseguido con la
construccion de estas obras, que es el de obtener el uso mas racional del territorio de la region
mediante el ordenamiento fisico-ambiental, el adecuado aprovechamiento de los recursos
naturales existentes y la mejor localizacién de los asentamientos humanos. Ademas ha
concertado acciones con los or§anismos con jurisdiccién en la zona, para preservar su
desarrollo potencial y asegurar la creacién y mejoramiento de las bellezas naturales y los
valores culturales de la region (las riberas del embalse que se formard, los monumentos
naturales, las reservas de flora y fauna silvestres, lugares de recreacién y puesta en valor de
sitios y monumentos histérico-culturales).

Como directora y supervisora debe observar y hacer observar por los terceros a cargo de
las obras el estricto cumplimiento de los objetivos que guian la planificacién del Proyecto en
lo que se refiere a la preservacién de la calidad de vida y a los propédsitos muiltiples del
aprovechamiento.

Como operadora del complejo hidroeléctrico, procederd al manejo del embalse de acuerdo
con las prioridades de operacion establecidas y respetard las normas de calidad y manejo de
los recursos disponibles, en el marco de la legislacién ambiental que regule el ordenamiento y
ocupacion del territorio y sus recursos en todo el ambito del Proyecto.

Para dar cumplimiento a sus propias obligaciones, Agua y Energia Eléctrica cuenta en su
estructura funcional con un equipointerdisciplinario responsable de su gestién yha contratado
a expertos nacionales e internacionales para el desarrollo de aquellas tareas que requieren su
intervencion.

b) Accion indirecta

Para la fase de construccion y explotacion, Agua y Energia Eléctrica ha establecido, en las
bases de la licitacion para la adjudicacion de las diferentes obras del complejo, las condiciones
que deberan reunir las prestaciones de servicios de contratistas y subcontratistas.

El propésito sera lograr que desde el momento mismoen que se inicien las obras comiencen
a funcionar mecanismos de preservacién o de mejoramiento de la calidad de vida en la regién.

Otro tipo de accién indirecta se ejerce sobre los usuarios de las obras o de los recursos
naturales mediante campafias de concientizacién y capacitacion, en el contexto mas amplio de
la educacién ambiental.
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¢) Laaccién concertada

Partiendo de la base de que son limitadas las atribuciones de Agua y Energia Eléctrica (A
y E) para imponer a los usuarios o pobladores de la region obligaciones o restricciones a sus
derechos, con miras a preservar o mejorar la calidad de vida, laempresa ha debido desarrollar
una accion fecunda y variada mediante la concertacién con organismos y empresas puablicas
nacionales, provinciales y municipales, organismos internacionales y entidades privadas de
profesionales, gremios y usuarios. Las repercusiones para el proyecto y la empresa de la tarea
realizada han sido muy positivas al haberse formado un personal que ha desarrollado una
metodologia de trabajo coordinado para la labor conjunta entre proyectistas y especialistas en
medio ambiente.

En la actualidad, y como resultado de la obligatoriedad de realizar el plan de gestion
ambiental (Resolucion N2 718/87 de la Secretaria de Energia), la experiencia resultante ha
comenzado a ser aplicada a todos los aprovechamientos a cargo de A y E, durante sus etapas
de proyecto, construccién y operacion.

d) Formas de coordinacién y canales de comunicacion con la autoridad piiblica para la evaluacion del

impacto ambiental

Como mecanismo adecuado para los estudios que conducen a la evaluacion se han
establecido convenios y contratos con diversas instituciones. En el plano cientifico-técnico y
para los efectos de planificar la realizacién de estudios, desarrollar metodologias especificas
para el proyecto en cuestién y evaluar sus resultados, se requirié por intermedio de los
organismos oficiales la asistencia de expertos internacionales y nacionales de reconocida
actividad en materia de medio ambiente. Por otra parte, A y E ha contratado servicios de
ingenieria y expertos en aspectos particulares del Proyecto de ingenieria y medio ambiente
para satisfacer distintas necesidades.

2. Generalidades del area de estudio

El rio Parana (etimologicamente Padre de las Aguas), con su cuenca de 2 600 000 kmz, su
longitud de casi 4 000 km y su enorme caudal medio de 16 000 m> /s, es uno de los colosos
fluviales del planeta. Tanto por la superficie de su cuenca como por su caudal, representa mas
del 80% de la Cuenca del Plata; en su zona de influencia viven unos 75 000 000 de personas.

El Paran4, es un gran recurso natural al servicio del hombre; agua abundantisima para
bebida y consumo industrial, para riego y consiguiente produccién de alimentos de origen
animal y vegetal, para energia hidroeléctrica, para navegacion de cabotaje y ultramar, para la
pesca, para recreacion y turismo, para deportes, agua, en suma, para la vida toda.

El Parana, a partir de Paso de la Patria (Corrientes), atraviesa exclusivamente territorio
argentino y ya es un tipico y majestuoso rio de llanura. El tramo denominado Parana Medio
se extiende desde la confluencia con el rio Paraguay hasta la linea imaginaria que une las
ciudades de Santa Fe y Parand. Su caudal es muy grande y mantenido, y si bien la pendiente
es reducida, se pueden plantear aprovechamientos hidroeléctricos de baja caida y gran caudal,
con centrales de pasada que cubren la base del diagrama de carga electroenergético, con una
potencia garantizada muy importante y una enorme produccion de energia, que puede
sustiluir ventajosamente cualquier tipo de generacion eléctrica de origen térmico.

El tramo del rio aprovechable tiene una longitud del orden de 600 km, extendiéndose sobre
las costas de cuatro provincias argentinas: Corrientes, Chaco, Entre Rios y Santa Fe.

Las principales poblaciones ubicadas en el drea de estudio comprenden las capitales de
esas provincias y otros asentamientos menores de acuerdo con la siguiente ndmina:

Segtin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1980, sobre un total de 27 862 771
habitantes del pais, la regién intermedia de influencia cuenta con 3 618 509 habitantes.

La cuenca propia del rio abarca desde los 16° de latitud sur, correspondiéndole el tramo
medio desde los 27° hasta los 32° (aproximadamente). Presenta en esta zona las caracteristicas
de un rio de llanura. Escurre por una planicie aluvial de sedimentos modernos, producto de
su propio acarreo. Las tierras de la margen derecha son llanas y bajas, mientras que la margen
izquierda presenta barrancas abruptas, interrumpidas sdlo en algunos sectores de la provincia
de Corrientes.
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Ciudad Niimero de habitantes

Santa Fe 380 000
Parana 225 000
Resistencia 220 000
Corrientes 190 000
Goya 46 000
Reconquista 32 000
La Paz 15 000
Bella Vista 14 000
Esquina 10 000
Villa Ocampo 10 000

Antiguas planicies de inundacién de la zona del valle fluvial, desde la linea de
Reconquista-Goya hacia el Sur y el abandono actual de cauces, muestran una marcada
tendencia migratoria del curso principal hacia el Este.

El desnivel total de este tramo en aguas medias es de 34 m.

3. Metodologia

La metodologia se sustenta en una permanente toma de decisiones basada en el andlisis
conjunto de especialistas en estudios basicos, ingenieros proyectistas, expertos en medio
ambiente y evaluadores econémicos, lo que permite un avance sincronico de los distintos
aspectos del proyecto.

El diagnostico permanente del sistema ambiental, la secuencia de evaluaciones del impacto
del aprovechamiento en el sistema ambiental y de la dindmica del medio sobre la obra, en
forma general y particular para cada aspecto del proyecto, y las sucesivas propuestas de
medidas y acciones correctivas de ordenamiento y gestién ambiental, permiten acotar
problemas, hallar soluciones y progresar con bases firmes, mediante aproximaciones
sucesivas.

La incorporacién de la dimensién ambiental al proyecto encuentra entidad en este
procedimiento, que constituye la esencia de un modo razonado de obrar en que se optimizan
las obras principales y complementarias (en su concepcién, disefio y operacién),
enmarcindolas en el uso integrado de los recursos y el desarrollo regional.

4. Planteamiento del aprovechamiento

En los primeros esquemas del aprovechamiento planteado por los precursores de esta gran
iniciativa, se propiciaba la divisién del desnivel total en tres saltos. Al profundizarse los
estudios, se analizé en 1983 la posibilidad de disminuir el fraccionamiento del salto, llegandose
incluso a considerar un solo salto para el desnivel total. Result en este caso evidente que las
afectaciones eran inaceptables por su magnitud y que la altura considerable de las obras
significaba aumentar las dificultades en la tundacion, de por si compleja. La alternativa de un
solo salto fue desechada por su impacto negativo, complejidad de realizacién y riesgo.

Por el contrario, la divisién en dos saltos presentaba algunas ventajas, en tanto que la
alternativa en tres saltos tenia el inconveniente de dejar un embalse ubicado enteramente en
una zona con ambas margenes deprimidas, ademdas del 16gico aumento de las obras
correspondientes.

En 1978, se llevo a cabo un nuevo ajuste, en funcién del avance alcanzado por el proyecto,
delaoptimizacién del tramoque setitul6: " Anélisis del aprovechamiento hidroeléctrico Parana
Medio - cantidad de saltos", efectudndose la comparacion entre los esquemas de dos y tres
saltos. Para el primero se tomaron las ubicaciones de Chapetén (Cierre Sur, nivel maximo
normal de embalse 29.00 m IGM) y Pati (Cierre Norte 43.00 m IGM). Para la variante de tres
saltos se ubicaron zonas de cierre situadas a 7 km al Norte de la localidad de Lavalle, Provincia
de Corrientes (nivel maximo normal de embalse 43.00 m IGM), Esquina (nivel maximo normal
34.00 m IGM), y Chapetén (nivel maximo normal 25.00 m IGM). De los resultados obtenidos en
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el momento, se obtuvo una diferencia en el costo de inversién de mas de 2 300 millones de
ddlares de unos 2 890 GWh/afio y de potencia garantizada de 1 115 MW, todas a favor de la
alternativa de dos saltos.

En 1983 se verific) nuevamente la optimizacion del tramo, insertando las obras en el
sistema interconectado nacional.

El objetivo del estudio fue:

a) Verificar el estudio de optimizacién del tramo medio del Parand considerando los
mismos parametros, y constatar si las conclusiones permanecian coincidentes.

b) A partir del resultado anterior, agregar los aprovechamientos mltiples que tengan real
influencia por sus beneficios o perjuicios en el anilisis comparado, y comprobar si los
resultados se mantienen.

¢) Realizar la apropiacion de los propo6sitos miiltiples sobre la alternativa seleccionada en
los puntos anteriores.

La comparacion entre las alternativas ya sefialadas se realizo mediante el analisis de las
diferencias y de las relaciones entre valores presentes, correspondientes a dichas alternativas.
Las diferencias y relaciones fueron consideradas en cada uno de los propésitos, asi como en el
conjunto correspondiente al total de los mismos.

El esquema del analisis fue el siguiente:

TOMO Introduccién y resumen

TOMO II: Sistemas de ingenieria

TOMO III: Desarrollo eléctrico

TOMO IV: Afectacién, drenaje y control de crecidas
TOMO V: Transporte y navegacién fluvial

TOMO VI: Desarrollo regional y urbano

TOMO VII: Desarrollo industrial

TOMO VIII:  Desarrollo agropecuario

TOMO IX: Desarrollo ambiental

TOMO X: Apropiacion de costos

En el tomo sobre sistemas de ingenieria se incluyeron los estudios efectuados para
establecer una base comtn de obras para el aprovechamiento, determinando sus costos, de
modo de poder comparar las variantes de dos y tres saltos en lo que toca al cumplimiento de
multiples propositos.

De los antecedentes disponibles se identificaron los aspectos diferenciales por evaluar, y
se actualizaron los presupuestos a la fecha de la referencia establecida.

En cuanto a aprovechamiento eléctrico, se efectuaron las evaluaciones econémicas de las
alternativas de dos y tres saltos exclusivamente desde el punto de vista energético,
incorporando el proyecto en el plan de equipamiento eléctrico, actualizado a 1982, de la
Secretaria de Energia de la Nacién y en un plan alternativo que considera sélo los
aprovechamientos nacionales Yacireta y el Plan Nuclear.

Se concluye que la alternativa més favorable es la de dos saltos para cualquiera de las
variantes, en cuanto a secuencia de entrada de nuevos aprovechamientos, tasa de actualizacion
(8.10% y 12% anual), y precio de combustible (9, 15.2 y 18 ddlares/ 10° KCal).

El estudio de afectacion, drenaje y control de crecidas analiza y evalia en forma diferencial
los efectos de las obras del Proyecto Parana Medio con relaci6n a estos tres temas; parte de los
aspectos del medio antrépico-socioeconémico (efecto de las inundaciones sobre las actividades
humanas), ingenieriles (posibilidad de construir obras para atenuar efectos negativos y mejorar
los positivos), e hidraulico-hidrologicos (célculo de areas inundadas, efecto de las obras y
planes de operacion), efectuando la comparacion entre los esquemas de dos y tres cierres. Se
analizaron las afectaciones directas e indirectas, incluyendo plantas urbanas y obras de
infraestructura.

Las afectaciones directas rurales por embalse son de 1 405 280 hectareas para la alternativa
de dos saltos y 1 360 060 hectareas para la alternativa de tres saltos, lo que significa que esta
altima afecta 45 220 hectdreas menos. Los costos totales por alternativa son de 26,25.106 dolares
y 23,14.106 déblares, o sea, una diferencia de 3,11.106 dolares. Las afectaciones directas por
afluentes son de 41 800 hectéreas en la alternativa de dos saltos y de 20 500 hectareas en la de
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tres saltos, con una diferencia de 21 300 hectareas. Los costos totales por alternativa son de
1,45.10° délares y 0,72.10° d6lares. Las afectaciones directas a plantas urbanas determinan
valores econdmicos de afectacién de 46,44.106 dolares para la alternativa de dos saltos y
18,00.106 ddlares para la alternativa de tres saltos, con una diferencia de 28,44.106 ddlares. El
costo de afectacién a caminos, ferrocarril y aeropuertos es de 65,6.106 ddlares en la alternativa
de dos saltos y 47,3.1¢° en la de tres saltos.

El estudio de atenuacién de crecidas por el sistema de obras proyectadas, considerando
distintas recurrencias, establece que no hay diferencias entre niveles y maximos de caudal en
uno y otro esquema para manejo de crecidas, aunque es muy significativa la atenuacion
respecto del rio sin obras.

El estudio de los valores presentes para distintas alternativas de puesta en servicio resulta
favorable para el aprovechamiento con dos cierres.

Bajo el tema transporte y navegacion fluvial se estudia la influencia de las obras del Parana
Medio, considerando los esquemas de dos y tres cierres. Concluye como mas conveniente la
alternativa de dos saltos fundamentalmente por los costos de un sistema de esclusaje adicional,
por un lado, y por los costos diferenciales causados por esclusaje, desarme y armado de
convoyes, tiemro de navegacion en los embalses e influencia del oleaje.

Para todas las variantes de transporte fluvial analizadas y para los tres valores de tasas de
interés consideradas, los valores actualizados en los flujos de costos totales, son mayores para
el proyecto de tres saltosque parael de dos saltos. La diferencia de valores actuallz.ados minima
es de 63,5.10° dolares para (i=8%), 42,5. 10° délares para (i=10%) y 25,9. 10° délares (i=12%).

En el estudio de desarrollo regional y urbano se efectuaron cuatro evaluaciones
relacionadas con el tema: anélisis econoémico global y sectorial del producto bruto en las cuatro
provincias del area de influencia directa de las obras; evolucién de los principales procesos
productivos en cada una de esas provincias; estructura demogréfica y ocupacional, y
configuracion urbano-regional del drea de influencia. Los resultados de estos estudios
permiten caracterizar las diferencias de cada provincia en cuanto a su situaciéon actual, la
influencia de las distintas politicas de desarrollo aplicadas, las tendencias de los sistemas
productivos, las peculiaridades de cada provincia en su estructura poblacional, relacionando
todos estos factores con la region y con los correspondientes indicadores del pais.

Elandlisis diferencial muestra que para el esquema de tres cierres seria menor la afectacion
poblacional, demandaria mayor fuerza de trabajo para las obras, pero resultaria menor el
empleo de mano de obra en las actividades agropecuarias.

En el estudio de desarrollo industrial se analiz6 el desarrollo generado por la demanda
auténoma de la obra Parand Medio y se encuadrd el inducido con modificaciones de
infraestructura y con la demanda auténoma de las obras del Plan Energético Nacional. La
comparacion de las alternativas dos y tres cierres no arroja una diferencia significativa.

En el tema desarrollo agropecuario, se analizan las alternativas de producci(’)n mas
adecuadas J)ara el drea de influencia de las obras y se evalda el impacto econémico de un
programa de desarrollo en dicha area, con especial referencia a las alternativas de dos y tres
cierres. El andlisis econémico preliminar indica la factibilidad econdmica del riego en el area
de influencia del Proyecto, siendo mucho mayor la superficie regable por la variante de dos
saltos, debido a la mayor drea dominable por gravedad.

Con el titulo desarrollo ambiental se analiza la influencia de las alternativas sobre ciertos
aspectos del medio ambiente. Se efectia el analisis comparado de la fauna ictica, limpieza del
embalse, vegetacion de hidromorfas y epidemiologia-salud, lo que resulta favorable para la
variante de dos saltos.

Los parametros energéticos muestran que la variante de dos saltos permite alcanzar
mejores valores de potencia instalada (Mw), potencia garantizada (Mw) y energia media anual.
Los valores totales son de 5 857 MW y 4 968,6 MW como potencia instalada; 5 605 MW y 4 490
MW como potencia garantizada, 34 157,6 GW/h y 31 269,6 GW /h como energia media anual del
aprovechamiento en dos cierres, frente al de tres cierres. La diferencia de 2 880 Gw/h como
energia media anual corresponde a la de un aprovechamiento importante en la actual
disponibilidad del parque eléctrico.
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Por otra parte, las inversiones directas sin transmisién son de 6 319,9.106 délares y
7 737,3.108 dolares para la alternativa de dos cierres y tres cierres respectivamente, lo que sefiala
una diferencia del orden de 1400.10° délares en favor de la primera (véanse los cuadros 1y 2).

El valor total de la diferencia presente indica la conveniencia de la alternativa dos saltos,
en montos que fluctiian entre maximo de 2 612.5 millones de délares y un minimo de 1 216
millones de ddlares.

Las ventajas porcentuales globales de la alternativa de dos saltos alcanzan valores
variables, desde un minimo de 15% hasta un maximo de 19% (relaciones 1,15 y 1,19
respectivamente). Los resultados obtenidos apuntan concluyentemente en favor de la
alternativa de dos saltos. Aspectos particulares de cada proyecto para los aprovechamientos
en dos saltos que producen impactos de mayor orden que la otra alternativa demandan
proyectos especificos (véase el cuadro 3).

Cuadro 1

APROVECHAMIENTO EN DOS SALTOS (Alternativa 1)
CRONOGRAMA DE INVERSIONES SIN TRANSMISION

(Valores en 10° délares)

AF CH-29 P43 Total

no Alternativa 1 A Alternativa 1 B Alternativa 1

II 29.9 27.6
111 69.9 58.1

1 172.1 126.9

2 314.2 240.5

3 440.5 370.7

4 427.0 397.6

5 463.0 496.9

6 456.6 402.3

7 412.5 322.4

8 208.2 198.0

9 210.1 200.2
10 138.2 136.5
Total 3342.2 2977.7 6 319.9
Nota:

Cierre Pardmetros energéticos
Potencia Potencia Energia
Alternativa Ubicacién NN Instalada Garantida anual me-
MW) (MW)  dia (GWh)

1A Chapetén 29 3000 2 850 18 626
1B Pati 43 2 857 2755 15531,6
1=1A+18B 5857 5 605 34 157,6
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Cuadro 2
APROVECHAMIENTO EN TRES SALTOS (Alternativa 2)
CRONOGRAMA DE INVERSIONES SIN TRANSMISION

(Valores en 106 dblares)
A CH-25 E-34 L-43 Total
ho Alternativa 2 A Alternativa2 B Alternativa2 C Alternativa 2
I 23.9 27.2 20.1
III 56.6 57.7 46.3
1 149.9 163.3 120.9
2 246.6 254.1 199.0
3 349.3 353.3 289.2
4 340.7 351.4 290.6
5 325.5 337.6 267.8
6 297.7 270.4 233.5
7 303.1 261.0 233.6
8 195.7 170.7 170.7
9 199.5 175.9 175.9
10 131.6 183.1 183.1
11 - 135.8 135.8
12 - 4.5 4.5
Total 2620.1 2746.2 2371.0 7737.3
Nota:
Cierre Pardmetros energéticos
Potencia Potencia Energia
Alternativa Ubicacién NN Instalada Garantida anual me-
(MW) (MW) dia (GWh)
2A Chapetén 25 2005,8 1835,0 13 467,6
2B Esquina 34 1481,4 13250 8 858,5
2C Lavalle 43 1481,4 1330,0 89435
2=2A+2B+2C 4968.6 4990,0 312696
Cuadro 3
ANALISIS DIFERENCIAL PARA ESQUEMA ALT. 2 SALTOS 1995
ALT.3SALTOS 1995
(Millones de dolares)
Tasa de actualizacion 8% 10% 12%
Alternativa 2saltos 3saltos 2saltos 3saltos  2saltos 3 saltos
Depésito
Valor presente
Energia eléctrica ? 12731.0 14872.0 10696.0 12459.0 9100.0 10565.0
Control de crecidas 44.3 213.8 37.7 185.2 32.3 161.0
Transrorte y navegacion
fluvia 22.9 36.4 18.2 27.4 14.6 21.0
Desarrollo ambiental 67.7 95.8 55.3 77.0 45.8 62.9
Total valor presente 128659 15218.0 10807.2 12748.6 9192.7 10 809.9
Diferencia valores presentes 23521 19414 1617.2
Relacién valores 1.18 1.18 1.18

Fuente: Agua y Energia Eléctrica S.E., Proyecto Parand Medio. Propdsitos miiltiples. Tomo I. Introduccién y resumen. Plantwo
del aprovechamiento. Esquemas de dos y tres saltos. Andlisis diferencial. Ario 1983.

? Marco de referencia 2, Plan de Equipamiento SEE. Costo combustible: 15.2 d6lares 10/% k.cal.

2 saltos.

®3 saltos respecto de
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5. Cierre Sur Chapeton: Andlisis de las alternativas
de traza de la presa frontal y lateral

Una vez determinada la divisidn del tramo mas conveniente, es necesario efectuar el andlisis
de las alternativas de traza de la presa frontal y lateral, y de la disposicion de obras y
equipamientos; se seleccionan sistematicamente las mas favorables, aplicando los distintos
enfoques del aprovechamiento integral.

a) Presa frontal

El andlisis de ubicacién de las obras de cabecera se realiz6 considerando las mejores
caracteristicas naturales del valle fluvial en cuanto a posibilidades de desvio del rio durante la
construccidn; ubicacién de las estructuras principales de hormigén (en funcién de las
condiciones hidraulicas del rio y del comportamiento portante del terreno de fundacion);
6ptimo aprovechamiento energético y navegacion. En la evaluacion se consideraron aspectos
ambientales como ubicacién de las pasadas de peces; descarga de materiales flotantes,
sedimentos y nutrientes; efectos de las descargas aguas abajo; efecto sobre ecosistemas
paralelos del valle antiguo del Parana; areas potenciales de reserva de biosfera; instalacion de
campamentos y obradores; acceso al lugar de las obras.

Enlasecuencia de anteproyectos se estudiaron diferentes alternativas determinandose que
la traza de la presa frontal que cumple con las condiciones fijadas es la que, desde la barranca
entrerriana, atraviesa el Riacho Zapata, el Rio Parana (brazo principal), la embocadura del Rio
Colorado y la Isla Garcerosa, con una longitud total (incluyendo obras de hormigén) de 8 020
m. En esta longitud se insertan las obras de hormigén, esclusa de navegacion, vertedero
principal, central hidroeléctrica combinada con vertedero, sistema de transferencia de peces,
laboratorios de hidrobiologia, de fisico-quimica del agua y de monitoreo automatico y los
gabinetes.

Para la construccién de la presa frontal se utilizara el material que provendra de las
excavaciones de los recintos estancos que se realizaran para las obras de hormigén y del canal
de acceso y de los yacimientos proximos a su traza.

El cierre frontal se sittia a 30 km al Norte de la linea imaginaria que une las ciudades de
Santa Fe y Paran4, km 635 dela linea de navegacion, ubicaindose en forma transversal al sentido
de escurrimiento del rio. La denominacién Cierre Sur Chapetén deriva del nombre de la isla
homonima, sobre la que se asientan las obras principales.

El tipo de presa es de terraplén regulado, la cota de coronamiento 34.50; cota superior del
rompeolas 35.60; altura maxima sobre el lecho del rio 33 m; altura en zona de islas 20 m;
longitud del coronamiento 6 704 m. Ancho del coronamiento: variable, volumen 27.4.10° m>.

b) Presa lateral

El embalse que se generara por el cierre frontal serd contenido por las elevadas barrancas
existentes en la margen izquierda, y por la presa lateral que se construira sobre la baja margen
derecha.

El estudio de alternativas de ubicacién de la presa lateral tuvo en cuenta factores como
seguridad y costo de las obras; afectacién delas tierras agricola-ganaderas y forestales, asi como
de nicleos poblados; traslado de poblaciones; afectacion de actividades humanas y del
patrimonio histérico, cultural y antropoldgico; drenaje de tierras; riego; reservas de biosfera;
aspectos turisticos; control y protecciéon de crecidas; navegacion fluvial y recreativa;
comunicacion terrestre; salud de la poblacion; bellezas naturales; calidad de vida de la
poblacién riberefia; aprovechamiento del sistema islefio para la provision de recursos naturales
(caza, pesca, madera, lefa, paja de techar, hierbas medicinales); aspectos hidrolégicos e
hidraulicos del embalse, y materiales y técnicas para la construccion de la presa.

La zona de proteccidn de la presa lateral comprende una longitud de 237.25 km de traza.
La alternativa elegida se sustenté en la necesidad de evitar el anegamiento de unas 900 000 ha
productivas y de infraestructuras (poblaciones, escuelas, caminos, puentes), proteccion a las
poblaciones costeras de mayor importancia y control de las crecidas del rio. La presa lateral se
construira con materiales sueltos, estando condicionado su disefio fundamentalmente por las
caracteristicas del terreno de fundacion.
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Las soluciones adoptadas son las més aptas y simples para disminuir suficientemente las
tensiones tangenciales y los gradientes hidraulicos en la cimentacion. Se consideraron los
siguientes criterios de disefio para la eleccion del perfil: utilizacion del material de la zona, con
la menor distancia de transporte; eleccién de una presa de construccion simple con e! fin de
evitar fallas y que permita la utilizacién de grandes maquinarias para aumentar el rendimiento
y disminuir los costos unitarios; aceptar pérdidas por filtraciones razonables, asegurando la
estabilidad de la presa en todos los casos; revestimiento seguro y econémico de los parametros,
y evitar afectaciones y sus costos consiguientes.

La presa lateral se divide en dos tramos: presa lateral por islas y por albardén.

La presa frontal y la presa lateral hasta la localidad de Helvecia ~progresivas 0-8 500 m y
8 500-67 370 m, respectivamente- se construiran con el método de hidromecanizacién
(refulado), que es el que permite la ejecucion de la presa en forma mas racional y eficaz, ya que
logra la extraccién de grandes voliimenes de suelos arenosos sumergidos y su puesta en obra
a bajo costo.

La zona de islas donde se desarrolla la traza de la presa lateral corresponde al valle fluvial
del rio Paran4, en el area del rio San Javier y del sistema de lagunas y riachos circundantes. La
cota media de las islas oscila entre 14 y 16 metros de altitud. La cota de coronomiento de este
tramo de la presa lateral es de 33.40 m, con un rompeolas cuyo coronamiento alcanza la cota
de 34.50 m.

La altura media de la presa es de 18.50 m, la longitud de coronamiento 60 400 m, el ancho
de coronamiento 12 m, y demanda un volumen de material de 145 x 10° m". Sobre el
coronamiento se desarrolla una carretera de dos vias de 3.50 m cada una y banquinas a ambos
lados. El acceso a la presa frontal tiene un ancho de 22 m y permite alojar una autopista de
cuatro vias con banquinas y veredas a ambos lados, siendo el ancho de cada via de 3.65 m, dos
en cada sentido de circulacién, con un separador central; asimismo, el acceso comprende una
via de ferrocarril.

El talud de la presa, del lado del embalse, es de pendiente 1:3.5, protegiéndoselo mediante
losas de hormigén microgranular armado y se divide en dos tramos: principal en la zona de
influencia del oleaje maximo y secundario por arriba y por debajo de dicha zona. Las losas con
dimensiones mdximas de 10 m x 10 m, se agrupan en planos de 30 m y 45 m, en sentido
longitudinal y transversal al eje de la presa, respectivamente. Entre losas, se dejan juntas de
contraccién sin interrupcién de la armadura. Entre planos de losas la armadura se interrumpe.
Las losas sometidas a acciones importantes del oleaje tienen un espesor variable entre 0.40 m
y 0.45 m. Donde la influencia del oleaje es menor, los espesores varian entre 0.35 m y 0.20 m;
en el paramento debajo de las losas y al pie, se colocan piedras no clasificadas sobre un filtro
de roca triturada de 0.60 m de espesor, que forman una capa de 0.80 m de espesor y 6 m de
ancho. La proteccién del paramento culmina con un rompeola premoldeado de hormigén
armado de 1.10 m de altura.

En el paramento seco se protege el pie de la presa mediante un manto de piedra no
clasificada de 1 m de espesor y 7.50 m de ancho, sobre capas de filtro, entre cota 17 y 21.50, con
losas de hormigén microgranular de 0.20 m de espesor sobre un filtro de 0.30 m de espesor.
De alli hasta el coronamiento, el paramento es protegido de la erosién producida por los
agentes climaticos mediante una cubierta vegetal que permite integrar la presa al medio con
un adecuado entorno paisajistico.

Se realizaron estudios detallados de las barrancas en la zona de contacto de la presa frontal
con la margen izquierda, igual que en las dreas pobladas. Dada la extension de la barranca se
interpretaron los resultados teniendo en cuenta el aspecto regional, con el fin de pronosticar
su evolucién, en un periodo de tiempo, por efecto del embalse. Conocido el ancho de la franja
factible de deslizarse o erosionarse a lo largo de la margen y su valor econémico-social, se
decidieron los tramos por proteger. Sera necesaria la proteccion de las obras de acceso a la
presa frontal, como en los sectores de antepuertos y darsenas de acceso inferior y superior.
También en determinadas localidades se necesitard la proteccién de las barrancas, para evitar
los posibles efectos erosivos y deslizamientos. Las obras de proteccion basicamente consistirdn
en lograr el talud de equilibrio mediante el perfilado de la ladera. Se aprovechara el suelo de
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desmonte para efectuar rellenos compactados en el pie de la ladera y el refulado de arena, por
debajo de la superficie del agua, para mejorar la estabilidad.

En caso necesario, se revestira el paramento a nivel de embalse con losas de hormigén
microgranular armado para evitar la erosién por efecto del oleaje. Se terminara la proteccion
en la parte inferior con un enrocado y en la parte superior con una baranda de defensa o
rompeolas, segin la revancha por oleaje necesaria. Una franja forestada de 100-2 000 m de
ancho ha sido prevista para evitar el efecto erosivo en las barrancas.

6. Proyecto de drenaje

Comprende el proyecto de todas aquellas obras necesarias para que las zonas que son afectadas
por el embalse mantengan como minimo su situacién actual, en cuanto a los problemas de
drenaje anteriormente citados.

a) Obras de desvio y control del Arroyo El Toba

Con motivo de la formacién del embalse, se ve impedida la descarga de las aguas del
Arroyo El Toba a través del Canal Pajaro Blanco (Provincia de Santa Fe). Para remediar esta
situacion, se hace necesario prever la construccion de una obra que permita el desvio de los
aportes del Arroyo El Toba hacia el Sur, encauzando sus aguas por los rios Saladillos. Se
dispone el emplazamiento de esta obra en el extremo norte de la laguna El Dientudo. Las
crecidas del Arroyo El Toba irrumpirén en forma descontrolada por los Saladillos, generando
serios problemas aguas abajo. Para corregir esta situacién, se proyecta un embalse ubicado en
la Laguna del Plata, cuya finalidad es atenuar las crecidas del Toba y regular sus descargas
hacia los Saladillos.

b) Acondicionamientos de los Saladillos

Se cumple con el prop6sito de proveera los caucesdelos arroyos Saladillo Dulce y Saladillo
de una seccién tal que permita conducir las aguas de evacuacion de los vertederos del embalse
Laguna del Plata, cumpliendo con la premisa de no desmejorar las condiciones actuales.

Al profundizar y regular las pendientes de fondo de estos arroyos, éstos resultan mucho
mas eficaces como drenaje de sus areas de influencia, ya que eliminan las inundaciones
periddicas que las afecta.

c) Zona de Bajos de Esquina

Esta designacién engloba las zonas deprimidas al sur y suroeste de la ciudad de Esquina
en la provincia de Corrientes, asi como las zonas bajas de los rios Corrientes y Guayquiraré en
las provincias de Corrientes y Entre Rios. Las dreas mencionadas quedan, por efecto del
embalse, a dos metros aproximadamente por encima del nivel mdximo normal del embalse.

Para contrarrestar los efectos del embalse en esas zonas, en lo referente a afectaciones
indirectas por sobreelevacion de niveles freaticos, se disefian canales interceptores perimetrales
junto al embalse. Los canales deben tener una profundidad tal que la cota del pelo de agua sea
igual o menor ala cota minima alcanzada por la superficie freatica actual, en ese mismo punto.
El tipo de obra mencionada intercepta el flujo desde el lago e impide que el aumento del nivel
del embalse tenga influencia mas alla del canal. Los canales reciben el caudal de filtracién desde
el embalse, el de filtracién natural de las zonas protegidas y el escurrimiento superficial. Tanto
el caudal natural que recibe de las zonas protegidas como el caudal de escurrimiento
superficial, son los mismos que existen en la situacion actual. De éstos se deduce que no hay
variacion en lo referente a regimenes de escurrimiento, ya sea sub-superficial o superficial.

El caudal total, resultante de la suma de los caudales mencionados, es recibido por canales
que lo conducen a distintas estaciones de bombeo, desde donde se lo envia al embalse. Estas
estaciones de bombeo estan previstas para evacuar un caudal medio constante debido a las
filtraciones, y ademas para caudales extratemporarios provenientes de lluvias zonales.

La profundidad y el nimero de los canales fueron calculados con la premisa de mantener
la situacion actual de drenaje. Los caudales superficiales se calculan para un tiempo de
permanencia igual a los observados en el area.
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d) Proteccion de la ciudad de La Paz

Para evitar el ingreso del embalse en el cauce del arroyo Caballd Cuatid, se prevé cerrarlo
en su desembocadura en el rio Parana. Por sobre este terraplén se bombeara al embalse el
médulo de ese arroyo, mas un caudal de filtracién. Se prevé, ademas, la construccién de dos
cierres aguas arriba, uno en el arroyo Caballi Cuatia y otro en el arroyo Los Paraisos para
embalsar sus crecidas y no aumentar el caudal de bombeo.

Los reservorios asi creados tienen capacidad suficiente para almacenar la totalidad del
volumen de las crecidas centenarias de estos dos arroyos, lo que permite una regulacién total
y posibilita mantener el nivel de agua del arroyo Caballd Cuatia (a la vera de la ciudad de La
Paz) en cota 21.

7. Definicién de areas de estudio y regiones operativas

Se trataba de definir areas locales y regionales que comprendieran singularidades especificas
naturales y antrdpicas del sistema ambiental. Para definir a cada una se adoptaron criterios
vinculados con los aspectos estaticos y dindmicos de la realidad. Se definieron tres regiones a
escalas diferentes, en que la extension es funcién de un objetivo particular.

a) Macrorregion

Es el espacio de ocurrencia de efectos a corto, mediano y largo plazo inducidos, en las
etapas de construccién y operacién del emprendimiento, por desencadenantes de caracter
sectorial como la demanda de insumos y la oferta de energia. Esos efectos se manifiestan
espacialmente de manera puntual y discontinua, involucrando asentamientos y canales de
distribucion e interconexion.

b) Region intermedia

Area territorial en la que se prevé cierta concentracion de efectos indirectos resultantes del
emprendimiento. Involucra aquellas zonas potencialmente comprometidas en el proceso de
desarrollo inducido y que, en consecuencia, definen el &mbito espacial para su gestion y
programacion.

€) Microrregitn

Area envolvente de la localizacion de las obras principales y complementarias del
emprendimiento y de las zonas afectadas directamente por los usos miiltiples previstos. Ese
territorio, por ser el receptor de lamayor concentracion de efectos directos, constituye el ambito
espacial especifico para la gestion y programacion de acciones de ordenamiento ambiental del
territorio.

8. Anilisis de la disposicion de estructuras y equipamientos

La distribucion de las estructuras y equipamientos (central hidroeléctrica, vertedero principal,
obras de navegacion y de preservacion icticola, sistema de evacuacion de materiales flotantes
y de transmision en alta tension (500 KV), caminos, viaductos y puentes, canales derivadores)
y de las obras provisionales que se demanda para el cierre del rio y construccion del complejo,
asi como los edificios de comando, los talleres de mantenimiento y los edificios
complementarios y su correspondiente plan de obras, hanincorporado la dimensién ambiental
en su concepcion, diseno, planificacién de construccién y operacion.

Uno de los aspectos fundamentales ha sido la disposicion de las obras en la presa frontal.
La factibilidad técnico-econémica priorizé un proyecto de central convencional equipado con
turbinas y generador de eje vertical (tipo kaplan). La secuencia de estructuras prevista era,
desde la margen izquierda a la margen derecha, la esclusa de navegacion, la central
hidroeléctrica y el vertedero principal. A ambos extremos de la central hidroeléctrica se
ubicaban los sistemas de transferencia de peces. En el andlisis desarrollado en esta etapa, se
formularon hipétesis de disefio de variantes centrales con vertedero superpuesto.

En el proyecto ejecutivo se realizaron estudios sobre evacuaciéon de materiales flotantes
durante el periodo de llenado y posterior operacion del aprovechamiento, teniendo en cuenta
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la situacion particularmente compleja de esta presa de llanura, que inunda un valle fluvial con
exuberante vegetacion arbdrea, arbustiva, palustre y flotante —que, formando camalotes y
embalsados, migra en forma natural durante los periodos de crecidas- asi como una
importante cantidad de nutrientes en suspensién. Estos estudios sefialaban la necesidad de
combinar la central hidroeléctrica con un vertedero superpuesto.

Considerando que las obras civiles de la central tenian por objeto no sélo alojar los grupos
generadores de energia y equipamiento auxiliar, sino también garantizar su funcionalidad y
mantenimiento, tanto en el montaje como en su instalacion definitiva, y cumplir la doble
funcién estructural de dique frontal en toda su longitud y de soporte para la utopista y via
férrea que vinculan por el coronamiento de la presa ambas margenes del rio Parang, el
problema de disefio era realmente arduo. A ello habia que sumar condiciones de
funcionamiento hidrdulico, de fundacién de las estructuras y de operacién de los grupos
hidrogeneradores, que era preciso compatibilizar.

La coordinacion de todos estos aspectos exigié cumplir una dificil tarea de disefio y
profundo andlisis de las alternativas; por las mejores condiciones técnicas-econémicas, se eligio
la central con grupos hidrogeneradores del tipo bulbo, con turbina y generador de eje
horizontal, combinada con un vertedero de descarga superficial.

Con el disefio de esta central de moderna concepcién se ha logrado un mejor
funcionamiento de las descargas para grandes caudales; mayor facilidad para el montaje de
los grupos generadores; el funcionamiento simultdneo como vertedero y descargador para
erogacion de gastos excedentes; la evacuacion rapida y expedita de elementos flotantes, en
especial camalotes y arbustos; el 6ptimo paso de los nutrientes en suspensién -fitoplancton,
zooplancton y peces— a través de las turbinas; mejores condiciones hidraulicas para el
funcionamiento de los sistemas de transferencia de peces aguas arriba; y menores costos de
construcciéon y mantenimiento del aprovechamiento.

Por su mejor comportamiento hidraulico, result6é conveniente ubicar la central combinada
con vertedero hacia el centro del curso fluvial, variando su posicién en relacién con la
disposicion de obras desarrolladas en la etapa de factibilidad. La interaccién de las estructuras
mejoraba sensiblemente ubicindola entre la presa frontal de materiales sueltos y el vertedero
principal, alejando la central de la esclusa de navegacion e insertindola en una posicion en la
que el flujo de atraccion coincidia con las rutas actuales y potenciales de migracién de peces.

La central equipada con grupos capsulares horizontales (bulbo), los agrupa, por razones
estructurales, en médulos de 80 m de longitud por 72 m de ancho (en sentido transversal a la
corriente), que alojan cuatro grupos cada uno, habiéndose previsto un total de 12 médulos que
hacen una longitud de 864 m.

En ambos extremos, se construirdn dos médulos adicionales; uno, ubicado sobre la margen
izquierda, estara compuesto por una unidad de servicio y montaje y dos elevadores de peces
con dimensiones de 100 m x 44 m. El segundo, ubicado sobre la margen derecha, dispondra
de una unidad de servicio y montaje, dos elevadores de peces y un muelle para el atraque de
las embarcaciones que traeran los equipos de la central combinada y demas obras.

El edificio de comando se construira, en correspondencia con la unidad de servicio y
montaje, del lado aguas abajo y sobre la carretera y via férrea.

El vertedero superficial de la central estara equipado con 48 compuertas radiales de 14.30
m deancho por 8.50 de alto, con una longitud total de lalamina vertiente de 686.4 m y capacidad
de descarga maxima de 24.038 m>/ seg. El vertedero principal es la estructura de control que
integra el conjunto; gobernara los niveles del embalse, manteniendo un nivel normal a cota 29,
atenuara crecidas correspondiendo a un 20% de los caudales de la década milenaria, permitira
sobreelevar planificadamente los niveles del embalse a los fines de su llenado, limpieza y
generacién de hidroelectricidad. Se lo ubica contiguo al extremo izquierdo de la central
hidroeléctica, sobrela isla de Chapetén, alineado con el resto de las obras y normal ala direccién
del flujo de agua dominante, pudiendo evacuarse por vertedero 19 848 m>/ seg.

La crecida maxima de disefio que es posible evacuar porturbinas, vertedero sobre la central
y vertedero principal, es de 71 400 m>/ seg.

Las obras de navegacion son aquellas que permitirdn a los buques salvar el desnivel entre
el embalse y el rio Parana en la seccion del cierre frontal, y ademas constituir lugar de resguardo
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ante condiciones desfavorables de navegacién en el embalse. Las dimensiones principales de
la cdmara de la esclusa son: largo atil 235 m, ancho til 27 m, calado 1til 6.4 m o 21 pies,
profundidad minima en el umbral 8 m.

La ubicacién y caracteristicas de los elevadores de peces fueron definidas en funcién de
las zonas pronosticadas como de concentracion de peces, las cuales se formardn aambos lados
de la central hidroeléctrica, a lo largo de los limites de los flujos de descarga producidos por
las turbinas. Se han proyectado dos elevadores de peces en cada extremo de la central, cada
uno unido por medio del cuenco de atraccién de peces a la zona donde se producira su
concentracion.

La interaccién de las estructuras de control, sus efectos en el embalse y aguas fueron
analizados mediante modelos. La influencia de las obras del complejo sobre el régimen
hidraulico aguas abajo de la presa hasta las ciudades de Santa Fe-Parana (35 km); la
distribucién de velocidades en el tlinel subfluvial Hernandarias; las condiciones de navegacién
aguas abajo de la obra; la distribuciéon de caudales durante el cierre del rio, y las condiciones
hidraulicas aguas arriba fueron analizadas en un modelo fluvial aerodinamico. Las
conclusiones fueron utilizadas en ajustes de diserio, siendo de suma importancia el analisis
relativo a la evacuaciéon de materiales flotantes, zonas de concentracién y sistemas de
transferencia de é)eces aguas arriba. Asimismo, se realizé6 un modelo aerodinamico del
comportamiento de los flujos aguas arriba y abajo del elevador de peces.

Cuadro 4

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL EMBALSE

Ubicacién: Entre los 31° 35’ y 29° 10" de latutid sur.
Presa frontal: 31° 35" sur, 60° 15 oeste.
Superficie: 8320 km? (la construccién del embalse Cierre Norte y la proteccién de los Bajos
de Esquina reduciran su superficie a 7 093 km?).
Volumen: 57 km>,
Profundidad maxima: 60 m. Renovacién del agua veces/ano: 9
Profundidad media: 7 m. Nivel mdximo normal embalse: 29m.
Longitud: 300 km. Permanencia en nivel maximo
Ancho méximo: 41 km. normal: 91%
Longitud perimetro del lago: 1260 km. Nivel minimo probable: 26.4m,
Largo de la presa lateral: 235 km. Altura méxima de las olas 3.5m.
Ancho del cierre frontal: 8.5 km. Total de sélidos disueltos: 60mg/1
Complejidad del perimetro
del lago: 2 Conductividad: 80 ms/cm
Descarga de agua media
anual: 16 000 m>/s Transparencia: 0.35 m.
Descarga de agua maxima
registrada: 60 000 m>/s Produccién de fitoplancton: 60 mgC/m>.d.
Caracteristicas aguas abajo
Caudal minimo erogable: 7 000 m>/seg
Valoracién maxima de nivel: menos de 0.5 m/hora y 2 m/dia.
Velocidad méxima en eje de navegacién: menor de 2/seg.
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La determinacion de parametros de detalle fueron realizados mediante diversos modelos
hidraulicos. Entre ellos cabe mencionar el modelo fluvial a fondo fijo, el que entre otros
objetivos permite determinar la interaccién del flujo del vertedero principal y la central
hidroeléctrica, para calibrar la longitud del muro divisorio, la erosion aguas abajo de los
vertederos, el campo de velocidades y caracteristicas de los flujos en la zona de acceso a las
obras de transferencia de peces, las condiciones de navegacion en zonas de acceso, hidraulica
del cierre del rio, etc. Ademas de estos modelos, se han realizado otros relacionados con
aspectos particulares de la obra de ingenieria.

Cuadro 5

CLASIFICACION Y TIPOLOGIA DEL EMBALSE

Génesis: Embalse en valle de rio, cerrado

Ubicacién geografica:

Relieve: Embealse de llanura.

Posicién altimétrica: Embalse de llanura (cota natural: 14 m IGM
- cota embalse: 29 m IGM).

Contiguracion: Embalse de valle.

Volumen: Grandisimo (57 kmz).

Superficie: Grandisimo (8 320 km?).

Profundidad: De profundidad media (profundidad

maxima: 60 m).
(Profundidad media: 7 m).

Regulacién del caudal: Regulacién semanal.
Oscilacion del nivel por operacién diaria: Pequena (menos de 1 m).

Tasa de renovacion: Muy grande (0.11 afios).

Vida atil del embalse por efectos de

sedimentacion: Muy grande (mas de 500 afos).

9. Optimizacion de estructuras y operacion de las obras en
el marco de la concepcién ambiental del proyecto

a) Proyecto de evacuacién de materiales flotantes

Enelllenadoinicial delos embalses, existen periodos criticos relacionados con los aspectos
hidrolégicos, de construccién, de navegacion, del ambiente natural y humano y de provision
de agua, que es necesario compatibilizar para alcanzar soluciones satisfactorias. En los
aprovechamientos hidroeléctricos debe sumarse a esos factores la generacién temprana de
energia como fuente de divisas.

Los proyectos de obras hidraulicas deben coordinar estos aspectos en un contexto global
que permita resolver cada problema en particular. Uno de los problemas es el de la evacuacion
de materiales flotantes y sumergidos, que al comenzar el llenado de embalse derivan en una
gran masa desde su lugar de origen hacia la presa frontal. Este problema, junto con la
eliminacion de gran parte de los sedimentos suspendidos, especialmente los de fina textura
semicoloidal, constituyen un aspecto ambiental que exige disefios ingenieriles para atenuar o
minimizar su impacto durante el llenado inicial y la vida atil de una presa. Esta situacién es
especialmente grave en las presas de llanura en aquellos casos en que la elevacion de las aguas
afecta a bosques y arbustales de las margenes.

La metodologia empleada comprende los siguientes pasos: prognosis de la fitomasa de
materiales flotantes y sumergidos que accederan a la presa frontal durante el periodo critico
de llenado; seleccién del diserio de la presa frontal y sus mecanismos para el paso aguas abajo
de materiales frontales aplicando criterios ambientales y criterios ingenieriles; determinacién
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de las etapas criticas y seleccién de alternativas teniendo en cuenta los aspectos ambientales e
ingenieriles; cronograma operativo de llenado compatibilizado y sus alternativas; descripcién
de las obras de control proyectadas y sus efectos ambientales; descripcién de la curva de
llenado del embalse y conclusiones de integraci6n.

b) Proyecto de patrimonio natural y dreas protegidas

Como la formacién de los embalses hard desaparecer unimportante tramo de valle fluvial,
el proyecto prevé el establecimiento de zonas de reserva de la biosfera a ambos lados del
embalse. La superficie afectada para tal fin es del orden de las 80 000 hectireas y estin
incorporadas al costo del proyecto los medios financieros para limitar el uso y crear la
infraestructura necesaria para su operacion.

En la ubicacién y disefio de la presa frontal y lateral, ha sido tomado como elemento
importante la necesidad de proteger areas que conjuntamente con la cola del embalse quedaran
como relictos del actual valle fluvial. El transcurso del tiempo y la labor de la naturaleza con
sus mecanismos de autorregulacién, recompondran parte de la situacién actual, asentandose
el proceso hacia el final de la vida til de la presa, lo que demanda la conservacion de los
actuales componentes del medio natural en las dreas protegidas.

Otro aspecto que ha sido estudiado en el proyecto es el marco legal e institucional de las
reservas de biosfera, habiéndose ponderado las alternativas legales en funcién de su valor
técnico y juridico, asi como de su incidencia econémica y factibilidad operativa.

¢) El patrimonio cultural

La conservacion del patrimonio cultural -sitios ar(lueolégicos y paleontolégicos, obras y
conjuntos arquitectonicos de importancia historica o cultural- debe ser prevista en el proyecto
en todo su desarrollo. Es necesario minimizar las desarticulaciones culturales que genera la
obra sobre el patrimonio cultural, potenciando los elementos de identidad y cohesién sociales.

En las etapas iniciales de un proyecto hidroenergético deben identiticarse los patrones
culturales predominantes asi como los lugares de interés paleontolégico, arqueolégico,
arquitecténico, paisajistico y cultural, con el objeto de detectar J)osibles interferencias con las
alternativas de obra. Se procedera a evaluar el tipo, nimero de sitios y obras que se veran
afectados o protegidos por el aprovechamiento y trasladar, depositar y almacenar el material
cultural recuperado, para su investigacion y custodia en laboratorios y museos, asi como su
integracion al sistema educativo y de formacion.

Factor decisivo en la traza de la presa ha sido la proteccién de Santa Fe la Vieja y otros
sitios de interés histérico-cultural.

d) Programa de calidad del agua

El flujo de un rio que corre libremente sin intervencién del hombre sufre un importante
impacto al ser retenido y regulado por una presa, produciéndose una serie de cambios en la
calidad del agua; de alli que una de las principales preocupaciones en la creacion y explotacion
de los embalses es asegurar la pureza de sus aguas. Los proyectos deben considerar los
intereses, a veces encontrados, del abastecimiento de agua para consumo humano, industrial
y agricola, asi como para el desarrollo de la economia pesquera, el aprovechamiento de las
zonas costeras para recreacion, turismo, dreas de reserva de biosfera y de bellezas naturales.

La calidad del agua se determina, en primer lugar, por las caracteristicas hidroquimicas
del rio. Los elementos que entran en la composicién natural de las aguas que ingresan a los
embalses son fundamentalmente sustancias en suspension, compuestos organicos naturales,
macroelementos y microelementos y productos de la erosién geolégica.

Uno de los principales factores que determinan la composicion natural de las aguas del rio
son los procesos geoquimicos que se producen en las distintas zonas geograficas de su cuenca
de aporte. Durante los primeros afios de existencia de un embalse, el estado del lecho y las
propiedades de los suelos inundados tienen una importancia fundamental en la formacién de
la calidad de sus aguas. las medidas técnico-sanitarias que se adopten en la preparacion del
vaso del embalse cumplen en este caso un papel decisivo.

La experiencia practicaacumulada en este campo indica que la influencia que puede ejercer
el lecho de un embalse sobre la calidad de sus aguas depende en alto grado de las medidas
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adoptadas para la limpieza previa del drea de afectacion del embalse. Esta limpieza debe ser
muy estricta, sobre todo en zonas que han sido ocupadas por centros poblados, o por entierros
y focos de contaminacion. Durante los primeros afios, también la vegetacion arborea, arbustiva
y herbacea sumergida hace sentir sus efectos. El impacto adquiere importancia en los valles
con vegetacion exuberante.

La calidad del agua en un embalse recién creado depende del grado de equilibrio que se
logre entre los procesos hidrodindmicos y biolégicos. Durante los primeros aios, luego de
llenado el embalse, o sea en el periodo de menor estabilidad, no se puede esperarla formacién
de un ecosistema lo suficientemente equilibrado como para determinar una calidad del agua
permanente, ya que en las nuevas interacciones participan activamente los factores
hidrolégicos, hidroquimicos y de otro tipo. Los procesos geomorfolégicos transcurren con
bastante rapidez, conjugandose las biocenosis fluviales conlas lacustres, y se produce el lavado
de grandes cantidades de sustancias provenientes de nuevas areas inundadas. En sintesis, se
van formando masas hidricas con una nueva calidad, que difiere del agua original del rio. En
estos momentos es importante controlar al maximo la influencia antrépica para favorecer el
desarrollo de un nuevo estado de equilibrio, permitiendo que los mecanismos de
autopurificacion puedan funcionar satisfactoriamente.

La composicion de los suelos sumergidos puede influir directamente sobre la composicion
del agua formada o en formacién. Aqui tiene mucha importancia el contacto entre el material
soluble o intercambiable y el agua, sobre todo la cantidad existente de éste en el suelo
sumergido.

La accién antrépica determina factores externos a la masa de agua que inciden en forma
directa sobre los procesos de formacién de su calidad. La contaminacién antrépica de los
embalses se acrecienta por las condiciones hidrodindmicas especificas que en ellos imperan y
que favorecen la acumulacién de sedimentos de compuestos nocivos de alto peso especifico,
separados de los efluentes de industrias como las de papel y celulosa, los procesos hidroliticos,
las curtiembres, etc.

Cada afno es mas importante la influencia ejercida sobre la calidad del agua por la
contaminacién con elementos bidgenos, herbicidas y pesticidas que ingresan en el
escurrimiento superficial provenientes de campos dedicados aactividades agricola-ganaderas.
Este tipo de aporte depende en mayor medida del drea y de las caracteristicas de la cuenca, es
decir, del relieve, la vegetacion, la presencia de tierras de laboreo y del manejo de los excesos
de escorrentias, generadores de procesos erosivos.

Por otra parte, el disefio y ubicacion de los mecanismos de control y evacuacion de la presa,
la interaccion de las estructuras en la descarga aguas abajo, la formacién del sistema de
atraccion de flujos hacia las estructuras de descarga, la distribucion de flujos y el proceso de
sedimentacion en el embalse condicionan parte de este proceso.

La metodologia en este caso se desarroll6 en torno a tres grandes temas que fueron
estudiados con creciente profundidad durante las sucesivas etapas del proyecto, a saber: i) el
conocimiento del estado actual de la calidad y demandas del agua y la evaluacion de los
factores que influyen en la formacién de su calidad; ii) la evaluacion del impacto de las
diferentes alternativas del proyecto sobre los usos y demandas actuales y previstas, y iii) la
adopcion de medidas y acciones preventivas y correctivas.

Para conocer el estado actual hubo que caracterizar la cuenca; analizar las demandas de
agua y caracterizar el embalse.

La evaluacién del impacto de las diferentes alternativas del proyecto se basa en la
prognosis dela calidad del agua en losembalses que se formaran, sustentdndose en los estudios
sobre clima, régimen hidrolégico, calidad del agua de aporte (ingreso), suelos inundados,
vegetacion sumergida, ingreso de contaminantes, transformacién de margenes y morfometria
del embalse.

La propuesta de medidas y acciones preventivas y correctivas generd proyectos y
programas particulares sobre los siguientes temas: limpieza del vaso del embalse; descarga de
vegetacion flotante y de sedimentos; régimen de llenado; proteccion del perilago; control de la
erosion en la cuenca y dela descarga de efluentes; caudales ecoldgicos aguas abajo; ocupacion
y ordenamiento del espacio y aspectos legales e institucionales.
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En el proyecto se han incorporado disposiciones para la instalacion de laboratorios en la
presa a fin de satisfacer las necesidades de anilisis quimico, fisico-quimico y biolégico sobre
la calidad del agua. Los servicios previstos son:

» Control de I calidad del agua: A cargo del laboratorio central de investigaciones ecoldgicas,
cuyo edificio estd ubicado sobre los médulos M2 y M3 de la presa frontal, y cuyas funciones
seran las deinvestigar los problemas especificos que surjan como consecuencia de la operacién
del aprovechamiento.

* Control automdtico de la calidad del agua: A cargo de un laboratorio automético instalado
en el cuerpo de la presa frontal, sobre los vertederos, cuya funcién serd monitorear en forma
continua la calidad del agua en distintas zonas del embalse, controlar la descarga de efluentes
y el cumplimiento del grafico de descarga aguas abajo de la presa, con el objeto de detectar y
advertir sobre cualquier cambio negativo en cualquier pardmetro indicador y transmitir esa
informacién al laboratorio central de investigaciones para la realizacién de estudios de detalle.

» Control de la vegetacion de hidromorfas y de extraccién de cargas contaminantes: Tiene bajo su
responsabilidad el control de la vegetacion dentro del embalse y el paso aguas abajo de la
vegetacion flotante; la prevencion de la formacion de grandes islas flotantes; y la organizacién,
operacién y control de los barcos especiales dedicados a la recoleccién de los restos vegetales.

* Servicio de proteccion de la forestacién del perilago: Una faja forestada en torno al lago de
100-200 m de ancho frenara la erosién, fundamentalmente de la margen izquierda, y reducira
el ingreso de materia organica, nutrientes y contaminantes, disminuyendo por lo tanto la
eutroficacién y la posible floracién de algas. Este servicio tendra a su cargo la vigilancia del
cumplimiento de los programas de forestacién, de corte y de raleo comercial de las especies
plantadas. También controlara el uso recreativo de los bosques artificiales y la proteccién de
la fauna residente.

e) Programa de demanda laboral del proyecto y oferta regional de mano de obra, educacion técnica y
capacitacion laboral

Se trata de suministrar estimaciones sobre las necesidades de recursos humanos para la
ejecucion de todas las obras; de fomentar la incorporacién de mano de obra regional en funcién
de su oferta potencial y de la infraestructura educativa existente; y de formular planes de
capacitacion tendientes a ajustar el perfil de la oferta al de la demanda.

Diversos estudios permitieron establecer valores estimados de demanda laboral, tanto
para el personal denominado de produccién (grupo I) como de ingenieria y administracién
(grupo II). El personal de produccién incluye al ocupado en las obras principales,
complementarias y subcontratadas para la construccién. La seccién ingenieria y
administracion comprende el personal ocupado por el comitente, el contratista y los
subcontratistas en tareas de conducciéon de empresas y direccién técnica de los trabajos de
produccién. La evaluacion se aplica a las obras principales, complementarias y provisionales
comprendidas en el proyecto de Cierre Chapetdn, e incluye las actividades civiles, eléctricas y
mecanicas correspondientes.

Como por sus caracteristicas la obra abarca frentes de trabajo que se extienden por
diferentes lugares de la region, se facilita la captacién de trabajadores y la instalacién de
campamentos y obradores con un menor grado de concentracién y mayor distribucion
regional.

Los frentes sobre los cuales se realizd la evaluacion son los que aparecen en el grafico 1.

El cuadro general de demanda de recursos humanos sefiala por afio de construccién y
semestre respectivo los requerimientos que para el periodo de maxima, que se extiende entre
el afio 4-semestre 2 (4 -2), ano 5-semestre 1 (5 -1) y afio 5-semestre 2 (5-2), muestra una demanda
de (4 -2): 15 602, (5 -1): 15 666 y (5 -2): 15 576 personas respectivamente.

La cobertura de la demanda para cada frente de obra, en el semestre maximo, se muestra
en el cuadro 6, destacindose que los valores medios alcanzan el 83% de la demanda total.

En relacin con la oferta de educacién técnica y capacitacion laboral enel drea de influencia
del proyecto y en particular en la zona de emplazamiento de cada frente de obra, se efectuaron
relevamientos de la composicion y estructura de la oferta de los distintos organismos
nacionales y provinciales. Para cada localidad se establecié la relacion entre el perfil de la oferta
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educativa y la demanda de la obra, determinandose los vacios que debian cubrirse adecuando
los programas de capacitacion a las necesidades laborales del proyecto en sus distintos niveles
y especialidades.

Una vez adjudicada la obra, y de acuerdo con las especificaciones de la licitacién, se
efectuaran los ajustes de los programas para adecuar los programas educativos a los puestos
de trabajo demandados.

Cuadro 6
RESUMEN DE LA DEMANDA DE MANO DE OBRA Y COBERTURA SUPUESTA
EN EL SEMESTRE DE MAXIMA
Demanda Cobertura Oferta Porcen- Suplid
Frent G global supuesta  potencial taje de up'ido
rente Tupo mano manode del drea agecta- ¢ polr 4o
de obra obralocal (p.ea) cién raslado
| 7 067 5931 1136
A 1I 1970 1 666 304
Total 9037 7 597 156 657 4.8 1440
| 3235 2583 652
B II 903 764 139
Total 4138 3347 98 889 34 791
| 1997 1 646 351
C II 602 509 93
Total 2599 2155 15 380 14.0 444
| 360 289 71
D II 100 84 16
Total 460 373 35258 1.0 87
I 648 494 154
E II 195 166 29
Total 843 660 33335 1.9 183
| 748 697 51
F II 209 177 32
Total 957 874 39602 2.2 83

f) Programa de peces

La construccién de obras hidraulicas produce profundas transformaciones en el régimen
de las masas de agua, y por consiguiente en las condiciones de vida de los organismos que las
habitan. Frecuentemente, las poblaciones de peces no pueden superar por si solas las
condiciones negativas que crea la intromision del hombre. La eficacia de la ayuda que se les
preste depende de laadecuacién del conjunto de medidas ingenieriles-biolégicas que se tomen,
de la importancia general otorgada a los problemas de proteccién de la naturaleza, y del
cumplimiento en la ejecucién de las medidas de conservacion, proteccién o mejoramiento en
los plazos establecidos.

La cantidad de individuos que componen una poblacién sufre importantes oscilaciones
periddicas, que pueden producirse incluso en las condiciones estables que ofrece un ensayo de
laboratorio, y dependen de distintos factores. Entre ellos, es importante distinguir los factores
externos respecto de la poblacién (variaciones estacionales, anuales y de muchos anos de
temperatura, sedimentos, iluminacién, corrientes de agua y otros) y los internos, relacionados
con las variaciones genéticas y fisiologicas de los individuos.
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Durante el proceso de formacion del régimen hidrobiolégico de un embalse, puede
observarse que al principio, como resultado del aporte de nutrientes durante el llenado,
aumenta bruscamente el volumen de las poblaciones, que alcanzan un maximo al comienzo o
en la mitad de la primavera, etapa de formacion de la nueva masa de agua.

Las especies limndfilas, con mejores condiciones de existencia en un embalse, alcanzan un
desarrollo explosivo y aumentan varias veces su tamafio; pero a medida que disminuyen los
nutrientes liberados por la vegetacién y los suelosinundados y se estabilizala calidad del agua,
el tamafio de la poblaci6n decae a la mitad o a un tercio del maximo, y luego oscila en torno a
ese nivel.

Las especies redfitas, adaptadas en el proceso de su evolucién a vivir en condiciones de
gran velocidad de corrientes sufren una marcada disminucién y quedan reducidas a unos
pocos ejemplares aislados, que habitan en algunos afluentes del embaise.

El tamafio de la poblacién depende de la capacidad reproductiva que caracteriza
genéticamente a una especie dada, y de la capacidad de sobrevivencia dela descendencia. Esta
ultima estd determinada porla intensidad con queacttian los factores del medio, los quelimitan
la actividad vital, y por la eficacia con que reacciona el mecanismo de adaptacion de la
poblacion. Esta eficacia se evalda por la capacidad que tiene la poblacién de soportar las
variaciones estacionales y diarias de los factores abi6ticos del medio, la amplitud del espectro
alimenticio, la resistencia a las enfermedades y a los parasitos, el comportamiento de los
individuos y las relaciones reciprocas con otras dentro del ecosistema (hidrobiocenosis). El
eslabén mas débil de la actividad vital de muchas poblaciones esta en el periodo de
reproduccién y de sobrevivencia de la descendencia durante las primeras etapas de su
desarrollo. Una intervencion razonable en el proceso de la reproduccion, eliminando la accién
desfavorable de una serie de factores limitantes, permite aumentar el tamano de la poblacion,
incluso en muchas veces.

La aplicacion de ese tipo de medidas, precedidas por estudios biolégicos e ingenieriles, y
las obras para la pasada de los peces sorteando los obstaculos erigidos por la construccién de
las presas, resulta indispensable para la conservacion de las poblaciones de peces valiosos que
pueblan actualmente y poblaran en el futuro el rio Parana y sus embalses.

La metodologia empleada en el Proyecto Parana Medio comprendié una serie de
investigaciones bdsicas sobre: taxonomia y zoogeografia, edad y crecimiento, aspectos
reproductivos, relaciones tréficas, alimentacion, metabolismo y parasitologia, asi como
investigaciones aplicadas sobre dreas de desove, migraciones y niumero de migrantes.

10. Costos asociados a la gestion ambiental

Un aspecto sumamente importante de todo este proceso se relaciona con el hecho de que los
costos asociados a la gestion ambiental deberan formar parte de los costos totales de las obras
hidraulicas de aprovechamiento energético y de su operacion.

En el proyecto del Parana Medio, se ha efectuado el anlisis del perfil de inversiones y de
los beneficios asociados con aprovechamientos diferentes del energético, en funcién del
presupuesto del proyecto. Se han agrupado en el rubro hidroelectricidad todas las inversiones
que se han considerado imprescindibles para ejecutar una obra que cumple exclusivamente
con el propésito de generacion energética, incluyendo los aspectos ambientales conexos con
este propdsito.

Las inversiones en obras comunes a mas de un aprovechamiento, pero que cumplen con
el requisito de ser imprescindibles para el propésito de generacion de energia se han agrupado
integralmente en ese rubro. Es decir, no hay apropiacion de costos comunes, todo va incluido
en el propésito hidroeléctrico.

Las inversiones especificas relativas a otros usos, como por ejemplo esclusa de navegacion
o elevadores de peces, se han agrupado en los rubros especificos, aun cuando fueran
parcialmente necesarias para el aprovechamiento hidroeléctrico.

Los beneficios se han extraido de una serie de efectos que pueden ser considerados como
positivos y que la region recibe gracias a las inversiones del Proyecto en los distintos
aprovechamientos. A diferencia de las inversiones que pueden ser taxativamente establecidas,
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los beneficios son variables de acuerdo con lo que es susceptible de apropiacion y de acuerdo
con lo que se desee apropiar. Algunos beneficios son directos y facilmente identificables,
aunque no resulten ficiles de evaluar. Otros beneficios son indirectos, producto del
encadenamiento de inversiones, dificiles de asociar a las inversiones de un aprovechamiento
especifico; se asocian mas bien con el efecto del componente de moneda local de la inversién
total y la demanda de mano de obra local.

La forma de evaluar los beneficios también es diferente segiin el tipo, caracteristica e
informacién de que se disponga del uso o sector al cual se refiere. Se utiliza ahorro de
inversiones en obras sustitutivas futuras, ahorro de gastos o compensaciones actuales, costos
de oportunidad, ingresos adicionales que se generan, y, ante la falta de mejores indicadores,
se usa simplemente la inversion prevista en el proyecto. La asignacion de inversiones y
beneficios apropiables a la regién se resume en el cuadro 7.

Cuadro 7

ASIGNACION DE INVERSIONES Y BENEFICIOS APROPIABLES A LA REGION

(Millones de délares)
Propésito/uso/ Inversiones Inversiones Beneficios apropiables
sector de especificas no energé- para la region
inversion previstas ticas

Beneficios directos

Hidroelectricidad 3026.7 -- Regalias segtin Ley N2 15 336 680.0
Control y proteccion de
crecidas 0.0 0.0 Obras sustitutivas/dafio evitado  143.2

Obra sustitutiva inversiones
adicionales enlace ferroviario

Comunicacion terrestre 151.5 151.5 .y N
Inversion previa para proyecto
en comunicaciones s/Presa Later. 3222
Obra sust. inversioén adicional de
Navegacion fluvial 224.3 224.3 dragadoa 21 pies. Instalaciones
portuarias y senal.
Inversi6n previa p/Proyecto 96.7
Areas existentes: Mejoras.
Riego 17.7 17.7 Nuevas dreas: produccién
inversion adicional 70.2
. Ingresos directos para
Tul;:c,mo )l, desarrollo tu§i[:mo. Inversic’)rll) previa
ambienta 121.3 121.3 para Proyecto 5937
Total 3 541.5 514.7 1536.0

Beneficios indirectos

Industria Demanda industrial autbnoma 839.0
Empleo directo regién
Personas 15 666.0
Demanda laboral Empleo directo externo
Personas 3 303.0

Beneficios derivados de una
inversién de 3 541.5, con
Comercio y servicios 75% en moneda local.
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Con la elaboracién de la norma de la Secretaria de Energia N2 718/ 87, esta metodologia se
ha ampliado, sistematizado y enriquecido con el aporte de la experiencia de las diferentes
instituciones que han intervenido en la redaccion del Manual de gestion ambiental para obras
hidrdulicas con aprovechamiento energético.

Por otra parte, el desarrollo de otros proyectos sobre la base de esta metologia ha mejorado
la capacitacion del equipo y planteado nuevos aspectos en la interrelacién ingenieria/medio
ambiente, validando este enfoque que compatibiliza e integra las visiones "desde el proyecto”
y "desde la regién", capitalizando los conocimientos de los organismos ptiblicos y privados a
todo nivel e incorporandolos a la ingenieria de la obra y su operacion.

El mejoramiento del disefio y de la funcionalidad de la obra, la reduccién de sus costos
globales al minimizar imprevistos y atenuar conflictos, la preservacion de la obra y del medio
en el marco de la planificacién integral, han contribuido a atenuar los efectos negativos y
potenciar los beneficios que estas obras generan en el medio natural y social, asegurando una
mejor asignacién y utilizacién de la inversion piblica y de los recursos existentes. Este modo
razonado y sincronico de obrar permite hallar soluciones y adoptar decisiones en tiempo y
forma, que en otras metodologias séloquedan restringidas a los aspectos externos del proyecto
y no a su esencia.
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II

LA EXPLOTACION CAMARONERA Y LAS EVALUACIONES DEL
IMPACTO AMBIENTAL EN LAS AREAS DE MANGLAR DE
VENEZUELA

Norka Rojas y Delfina Rodriguez

Introduccion

Tradicionalmente, la industria camaronera se ha ubicado en ambientes costeros, y entre éstos,
de preferencia en 4reas aledanas al ecosistema mang]lar. Esta ubicacion se justifica por el aporte
de agua dulce, la presencia delarvas de camaronesen el medio natural, el suministro adecuado
de nutrientes tanto en el ambiente marino como en el de agua dulce, las considerables
extensiones de salinetas apropiadas para la construccién de estanques, los suelos arcillosos o
limosos, impermeables, no 4cidos y los bajos costos de mano de obra y energia.

En Venezuela, debidoa lo incipiente de la industria y ante la conviccién del valor ecolgico
que poseen los manglares, el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables
se ha visto obligado a proceder con suma cautela para el otorgamiento de permisos, en especial
por carecer de toda lainformacion necesaria sobre esos medios, quele permita tomar decisiones
idéneas.

Por medio de los estudios del impacto ambiental se resuelve en parte la carencia de
informacion y la obligatoria revisién de terreno para el otorgamiento de permisos, ddndose
crédito acerca de la veracidad de la informacién contenida en esa evaluacion. Por otra parte,
al disponerse de una norma legal que ampara y protege los manglares (Decreto 110 de 1974)
ya se presenta un freno a las actividades de los programas de desarrollo.

De este modo, de 14 proyectos camaroneros presentados al Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables sélo ocho afectan directamente el manglar adyacente. Esta
afectacion, referida generalmente a tala para apertura de canales de toma y descarga, siempre
se acota a un minimo, exigiendo cenirse estrictamente al derecho de paso requerido.

Por otra parte, afortunadamente las mds grandes e importantes extensiones de manglares
no han sido hasta ahora afectadas por este tipo de programas, pudiendo considerarse que sélo
el 2.8% de la superficie de manglares sufrira alteraciones.

Sin embargo, es importante destacar que estas pequefias dreas, ubicadas por lo general en
ambientes semiaridos, revisten considerable importancia a pesar de su pequefa extension, ya
que contribuyen a la productividad agregada y a la diversidad ecolégica de su drea de
influencia. Desde el punto de vista turistico, lo antes expuesto tiene un gran significado
préctico.

Para especies de amplio espectro, y en particular para aquellas en peligro de extincién, los
manglares aislados pueden servir de refugios criticos importantes. Los propagulos o semillas
producidas por cada pequeiia drea de manglar quedan disponibles para mantener otros sitios
o para colonizar nuevas dreas donde procesos naturales o actividades culturales han creado
condiciones adecuadas.

Las planicies pantanosas o salinetas —zonas inundables proximas a los manglares que
también son afectadas directamente por la construccién de piscinas, diques y otras
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infraestructuras- camplen funciones importantes y vitales para la conservacién de los bienes,
valores y servicios del ecosistema manglar, tales como la regulacién del volumen de agua y
del contenido de nutrientes y sales que éstas acarrean hacia el manglar, y la limpieza de esas
aguas del exceso de sedimentos y de contaminantes disueltos, asi como de criaderos de
microorganismos.

La afectacién de estas 4reas se produce por la interferencia del régimen de circulacién
natural de las aguas permanentes y estacionales y la escorrentia, que a su vez afecta al manglar.

Aqui se plantea el compromiso entre el mantenimiento integral de todo el sistema y las
necesidades de desarrollar areas marginales. De esta manera, se evidencia el costo ecologico
que supone este tipo de desarrollo.

En todo caso, todos los programas van acompanados de las correspondientes medidas de
mitigacién, que alivian algo los impactos a dichas areas.

Es el deber de la institucion velar por el fiel cumplimiento de las medidas de mitigacion,
a través del seguimiento, vigilancia y control de las obras en sus distintas etapas, sin lo cual no
tiene ningiin sentido el esfuerzo humano y de recursos econémicos invertidos en la realizacién
de los estudios del impacto ambiental.

1. Antecedentes especificos del Proyecto Ricoa Agromarina

El pais necesita empresas que cubran la creciente demanda de alimentos y que generan divisas
gracias a la diversificacién de los rubros de exportacién. Uno de esos rubros considerado en
los tGiltimos cinco anos ha sido la cria industrializada del camardn; con ese fin, el Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables se ha dedicado a evaluar las zonas costeras
analizando sus caracteristicas fisico-ambientales para establecerla factibilidad de esaindustria.

La rentabilidad esta garantizada ya que el producto tiene buena acogida en el mercado
internacional, y los costos de produccién son com petitivos con los de otros paises. No obstante,
los proyectos tienen una serie de efectos ambientales que no habian sido reconocidos ni
explorados hasta 1985. Fue asi como el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables defini6 una serie de pautas contenidas en la Gufa para el establecimiento de
acuicultivos, que regulan el cultivo de especies en cautiverio. (Véase el apéndice 1.)

El principal objetivo es la produccién industrializada de camarones de diferentes especies
y con distintas formas de cultivo. Los proyectos se adaptan a las caracteristicas ambientales de
las zonas seleccionadas.

Para el proyecto especifico que describiremos se realiz6 una evaluacién del impacto
ambiental, tras la evaluacién de la factibilidad econémica. El proyecto, que se encuentra en
vias de desarrollo, es de RICOA AGROMARINA, C.A., en Boca de Ricoa, Estado de Falcén, a 40 km
de Coro. Se basa fundamentalmente en la operacién de un centro de reproduccién completo
que abarca todas las fases de la reproduccién en forma controlada. Desde el desove de las
hembras gravidas hasta que las postlarvas estén listas para su traslado a las lagunas de precria
(de 1.2 hectareas cada una) transcurren unos 17 dias. En las lagunas de precria los camarones
alcanzan la etapa juvenil (1 gramo), manteniéndose alli entre 40 y 50 dias, para ser trasladados
luego a las lagunas de engorde (de 13 hectireas cada una), dond):e permanecen entre 110 y 140
dias, hasta que son cosechados (27 gramos, camardn entero) para su industrializacion posterior.

El proyecto dispone la construccién en dos etapas de 200 hectareas cada una. Ademas, se
prevé la construccion de seis lagunas para mantener los reproductores (de 0.5 hectireas cada
una) y 12 lagunas experimentales (de 0.1 hectdreas cada una) para ensayar con especies
autéctonas y con distintos tipos de nutricion.

El agua de mar para el cultivo de camarones se capta en dos rompeolas sedimentadores y
contindia su recorrido por gravedad en un canal de 40 m de ancho y de 3.8 km de largo,
construido en tierra firme, que desemboca en una estacién de bombeo frente al embalse de
agua dulce. La estacién de bombeo eleva el agua salobre alli mezclada hasta los canales de
distribucién de cada etapa del proyecto. El agua dulce necesaria para la mezcla proviene del
embalse, alimentado por una estacién de bombeo adyacente al rio Ricoa; recorre por gravedad
4 km hasta llegar al embalse Ciénaga del Padre, que almacenara 2.5 millones de metros ctibicos
en su primera etapa (ataguia de 3.5 m de altura) y 7 millones de metros ctibicos al terminarse
su construccion (10.5 m de altura).
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Actualmente, la construccion se encuentra en una etapa avanzada; se han desarrollado ya
100 hectareas aproximadamente de lagunas de reproduccion, precria y engorde, y construido
e instalado la estacion de bombeo de agua salobre, con tres bombas de 1 000 litros/segundo
cada una. El centro de reproduccion —elemento fundamental del proyecto, ya que de €l salen
las postlarvas para el cultivo- ya fue terminado y se inicié su operacion en agosto de 1988, en
periodo de prueba. Este proyecto tuvo una fase piloto de dos afios en que se realizaron
exitosamente en pequeifia escala y en forma experimental todas las etapas de reproduccion,
precria y cria, que ahora se haran en forma comercial. Al mismo tiempo, se procede a la
terminacién de canales, lagunas y estaciones de bombeo. Las primeras siembras de camarones
en estado de prelarvas se realizaron a fines de agosto, y la primera cosecha de langostinos para
exportacion esta programada para fines de diciembre (1988).

La inversion estimada para la primera fase de 200 hectdreas de cultivo es de 108 millones
de bolivares, incluida la planta industrializadora para el beneficio y empaque de camarones
en unidades de 5 libras para la exportacion.

Se estima que se obtendran en Ricoa aproximadamente 660 toneladas de camardn entero
al afo (1 kg de camarén entero = 0.60 kg de colas de camardn), estando en operacion las
400 hectareas de lagunas. El precio del langostino en el mercado internacional en agosto de
1988 era de 5.40 dolares la libra de colas de camardn. A este precio, el valor de la produccién
del proyecto completo seria de 4.7 millones de ddlares al afo.

Los organismos gubernamentales involucrados en el proceso de evaluacion de impacto
ambiental de este caso son: la Direccién General Sectorial de Administracién del Ambiente y
la Coordinacién Regional, la Direccion General Sectorial de Investigacién e Informacion del
Ambiente y la Direccion General Sectorial de Planificacién y Ordenacion del Territorio, del
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

Los conocimientos y especificaciones a los que debié ajustarse el proyecto estdn contenidos
en la "Guia para el establecimiento de acuicultivos". (Véase el apéndice 1.)

Promotor: Empresa PROTINAL (Ricoa Agromarina)
Consultores: Fundacién La Salle, Empresa de Ingenieria GIP. Comunidad de Boca de Ricoa,
Estado de Falcon.

2. Criterios para el establecimiento de acuicultivos

Los criterios que deben presidir la eleccion de un area adecuada son los siguientes:

a) El terreno para la ubicacién de acuicultivos debe ser de topogratia plana, con desniveles
en una sola direccién para facilitar los flujos de acceso y evacuacion de las aguas de recambio
en las piscinas de crecimiento y las actividades de cosecha.

b) La vegetacion en el area debe ser escasa. En caso de existir formaciones de manglares,
el disefio de ingenieria de proyecto debe prever la no afectacién de esas formaciones durante
la construccion u operacién del proyecto.

¢) Los suelos deben ser impermeables (arcillosos), con bajo contenido de materia organica
y pH comprendido entre 7 y 8 unidades.

d) El area debe tener posibilidades de abastecimiento de fuentes de agua tanto dulce como
salada, ambas de calidad adecuada (propiedades fisicoquimicas y bioldgicas) al proyecto,
segun las especies de cultivo que se desarrollardn. En este punto, conviene poner de relieve la
economia que por concepto de alimentacion suplementaria proporcionan las aguas estuarinas,
debido a su alto contenido de nutrientes.

e) Las condiciones climaticas de la zona también desempefian un papel importante en esta
seleccion. Proyectos en zonas costeras, donde generalmente la evapotranspiracién es mayor
que la precipitacion, requieren altas tasas de recambio; sin embargo, estas areas poseen
luminosidad y radiacion elevada, lo cual es favorable pues permite mantener una adecuada
temperatura y una alta productividad plancténica dentro de las piscinas de crecimiento,
siempre y cuando otros parametros tales como salinidad, oxigeno disuelto y nutrientes se
manejen correctamente. En caso contrario, se pueden producir afloramientos indeseables de
algas capaces de agotar el oxigeno disuelto, vital para el desarrollo del camarén. La presencia
de vientos fuertes limita el uso de equipos de aereacién en las piscinas, necesarios para
dispersar el CO2 y mantener el nivel de oxigeno disuelto entre 3 y 3.5 mg/litro.
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Otro factor que debe considerarse es el acceso al sitio donde se instalara el proyecto, y la
existencia de otros servicios como electricidad, agua, teléfono, etc.

3. Principales efectos sobre el medio fisico y humano
ocasionados por los proyectos camaroneros

a) Efectos sobre el medio fisico

i) Cambios topograficos y del paisaje debidos al movimiento de tierra (préstamos y
rellenos) necesario para nivelacion del terreno, de tal manera que las piscinas, una vez
construidas, drenen por gravedad.

ii) Mala disposicion del material de préstamo excedente, lo que podria alterar la calidad
de las masas de agua cercanas.

iii) Intercepcion del patrén natural de drenaje del 4rea donde se instala el proyecto debido
a la construccién de diques. A este efecto se encadenan otros, tales como: formacién de lagunas
osuperficies de agua por represamiento; ampliacién de dreas pantanosas; cierre o modificacién
de cafios; acumulacion de sedimentos, colmacion de cauces y drenajes, y creacién de areas
inundables.

iv) Generacién de polvo y ruido durante la etapa de construccién debido al movimiento
de tierras y a la maquinaria empleada.

v) Cambios en la calidad y en la composicién fisicoquimica del agua, debido a la mala
disposicién del material de préstamo excedente; procesos erosivos que se suceden en los
taludes de corte de las zonas de préstamo; agua de recambio de las piscinas de cria con alto
contenido de nutrientes y carga orgénica, y turbulencia de lodo de fondo ocasionadas por los
bombeos en los sitios de toma.

vi) Modificacion e intercepcion de mareas y de la circulacién de las aguas marinas debido
ala presencia de diques y espigones, que en el primer caso interrumpen el flujo y reflujo de las
mareas y en el segundo originan procesos erosivos en las costas inmediatas a su ubicacion. Por
otro lado, en proyectos que utilizan agua dulce, en los sitios de toma se produce una
movilizacién aguas arriba de la cufa salina por los bombeos apreciables de agua dulce.

vii) Acidificacion de suelos. Esta se presenta en regiones deltaicas con suelos sulfatoacidos,
donde estén presentes sedimentos marinos de aguas salinas que han sido sometidos a procesos
€erosivos y a cambios en su patrén natural de drenaje, quedando sin la pelicula de agua que los
protege de la oxidacién, con formacién de hidréxido férrico sélido, agua y acido sulfiirico.

b) Efectos sobre el medio humano
i) Conflictos por la tenencia de la tierra.
ii) Monoproduccién de la actividad camaronera (se sustituyen los débiles cultivos
tradicionales).
iii) Expansion atipica del crecimiento poblacional.
iv) Alteracién de los servicios publicos.
v) Desabastecimiento y alza de precios.
vi) Propension al vandalismo.
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Apéndice 1

Guia para solicitar las autorizaciones requeridas para el establecimiento de acuicultivos
del Ministerio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables

a) Introduccion

Los acuicultivos son actividades que reportan al pais beneficios econémicos y sociales
evidentes; requieren la ocupacion del espacio territorial y son susceptibles de degradar el
ambiente cuando se realizan en determinados ecosistemas. En virtud de ello, el establecimiento
y funcionamiento de acuicultivos esta sujeto por mandato de la Ley Orgénica para la
Ordenacion del Territorio (LOOT) (Art. 49 y Art. 53) y de la Ley Organica del Ambiente (LOA)
(Art. 21 y siguientes) al otorgamiento de autorizaciones o aprobaciones, para cuyos efectos los
interesados deberan establecer las garantias, procedimientos y normas que permitan la
correcion de los danos ambientales que puedan causarse.

Con el fin de dar mayor afilidad al procedimiento de tramitacion de las solicitudes, y de
evitar a los interesados pérdida de tiempo de inversién, se informan las normas que rigen el
establecimiento y funcionamiento de acuicultivos.

b) Procedimiento que se debe seguir

i) No se autorizara el establecimiento de acuicultivos en ambientes proximos a dreas
costeras de alta productividad ecologica y de elevada sensibilidad ambiental (medios
lagunares, estuarinos y deltaicos con manglares), cuando se trate de proyectos que requieren
la construccién de obras de infraestructura que a juicio del Ministerio sean capaces de alterar
significativamente y en forma irreversible tales ecosistemas.

ii) Cuando los interesados tengan dudas sobre las caracteristicas del ambiente donde
pretenden establecer un acuicultivo, podran consultar al Ministerio antes de presentar su
solicitud de autorizacion acerca de la factibilidad ambiental de la localizacion del proyecto. La
consulta debera dirigirse a la Direcciéon General Sectorial de Administracion del Ambiente,
acompanada de los siguientes datos y recaudos:

— Nombre y apellido, cédula de identidad, direccién del interesado y cardcter con que

actuaa.

- Sielinteresado fuere una persona juridica, copia certificada del acta constitutiva de la
sociedad respectiva; copia del acta de la asamblea mediante la cual se designa la junta
directiva vigente, y copia del acta mediante la cual se autoriza a los directores, cuando
asi lo exija el acta constitutiva o estatuto respectivo.

—  Ubicacion precisa del area donde se pretende desarrollar la actividad propuesta y
plano correspondiente en escala no inferior a 1:25 000.

— Breve memoria descriptiva de la obra y actividades que se desean realizar, con la
informacién suficiente para entender sus caracteristicas fundamentales.

- Indicacién de la situacion juridica de los terrenos.

Presentada la consulta con todos los datos y recaudos, debe ser evacuada por el Ministerio

en un plazo no mayor de 30 dias.

Se advierte que los resultados de la consulta en ninglin momento se consideraran como
aprobacion o denegacion de la actividad. Igualmente, se advierte que la formulacién de la
consulta es facultativa por parte de los interesados.

iii) Para obtener las aprobaciones o autorizaciones previstas por las leyes citadas, los
interesados deberan elaborar y presentar conjuntamente con su solicitud y los demds recaudos
que se sefalan mas adelante, un estudio de impacto ambiental (E1A), que debera contener:

- Descripcion del proyecto, que a su vez incluira:

Localizacion, delimitacion y superficie.

Areas directa e indirectamente afectadas por las obras.

Calidad y cantidad de recursos naturales renovables que aprovechara el proyecto,
especialmente de aguas dulces, saladas o salobres.

Explicacion detallada del proceso de produccion, insumos, residuos y su
disposicion final. Especies animales que se utilizaran.
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Vertidos contaminantes, su calidad y cantidad, y cuerpos receptores.

Alteracion de la topografia.

Naturaleza y magnitud de las obras de ingenieria que se realizaran.

Infraestructura de transporte, comunicaciones y edificaciones que se realizaran.

Necesidades que satisfard el proyecto (justificacién econémica y social).

Magnitud delas obras en términos de produccion y otros indicadores econémicos.

Cronograma del proyecto y descripcion de las etapas y su magnitud, si las hubiera.
- Caracterizacion fisica, biolégica y socioeconémica del drea de influencia del proyecto,

la que debera cubrir los siguientes aspectos:

Medio ffsico:

i) Relacion del proyecto con las dreas bajo régimen de administracion especial.

ii) Topografia, geomorfologia y morfodindmica.

iii) Geologia (litologia superficial, estructura, depdsitos minerales).

iv) Suelos y su capacidad agrolégica.

v) Hidrologia, hidrografia y drenaje natural del area. Valores extremos. Calidad de las
aguas subterraneas.

vi) Clima (pluviosidad, temperatura, humedad relativa, radiacion solar y evaporacion.
Valores extremos importantes).

vii) Oceanografia (batimetria, corrientes y mareas).

viii) Infraestructura (obras existentes o planificadas dentro del area de influencia del
proyecto).

ix) Calidad del aire, si fuera importante.

x) Produccién de ruidos, si fuera importante.

Medio bidtico:

i) Flora acuatica y terrestre importante del drea relacionada con el proyecto. Valor
ecolégico.

ii) Fauna acuatica y terrestre importante del area relacionada con el proyecto. Valor
ecolégico.

iil) Especies vegetales o animales en peligro o amenazadas de extincion.

iv) Presencia de areas naturales de especial interés para la flora y la fauna del area. Valor
ecolégico.

v) Ecosistemas, sus componentes y procesos afectados por el proyecto.

vi) Eventual introducciéon de especies exéticas.

Medio socioecondmico y cultural:

i) Demografia del area de influencia, poblacién activa, servicios existentes y requeridos por
el proyecto, empleos que se generaran por la obra.

ii) Interés turistico, desarrollo y potencial de la zona.

iii) Riesgos epidemiolégicos del proyecto.

iv) Existencia en el drea de lugares hist6ricos, arqueoldgicos o paleontoldgicos, ©
monumentos naturales, declarados o no.

- Evaluacién de impactos ambientales tanto nocivos como beneficiosos de las obras y
actividades sobre el medio, y viceversa. En esta parte del Eia se identificardn y
evaluardn los impactos sobre los mismos componentes del medio senalados en el
literal b.

— Proposicion de medidas preventivas, mitigantes o correctivas de los impactos
evaluadosenel literal c., tanto durante la fase de construccion como en la de operacion.
En esta parte del documento, el interesado debera proponer los equipos y el personal
técnico apropiados para el control de la contaminacién y demads controles y monitores
ambientales, a fin de cumplir con lo dispuesto en el Articulo 23 de la LOA y demas
normas aplicables. También solicitarin como parte del documento todos los demas
permisos necesarios para la realizacion y operacién de las obras (deforestacion,
movimiento de tierras, alteracion del drenaje, etc.).

v) Los EIA seran elaborados por profesionales expertos en la materia y colegiados, en

aquellos casos en que la ley de ejercicios de su profesionasi lo requiera. En el caso de que dichos
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EIA los elaboren empresas o instituciones, éstas deberan cumplir con las formalidades de
registro ante el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables.

vi) El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables inspeccionara la
elaboracion de los EIA. Durante este proceso de inspeccion, los proyectistas y autores del ElA
deberan ir resolviendo problemas técnicos a través de consultas escritas al Ministerio.

vii) La solicitud de autorizaciones o aprobaciones y el EIA deberan acompanarse de los
demas datos y recaudos senalados en los literales a., b., y c. del punto ii), ademas de la prueba
del derecho o titulo que asiste al interesado sobre las tierras donde se pretende localizar el
proyecto. En caso de existir presuncion de baldios, el interesado debera contar con la respectiva
concesion otorgada por el Ministerio de Agricultura y Cria.

viii)y Aprobado el EiA, su contenido pasa a constituir las normas, procedimientos,
condiciones y limitaciones que debera cumplir el proyecto tanto en su fase de construccién
como de operacion.

ix) En el acto de aprobacién o desaprobacion del EiA, se otorgardn o denegaridn las
autorizaciones para la ejecucion de la actividad.

x) En el acto de otorgamiento de aprobacién del EIA y de las autorizaciones para la ejecucion
de la actividad, se otorgardn igualmente todos los demas permisos, autorizaciones o
concesiones que requiera la ejecucién dela actividad, y que sean de competencia del Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, segiin las leyes vigentes.

133






ITI

ESTUDIO DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL
DE LA FABRICA DE PULPA Y PAPEL ORINOCO
(VENEZUELA)

Pedro Misle

1. Descripcién del proyecto

Las plantaciones de pino al sur de los estados de Anzoategui y Monagas, realizadas y
promovidas por el Gobierno de Venezuela, junto con la abundancia de energia eléctrica y agua
en la zona, hacen viable la idea de instalar alli un complejo de fabricacién de pulpa y papel
periédico. Su ejecucion permitird a muy corto plazo sustituir las importaciones de papel
periddico, las que ~en promedio anual en los tltimos cinco afios— cuentan unos 80 millones de
dolares (160 000 toneladas).

Para llevar a cabo el proyecto, el Estado ha promovido la creacion de una empresa, con
aportes del Ejecutivo y de capitales nacionales y extranjeros, y ha delegado en la Corporacién
Venezolana de Guayana (CVG) la formulacion y evaluacién del Proyecto Pulpa Orinoco. A
principios de 1986, la CVG contratd los servicios de una empresa consultora para los estudios
de mercado y de factibilidad econémica financiera de una fabrica de pulpa
quimiotermomecanica y de papel periddico, asi como el respectivo anteproyecto de ingenieria.
Este anteproyecto fue preparado por la Divisién Internacional del Grupo Canadiense,
identificado con las siglas NLK, conjuntamente con la firma de ingenieria venezolana
INELECTRA.

A partir de la informacién contenida en esos estudios fue posible abordar la tarea de
analizar los aspectos sobresalientes del proyecto; conocer y describir los procesos de
produccién, e identificar las acciones potenciales generadoras de efectos nocivos para el
ambiente.

a) Localizacion

El complejo de plantas previsto a corto y mediano plazo cubrird una superficie de 200
hectareas, parte de las cuales corresponde a una porcién de las 14 000 hectareas que ha
reservado la CVG para servir como 4rea protectora y para posibles expansiones ind ustriales
futuras.

Los terrenos enreferencia se hallan en lascercanias de los poblados de Palital y Macapaima,
en jurisdiccion del Distrito Independencia del Estado Anzoategui, en la margen izquierda del
rio Orinoco y a unos 20 ki de la carretera nacional que comunica Maturin con los Barrancos
de Fajardo. El sitio especifico para el desarrollo inicial del complejo se encuentra al norte de la
zona industrial de Matanzas, a una distancia aproximada de 6 km rio por medio y colindante
con el proyectado puente El Orinoco.

b) Productos que se generardn e insumos necesarios

El proyecto prevé en su etapa inicial la construccién de una fabrica de pulpa mediante el
proceso quimiotermomecanico, asi como la construccién delas instalaciones que alberguen los
equipos necesarios para la utilizacién de esta pulpa en la fabricacién de papel periédico.
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Cuando este complejo esté operando a plena capacidad, la produccién de pulpa alcanzara
200 000 toneladas anuales, pudiéndose obtener cantidades similares de papel prensa. Este
tendra un ancho de 8.53 m, un peso de 48.8 g estindar y un brillo del 52% Iso.

Durante los primeros afios, se incorporara a la pulpa quimiotermomecanica un pequeno
porcentaje de pulpa Kraft con el fin de aumentar la resistencia del papel. Esta proporcion ira
disminuyendo progresivamente hasta eliminarla, en la medida en que se dominen las técnicas
de produccion y pueda obtenerse un producto de la resistencia deseada.

El resto de los insumos necesarios en el proceso serdn en su mayoria de procedencia
nacional. La demanda de insumos extranjeros servird de impulso al desarrollo de nuevas
industrias en la zona. El grafico 1 resume los principales insumos, asi como los productos,
efluentes y emisiones resultantes de la operacion del proyecto.

Una mejor apreciacion de la dimension del proyecto se obtiene al considerar no sdlo los
volimenes previstos de produccién y los requerimientos de insumos operacionales sino
también la demanda de recursos humanos, los calculos de materiales que se utilizaran en la
construccion y las inversiones estimadas para su puesta en marcha.

¢) Demanda de recursos humanos

Durante los 34 meses previstos para la construccion de las instalaciones, se calculaemplear
una fuerza laboral que alcanzara un maximo de 1 100 trabajadores directos. De éstos, cerca de
900 seran técnicos y obreros y el resto personal administrativo y de apoyo. Se prevé asimismo
una induccién de cerca de 9 000 empleos indirectos en los sectores metalmecanico y de
servicios. La operacion de las plantas generara una oferta de 364 empleos directos, con una
distribucién aproximada de 15 en el drea gerencial; 122 en el 4rea técnica y de supervision, y
227 en el sector obrero. Para las labores de siembra y explotacion forestal que permitan el
suministro necesario de madera, se estima la creacion de 636 empleos directos adicionales.

d) Inversiones y rentabilidad

La inversién requerida para el proyecto en su fase inicial y a precios constantes de 1990 se
estima en 8 000 millones de bolivares, atribuyéndose a costos directos e indirectos un total de
6 900 millones, y a los intereses y capital de trabajo, 1 100 millones. El componente importado
de esta inversion se calcula en 44%, a un cambio de 7.50 bolivares/délar, y en 76% a un cambio
de 30 bolivares/ddlar.

En cuanto a la rentabilidad, se calcula un periodo de recuperacién del capital externo de
dos anos luego de iniciadas las operaciones. En otras palabras, el proyecto en ese tiempo
generaria y ahorraria un monto equivalente a los recursos financieros extranjeros necesarios
para el periodo de construccién y puesta en marcha.

€) Justificacién del proyecto

* Su construccion y puesta en operaciones significara la sustitucion total de la importacion
de papel periédico, asegurindose de este modo un abastecimiento seguro para la prensa del

ais.

P * Permitird la utilizacién racional y rentable de las plantaciones de pino caribe,
desarrolladas desde 1969 porla cvG y la Compania Nacional de Reforestacién, incrementando
el valor agregado a la explotacién forestal.

* Se ahorrarian cerca de 1 000 millones de délares en divisas en un lapso de 14 afios.

* Seria una fuente significativa de empleo durante la fase de construccién y operacién.

* Junto con la construccién y puesta en servicio del proyectado puente sobre el rio Orinoco
permitiré la incorporacién al desarrollo del pais de una importante zona ubicada en la margen
izquierda del rio Orinoco.

f)  Descripcion de los procesos de fabricacién de pulpa y de papel

Los procesos de produccién que se describen a continuacién se refieren a la primera etapa
del Proyecto Pulpa Orinoco. Esta consiste en la puesta en marcha de una planta de elaboracion
de pulpa mediante el proceso quimiotermomecanico y la instalacién del equipo necesario para
la fabricacién de papel periddico a partir del uso de esta pulpa.
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En el grifico 2 se resumen las diversas operaciones que comprenden ambos procesos. En
€l se observa la secuencia programada para su realizacion asi como las interrelaciones
previstas.

g) Proceso quimiotermomecdnico para la produccién de pulpa

La finalidad de cualquier proceso de produccion de pulpa es la separacion de fibras de
celulosa de la madera para su posterior acondicionamiento y utilizacion en la elaboracion de
diversos tipos de papel. Estas fibras se mantienen unidas entre si por la presencia de una
sustancia aglutinante llamada lignina, que se encuentra en ia madera en forma de una red
polimérica, quimicamente asociada con diversos tipos de carbohidratos. Segtn la cantidad de
lignina, se obtienen pulpas de variada consistencia y calidad cuyas caracteristicas definen el
tipo de papel que, a partir de ellas, puede ser elaborado.

En el proceso quimiotermomecanico, la madera descortezada y convertida en astillas es
sometida a un pretratamiento quimico para ablandar la lignina y demas compuestos
cementantes, facilitando asi la posterior separacion de las fibras mediante el uso de energia
térmica y mecanica. La pulpa obtenida esta altamente lignificada, como es predecible en estos
procesos en que los rendimientos madera/pulpa superan el 87%.

Las caracteristicas y valores de resistencia, color y "freeness™ de este tipode pulpa cumplen
con las normas y parametros requeridos para la fabricacion de papel periddico.

La configuracién del proceso propuesto ha sido probada en diversas instalaciones
recientemente construidas en varios paises, como Donohue Normich, LiD, Amos Québec
(1982); Kruger Inc., Corner Brook, Newforland (1983); Bear Island Paper Co., en Ashland,
Virginia (1980); Svenska Cellulosa, en Ortriken, Suecia (1986).

La madera en roliizos proveniente de las plantaciones de pino se transportara a la fabrica
encamiones, dondeserd descortezada, convertida enastillas, removidas susimpurezas y luego
almacenada al aire libre para enviarse a Jos equipos de transformacion en pulpa. Las astillas
se someterdn a un precalentamiento con el vapor proveniente del mismo proceso, se les dara
un pretratamiento quimico y con ella se alimentaran los refinadores presurizados, que son los
equipos encargados -por medio de energia mecanica y técnica—de separar las fibras contenidas
en lasastillas. Estos equipos constituyen el corazén del complejo, previéndose ocho refinadores
(cuatro primarios y cuatro secundarios), cada uno provisto deun motor de 12 Mw con un factor
de servicio de 1.2. A la pulpa producida en los refinadores se le removeran las impurezas y se
enviard a tanques de almacenamiento para su posterior transferencia a la maquina de
elaboracion del papel prensa.

Los rechazos e impurezas del cribado se mezclaran con el material (pulpa) proveniente de
las etapas finales del proceso de limpieza y se trataran quimicamente. Los rechazos ya
sulfurados se refinarérn en dos refinadores presurizados adicionales, y al producto resultante
se le removeran impurezas y se mezclara con el material aceptado de la linea principal de
cribado y limpieza, para reprocesarlo posterioninente.

La maquina de elaboracion de papel es también de una tecnologia probada: sus
componentes principales incluyen una seccion de formacion de doble malla, prensas
mecanicas de alta eficiencia, una seccion de secado de tipo tambor cerrado, una calandria y un
equipo de embobinado. Se produciran rollos grandes de papel de 2.79 m de didmetro los que
se transferirdn a un rebobinador de alta velocidad, capaz de producir a partir de cada rollo
grande seis rollos de didmetros menores y hasta de un ancho minimo de 40 cm.

Del rebobinador los rollos salen a empaque y etiquetado para ser enviados a un galpon
que tendra una capacidad de 9 000 toneladas, equivalentes a 15 dias de produccion. El papel
prensa ya terminado y asi dispuesto es transportado en camiones directamente a los sitios de
consumo nacional o a los puertos cercanos para su exportacion.

El complejo papelero dispondra asimismo de las siguientes instalaciones:

1. Uan sistema de toma y aduccion de agua cruda para los procesos, con una capacidad Je
1200 m”/hora. El agua esta prevista traerla del rio Orinoco.

2. Un sistema de generacion de vapor mediante la utilizacion de una caldera a gas y con
capacidad para producir 100 000 kg/hora de vapor a 14 barios de presion.

3. Un sistema de gene{acién de aire compuesto de tres compresores principales, cada uno
capaz de proveer 3 400 m”/hora a 10 barios.
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4. Unssistema de generacién de electricidad con capacidad para poder obtener una potencia
de 125 Mw y suministrarla a 115 Kv.

5. Un sistema de manejo y conversién de productos quimicos, consistente en equipos de
descarga, almacenamiento y preparacién de todos los Froductos quimicos requeridos en los
procesos de elaboracion de pulpa y formacién de papel periddico.

h) Sistemas de proteccion ambiental propuestos

Los efluentes liquidos estardn formados por las aguas residuales domésticas provenientes
de las instalaciones donde se encuentran ubicados los bafios y los servicios de limpieza y
cafeteria; los efluentes de planta (fundamentalmente los resultantes del proceso de fabricacién
de pulpa) y las descargas de aguas blancas en exceso (principalmente provenientes de la
maquina de elaboracion de papel).

En el grafico 3 se muestra un esquema simplificado del sistema en referencia, donde se
indican los equipos previstos, asi como el tipo de tratamiento propuesto para cada uno de los
efluentes considerados. Los efluentes de planta, que contendran las cantidades mas
significativas de solidos suspendidos, fluirin por gravedad a un canal de recoleccién que los
conducird a un tanque donde seran neutralizados y desde donde, mediante bombeo, se
enviaran a un sedimentador tipo clarificador. Este equipo estara provisto de un mecanismo de
agitacion circular y estard disefiado para almacenar lodos. Los lodos que se remueven del
clarificador se acondicionardn con polimeros y se transferirin a una prensa donde se
deshumidificardn para luego ser incinerados. El efluente clarificado se unira con las aguas
residuales domésticas para ser tratados en una laguna aireada.

Los efluentes de aguas blancas en exceso, que contendran la mayor proporcion de carga
orgdnica, se pasaran a través de una torre de enfriamiento de contacto directo, donde su
temperatura de entrada (70-80°C) se reducira a 40°C, para luego ser neutralizados. Una vez
realizadas estas operaciones, dichos efluentes se enviaran, como todo el resto, a una laguna
aireada.

La laguna aireada propuesta en el proyecto tiene una capacidad de tratamiento para un
volumen efectivo de 216 000 m?, Io cual, a un caudal maximo de diserio (28 800 m>/dia),
representa un periodo de retencién de 10 dias. En dicha laguna, se removera la demanda
bioquimica de oxigeno y la toxicidad de los efluentes. Se anadiran nutrientes apropiados para
mantener una poblacién de microorganismos que pueda consumir la materia organica
biodegradable presente, convirtiéndola en agua y diéxido de carbono.

Para las emisiones atmosféricas dentro de las instalaciones, inicialmente se prevé
descargarlas a un sistema de recoleccién y condensado, y posteriormente seran conducidas a
un sistema de recuperacion de calor que generara vapor limpio a partir del contaminado
procedente de los ciclones presurizados.

De todos los equipos previstos, los que generardn mayor cantidad de valor seran los
ciclones de los refinadores; para ellos en un primer momento se proyecta reinyectar la mayor
cantidad hacia los tanques de precalentamiento atmosférico y su exceso, asi como el vapor que
sale de estos tanques, dirigirlo a un sistema de recoleccion y condensado.

Para la ventilacion interna de la planta, se disenaran las dreas principales —las de
fabricacion de pulpa y la maquina de papel- de manera tal que el aire del ambiente se renueve
10 veces por hora. Esto se logrard mediante paredes especiales debajo del piso de operacion, y
utilizando combinaciones de ventiladores en los pisos y extractores en los techos. Los
extractores que se encuentran localizados en el area de la maquina papelera conduciran el aire
hacia el sistema de enfriamiento.

Los gases excedentes del sistema de generacién de SOz seran recolectados y pasados a
través de un sistema de absorcién que trabaja en paralelo para luego descargarse a la atmosfera
a través de una chimenea. Los gases que salen del tanque subterraneo de recoleccién de
efluentes quimicos se pasaran por un sistema de colectores himedos antes de descargarse a la
atmosfera; y las particulas del area de preparacién de quimicos, se conducirdn por una tuberia
de 11 m delargoy pasaran por unos colectores hiimedos (scrubbers), dispositivos que remueven
las particulas indeseables de la corriente de aire que sera desprendida a la atmdsfera a través
de una chimenea de 5 m de altura.
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Los gases de la caldera seran enviados al exterior mediante una chimenea de la que no se
menciona altura o tipo de control.

En lo que toca a los sistemas de control para los residuos solidos, se tiene proyectado
reducir a tamafios aceptables -mediante trituradores y molinos- los residuos provenientes del
descortezado de los rollizos y del acondicionamiento de la madera, para luego transportarlos
fuera del recinto de la planta e incinerarlos.

La incineracion se propone como una medida para reducir los grandes volimenes que se
obtendran de este tipo de residuos; se estima una generacién anual de 52 000 toneladas. Luego
de incinerados, las cenizas, que representaran aproximadamente 10% del volumen inicial, se
vaciaran a un relleno sanitario ubicado a 2.5 km al noreste de la planta.

En el proyecto se prevé aplicar a los desechos de fibra el mismo tratamiento descrito para
los residuos generados en el procesamiento de la madera. Durante la incineracién de las fibras
celulésicas, se producirdn menos de 42 toneladas/afio de cenizas para verter en el relleno
sanitario. Asimismo, en este relleno se descargaran todos los residuos de arena, polvo y piedra
provenientes del espesador de arenas del lavador de astillas. Se desconocen los voliimenes de
estos desechos, aunque se cree seran casi despreciables.

El papel, la madera y el plastico ~desechos quemables- se sacaran en camiones y se
quemaran en el incinerador; los metales, equipos usados, fletes, barriles vacios y materiales de
albafiileria se arrojaran en los rellenos sanitarios; y los residuos de alimentos de cafeteria se
incinerardn rapidamente.

El lodo del clarificador de afluentes se quemara también en el incinerador. Extraido del
clarificador en un volumen maximo de 5 295 toneladas/afio, el lodo se transportara a una
prensa para eliminarle la mayor cantidad de agua y luego se incinerara.

La operacién del incinerador de residuos y el relleno sanitario deberan cumplir con las
regulaciones existentes; se operaran con precaucién y se mantendran limpios para evitar
incendios y no atraer animales.

En el proyecto presentado por NLK-Inelectra no se especifican los equipos ni los sistemas
para controlar y minimizar los problemas ocasionados por el ruido. Sin embargo, los
fabricantes de equipos incluyen y detallan entre las especificaciones para su instalacion
instrucciones para amortiguar vibraciones y ruidos excesivos. Aunque no se dispone de
informacion precisa sobre el sistema de construccién de la planta, cabe suponer que los
tabiques de separacion propuestos en los distintos departamentos, asi como la estructura
metalica y techos donde éstos sean requeridos, contendran los elementos necesarios de
aislamiento y proteccion contra ruidos.

Tanto en la preparacion de pulpa como en la maquina papelera, habra un sistema parala
recoleccion de derrames a fin de minimizar la pérdida de fibra aprovechable. Se instalaran
sistemas para evitar que la fibra se contamine con aceite, grasa, suciedad, etc. Para ello, se
instalara un tanque con agitacion de 75 m®, Para evitar paradas en el proceso, los derrames
captados se enviaran en forma controlada al tanque de latencia de PQTM.

Se construira también una laguna de derrames, con un tiempo de retencién de 12 horas
como minimo. Una bomba recogera el exceso de efluente del sistema de tratamiento y lo
enviard hacia esta laguna. En condiciones normales de operacion, esta laguna estara vacia y el
agua delluviaenella depositada se enviara directamente a la laguna de aireacién. Sinembargo,
de ocurrir un derrame, esta laguna debera aislarse. El efluente captado se bombeard a una
velocidad controlada a la laguna de aireacion para su tratamiento. Una vez que se haya secado,
los residuos sélidos deberan removerse y depositarse en el relleno sanitario.

i) Conclusiones

La descripcién del proyecto se realizé a base de la informacién contenida en el estudio de
ingenieria Proyecto Pulpa Orinoco, elaborado por las firmas canadienses NLK y la firma
venezolana Inelectra. En el estudio del impacto ambiental realizado por el consorcio EVIMA se
incluyen mayores precisiones y complementaciones importantes para un anlisis ambiental;
entre otras cosas se explican las reacciones quimicas que ocurriran en las distintas fases del
proceso; la finalidad de cada una de las operaciones; y las fuentes de origen de los posibles
contaminantes. Se enriquecio, en la medida de lo posible, la informacién referente a efluentes
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liquidos, emisiones gaseosas y residuos sdlidos, para lo cual, debi6 efectuarse una minuciosa
investigacion bibliografica ya que en el proyecto NLk-Inelectra esta informacién es insuficiente.

Fue necesario inferir algunos de los volimenes de contaminantes potenciales a partir de
procesos similares, puesto que el proceso quimiotermomecénico es reciente y hay escasa
bibliografia sobre él.

El proceso quimiotermomecanico es idéneo para la elaboracién de pulpa con fines de
fabricacién de papel peridédico y presenta una serie de ventajas entre las que destacan el
moderado consumodeagentes quimicos y las reducidas repercusiones ambientales, sobre todo
si se compara con otros procesos como el Kraft. Es un proceso flexible que puede utilizarse
como termomecanico a voluntad; para ello, sélo es necesario evitar el envio de las astillas de
madera hacia ciertos equipos, o bien utilizarlas con la sola adicién de agua. A pesar de ser una
tecnologia relativamente reciente, los resultados obtenidos hasta ahora son muy satisfactorios
y aconsejan usarla en reemplazo de procesos mas costosos, como los quimicos.

2. Caracterizacion del medio ambiente

El estudio del impacto ambiental realizado por el consorcio EVIMA describe tanto el medio
fisico-natural como el socioeconémico y recoge, ordena e interpreta una serie de datos e
informaciones que aparecian aislados. Esahora posible conocer en forma global las condiciones
prevalecientes en el emplazamiento del proyecto, asi como en su zona de influencia.

La apertura hacia tierras ubicadas en la margen izquierda del rio Orinoco, gracias a la
proyectada construccion del segundo puente, hace prever la instalacién alli de nuevas obras
industriales y urbanas. El conocimiento de la zona aportado porel estudio sera un iitil elemento
de juicio para los andlisis ambientales y de ingenieria que deberan realizarse.

Particular mencién merecen los resultados obtenidos de la investigacion bibliogréfica y de
los analisis de reconocimiento realizados sobre la planicie de inundacién del rio Orinoco. Ellos
contribuyen a enriquecer el conocimiento acerca del comportamiento del sistema lagunar alli
presente y su relacion con la productividad ictioldgica del Orinoco. Por esta razén, el estudio
destaca la necesidad de aplicar cualquier medida de proteccion ambiental que coadyuve a la
preservacion de las lagunas rebalseras por constituir éstas no s6lo masas de agua de alta
sensibilidad natural, sino también por el papel que desempefan en el ciclo de vida dela fauna
acuatica de la zona.

Otras areas sensibles son los morichales y los taludes de ribera; su caracterizacién y la
comprensién de su importancia ambiental han conducido a promover las medidas de
prevencion y mitigacion pertinentes en aquellos casos de obligatoria intervencion; estas
medidas pueden sin duda servir de referencia para cualquier nuevo proyecto.

Es importante también senalar como positivo que el area de sabana, la de menor
sensibilidad natural, es precisamente la que sufrira mayor intervencioén, ya que alli se ubicara
la gran mayoria de las instalaciones previstas en el proyecto.

En el estudio del impacto ambiental (volumen II) se caracteriza detalladamente el medio
fisico, bidtico y socioeconémico, y se determinan, de acuerdo con la sensibilidad natural, las
diferentes dreas que se intervendran directa oindirectamente a consecuencia de la construccién
y operacion del proyecto.

3. Identificacion y evaluacién de impactos

a) Fase de construccion

Los principales efectos detectados y evaluados que podrian ocurrir en esta etapa son las
alteraciones hidrodindmicas y morfodinamicas, principalmente en las salidas de los drenajes
pluviales en el paso de morichales y en los taludes de ribera; la modificacién de la calidad del
agua, cuyo medio receptor en aguas bajas es el sistema lagunar, asi como del aire (ruido y
polvo), particularmente en los alrededores del camino y de la fabrica; dafio a ecosistemas
especiales (complejo lagunar y morichales); a la biota acuética, sobre todo el plancton del
sistema lagunar, y a la fauna.
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El aumento de carga de sedimentos es el pardmetro mas importante que encadena esos
efectos. En sus respectivas evaluaciones no se detectaron impactos de gravedad que arrojen
dudas sobre la realizacién del proyecto, aunque si requiere la aplicacién de ciertas medidas de
prevencién, mitigacion o correccion, particularmente dirigidas a evitar la produccion de
sedimentos.

Una relacion detallada de los efectos y posibles impactos ambientales durante la fase de
construccién del proyecto se presenta en la version completa del estudio del impacto ambiental
(volumen III).

b) Fase de operacién

Los efectos previstos durante el funcionamiento y que pueden provocar alteraciones
ambientales son los debidos a las emisiones gaseosas, los efluentes liquidos, los residuos
sélidos y el ruido.

La intensidad de los impactos predecibles sera funcion de un conjunto de factores entre
los que destacan: voltimenes, composicién quimica, frecuencia y sitios de descarga. Sin
embargo, esa intensidad puede aminorarse mediante sistemas de tratamiento, obligatorios
segun las normas y reglamentos ambientales en vigor.

El estudio del impacto ambiental (volumen III) contiene una descripcién de los efectos,
para los distintos medios primarios que podrian ser alterados (agua, suelo y aire); se discuten
los posibles encadenamientos y efectos secundarios que pueden ocurrir, y finalmente se
evaldan los impactos potenciales considerando la aplicacién de las medidas de mitigacion y
tratamiento propuestas.

El andlisis permite concluir que los impactos predecibles seran de caricter leve siempre y
cuando se respeten las medidas de proteccién propuestas. A pesar de ello, algunos de los
parametros de salida sefialados en el proyecto NLK, en particular los referidos a efluentes
liquidos, estdn por encima de los valores exigidos en las normas venezolanas, razén por la cual
se ha dedicado un considerableesfuerzoa propuestas de modificacion de los sistemas previstos
originalmente en el proyecto.

La deficiencia de informacién sobre los sistemas de control y tratamiento ambiental para
las emisiones gaseosas, residuos sélidos y ruidos, pudo subsanarse mediante consultas
bibliograficas y el andlisis de tecnologias similares aplicados en el pais. El estudio del impacto
ambiental define los criterios para la seleccién de losequipos que se consideran mas adecuados.

c) Impactos sobre el medio socioeconémico

El analisis sobre estos impactos se basa en las consideraciones siguientes: la ejecucion del
proyecto iniciara una transformacién del entorno econémico y social del area; promovera una
concentracién de poblacién, sobre todo durante la construccion (tres afios), con una demanda
maxima de 1 100 trabajadores; y exigira instalaciones para atender a los operarios, cuyo
niimero se estima en 350 distribuidos en tres turnos diarios, durante 352 dias al ano.

Los efectos directos mas notorios son la tendencia hacia la ocupacién desordenada del
espacio; la presion sobre la disponibilidad actual de viviendas y servicios basicos en los centros

oblados aledafios al area del proyecto, y los cambios en los patrones de comportamiento de
os pobladores de la zona.

La intensidad de estos efectos y en general sus impactos potenciales dependeran de la
estrategia que se adopte respecto a la procura de albergues para los trabajadores que
intervendréan en la construccion, asi como para los que después trabajaran en la planta. La
presencia del segundo puente sobre el rio Orinoco influira de manera significativa en la
orientacién de esta estrategia.

Hay cinco opciones de residencia para el personal. En la opcién A el personal tanto de la
construccién como dela operacion se instalaria en su gran mayoria en Ciudad Guayana, y seria
transportado diariamentea la planta, durante los primeros cinco afos por via fluvial y terrestre,
y luego, cruzando el nuevo puente. Esta opcién no requiere instalaciones residenciales en el
drea norte.

La opcién B se fundamenta en la creacion de un campamento en el 4rea norte desde el
inicio de la construccién, que posteriormente serfa adaptado para albergar a los operarios de

a planta,
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La opcién C es una combinacién de las anteriores. Plantea el transporte fluvial y carretero
de los obreros de la construccion, quienes basicamente se alojarian en Ciudad Guayana, y la
construccion de un campamento en el 4rea norte para residencia de los operarios de la planta.

La opcion D consiste en la construcciéon de un campamento para los obreros de la
construccion, que seria desmontado al finalizar las obras o destinado a otros fines. Los
operarios se instalarian en Ciudad Guayana y serian trasladados diariamente a la planta
cruzando el nuevo puente.

Por 1ltimo, en la opcidn E tanto el personal de la construccién como el de operacion se
instalarian en el drea norte, pero no en un campamento sino en los centros poblados aledaiios
a la planta, lo que exigiria ampliar su oferta de viviendas y de otros servicios basicos.

Omitiendo las opciones combinadas, pueden reducirse a tres las alternativas para los
efectos de evaluacion: A, B y E. En el cuadro 1 se comparan entre ellas, utilizando 16 criterios
de evaluacion y jerarquizacion. La decision que finalmente se adopte debera tomar en cuenta
los elementos senalados.

Cuadro 1

PROYECTO PLANTA PULPA ORINOCO: COMPARACION DE LAS
OPCIONES RESIDENCIALES DEL PERSONAL

Criterios de Sin campa- Con campa- Centros
evaluacion mento mento poblados
Consolidacion de Ciudad Guayana 1 2 3
Justificacion puente 1 2 3
Impacto ambiental 1 3 2
Costo infraestructuras y servicios 1 3 2
Exigencia gerencial y logistica 2 3 1
Riesgo de asentamientos espontaneos 2 3 1
Preferencia del personal 1 3 2
Tiempo laboral efectivo 3 1 2
Rotacién de personal 1 3 2
Disponibilidad del personal 3 1 2
Costo transporte de personal 3 1 2
Riesgos de conflictos

laborales/orden pablico 2 3 1
Rendimiento mano de obra 3 1 2
Riesgos de accidentes 3 1 2
Generac. empleo indirecto 3 2 1
Respuesta a contingencias 3 1 2

Nota: La escala de calificacién va de uno a 3, siendo la 1 la opcién mds favorable respecto del criterio de valoracién.

Cuando se examina la incidencia del proyecto en un contexto regional mas amplio, es
evidente que el impacto predecible sobre el proceso de urbanizacién sera bastante moderado,
por cuanto se anuncian otros proyectos regionales que ejercerdn mayor atractivo para las
poblaciones migrantes. La industria petrolera ha iniciado programas de expansion en la regién
nororiental y existen planes de expansion de las empresas basicas de Guayana. Sin duda, la
construccion del segundo puente sobre el rio Orinoco acelerard el desarrollo de la zona,
estimulando otros proyectos y actividades.

Se producira de todas maneras una presién sobre los centros poblados ubicados en el drea
de influencia: Macapaima, Palital, Los Pozos y Los Barrancos, por lo que deberia programarse
un conjunto de obras que respondan satisfactoriamente a estas nuevas necesidades.

Dadas las perspectivas de desarrollo de la zona, la estrategia que se adopte para el proyecto
de pulpa y papel debe formar parte en una estrategia mas amplia, en que participen los
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organismos competentes en materias tales como: ordenamiento territorial, planificacién del
desarrollo y planificacién urbana.

Respecto al empleo, la coincidencia en el tiempo de los proyectos previstos para toda esa
zona generard fuerte presion sobre la oferta de obreros, técnicos y profesionales, elevara los
indices de inmigracién y provocara un alza de salarios.

4 . Medidas ambientales

a) Fase de construccién

Como la erosion y la carga consiguiente de sedimentos son los detonantes principales del
perjuicio ambiental, sobre todo en los morichales y en el sistema de lagunas —ecosistemas
importantes tanto para la fauna superior como para la biota acuitica—, las medidas se orientan
a minimizar esos efectos erosivos y otras perturbaciones a los ecosistemas mencionados.

En el cuadro 2 se anotan las medidas propuestas para la fase de construccién (el estudio
del impacto ambiental contiene una descripcion detallada de estas medidas). Las medidas en
referencia son complementarias al proyecto y no producen un aumento sensible de los costos.

Cuadro 2
MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION Y CONTROL DE

IMPACTOS SOBRE EL MEDIO FISICO NATURAL EN
LA FASE DE LA CONSTRUCCION

Medidas

Normas:

C.N.1 Obras temporales de desvio en Paso Morichales

C.N.2 Normas sobre préstamos, construccién de terraplenes y disposicion de tierras durante
la instalacién de tuberias

C.N.3 Disposicion final de desechos s6lidos, aceites y grasas

C.N.4 Control sobre emisiones de ruido, polvo, gases y otras sustancias nocivas

C.N.5 Minima afectacién en 4reas de morichales y de la planicie de inundacién

C.N.6 Regulacién y control sobre caza y pesca

Disefios:

CD.1 Seleccion adecuada, disefio y obras de terminacién de sitios de préstamo de material
para vialidad

C.D.2 Alternativas de ruta y colocacion de tuberias de agua

C.D.3 Modificaciones de sistema colector de aguas pluviales

Obras de infraestructura:
CI1 Disipadores de energia
Cl2  Estructuras de disposicién de caudales posteriores a los disipadores

Obras de reforestacion:
C.R.1 Reforestacién de taludes. Fajinas
C.R.2 Reforestacion de margenes de vialidad con vegetacion seleccionada.

Sélo una representa un cambio sustancial en las obras previstas (la C.D.2) por tratarse de
alternativas de ruta y de colocacién de tuberias de aguas crudas a la altura del futuro puente
sobre el rio Orinoco. De igual modo, por razones de operacién se plantea la eliminacion de la
tuberia emisora de aguas residuales.

Las otras medidas son principalmente de tipo mitigante, aunque los impactos sobre el
medio fisico natural son poco importantes en la etapa de la construccién. S6lo merece
destacarse la eliminacion de dos sitios de préstamo de material granular, incluida como parte
dela medida C.N.2.
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b) Fase de operacion
Respecto al manejo, tratamiento y eliminaciéon de los contaminantes potenciales del
proyecto se analizan las siguientes medidas.

En relacion con los efluentes liquidos, las medidas en planta son las que pueden adoptarse
en las distintas operaciones del proceso industrial y tienden a disminuir la contaminacién en
los focos de origen. Son siempre necesarias, aun cuando se prevean tratamientos externos, ya
que abaratan su costo tanto de funcionamiento como de instalacion, haciéndolos ademds mas
eficaces. En el estudio se propone para el control de derrames y rebalses en tanques, el disefio
de un sistema recolector (drenajes internos) en la seccién donde se realizan las operaciones de
depuracién y limpieza de la pulpa; disefio de tanques con capacidades algo mayores a las de
operaciéon continua para enfrentar posibles situaciones de derrames o contingencias;
recoleccion periddica de muestras de los efluentes en la red prevista de drenajes principales, y
analisis para corregir y regular dosificaciones en el proceso de ablandamiento de astillas en las
operaciones de mezclado de pulpas.

Para un mejor aprovechamiento de las aguas provenientes de la maquina papelera, se
utilizaran los excesos de las aguas blancas removidas durante las operaciones de fabricacién
de papel en los diversos procesos de obtencion de pulpa. Se maximizara el uso de agua clara
obtenida de los filtros de discos, que puede utilizarse en todas las regaderas de la maquina
papelera que toleren esta calidad de agua. Para obtener una segunda clarificacién de las aguas,
se recomienda proteger las regaderas con dispositivos de filtro.

Para el aprovechamiento de agua sobrante empleada en las bombas de vacio, se disefiara
un sistema de recoleccion del agua de sello de todas las bombas de vacio que utilizan este tipo
de dispositivo, que consistira en la colocacién de un tanque bajo ellas, donde luego de dejarla
enfriar se retornaria a las bombas.

Respecto a las medidas fuera de planta, se presenta en el estudio una serie de
recomendaciones y medidas alternativas al sistema de control y eliminacién propuesto por
NLK para cada una de las operaciones que forman el sistema.

Se analiz6 la posibilidad de modificar el sistema propuesto por NLK, en particular del
tratamiento secundario que se basa en lagunas con aireacién artificial. Esta solucion no cumple
con las normasestablecidas por el Ministerio en cuanto a concentraciones maximas permisibles
de demanda bioquimica de oxigeno (DBO) y de los s6lidos en suspensién totales en aguas
tratadas, y parece responder a las limitaciones y valores de espacio prevalecientes en contextos
mas desarrollados que el propuesto para el proyecto.

La obligacion de obtener efluentes que cumplan con las normas establecidas, la
disponibilidad de extensas areas con escasas posibilidades de usos alternativos y el propésito
de abaratar el tratamiento reduciendo el mecanismo de aireacién artificial, orientan el analisis
al uso de lagunas que aprovechen al maximo la aireacién natural y se adapten mejor a las
condiciones del medio. El estudio contiene los criterios de disefio que sustentan esta
proposicion, asi como los elementos que deben tomarse en cuenta para mejorar la eficiencia
de costos con la alternativa planteada por la firma NLK, en caso de que tras un analisis
comparativo ésta sea seleccionada.

De optarse por el uso de lagunas aireadas, se recomienda asegurar que el afluente final
cumpla con las normas venezolanas, para lo cual laempresa proyectista debera garantizar que
el sistema es de confiabilidad probada para efluentes similares. La DBO de salida en el sistema
propuesto esta en el orden de los 174 mg/et, y la norma del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables exige un valor maximo de 60 mg/1. Habria también que
optimizar las inversiones de construccién y los posteriores costos de operacién por
requerimiento de energia para mezclado y aireacion. El costo aproximado de los 29 aireadores
propuestos en el proyecto es de 750 000 ddlares fob.

Asimismo, seria preciso definir claramente el contenido microbiolégico del efluente del
sistema, ya que en el proyecto no se hace mencién a ningun tipo de proceso de clarificacion y
afiadir unidades de tratamiento para mejorar la eficiencia del sistema, como lagunas de
estabilizacion y limpieza.
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Por tltimo tendria que presentarse un analisis de factibilidad detallado sobre la adopcion
de distintos sistemas de tratamiento que permita un pronunciamiento racional técnico,
econdmico y ambiental sobre el sistema mas adecuado para el complejo de pulpa y papel.

En el estudio se presenta un sistema de tratamiento de estabilizacion integrado por cuatro
lagunas anaerdbicas de una superficie de 3.34 hectareas cada una, y una laguna facultativa de
14.32 hectdreas. Esta opcion requerird un total aproximado de 28 hectéreas, lo que representa
un incremento de superficie de uso de 13 hectareas respecto al sistema propuesto por la firma
NLK. A esa desventaja habria que contraponer las ventajas de costos muy moderados en
equipos mecanicos y las referentes a eficiencia. En efecto, los parametros basicos de disefio
empleados para definir el sistema de estabilizacién permiten obtener cargas de demanda
bioquimica de oxigeno aceptables segin la norma vigente en el pais.

Pueden considerarse tratamientos combinados mediante lagunas anaerdbicas y aireadas
que reduzcan la cantidad de oxigeno necesaria para la oxidacién y por ende las exigencias de
equipos y de energia.

El proyecto prevé la descarga de las aguas servidas industriales en el lecho menor del
Orinoco. Independientemente de las modificaciones del sistema de tratamiento de aguas
residuales que permitan el cumplimiento de las normas de calidad de losefluentes ind ustriales,
se han analizado alternativas de aprovechamiento y eliminacién de agua diferentes a la
prevista en el anteproyecto (descarga al Orinoco).

Esas alternativas fueron las siguientes:

1. Descarga de aguas residuales en el Orinoco solo en invierno, y utilizacion de efluentes
para riego en verano;

2. Descarga nula al rio mediante almacenamiento de aguas residuales en embalses y riego
en verano con el efluente almacenado;

3. Descarga nula al rio mediante disposicion de efluentes en laguna de infiltracion
(tratamiento adicional por el sistema pradera-préstamo).

El analisis ha permitido concluir que la tercera alternativa resulta mas adecuada desde un
punto de vista ambiental, técnico y econdmico, independientemente de que se pueda emplear
una pequena parte con fines de riego. Para estos prop6sitos, se recomienda la construccion de
dos lagunas adicionales con una superficie total de infiltracién de aproximadamente
10 hectareas, como resultado de lo cual podria eliminarse la tuberia de aduccién.

La cantidad de desechos sdlidos generada en la operacién de la planta se estima en
60 000 toneladas anuales, integradas por: corteza, rolas de descarte y finos de madera
(52 000 toneladas/afo); residuos de fibras no reciclables (2 500 toneladas/ano); lodos
provenientes del clarificador de aguas crudas (250 toneladas/afio) y del clarificador de aguas
servidas (5 000 toneladas/ afio); y residuos provenientes de los servicios de cafeteria, recreacion
y administracién de la planta y residuos varios no combustibles (250 toneladas/afo).

En el estudio se analizan en detalle las distintas operaciones que supone el manejo de estos
desperdicios:aprovechamiento, acondicionamiento, transporte, transformacién y eliminacion.

En lo que toca al aprovechamiento, se discuten las posibilidades de dar algun tipo de uso
comercial a los desechos. Se analizan y descartan una serie de opciones respecto a la corteza,
la que representa mas del 70% de las cantidades de desperdicios generados, pero su alto
contenido de resinas y de silice limita sus aplicaciones. En algunos paises industrializados la
usan sobre todo para quemarla como combustible, lo que se justifica por la escasez y elevados
precios de otros tipos de energia, pero eso no sucede en la localidad. Para darle este uso habria
queinstalar calderas especiales que representan elevadas inversiones, altos costos de operacion
y moderado rendimiento. La consulta bibliogréfica y las conversaciones con expertos sobre el
tema sefialan la conveniencia de incinerar la corteza para reducir su volumen y aprovechar las
cenizas como acondicionadores del suelo.

Para definir una utilizaciéon adecuada de la corteza, es necesario realizar de inmediato una
serie de investigaciones y ensayos. Hay una serie de organismos publicos y privados que
estarfan dispuestos a colaborar en estas actividades.

Respecto al aprovechamiento de los lodos provenientes de los sistemas de tratamiento
propuestos para las lagunas crudas (que se utilizaran en el proceso de fabricacion de pulpa) y
para los efluentes residuales, se analiza en el estudio del impacto ambiental una serie de
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posibilidades, aunque no se recomienda ninguna en particular por carecer de la experiencia
de campo necesaria.

Enlos paises con mayortradicién de fabricacién de pulpa y papel, lasinvestigaciones sobre
el aprovechamiento de residuos sélidos han estado orientadas principalmente a sustituir
fuentes de energia. Los altos costos que en estos paises se pagan por los combustibles
tradicionales han justificado esta orientacion. Se trata de tecnologias en desarrollo y
experimentales, por lo cual todavia en algunos paises industrializados como Canad4 no se
aplican de manera generalizada. En el lugar en que se prevé ejecutar el proyecto hay energia
suficiente de fuentes hidroeléctricas y de gas natural, a precios tan bajos que hacen descartar
el empleo de residuos sélidos como sustituto energético. Sin embargo, al considerar el subsidio
implicito en los precios nacionales y las ventajas comparativas que representa la exportacién
de energia, esta alternativa debe ser considerada al menos para el mediano o largo plazo. En
cualquier caso, debe poseerse informacién acerca de estas tecnologias sustitutivas.

Con el conocimiento actual sobre otras posibilidades de uso de la corteza, no es posible
hacer un pronunciamiento categérico al respecto. El tiempo de maduracién requerido por las
investigaciones y pruebas obliga a adoptara corto plazo la solucién de incineracién-vertedero,
soluciénadoptada en paises menos industrializados de tradicién papelera, como Brasil y Chile.

La extraccion de resinas de la corteza parece una opcion viable; aunque no solucionaria el
problema de manejo y eliminacién, podria aportar beneficios econémicos que contribuyan a
pagar los costos de estas operaciones. Deben sostenerse conversaciones formales con empresas
dedicadas a esta actividad, como, por ejemplo, con la compaiiia TREMCO Forestal del grupo
Corimén.

Las posibilidades de aprovechamiento de los lodos para fines agricolas como correctores
de suelos son mucho mas claras. No obstante, deberdn hacerse los andlisis fisicoquimicos
correspondientes, asi como los anilisis de costos para determinar la viabilidad de su uso.

Es conveniente destacar que las pruebas de corteza, residuos de madera y lodos pueden y
deben realizarse de manera combinada, es decir, probar con distintos tipos de mezclas a fin de
encontrar los mas adecuados para diferentes propésitos.

En proyectos NLK se propone la incineracién de todos los desperdicios sélidos quemables
para reducir su volumen y facilitar asi su mejor manejo; aun cuando la informacién respecto
a la forma de incineracién y a los equipos necesarios es bastante deficiente, el estudio coincide
en cuanto al tipo de solucién. Existe el convencimiento de que serfa necesario incinerar, al
menos hasta que se conozca alguna aplicacion comercial de los desperdicios. Se analizan los
equipos de incineracién que podrian resultar mas adecuados, proponiéndose la utilizacién de
dos incineradores de tipo cénico de combustién lenta y de inversion moderada.

La carencia de informacién respecto a los criterios para la seleccién del sitio de vertimiento
final de los desperdicios y para definir su tamafio, obligé a efectuar un andlisis riguroso a fin
de determinar la mejor localizacion y la dimensién mas adecuada del relleno, asi como la
especificacién de los equipos requeridos para su manejo. En el estudio de impacto ambiental
se presenta el andlisis realizado para la seleccién del sitio y la determinacién del tamafio mas
conveniente del relleno sanitario.

En el proyecto se identifican 20 focos o fuentes de emisiones de gases; la mayoria
corresponde a venteos ocasionales en los diferentes tanques de insumos y productos y no
representan problemas ambientales ni peligros graves de seguridad. En el proyecto se propone
unsistema integrado de ventilacién que reduciria el problema a niveles tolerables. De las visitas
efectuadas a plantas similares se pudo corroborar la eficiencia de estos sistemas. En el estudio
se prevén las medidas tradicionales de seguridad laboral que deben aplicarse en estos casos,
aparte los equipos de impulsién y extraccion de aire.

El anélisis minucioso de las fuentes de emision permitié definir con precisién las que
podrian ser causantes de contaminacion atmosférica. Asi, se estudiaron en detalle las posibles
emanaciones provenientes de la caldera, el equipo de produccién de sulfito de sodio y el
incinerador de residuos sélidos. Identificados estos puntos de emision y conocidas las
reacciones que alli ocurren, se pudo precisar qué tipo de compuestos debian controlarse; con
estabase, se proponen una serie demedidas, dispositivos y equipos que mantendran los niveles
de contaminacion dentro de los limites establecidos en la norma vigente.

149



Para el control de los gases SOz y SO3 provenientes del sistema de elaboracién de sulfito
de sodio, en el proyecto NLK Inelectra se propone un sistema de recoleccién de estos gases para
luego hacerlos circular en una torre de absorcién que contiene una solucién de soda cdustica;
los gases remanentes de estas torres, se conducirdn a una chimenea de 60 metros de altura y
0.5 metros de didmetro efectivo, de donde serdn expulsados a la atmdsfera. De acuerdo con la
simulacién efectuada para conocer la dispersion de estos gases y la concentracién esperada a
nivel del suelo a diferentes distancias, se constatan resultados que cumplen ampliamente con
las normas del Ministerio; por lo tanto no se estima necesario recomendar ninguna medida
adicional. Sin embargo, si como resultado del programa de monitoreo propuesto se detectaran
concentraciones fuera de norma, debera agregarse una tercera torre de lavado de gases.

Para los gases provenientes de la caldera de vapor (6xido de nitrégeno, basicamente), se
recomienda controlar los niveles de produccién de 6xido de nitrégeno en la cdmara de
combustién. Entre las opciones para ello, se propone controlar el exceso de aire, yaque aumenta
la temperatura de las calderas y la concentracion de oxigeno en la zona de poscombustion, lo
que produce una mayor formacién de NOx y una disminucién en la eficiencia de combustion
del gas. Con regular el exceso de aire puede disminuir hasta en 30% la formacién de NOx.

También se recomienda recircular el gas usado, lo que consiste en reinyectar una porcién
del gas de salida, previamente enfriado, en la zona de combustién. Este gas adicional actiia
como pozo térmico, por lo que reduce la temperatura de combustién y la concentracién de
oxigeno. Ambos efectos actiian en favor de la reduccién de los NOx. La desventaja de este
método son los costos de los ductos, sobre todo si los volimenes de gases son grandes. Sin
embargo, esta técnica proporcionaria un elemento adicional de control, ya que el porcentaje
de recirculacién puede variarse dentro de un tramo determinado.

Asimismo, podria aplicarse la combustién estequiométrica en dos etapas. En este caso, se
quema el gas y el aire en condiciones cercanas a las relaciones estequiométricas. Normalmente,
de 85% a 95% del aire total requerido (que suele oscilar entre 110% y 130% de los valores
estequiométricos) es introducido en el quemador de gas. Debido a la combustién incompleta
y a la posible transferencia de calor inherente, la temperatura del gas se mantiene baja en esta
primera etapa de combustién. Ello reduce la formacion de NOx por dos razones: bajas
temperaturas y falta de oxigeno. La combustién completa, que consumird el CO y los
hidrocarburos dejados en la primera etapa, se logra inyectando nuevamente aire en una
segunda etapa. En ésta, la temperatura de los gases es suficientemente baja para que la
formacién de NOx quede cinéticamente limitada.

Cualquiera de los métodos citados o una combinacién de ellos puede ser perfectamente
aplicable a costos muy razonables, con lo que disminuiria la formacién de NOx en la fuente y
se requeririan chimeneas de alturas mucho menores.

En resumen, se recomienda analizar el posible conjunto de medidas a nivel de la fuente,
incorporando la variable altura de chimenea, y a base de un andlisis de costos, seleccionar la
mejor combinacién que cumpla con las normas establecidas por el Ministerio del Ambiente y
de los Recursos naturales Renovables.

Para las emisiones provenientes del incinerador de residuos sélidos se recomiendan las
siguientes medidas:

* Instalar un cicloén antes de la chimenea, para cumplir con el proceso de limpieza de gases.
Aunque la eficiencia de remocion de estos equipos es mas baja que la de otros dispositivos, se
considera suficiente en el proyecto en cuestion para obtener concentraciones de contaminantes
(en especial de material particulado) por debajo de los umbrales establecidos en las normas de
los Ministerios del Ambiente y de los Recursos Renovables y de Sanidad y Asistencia Social.

* Hacer monitoreos periddicos para controlar las concentraciones de gases a la salida de
la chimenea. Si a pesar de la instalacion del ciclon éstas contintian siendo altas, se recomienda
instalar un posquemador en el ducto de salida hacia la chimenea para lograr una combustion
mas completa.

* En lugar de instalar un solo incinerador, pareceria conveniente instalar dos equipos de
menor capacidad; esto daria mayor seguridad en caso de falla, rupturas, desajustes o valores
de mantenimiento; entrafia una mayor facilidad para realizar las labores de mantenimiento y
limpieza preventivas; y brinda mayor posibilidad de controlar los flujos de salida de gases.
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* Para una decisién definitiva sobre los dispositivos de control que se instalaran, debe
realizarse un anlisis detallado de costos y eficiencia de remocién respecto a tales dispositivos;
en éste deberd incorporarse la chimenea (altura, didmetro efectivo, seguridad) como un equipo
complementario; en otras palabras, para unos limites (Freestablecidos de concentracion de
contaminantes, debera decidirse sobre la combinacién de equipos de control y chimenea que
cumpla con los limites al menor costo de inversién y mantenimiento.

El ruido es esencialmente un problema de seguridad laboral. Dificilmente puede ocasionar
impacto en ambientes externos a la planta, y si ello ocurriese, su intensidad seria muy baja.

El estudio del impacto ambiental incluye un anélisis no muy riguroso del problema para
obtener ciertas aproximaciones de su magnitud. Es obvio que con la informacién disponible
ésta era la Ginica opcién factible. Sin embargo, gracias a la experiencia del consultor especialista
en la materia, se propusieron una serie de medidas y recomendaciones.

Como recomendaciones generales para atenuar los niveles de ruido en los focos emisores
se mencionan:

* Reduccion de las vibraciones de los equipos. Debera exigirse al proveedor y al instalador
que los equipos se coloquen de manera tal de tener acceso facil a los diferentes puntos de
lubricacién.

+ Instalacién de silenciadores en las bombas de vacio de los equipos de produccién de
pulpa, en todos los compresores de aire y en todas las valvulas de escape de vapor.

» Cierres aislantes en los cuartos de operacién y control para el manejo de los equipos de
descortezado y astillado, asi como para el funcionamiento de la maquina papelera.

* Incorporacion de materiales aislantes a las paredes de los edificios administrativos y de
personal en general.

* En caso de construirse unidades habitacionales para el personal del complejo, deberan
ubicarse a aproximadamente 1 km del recinto de la fabrica, distancia calculada como de
atenuacion del ruido a un nivel de presién sonora de 50 decibeles.

Para los receptores se propone proveer al personal obrero, técnico y de supervisién de las
protecciones auditivas adecuadas (audifonos, bloqueadores de sonido); rotar al personal en la
medida de lo posible por las diversas secciones para que no siempre esté expuesto el mismo
personal a los niveles de presién sonora mas elevados; y en el momento de su incorporacién
evaluarla capacidad auditiva individual del personal para luego comparar estos audiogramas
con evaluaciones futuras; de esta forma, se controlara a tiempo cualquier dano posible.

¢) Medidas socioeconémicas

El estudio del impacto ambiental describe un conjunto de medidas para atenuar los
impactos socioeconémicos del proyecto. De ellas, se destacan las siguientes:

1. Evitar la instalacién de campamentos provisionales para los trabajadores de la
construccién.

2. Al elaborar planes locales de ordenamiento espacial y protecciéon de recursos naturales,
deberdn tratarse, entre otros, los siguientes aspectos: delimitacién de centros poblados;
proteccion de corredores de servicios; proteccién de dreas de explotacion agricola; regulacién
de nuevas obras; identificacién de areas que presenten riesgos de inundacién o donde existan
recursos o valores que deben preservarse o protegerse.

3. Actualizar el catastro de la zona, para que las entidades publicas garanticen la
preservacion y adquisicion de terrenos para proyectos futuros.

4. Apoyar el fortalecimiento de los centros poblados donde se prevé la mayor
concentracion demogréfica: Los Barrancos, Los Pozos y Palital. Los programas de dotacién de
servicios deberdn contener, entre otros, proyectos sobre vivienda de interés social (vivienda
rural); ampliacién del servicio de educacién preescolar y basica; mejoramiento del sistema de
salud y prevision del personal; ampliacién y mantenimiento del sistema de acueductos;
difusion de las normas de proteccién de los acuiferos y 4reas de proteccién de los pozos de
agua; sustitucion del uso de letrinas por la instalacién de pozos sépticos para la descarga de
efluentes liquidos domésticos; provisién de sistemas de recoleccién y areas de vertedero de
desechos; sustitucion dela planta de generacion eléctrica por el sistema de distribucién directa
de electricidad en Palital; promocién de practicas de entrenamiento voluntario para la
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proteccién contra incendios; ampliacion de los servicios de prevencién y vigilancia policial; y
promocién de la organizacién de vecinos para proteger y garantizar el mantenimiento de los
servicios y otros intereses de la comunidad.

5. Prever servicios de transporte desde Ciudad Guayana para los trabajadores de la
construccién, a fin de evitar conflictos que comprometan el desarrollo de las obras y otros
incidentes con los usuarios actuales del sistema de transporte fluvial en San Félix y las
instalaciones portuarias de Matanzas.

6. Garantizar la aplicacion de normas de seguridad vial.

7. Establecer normas para el transporte del personal, evitando la proliferacion de puntos
de embarque para no estimular el nacimiento de asentamientos espontineos.

8. Asegurar el desarrollo normal de las obras y operacién de la planta mediante la
aplicacién de las normas contenidas en la legislacién laboral: ley orgéanica del trabajo, ley
organica de previsién, condiciones y medio ambiente de trabajo y demés previsiones
contractuales.

9. Garantizar la recoleccién y vertedero final de los desechos liquidos y sélidos de tipo
doméstico.

10. Contratar, en lo posible, mano de obra disponible en las comunidades locales.

11. Promover y asegurar las condiciones sanitarias tanto de los trabajadores como de la
poblacién local mediante programas de vigilancia sanitaria para prevenir enfermedades
infectocontagiosas.

12. Proteger yacimientos arqueoldgicos, advirtiendo a los responsables de las obras sobre
el nombre y direccién de las autoridades a quienes deben reportarse los descubrimientos.

13. Preservar y proteger las bellezas naturales mediante la prictica de programas de
reforestacion y difusion de la importancia de esos valores.

14. Evitar conflictos potenciales con los habitantes de las comunidades locales,
permitiendo en la medida delo posible las practicas comunes y habituales: conucos de verano,
pesca y caceria, actividades en morichales, recoleccién de frutos silvestres y transporte fluvial.

15. Asegurar la divulgacion y puesta en practica del programa y proyecto de educacién
ambiental.

d) Seguimiento ambiental

El programa de vigilancia, control y supervision es la etapa culminante del proceso de
incorporacion de la variable ambiental en los proyectos. En €l se plasman todas las medidas
que se previeronen la evaluacion, y es el punto de interaccién entre el proyecto y la proteccion
del medio ambiente. También brinda una oportunidad de retroalimentacion. Por esta razén
en el estudio del impacto ambiental se discute un programa completo para el seguimiento de
las actividades del proyecto en sus fases de construccién, operacién y mantenimiento, que
define los procedimientos para verificar cualquier discrepancia alarmante de las predicciones
realizadas respecto de los efectos ambientales.

Notas

*Término de uso generalizado en la industria papelera para evaluar la calidad de la pasta. Se relaciona con la
facilidad con la que el agua drena de la fibra a través de una tela metélica o de una placa perforada.

152



Iv

EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL DE LAS ACTIVIDADES
DE PETROLEOS MEXICANOS EN LA LAGUNA POM

Ramén Alvarez, Roberto Durdn
y Carmen Gonzilez

1. Marco juridico bésico

Petréleos Mexicanos (PEMEX) es una institucién descentralizada del sector publico que se
encarga de todas las operaciones relacionadas con la industria petrolera con fundamento en el
Articulo 27 de la Constitucion.

Segiin ese articulo, el dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible, tratindose del
petréleo y de los carburos de hidrégeno sdlidos, liquidos o gaseosos. No se otorgaran
concesiones ni contratos y sélo la naci6n llevara a cabo la explotacion de estos productos.

2. Politica de desarrollo regional

En el cumplimiento de sus programas de trabajo, PEMEX concentra inversiones, genera empleo
y da lugar a una actividad econémica de gran importancia en diversas regiones del pais.

La experiencia muestra que su actividad constituye tanto un factor deimpulso y desarrollo
como una causa de miltiples problemas de orden ecolégico, social, econémico y cultural. Ante
este hecho, la institucién tiene una responsabilidad social innegable que debe enfrentar a fin
de elevar la calidad de vida de las comunidades afectadas.

A pesar de que la responsabilidad directa del desarrollo integral regional le corresponde
a los gobiernos federal, estatal y municipal, PEMEX ha decidido incrementar su contribucién
para impulsar ese desarrollo: aplicando una politica institucional de desarrollo regional, en
que se pugnara por optimizar las acciones institucionales directas, asi como las concertadas
entre PEMEX y las autoridades federales, estatales y municipales para que, previa o
simultineamente con las operaciones productivas, se impulse el desarrollo integral de cada
region petrolera; se aumentaran asi las posibilidades de las comunidades que las integran para
aprovechar su potencial econémico, alcanzar un malyor bienestar social y reducir o eliminar
los impactos negativos derivados de la actividad de la industria en la regién.

Asimismo PEMEX ha definido la responsabilidad institucional en el sentido de prever el
impacto de su actividad en las regiones en que se sitda, para llevar adelante estrategias que
promuevan el desarrollo socioeconémico arménico.

Para llevar a cabo esa politica, se cre6 la Coordinacién Ejecutiva para el Desarrollo de las
Zonas Petroleras. Esta actia a través de la Gerencia de Desarrollo Regional y de la Gerencia de
Coordinacién y Control de la Proteccién Ambiental, que fueron constituidas con el propésito
de regular los impactos provocados por la actividad petrolera tanto en su entorno fisico como
en el social y econémico. Se aplica asi con vision integral la relacién entre PEMEX y la
Comunidad.

Para determinar y evaluar los efectos de la actividad petrolera sobre la dindmica regional,
PEMEX efecttia estudios integrales en las regiones que sufren la influencia de la industria
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petrolera para conocer la situacién real y fundamentar la toma de decisiones. Se podra entonces
coadyuvar a un desarrollo integral y arménico entre las actividades petroleras y las propias de
la regidn, asi como elevar el nivel de vida de la comunidad.

Personal multidisciplinario de la Gerencia de Desarrollo Regional ha desarrollado una
metodologia propia, en la cual la dindmica regional se analiza en sus aspectos econémico,
social, politico y fisico. Ese es el caso del estudio de la region de la Laguna Pom, en el Estado
de Campeche, donde se recopil6 informacién de gabinete y de campo, aplicando encuestas,
cuestionarios, muestreos y entrevistas a informantes calificados, entre otras técnicas,
aprovechando también los estudios especificos realizados por diversas dependencias.

3. Localizacion de la regién de estudios

La regién Laguna Pom se encuentra al sureste de la Reptiblica Mexicana en la parte occidental
del Estado de Campeche; comprende un area aproximada de 1 062 km? que forma parte del
Municipio de Carmen. Sus limites son: al norte, la costa del Golfo de México; al sur, el paralelo
18°30’ latitud norte; al este, la Laguna de Términos, y al oeste el rio San Pedro y San Pablo,
limite con el Estado de Tabasco. El total de la poblaciéon es de unos 15 000 habitantes,
distribuidos en seis poblaciones. Es una regién eminentemente rural.

4. Descripcion de la region

a) Elentornofisico

La region es caracteristica de la llanura costera del Golfo de México, integrada por cordones
litorales arenosos y llanuras fluviales con pendientes inferiores a 0.3%, y una altura maxima
de cinco metros de altitud; existen en ella zonas inundadas e inundables y sistemas
fluviolagunares extensos que pertenecen a la cuenca hidrolégica de los rios Grijalva y
Usumacinta.

Los suelos caracteristicos de la regién son gleysoles sélicos, con altas concentraciones de
sal sodica que limita su uso. Su textura es arcillosa, con poca pendiente, drenaje insuficiente
y exceso de agua durante la mayor parte del afio.

El clima predominante es calido himedo, con una temperatura media anual de 26.4°C. La
temperatura minima es de 6°C en invierno, y la maxima de 45°C entre abril y mayo.

La precipitacién anual va de 1 500 a 2 000 mm; llueve mas de ocho meses al afio; la estacién
de estio es de febrero a mayo; la evaporacion alcanza hasta 1 400 mm; se presentan durante el
afno fenébmenos meteoroldgicos como los ciclones y los nortes, que influyen sobre el indice de
precipitacion pluvial, asi como en la penetracion de la cufia salina procedente de las aguas del
Golfo de México a través de los terrenos mas bajos de la region.

La hidrologia es un factor determinante en el entorno regional y esta representada por un
sistema de varias lagunas: Colorada, Pom, Atasta, El Corte, Carlos, Puerto Rico y Los Loros,
todas interconectadas, que desembocan a la Laguna de Términos a través de la Boca de Atasta.
Existe ademas el rio San Pedro y San Pablo, que forma parte de la cuenca hidrolégica del rio
Usumacinta.

La laguna principal es la Pom, a 30 km al oeste de Ciudad del Carmen (Campeche). Ocupa
una superficie aproximada de 50 000 hectareas con una profundidad media de 2 m. Es de forma
elipsoidal y limita al norte con una serie de antiguos cordones de playa cubiertos por pantanos
y manglar. El manglar circunda la laguna y su distribucién se interrumpe por varios esteros y
por el canal que la une con la Laguna de Atasta: Boca de Pom.

Su principal caracteristica es constituir un ambiente oligohalino, con salinidad variable de
0a 15 por mil, que, junto con las demds condiciones fisicoquimicas: pH, temperatura, oxigeno
disuelto, favorecen el desarrollo de la almeja gallito (Rangia cuneata) que constituye el 95% de
la biomasa benténica de la laguna.

Enlas condiciones actuales, laslagunas se rellenan rapidamente con aportes desedimentos
finos. La fuente principal de materia organica vegetal es el manglar. El desplazamiento hacia
occidente de las masas de agua lagunar, debido a los vientos dominantes, favorece la
acumulacién del material organico en la orilla norte.
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El sistema lagunar Pom-Atasta y la Laguna de Términos se comunican por el rio Torno
Largo, estero meandrico y somero, con una profundidad maxima de 2 m, que une, entre otras,
las lagunas Colorada, Pom, Atasta, El Corte, San Carlos, Puerto Rico y Los Loros.

La vegetacion de la regidn es resultado de la interaccion del tipo de suelos y las condiciones
climaticas, y esta formada por selva baja, manglar y tular. La selva baja subperenifolia es la
vegetacion original de la regién; este tipo de vegetacién tiene de 4 m a 15 m de altura y se
observa como estrato arbéreo. Se encuentran especies con contrafuertes, lianas y epifitas; los
drboles dominantes son espinosos. Las especies mas representativas son: apompo (Pachira
acudtica), anona (Annona glabra), bari (Calphyllum brasiliense) y amate (Ficus sp.).

Elimpactodelasactividades humanas sobre la selvabaja era de desigual importancia hasta
hace unos 25 afos; a partir de entonces la selva baja se ha destruido aceleradamente, con lo
cual la vegetacion original ha ido desapareciendo hasta que en la actualidad apenas quedan
vestigios. Se localiza al oriente de la region y representa el 5% de la superficie regional. Las
especies que componen este tipo de vegetacion se explotan para obtener productos forestales,
para el aserrio y para las construcciones rurales.

La sabana es una comunidad vegetal secundaria, donde las especies dominantes
corresponden a las gramineas y ciperaceas, pero cominmente existe un estrato de arboles bajos
(tres o seis metros) y espaciados o agrupados en especie de islotes. Las especies arbéreas mas
frecuentes son: nanche (Brysonima Crassifolia), jicaro (Crescentincujete), tasiste (Paurotis wrightii),
raspaviejo (Curatella sp.). El componente herbaceo estd compuesto por gramineas naturales e
inducidas, son altas (80-100 cm) y crecen amacolladas para proteger sus partes inferiores del
fuego. Las especies predominantes son Paspalum sp., Andropogon sp., Aristida sp., Imperate sp.,
Trinchachne sp., Letocoryphium sp., Anoxopus y Digitaria sp. En las areas de pastizales cultivados
subsisten algunos elementos de la selva como el guano (Sabal yucatanica), ceiba y amate (Ficus
sp.). La vegetacion de sabana se localiza en la parte centro-occidental de la region; representa
el 35% de la superficie regional y esta dedicada a la ganaderia.

El manglar es la vegetacion caracteristica del litoral. Son cuatro las especies mas tipicas:
mangle rojo (Rhizophora mangle), mangle prieto (Avicennia germinans), mangle blanco
(Laguncularia racemosa) y botoncillo (Conocarpus erectus), que se distribuyen en forma
estratificada a partir de la linea de la costa, tierra adentro; representan el 20% de la superficie
regional.

glEl tular, vegetacion caracteristica de las dreas pantanosas, cuya especie dominante es el
tule (Typha sp.), monocotiledénea de 1 a 3 m de alto, forma masas densas que cubren
importantes superficies de dreas pantanosas y lacustres. Este tipo de vegetacion se localiza a
lo largo de la carretera federal y en la parte oriental de la region; representa el 20% de la
superficie regional.

Existe un 10% de la superficie regional que estd permanentemente inundada.

En cuanto a la fauna, se compone especialmente de reptiles, mamiferos menores, aves y
peces. Reptiles: tortugas, lagartos, lacértidos, iguanas y ofidios. Mamiferos: tlacuache (Didelphis
Yucatanensis), oso hormiguero (Tamandua tetradactyla), armadillo (Dasypus novemanctus), conejo
(Silvilagus brasiliensis), ardilla (Sciurus deppei), tepezcuintle (Cuniculus paca), mapache (Procyon
lotor), coati (Nasua narica), comadreja (Mustela fremata), ocelote (Feles pardales), tigrillo (Feles
wiedii), venado cola blanca (Odocoilues virginianus). Aves: gallareta (Dendrocygna bicolor),
pichichi (Dendrocygna autumnales), faisan (Penelope purpurancens), chachalaca (Ortalis vetula),
paloma morada (Columa flanirastris), paloma piquinegra (Columba nigrirostris), paloma alas
blancas (Zenaida asiatica). Peces: morraja y pejelagarto.

La fauna original ha sufrido una fuerte depresion por caceria directa y por el incremento
de las dreas dedicadas a las actividades agropecuarias.

b) El componente econémico

La pesca es la principal actividad econémica de la regién ya que involucra el mayor
porcentaje de la poblacién econémicamente activa regional, aproximadamente 739 familias,
organizadas en sociedades cooperativas, permisionarios y pescadores libres.

Las principales especies que se capturan son almeja gallito (Rangea cuneata), camarén
blanco (Penaeus setiferus), ostion (Crassostea virginica), jaiba (Callinectes sapidus) y una variedad
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de escamosas, como robalo (Centroponeus sp.), mojarra (Diapterus sp., Eugerres, sp.), y sierra
(Scomboromorus maculatus), entre otras. Cabe sefalar que las sociedades cooperativas tienen
reservada por ley la captura de almeja, camar6n y ostion, ademads de otras especies.

Inicialmente, la actividad pesquera regional consistia en la captura de almeja gallito,
principal recurso pesquero de la Laguna Pom, que se explota comercialmente desde el decenio
de 1970, reglamentandose su explotacién en 1973. La captura anual de almeja se incrementd
de 291.3 toneladas, en 1969, a 1 788.5 toneladas en 1984, manteniéndose desde 1975 a 1986 una
cuota de extraccion anual superior a mil toneladas. En 1987 se capturaron 932 toneladas, en
tanto que en 1988 no superd las 500 toneladas. Es evidente que las existencias de almeja se estan
agotando, yaque en los dos tiltimos afios la captura ha declinado de manera notable. Ante ello,
los pescadores han buscado otras actividades para complementar su economia, destacando la
captura de camarén en aguas litorales del Golfo de México, iniciada en 1987.

En general, la actividad pesquera regional presenta las mismas caracteristicas de las de
otros lugares; se utilizan embarcaciones de fibra de vidrio W-25 con motor fuera de borda de
40 a 55 caballos; se pesca con redes de diferente entramado para la captura de camarén y peces;
y en la almeja se utiliza la nasa o cuchara almeja.

La actividad agropecuaria es la segunda en orden de importancia, practicindose en los
ejidos Nuevo Progreso, Emiliano Zapata, San Antonio Cardenas, Atasta y Puerto Rico.

El drea de cultivo es de cerca de 700 hectareas, equivalentes a 0.65% de la superficie
regional. Los principales cultivos son coco, citricos, mango, aguacate, platano, pimienta, yuca,
papaya, maiz, guandbana, choco zapote, calabaza y pepino. Para elevar la capacidad
productiva de los terrenos, los cultivos se establecen en un sistema de cobertera, formando una
combinacién de cultivo en el mismo predio; se propician ademas el desarrollo de praderas
artificiales para la ganaderia. En general, la produccion agricola se destina al abastecimiento
regional.

glEl hato bovino regional es de aproximadamente 3 000 cabezas, en su mayoria criollo
descendiente de razas originarias de la India (cebt) destinadas a la cria y produccion de carne.
En menor proporcién, se explota ganado de cria de las razas Red Pool y Pardo Suizo
Americano. Cerca del 51% de la superficie regional se dedica a esta actividad, y de ella 80% en
terrenos inundables con praderas naturales. Crecen en ellas los pastos para bahia y kikuyo.
Soportan cargas de 16.4 hectareas por unidad animal. Existen praderas inducidas de pasto
Guinea, aleman, estrella, pangola, jarawan y Taiwdn, con una capacidad de carga de
6.2 hectareas por unidad animal. El ganado de engorda de la regién se sacrifica y distribuye
en Ciudad del Carmen. La ganaderia es una de las actividades regionales con menor capacidad
de generacién de empleo y uso de mano de obra, y esta sujeta a limites de expansién por las
caracteristicas fisiograficas.

La actividad petrolera, es decir las actividades e instalaciones de PEMEX en la region, se
circunscriben al campo productor de gas Xicalango, a la estacién de compresién Atasta y al
corredor de ductos procedentes de la Sonda de Campeche con destino a Ciudad Pemex. El
campo productor de gas Xicalango estad formado por seis pozos perforados, de los cuales tres
se encuentran taponados y otros tres estin en produccién. El gas extraido se envia a la estacion
de compresion Atasta, a través de un gasoducto de 12" de didmetro. Esta estacion ocupa una
superficie aproximada de 300 hectareas.

Existe un corredor de ductos de 36" de diametro y 167 km de longitud, procedentes de las
plataformas marinas y con destino al complejo petroquimico de Ciudad Pemex, pasando por
la estacién de compresion Atasta.

c) Elcomponente social

La region tiene una poblacion aproximada de 15 000 habitantes, en su mayor parte rural,
originaria de la region y del estado de Tabasco. La mayor parte de la poblacion
econémicamente activa se dedica a las actividades primarias; el sector secundario es poco
importante y estd representado por la estacion de compresion Atasta. El sector servicios, lo
mismo que la industria, absorbe poca mano de obra, dada la carencia de infraestructura.

Los asentamientos de la regién han seguido un patrén lineal a lo largo de la carretera
federal 180. Las principales loca%ildades son Atasta, Nuevo Progreso, San Antonio Cardenas y
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Puerto Rico, con una poblacién de 2 500 a 6 000 habitantes. La infraestructura de servicios es
minima, y sélo la energia eléctrica beneficia ala mayoria de la poblacién, aun cuando el servicio
es irregular.

La region es autosuficiente en pesca, agricultura y, en menor escala, ganaderia; los
habitantes obtienen por la comercializacion de los excedentes de estos productos los ingresos
necesarios para satisfacer sus necesidades basicas. No obstante, la region presenta serias
carencias de obras de caracter social por la falta de inversién por parte de las autoridades
competentes, lo cual se refleja en las condiciones de vida de la comunidad.

5. Problemas de la regién

Los problemas de la regién Laguna Pom son producto de la interaccién de diversos factores
de distinto efecto y naturaleza. La economia regional se ha desarrollado sobre la base de la
actividad pesquera, fundamentalmentela almeja gallito, queinicialmente se pescaba buceando
a pulmén. En los afos setenta se introdujeron las nasas que se manipulan desde la embarcacion,
lo que facilit6 su captura y fomentd el interés de la poblacién en esta actividad; se estimul6 la
formacién de sociecfades cooperativas para laadministracion del recurso y a éstas se asignaron
cuotas fijas de captura para explotar los bancos almejeros de la Laguna Pom.

Por la sobreexplotacién del recurso, el aumento de las cooperativas y la incorporacion de
tecnologia en las maniobras de captura, las existencias se han ido agotando. En el periodo
1969-1988 no se efectuaron estudios para evaluar la situacion y potencialidad del recurso ni se
organizaron temporadas de veda ni programas de resiembra.

Desde 1983, los pescadores comenzaron a observar un descenso de la captura y lo
atribuyeron a efectos de la supuesta contaminacion provocada por las actividades de PEMEX
en la regidn, ya que en 1979 la institucién inicié la construccién de la estacién de compresion
Atasta y el tendido de ductos procedentes de la Sonda de Campeche con destino a Ciudad
Pemex, Tabasco. Para ello, se dragd un canal desde la costa del Golfo de México que cruza la
zona de manglar y la Laguna Pom, hasta alcanzar el rio San Pedro y San Pablo, en el estado de
Tabasco. En 1983 entr6 en actividades la estacion de compresion.

Con el tendido de ductos, protestaron en 1983 los pescadores de la Laguna Pom,
reclamando por dafos a los bancos almejeros. Posteriormente, se acusd a PEMEX de ser
responsable de la salinidad de los suelos y de las masas de agua, de la disminucién de la
produccién agropecuaria y de la corrosién de alambre y lJdminas de zinc.

Ello ha dado origen a diversas negociaciones entre pescadores, ejidatarios y PEMEX. En
1984, se indemniz6 con 42 millones de pesos a los pescadores de cuatro cooperativas por dafios
ocasionados a los bancos almejeros durante el tendido de ductos en la Laguna Pom. En 1986
se indemnizé con 13.1 millones de pesos a los ejidatarios de Atasta por la salinidad de
810 hectareas. En 1987 se indemnizé con 11.7 millones de pesos y 74 rollos de alambre a
ejidatarios de San Antonio Cardenas por la salinidad de 260 hectareas y la corrosion de cercas
de alambre.

Con el fin de deslindar la responsabilidad de la institucién ante las demandas de la
poblacién, se han efectuado varios estudios que han permitido identificar otros factores
interactuantes en la dindmica regional. Entre ellos figuran:

* La escasa diversificacion en la captura de especies, lo que no permite el aprovechamiento
integral del potencial pesquero de la regién. Tradicionalmente se ha capturado la almeja gallito,
que en la actualidad estd sobreexplotada, y a partir de 1987 se comenz6 a pescar el camarén
blanco en aguas litorales del Golfo de México. Esta pesca fue autorizada cediendo ante la
presién social de las comunidades, pero sin estudios para evaluar su efecto sobre la poblacién
del camar6n en la Sonda de Campeche.

* La falta de infraestructura y servicios de apoyo a la actividad pesquera, que encarece y
limita su desarrollo.

* Las limitaciones de la actividad agropecuaria, que determinan que tanto la produccién
como la poblacién activa dedicada a esta actividad vaya disminuyendo.

* La topografia regional plana, con niveles por debajo del nivel promedio del mar; cerca
del91% de E)s terrenos es inundable y el exceso de humedad anula la posibilidad de desarrollo
de cultivos agricolas.
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» Penetracion natural en las temporadas de nortes (diciembre-febrero) de agua de mar por
gran parte del litoral hacia tierra firme; con ello se produce una cufia salina que deja en el suelo
sales solubles y altera desfavorablemente su productividad.

» Aumento de la salinidad del manto fredtico, por lo que la obtencion de agua dulce
destinada al consumo humano y animal se ve limitada.

Aunque en todos los casos de demanda se firm6 convenio de finiquito, continta la
situacién de inconformidad entre la poblacién regional, que presiona a las autoridades
estatales en demanda de solucidn a sus carencias y de aumento de su nivel de vida.

Ante esta situacion, PEMEX, en la Comisién para el Desarrollo de las Zonas Petroleras del
Estado de Campeche (CODEZPET-Campeche), concertd en 1988 la realizacion de estudios
especificos con las dependencias normativas correspondientes para fundamentar acciones
puntuales de desarrollo regional, que ademds de beneficiar a la comunidad, permitan la
convivencia armoénica del sector pesquero-campesino con la industria petrolera.

A instancias del Poder Ejecutivo Federal, se cre6 la Comisién para el Desarrollo de las
Zonas Petroleras (CODEZPET), para buscar el equilibrio entre las actividades petroleras y los
sectores econémicos no dependientes directamente del petrdleo. CODEZPET es un organismo
intersecretarial de coordinacion y concertacién para atender los asuntos vinculados a la
actividad petrolera y su interrelacién con los planes de desarrollo de los estados.

En abril de 1986, el ejecutivo federal y estatal firmaron un acuerdo de coordinacion para
el establecimiento dela CODEZPET del Estado de Campeche, queentre sus objetivos tiene buscar
el equilibrio entre las actividades petroleras y las propias de la entidad, asi como establecer
—de acuerdo con la politica y las estrategias petroleras nacionales- los mecanismos de
instrumentacién de alcance estatal que permitan que las actividades de PEMEX colaboren
directamente al desarrollo del estado y en el establecimiento de las politicas que permitan que
las actividades estatales contribuyan a su vez al desarrollo de la industria petrolera.

En este foro de concertacion y con la participacion de las dependencias normativas, PEMEX
realizé varios estudios especificos para proponer acciones puntuales de desarrollo que
permitan solucionar los problemas de la regién de Laguna Pom. Entre ellos, cabe destacar los
siguientes:

— Monitoreo ambiental para evaluar el efecto de las emanaciones y humos de la estacién
de compresion Atasta. Lo realiza la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Delegacion
Campeche.

- Desazolve y ensalitramiento de la peninsula de Atasta (desalojo de aguas saladas). Lo
realiza la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidravlicos, Delegacion Campeche.

— Andlisis de la calidad de agua de la Laguna Pom. Lo realiza la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, Delegaciéon Campeche.

— Construccion de un puerto de abrigo en la peninsula de Atasta. Lo realiza la Secretaria
de Pesca, Delegacion Campeche.

6. Evaluacion del impacto ambiental del gasoducto
Atasta-Pemex y la Laguna Pom

En 1979, PEMEX inici6 las obras de dragado en la Laguna Pom para tender una linea de
gasoducto que va desde Atasta, Campeche hasta Ciudad Pemex, Tabasco. El dragado se
efectud en los cuerpos norte y sur de la laguna. Se removieron los fondos en una franja de
300 x 25 m de largo, con una profundidad de 3 m en cada margen de la laguna, lo que permitié
el apoyo de un gasoducto de 36" de didmetro.

La obra provocé el rechazo de las cuatro cooperativas que por concesion extraian almeja
gallito (Rangia cuneata) de la laguna, por lo que la Secretaria de Pesca intervino. Llevo a cabo
varios estudios, uno de los cuales tuvo como principal objetivo la evaluacién del recurso
almejero, para establecer un seguimiento de la pesca de almejas por parte de las cooperativas,
y los otros evaluaron el impacto ambiental que el tendido de ductos habia tenido en la laguna.

Se reconocen dos demandas econdmicas por parte de los pescadores: la primera, en 1981,
solicitaba una indemnizacion de 204 000 ddlares, que no fue atendida por PEMEX; y la segunda,
en septiembre de 1983, donde se pedian 2 520 000 dblares, que fue la que motivé la presente
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evaluacién. Se formd una comisién de avaltio de los dafios, en la que intervino el Instituto
Mexicano del Petréleo como apoyo técnico de PEMEX.

El objetivo consistié en evaluar la cantidad de almeja que se perdi6 durante los dragados
efectuados en la Laguna Pom (Campeche) en 1981.

a) Condiciones y especificaciones del estudio

Debido a la demanda econémica, el estudio debia realizarse en un plazo no superiora un
mes. Las cooperativas participarian en el muestreo aportando sus embarcaciones, en tanto que
PEMEX proporcionaria el combustible y prestaria ayuda técnica y econémica a la Secretaria de
Pesca (SEPESCA) y al Instituto Mexicano del Petréleo (IMEPET). Asi, se contaba con buzos,
técnicos pesqueros, oceandlogos y topdgrafos de SEPESCA, asi como con expertos en evaluacion
ambiental del Instituto Mexicano del Petréleo.

En los laboratorios de SEPESCA y del IMEPET se contaba con infraestructura técnica y el
equipo necesario para continuar las evaluaciones; en caso necesario podrin efectuarse
bioensayos relacionados con el azolvamiento y los cambios de salinidad que supuestamente
se habian producido en la laguna. Sin embargo, el plazo a que se sujet6 la evaluacién no
permitia llevar a cabo este tipo de experimentos.

Ademas, habia varias evaluaciones del recurso almejero que servirian como marco de
referencia para establecer su evolucién en el tiempo.

- En 1975 se autorizé a dos cooperativas la extracciéon de almeja en la Laguna Pom,
asignandoseles una cuota de 26 toneladas semanales, con un total de 880 horas.

~ En 1980 se hizo una evaluacién de la cantidad de almejas existentes en la laguna,
encontrandose 10 bancos, cuya abundancia promedio es de 1 756 kg por m?, Este estudio se
utilizé como base para permitir el ingreso de dos cooperativas mas para la extracciéon del
recurso. Con ello, junto al incremento del esfuerzo pesquero de las dos primeras cooperativas,
el total de horas hombre para extraer la cuota de 28 toneladas subi6 a 1 902.

— A finales de 1981, dos grupos de la Secretaria de Pesca evaluaron por separado la
abundancia de almeja en los bancos. El primero encontré en promedio 1 096 kg por m*; el
segundo, 1 076,

- En 1981 y 1982 se hicieron sendas evaluaciones de la cantidad de almejas perdidas
durante el dragado, utilizindose el valor de 3 kg por m? como promedio para su evaluacion,
aunque no se documenta.

b) Metodologia utilizada

Con los antecedentes mencionados, la evaluacion de los posibles dafios causados por
PEMEX a la poblacién de almejas de la Laguna Pom se dividi6 en tres partes:

i) Muestreo de transectos. Se realizd un total de 17 transectos paralelos y separados por una
distancia de 400 m para evaluar la densidad media de almejas en las proximidades del corredor
de tuberias, valores que extrapolados al 4rea ocupada por el mismo definieron la biomasa
perdida para la pesca, y permitieron ademas detectar la posible influencia de los ductos sobre
el recurso.

ii) Muestreos radiales. Se efectuaron dos, ubicados en los extremos noreste y sudoeste del
gasoducto, con el fin de determinar el area cubierta por los lodos procedentes del dragado y
la densidad esperada de almejas en esas zonas.

iii) Muestreo cardinal (norte, sur, este y oeste). Para evaluar el area de bancos almejeros por
donde paso el corredor de tuberias.

En todos los casos se tomaron muestras representativas de 1 m? de sedimentos para
evaluar la densidad (namero de organismos por m?) y la biomasa (kilos de almejas por m”), y
se lle(‘i/a(xion a cabo evaluaciones de algunos parametros fisicoquimicos, principalmente
salinidad.

¢) Resuitados del estudio

Se consider6 que las zonas impactadas hasta el momento de la evaluacién eran las areas
cubiertas por los lodos procedentes del dragado, que corresponden a las bocatomas suroeste
y noreste. El analisis estadistico indicé que no existia correlacién entre la biomasa almejera y
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su proximidad a los ductos, de tal forma que el dafio s6lo podia referirse al espacio fisico que
ocupaban las tuberias.

Respecto a los tramos de salinidad en los que vive la almeja, se informé de valores que
fluctiian entre 0 y 15 por mil, los que coincidian con los sefialados por el estudio de 1981
(0-8 por mil). Las fluctuaciones que se sefialan son propias de ecosistemas lagunares costeros,
y no se consideraron un motivo para la disminucién de la densidad de almejas en la laguna,
ademas de que son constantes en el tiempo, dependiendo de la temporada.

Los datos que se tenian hasta el momento de la evaluacién indicaban que los cambios de
abundancia getectados en los bancos almejeros se debian principalmente a una
sobreexplotacién del recurso, que de no protegerse estaba en peligro de agotarse en unos
cuantos afios.

Asi, cualquier accién que se emprendiera, deberia estar enfocada a la preservacién del
recurso; una forma en la que PEMEX podia colaborar con el desarrollo de la regién era dedicar
el monto equivalente al espacioocupado porlas tuberias y el dragado a la obtencién de semillas
en laboratorio. Estas dreas quedarian como zonas vedadas a la extraccién, formandose un
criadero artificial.

El factor mas realista y mejor documentado estadisticamente de la existencia probabl% de
los bancos durante el dragado fue el del estudio de 1981, correspondiente a 1.31 kg por m*.

El cilculo realizado por el IMEPET para el pago de la indemnizacién a los pescadores se
realiz6 evaluando la diferencia entre la biomasa encontrada en 1981 y la reportada durante el
desarrollo de este estudio, considerando el 4rea dragada y los corredores, y multiplicando por
el factor de biomasa encontrado en cada una de las bocatomas.

7. Resumen

En septiembre de 1983 PEMEX fue sometido a una demanda econémica por parte de los
pescadores de almejas de Laguna Pom, ubicada en la costa sur del Golfo de México.

Esta situacién hizo que se firmara un comité de evaluacién del recurso en el que
gart{lcipamn diversasinstituciones gubernamentales en el ambito de competencia de cada una

eellas.

Los resultados obtenidos demostraron que, independientemente de los dafios causados
por el dragado para la instalacién de ductos de gas, el recurso habia sido sobreexplotado,
recomendandose la proteccion del mismo y aceptandose que una parte de la indemnizacion
se reservara a estudios de veda y resiembra de almeja.
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CAPITULO IV






Cuadro 1

CANTIDADES MANEJADAS DURANTE LA EVALUACION

(En miles de dolares)
Estudios
Pesca 1 Pesca 2 Pesca 3 IMEPET Resolucién final
58 206 207 109 160
69
Cuadro 2

VALORES PROMEDIO DE ABUNDANCIA DE ALMEJA EN LAS ESTACIONES
ALOLARGO DEL CORREDOR DE TUBERIAS

Estaciones
A B C D E F

200 m 100 m Om Om 50 m 100 m
7.25 7.53 6.77 10.33 7.18 3.47 N/m?

Cuadro 3

CANTIDAD DE ALMEJA Y SU COSTO EN DOLARES EN
LAGUNA POM, 1983
Sitio Artza Densidazd Cantidad Valor
s (m?) (kg/m”®) (kg) (d6lares)

Zona norte 63 000 0.190 11970 2155
Zona sur 232 350 0.191 44 378 7 988
Banco 4 35 000 0.563 19705 3374
Banco 5 95 000 0.892 84 750 15 255
Corredor 475 000 0.336 159 600 28728
Total 56 673
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Cuadro 4

BIOMASA DE ALMEJA PERDIDA POR DRAGADO
DE BOCATOMAS EN LAGUNA POM

Afo/Sitios
1981 )
Noreste 63000m>x1136kg/m> = 71568 kg
Sudoeste 235575 m>x 1136 kg/m® = 267613 kg
Total = 339181kg
1983 \
Noroeste 63000m%x491 kg/m> = 39939kg
Sudoeste 235575 m?x263kg/m* = 61956 kg
Total = 92895kg
Biomasa perdida = 246286 kg
Cuadro 5
VALORES DE LAS ALMEJAS EN LAS ZONAS AFECTADAS
(En kilogramos y délares)
Sitio Cantidad Valor
Zonas dragadas 349 911 62 984
Zona corredor 257 280 46 310
Total 109 294
Cuadro 6

ESFUERZO PESQUERO OBSERVADO Y ENCUESTADO

(Semanal)
1977 1981
Cooperativa  Socios Cuota Pesca h/hombre h/hombre Increm.
(kg) (kg) sem.

Ind. Tot. Ind. Tot.

El Carrizal 100 13000 130 6 600 9 900 300
Laguna Pom 80 7 000 88 3.5 280 6 480 200
Xicalango 74 5000 68 - - 4.5 326 325
Atasteca 56 3000 54 - - 3.8 196 196
Total 310 28000 880 1902 1022
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Gréfico 1

VARIACIONES DE SALINIDAD EN LAS LAGUNAS TERMINOS Y POM
CAMPECHE, MEXICO
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Gréfico 3

DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS DE LOS VALORES DE ABUNDANCIA
EN EL CORREDOR DE TUBERIAS 1983
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Grafico 4

CAMBIOS DE ABUNDANCIA EN LOS 10 BANCOS
ALMEJEROS DE LAGUNA POM
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TERCERA PARTE

ESTUDIO DEL IMPACTO AMBIENTAL DEL COMPLEJO
CARBONIFERO DE CERREJON NORTE (COLOMBIA):
UN ENFOQUE INTEGRAL







CORPOGUAJIRA: INICIATIVA INSTITUCIONAL INSPIRADA POR LA
INCORPORACION DE UNA REGION FRONTERIZA COLOMBIANA
A LA ACTIVIDAD MINERA

Roberto Barliza

Introduccion

El Complejo Carbonifero Cerrején Norte ocupa superficies de bosque muy seco tropical, monte
espinoso tropical y matorral desértico tropical, en los lugares que corresponden al area de
mineria, al corredor ferroviario y al puerto.

Estas formaciones vegetales parecen presentar mayor fragilidad que las caracteristicas de
zonas en que las precipitaciones alcanzan intensidades y frecuencias mds favorables. Si a esto
se agregan las condiciones de los suelos —susceptibles a la erosién-, los fuertes vientos con
velocidades entre 12 y 82 m/seg, y la presencia de una comunidad indigena con una
cosmogonia propia, en que el tiempo y el espacio parecen no tener significado, se advierte la
necesidad de prestar atencién a un amplio abismo de problemas de tipo social, econémico y
ecolégico que inciden en la instalacion y operacién del complejo carbonifero mas grande de
América Latina.

Para sopesar los impactos sociales, econdmicos y ecolégicos del proyecto cabe tener en
cuenta que en los 23 afos que durara la etapa de produccién, iniciada en 1986, Cerrején Norte
ocupara una superficie minera de 38 000 hectareas; estara operando un ferrocarril en cuyo
corredor de 150 km transportara 2 000 toneladas de carbén por viaje, con una frecuencia actual
de 3 viajes por dia, y administrara un puerto disefiado para cargar buques con capacidad de
150 000 toneladas. Todo esto, sin contar las areas que se destinaran al proyecto Cerrejon Centro,
que complementara los niveles de explotacién a que sera sometida la mina de El Cerrejon.

1. Repercusiones socioecondmicas del proyecto
a través de Corpoguajira

Son tangibles los beneficios que proyectos de esta naturaleza reportan a la economia nacional,
y los que, a nivel regional, derivan de la utilizacién de las regalias que produce la explotacién
del carbon. Esas regalias dieron origen a la creacién de la Corporacion Auténoma Regional de
la Guajira (Corporguajira) en 1986, con jurisdiccion en el Departamento de la Guajira, como
mecanismo que pudiera coordinar e impulsar el desarrollo regional de acuerdo con las
estrategias que se establecieron en su Plan Maestro de Desarrollo, que abarca cuatro campos
de accion: el fomento y la administracién de los recursos naturales renovables; asistencia a las
comunidades indigenas; la asistencia municipal; y la integracion fronteriza.

Entre 1985y 1988, Corpoguajira percibid regalias por explotacién carbonifera del orden de
611 millones de pesos, sin contar las inversiones que por este concepto ejecutara durante 1989,
y que alcanzard a 310 millones de pesos.

Estos arortes, sumados a los que Corpoguajira percibe del presupuesto nacional por
regalias del gas, impuesto catastral y otros ingresos especiales, han servido para que la
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Corporacién invierta en los proyecfos siguientes: 18 jagiieyesen la Alta Guajira con capacidad
de almacenamiento de 216 000 m® de agua; pozos subsuperficiales dotados de molinos de
viento y bombas manuales; seis pozos profundos destinados a satisfacer las necesidades de
agua potable en poblaciones urbanas como Riohacha y Uribia y en poblaciones rurales como
Siapana y Taguaira, en la Alta Guajira; asistencia municipal en los aspectos administrativos y
financieros de desarrollo urbano y en materia de servicios; estudios para la ordenacién y
manejo de cuencas hidrogrificas en los rios Rancheria y César (Sector Guajira) para una
superficie de 537 836 hectireas; estudios de factibilidad para los distritos de riego
Dibulla-Tapias y Cafiaverales, con los que se piensa dotar de riego a cerca de 10 000 hectéreas;
construccion del minidistrito de riego de Zambrano para regar 236 hectareas de minifundios;
estudios de prospeccién de recursos hidricos profundos; investigaciones para el conocimiento
de técnicas de plantacién y manejo de especies forestales del bosque seco y muy seco tropical;
la atencién a comunidades indigenas situadas en la Alta y Media Guajira; apoyo para lograr
la supervivencia de los grupos indigenas arsarios y koguis, situados en la vertiente nororiental
de la sierra Nevada de Santa Maria; fomento a la pequefia industria; y, en fin, otra serie de
programas que revisten gran interés y que sin duda estimulan el desarrolloen un departamento
que se caracterizaba por el abandono por parte del gobierno central.

En la administracién de los recursos naturales, segtin dictamen de la Secretaria Juridica de
la Presidencia de la Repiiblica, compete a Corpoguajira la responsabilidad por el manejo de
los bosques y el control de la contaminacién. La Corporacién montara un programa de control,
vigilancia y proteccién del medio ambiente, con el cual podra seguir mas de cerca los esfuerzos
que realiza la asociacién Sociedad Carbones de Colombia (CARBOCOL) en asociacién con la
International Colombia Resources Corporation (INTERCOR) en materia de monitoreo y control
ambiental de las dreas afectadas por el proyecto. Para tal propésilto, inici6 la operacién de su
centro de informacion e informética, como herramienta basica para la ejecucion de las tareas
propuestas.

2. Impactos ambientales

A pesar de los esfuerzos que realiza CARBOCOL-INTERCOR, subsisten problemas de
contaminacién ambiental que afectan a las comunidades asentadas en las zonas de influencia
del proyecto Cerrején Norte. Estos pueden resumirse asi:

+ Contaminacién por polvo de material estéril y por ruido en el caserio de Caracoli,
Municipio de Barrancas, donde 43 familias de muy escasos recursos han sido afectadas porlos
impactos sefialados y por la reduccion de sus dreas de pastoreo.

* La construccién del puerto de embarque y su operacion han ocasionado la movilizacién
de familias indigenas ubicadas al norte de la Bahia de Media Luna, y han sido afectadas por el
polvo de carbén que se desprende de las pilas de almacenamiento y por la reduccién de la zona
de pesca.

+ Lasemisiones de polvo fugitivo por transporte de carbon no sélo afectan a la poblacién
de Media Luna sino que se hacen sentiren el corredor ferroviario y su area de influencia, zonas
en que los vientos pueden alcanzar regularmente velocidades de 22 m /seg.

* Hasta el momento, desconocemos si se ha determinado el impacto que sobre las
comunidades hidrobiolégicas marinas puede ocasionar el derrame de polvo de carbén en la
Bahia de Media Luna y Portete.

* Persiste la inquietud porla presencia de elementos metilicos contaminantes en lasaguas
del rio Rancheria, aunque en la actualidad sus niveles no han alcanzado caricter critico.

3. Respuestas institucionales a los impactos ambientales

Reconocemos los esfuerzos que realiza INTERCOR para cumplir los postulados de su casa matriz
(EXXON) en cuanto a las politicas ambientales que deben seguir las empresas; el criterio de la
EXXON se resume en la filosofia del economista britinico E.F.Schumacher: "Debe tenerse en
cuenta que cada afiliado es responsable de identificar los casos potenciales en que sus propios
productos o labores, aun cuando en pleno cumplimiento de reglamentaciones pertinentes,
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puedan ser considerados como riesgos de importancia para la salud publica, o sea,
incompatibles con las necesidades de las comunidades. En tales casos, la afiliada debe
formular un plan para corregir tales situaciones, incluyendo las inversiones que sean
necesarias." (E.F. Schumacher, Lo pequerio es hermoso, 1973 citado en revista Ovalo, diciembre de
1987.) INTERCOR estd obteniendo el reconocimiento de la opinioén regional, nacional e
internacional, por su encomiable labor para controlar la contaminacién, producto de la
explotacién minera que realiza Cerrejon Norte.

Corpoguajira esta consciente de que en sus pocos aios de vida juridica ha dedicado sus
mayores esfuerzos a la solucién de graves problemas de tipo social que no podian esperar, tras
las grandes expectativas que despert6 su creacién en las comunidades del Departamento de la
Guajira. Pero es necesario crecer en forma planificada, y en ello la administracién y el manejo
de los recursos naturales renovables, distintos del agua y del control de la contaminacién, se
convierten hoy en sus mayores prioridades.
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II

LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE LA GUAJIRA ANTE EL
PROYECTO CARBONIFERO DE EL CERREJON

Wilder Guerra

Introduccién

El mas ambicioso proyecto minero de Colombia, el de El Cerrejon, se lleva a cabo en la
peninsula de la Guajira. Esta es considerada por los especialistas en planeacién como una
region con un rezagado nivel de desarrollo previo en donde el Estado ha tenido en el pasado
muy poca presencia institucional. De sus 255 310 habitantes, aproximadamente la tercera parte
(unos 87 000) son indigenas wuayufs, que residen principalmente en la semidesértica parte
norte de la peninsula donde se hallan el puerto carbonifero y gran parte de la via férrea. En las
tierras mas himedas del sur, donde se encuentran las instalaciones de la mina, existen también
asentamientos indigenas, pero la poblacién es predominantemente blanca o mestiza, residente
en poblados medianos y comunidades rurales, y que albergaba desde hace largo tiempo
grandesexpectativas econémicas respecto de El Cerrején. Al aproximarnosala primera década
de la construccién del complejo carbonifero, se hace necesario establecer cuales han sido los
costos sociales y ambientales que el proyecto ha originado en la regién, asi como su contraste
con los beneficios econdmicos y sociales que de éste derivan.

Sean cuales fueren los resultados definitivos cuando finalice el proyecto, las experiencias
felices o amargas relacionadas con €l podrian ser de utilidad en la realizacién de proyectos
futuros de desarrollo en nuestro pais (Pacini, 1984). Alin se estd a tiempo para afnadir
componentes que permitan reducir los dafos, introducidos sin intencién, o que aumenten las
posibilidades de que los beneficios lleguen a un sector mas amplio de la poblacién indigena y
no indigena de la Guajira.

El autor de esta ponencia es oriundo de la regién donde se encuentra el proyecto, tiene
alguna experiencia en el trabajo de investigacién social y es consciente de que algunos de sus
juicios pueden no ser compartidos por los funcionarios de la Asociacién CARBOCOL-INTERCOR,
pero en su caricter de miembro de la comunidad indigena considera un deber presentar su
vision sobre este proceso.

1. Impactos negativos del proyecto carbonifero sobre
la comunidad indigena

Los efectos negativos que el proyecto carbonifero de El Cerrejon podria tener sobre la poblacién
indigena no fueron previstos. El estudio de impacto ambiental encargado a la firma INTEGRAL
Ltda., a un costo superior a los dos millones de délares, contemplé aspectos tales como la
hidrologia, ecologia terrestre y acuatica, la calidad del aire y del agua y la arqueologia, pero
no asi la poblacion indigena wayuis. No se realizé un perfil etnografico del grupo y no se
sefialaron las variables socioculturales que podrian ser afectadas, a pesar de que este tipo de
estudio ambiental es obligatorio en la legislacion nacional, cuya entrega debe efectuarse antes
de que se puedan provocar costos ambientales y sociales irreversibles. El estudio de INTEGRAL
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fue entregado en febrero de 1982, cuando la carretera de la mina al puerto ya habia sido
construida y numerosas familias indigenas habfan sido desplazadas de sus asentamientos
tradicionales. Por lo demas, el estudio de impacto ambiental realizado por INTEGRAL admite
en su apéndice técnico socioecondmico no haber analizado amplia y detenidamente las
caracteristicas socioculturales de la poblacién indigena residente en la Alta Guajira.

Los indigenas wayui constituyen una de las mds numerosas y complejas agrupaciones
tribales de Colombia. Por siglos han preservado su territorio ancestral resistiéndose a ser
reducidos. No obstante, desde finales del siglo pasado y principios del actual, la sociedad
nacional, tecnoldgica y demograficamente mas fuerte, ha intensificado su proyeccién en el
norte de la peninsula donde los indigenas atin conservan una relativa autonomia. El modelo
de organizacién social y politica de los wayuts, que en el pasado signific6 una ventaja para
enfrentar los intentos de conquista espafola, constituye hoy su flanco mas vulnerable para
enfrentar las presiones externas. No existe un poder politico centralizado en esta sociedad
cuyas unidades politicas maximas no trascienden los lazos de consanguinidad. Ellofacilit6 que
los indigenas no fuesen consultados sobre la realizacién del proyecto carbonifero y les ha
impedido acceder alos niveles de decisién, altamente centralizados, para actuar sobre aquellas
medidas que pudiesen afectarles.

Los primeros impactos negativos del proyecto recibidos por la poblacion indigena estan
relacionados con su territorio ancestral. Pese a su ocupacién de la peninsula desde antes de la
Conquista, el Gobierno colombiano considerd baldias las tierras habitadas por los wayut. En
contraste, el proyecto carbonifero fue considerado "de utilidad piblica”, y con base en ello,
29 705 hectareas (Rivera y otros, 1983) de tierras de los indigenas se adjudicaron en calidad de
reservas a CARBOCOL, el socio colombiano en la explotacién carbonifera. Las viviendas,
cementerios y tierras de labor fueron evaluados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(1IGAC) (Ministerio de Gobierno, 1981), entidad estatal cuyos criterios de indemnizacién validos
en la sociedad nacional no incluyen algunos valores intangibles que los wayuts tienen en gran
estima (lagrimas derramadas, recuerdos de sus muertos); 110 familias indigenas fueron
desplazadas de algunas de estas reservas. Actualmente persisten desplazamientos de
pescadores indigenas en el area cercana al puerto, debido a la dispersion de polvo de carbén
que los fuertes vientos provocan en la zona. El total de personas indigenas que han sido
desplazadas por efectos del proyecto llega a 1 019 (a los 827 desplazamientos de 1981 se suman
192 personas que tendran que salir de la zona aledana al puerto) (Ministerio de Gobierno, 1987).

La construccién de la carretera y la via férrea paralela a ésta, de unos 167 km de largo,
ocasioné impactos sobre el valor simbdlico de la tierra y la economia tribal.

Numerosos restos humanos de sus ancestros tuvieron que ser evacuados por losindigenas
de sus antiguos cementerios para dar paso a la via. La toponimia tradicional fue reemplazada
por convenciones numéricas, el paisaje fue torndndose antrépico con la aparicion de
gigantescas vallas y altas torres de comunicacién. Los grupos familiares wayutis desplazados
de la franja reservada para la carretera mina-puerto perdieron algunas areas de pastizales y
caceria, asi como otras de cultivo y recoleccién de frutas silvestres. De igual manera, algunos
gellos asentamientos costeros fueron dejados por los wayus para dar paso a las instalaciones

el puerto.

Laintroduccién del ferrocarril en el territorio ancestral ha significado nuevos peligros para
los cuales no estaban preparados los indigenas. Era de esperar que transcurriese algian tiempo
para que éstos se adaptaran a los cambios. En 1988, sin embargo, se registré un aumento en la
frecuencia de accidentes, lo que hace pensar que las medidas de prevencién pueden requerir
significativos ajustes que van mas alla de la simple colocacién de nuevas vallas preventivas y
un aumento en las cufas radiales. Es politica de los socios del proyecto no otorgar
compensaciones a los indigenas por las muertes de personas y animales que ocurren en la via
férrea. Esto puede ajustarse a la legislacién internacional de ferrocarriles y por tanto a la
legislacion colombiana, pues el tren, que no puede detenerse con facilidad, tendra siempre
preferencia sobre el peatén, pero ello constituye un desconocimiento de los mecanismos
tradicionales de arreglo que existen entre las unidades politicas de los wayuiis, quienes
consideran obligatorio otorgar compensaciones a los grupos familiares perjudicados por
cualquier acto que voluntaria o involuntariamente cause en uno de sus miembros cualquier
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dano fisico o moral. Esta insensibilidad a los valores culturales indigenas puede provenir en
gran parte del criterio racionalista econémico que gobierna los grandes proyectos mineros
como el complejo de El Cerrején; en parte, se debe también a las arraigadas premisas
profesionales de los técnicos e ingenieros a cargo del proyecto, aunque asimismo puede
relacionarse con el hecho de que muchos de los empleados altamente calificados de la empresa
provenientes de otras regiones del pais pueden estar convencidos de que el sistema de valores
de la sociedad nacional, con sus modelos socioeconémicos y culturales y su organizacién, son
superiores a los de los indigenas, los cuales, sin embargo, desconocen.

En relacion con la salud, no se ha detectado introduccién o aumento de enfermedades por
efectos del proyecto, pero es necesario permanecer atentos, pues muchos de los efectos
ambientales y su relacion con la salud pueden tener una manifestacién tardia. En contraste, si
son evidentes algunos sintomas de tensién y angustia colectiva entre los indigenas,
manifestados en fendmenos de profetismo y en una intensificacién de danzas rituales y ritos
chamanicos e historias en las que con frecuencia se culpa a quienes explotan el carbéon hasta
de los prolongados veranos. Estas actitudes pueden explicarse como esfuerzos colectivos por
dar marcha atras y preservar al grupo tribal de las acciones desarticuladoras del cambio social
acelerado.

2. Impactos negativos sobre las comunidades rurales

Aunque en menor grado que la poblacién indigena, algunas comunidades rurales situadas en
las cercanias de la mina también se han visto afectadas por el proyecto. Para facilitar la
explotacion del carbén, pequefios poblados como Roche y Manantial fueron evacuados y sus
habitantes debieron reubicarse por separado en otros lugares de la regién. El emplazamiento
de las instalaciones de la mina y toda el area ocupada por ella destruy6 antiguas redes de
caminos y servicios de agua, y por tanto se debilitaron las tradicionales relaciones de vecindad
y reciprocidad entre los habitantes de las comunidades cercanas. Algunos poblados como
Albania perdieron sus tierras circundantes debido a la explotacién minera; hoy sus habitantes,
otrora agricultores y ganaderos, comparten el pueblo con los numerosos trabajadores
migrantes que esperan engancharse temporalmente con las compaiiias subcontratistas del
proyecto.

En la region de Caracoli, El Espinal, se presentan situaciones de friccién entre las familias
campesinas e indigenas porun lado y los socios del proyecto por otro, debido a algunos efectos
negativos surgidos por la cercania a la mina, tales como la contaminacién por ruido
(explosiones, trabajo de maquinarias), y la limitacién de los derechos sobre la servidumbre de
aguas. Aunque es inevitable que tales familias salgan de la zona, todavia no se ha logrado un
acuerdo entre éstas y los duefios del proyecto.

3. Beneficios sociales recibidos por la comunidad indigena

Existen importantes logros de tipo social que en parte han atenuado algunos impactos
negativos derivados del proyecto, especialmente relacionados con el territorio indigena. Con
la participacion de la Asociacion CARBOCOL-INTERCOR y algunas entidades gubernamentales,
se cred el resguardo de alta y media Guajira, el cual tiene una extension de 925 040 hectéreas.
De las 29 705 hectareas que constituyen las reservas territoriales de CARBOCOL, 23 000 fueron
devueltas a los indigenas e integradas al resguardo, sin que mediasen presiones de la
comunidad para ello (Resolucién Ejecutiva N2 199, del 1 de octubre de 1983 de INCORA). La
carretera de la mina al puerto ha mejorado la comunicacién de los asentamientos wayuts
situados enlas cercanias, loque ha permitido la salida de productos de la economia tradicional
a los mercados de Riohacha, Uribia y Maicao. Por otro lado, los jagiieyes construidos por la
Asociacién a lo largo de la via han atenuado en esos lugares el cronico problema de la escasez
de agua.

No podria enumerar aqui todas las acciones globales o puntuales que la Asociacion ha
realizado en relacién con los indigenas, pero es digno de sefialar que ésta ha creado planes de
ayuda integral como el PAIC], que en diciembre de 1987 habia significado la erogacion de 276
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millones de pesos en programas de salud, suministro de agua, educacién, agricultura,
ganaderia, pesca y vivienda.

La politica de la Asociacién ha contribuido en alto grado a que se produzca un
reconocimiento cada vez mayor por parte de las instituciones gubernamentales de la necesidad
de disefiar politicas especiales para la comunidad indigena. Tal ayuda, sin embargo, no es
entregada directamente por la Asociacion sino a través de YANAMA, entidad privada que es
reconocida por aquella como la "organizacién indigena de la Guajira". Es inocultable que pese
a los esfuerzos de los duefios del proyecto, la base de apoyo YANAMA al interior del grupo es
reducida y encuentra fuertes limitaciones para su expansién, derivadas del modelo de
organizacién social y politica de los wayuiis, cuyas unidades politicas maximas no trascienden
los lazos de consanguinidad. La estrecha relacion existente entre YANAMA y la Asociacién
CARBOCOL-INTERCOR puede hacer pensar que existe conformidad total de la comunidad wayuii
con el proyecto carbonifero.

Otros beneficios provenientes del fortalecimiento de instituciones como Corpoguajira son
ya visibles para la comunidad, pero es de esperar que de las regalias de ésta, se asigne una
proporcién especifica para la poblacién indigena, de acuerdo con su peso demogriafico relativo
en el departamento.

4. Beneficios recibidos por las comunidades rurales

Los principales impactos positivos del proyecto carbonifero en la regién son generacién de
empleo, entrega de regalias, fortalecimiento de instituciones gubernamentales y la ayuda
econdémica directa dada porla Asociacién CARBOCOL-INTERCOR a las comunidades. Unos 2 082
empleados guajiros laboraban en INTERCOR en 1986 (INTERCOR, 1987). Las regalias dadas al
departamento y al municipio de Barrancas, aunque no en la cantidad esperada, debido a los
precios en el mercado internacional, podrin destinarse a dotar de servicios basicos a centros
urbanos y comunidades rurales de la regién. Otras instituciones gubernamentales se han
fortalecicf(,) con aportes econémicos derivados del proyecto, lo que debe redundar en mayor
presencia institucional en zonas aisladas. Es innegable que el proyecto ha cambiado la imagen
de la regién, otrora asociada con el trafico de narciticos, y ha estimulado el turismo hacia la
peninsula, que en parte utiliza la infraestructura del complejo.

Actualmente, el municipio de Barrancas, con apoyo de la Asociacién, construye un
corredor habitacional con el fin de que alli residan los empleados del proyecto. Ademés de
dotar de servicios basicos a los pueblos receptores, es de esperar que el corredor disminuya el
efecto de enclave social de El Cerrejon, y contribuya a una articulacién socialmente mas viable
entre los procesos econémicos negionai)e':s y laactividad del proyecto carbonifero.

Algunos planes de ayuda global de la Asociacién tienen que ver con la capacitacién de
personal guajiro en las distintas labores desarrolladas en la explotacién minera y el
otorgamiento de becas de pregrado y posgrado a universitarios y profesionales guaijiros.

Por ltimo, es necesario sefialar que algunos tipos de aportes entregados a las comunidades
rurales por la Asociacion tienen el caracter de ayudas espasmédicas no articuladas (CIDER, s.f.)
destinadas a satisfacer necesidades coyunturales. Este tipo de ayuda no suele ser reconocida
por las comunidades, lo que en forma equivocada es visto por los empleados de la Asociacion
como sefiales de ingratitud de las gentes de la Guajira.

5. Conclusiones

Parte de los impactos negativos derivados del proyecto carbonifero se deben a fallas en la
consideracién de las particularidades étnicas y socioeconémicas de la poblacién indigena
(Ministerio de Gobierno, 1988), cuya comprensién es necesaria tanto para el manejo de
situaciones de friccién por efectos no deseados como para el disefio de programas de ayuda a
la comunidad y la forma en que ésta es otoxgada. Las dificultades de acceso por parte de los
indigenas a los niveles de decisi6n relacionados con el proyecto ha provocado un deterioro de
su autonomia y sus derechos, permitiendo {a toma de medidas que les afectan (Jones, s.f.).
Esnecesario establecer si la responsabilidad legal de corregir omitigar los efectos negativos
del proyecto, de tipo social o ambiental, recae directamente en los duefios de éste, o si
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corresponde al espacio colombiano, cuyos multiples roles (Garcia, 1988) en relacién con el
complejo carbonifero acentiian la confusién, dado que es empresario del mismo, receptor de
regalias, suministrador de servicios colectivos y regulador de efectos ambientales. Tal
confusion solo perjudica a la poblacion guajira.

Es de esperar que la dismunicién del efecto de enclave a que debe llevar el corredor
habitacional facilite una mejor integracion entre la poblacion nativa y los trabajadores de El
Cerrejon, a la par que se articulen los procesos econémicos regionales con la actividad del
proyecto carbonifero. La experiencia adquirida en este primera etapa podria servir para evitar
nuevos costos sociales y ambientales. Para ello, es necesario poder pronosticarlos a tiempo y
disefar medidas que beneficien de modo equitativo a las partes interesadas.
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III

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO
CARBONIFERO CERREJON NORTE, EN LA GUAJIRA

Luis Miguel Isaza

Introduccién

El proyecto carbonifero de El Cerrejon esta localizado en la parte norte de Colombia, en el
Departamento de la Guajira, y es propiedad de Carbones Colombia, S.A. (CARBOCOL) e
International Colombia Resource Corporation (INTERCOR). Coincidiendo con la fase final del
estudio de factibilidad y el comienzo de la etapa de disefio, INTEGRAL realiz$ el estudio sobre
los impactos que el proyecto podria tener sobre el medio ambiente fisico, biolégico, cultural,
social y econémico de la zona donde est4 ubicado.

Este documento es un resumen del estudio efectuado entre enero de 1980 y diciembre de
1982, y su propésito fundamental es dar a conocer el trabajo realizado, que se considera uno
delos mayores estudios hechos en el pais en este campo de especializacién tanto por su alcance
y complejidad, como por la magnitud de los recursos humanos y econémicos insertados en €él.

1. Presentacién de INTEGRAL, S.A.

Desde su fundacién en 1955, INTEGRAL ha desarrollado miiltiples actividades en el ambito de
la ingenieria de consulta. La firma tiene su sede principal en la ciudad de Medellin, Colombia,
con una oficina permanente en Bogota para una mejor coordinacién de sus actividades a nivel
nacional y oficinas temporales en otros sitios del pais segiin los proyectos que desarrolla.

Ha acumulado en su prolongado ejercicio profesional una amplia experiencia en las
diversas fases de la ingenieria de los proyectos, que comprende una o varias de las siguientes
actividades: estudios preliminares, reconocimientos e investigaciones de campo, estudios de
factibilidad técnica, econémica y financiera, anteproyectos, disefios basicos y de construccién,
programacion, especificaciones y documentos de licitacién para construccion de obras y
suministro de equipos, supervision de construccién de obras civiles y montaje de equipos,
asesoria técnica y gerencia de proyectos, en las siguientes dreas de servicios:

* Generacion hidraulica, lineas de transmision, redes de distribucién eléctrica,
subestaciones, centro de control, planeacién de sistemas eléctricos.

* Presas de embalse y diques, plantas de tratamiento, redes de distribucién hidrdulica,
alcantarillados, conduccién de agua, aprovechamiento miltiple de aguas superficiales y
subterraneas.

* Carreteras y caminos, puentes, tineles, aeropuertos, puertos, transporte colectivo,
circulacién y transito, oleoductos, viaductos, intersecciones y anillos viales.

* Proyectos de riego y control de inundaciones, regulacién y control de rios, proteccién
de cuencas hidro%-ré ficas y adecuacién de tierras.

» Cartografia y geodesia, sismologia, batimetria, medidas de contaminacién,
instalaciones mecanicas, estructuras, suelos y fundaciones, geologia, geofisica, instalaciones
sanitarias e hidraulicas, hidrologia e hidrogeologia, inspeccién de redes hidraulicas,
sedimentologia, prediacion y catastro.
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* Instalaciones industriales.

« Impacto y control ambiental, tratamiento y disposicion de desechos solidos, proteccion
y control de erosion, contaminacion atmosférica.

+ Planes de desarrollo urbano, planes de desarrollo regional, planes de desarrollo rural,
programas habitacionales, proyectos de turismo y recreacion, proyectos urbanisticos.

* Estimacion de reservas mineras, perforaciones y tineles exploratorios, exploracion de
minerales.

« Modelos matematicos y econométricos, evaluacion de oferta y demanda, evaluacion
econémica de proyectos, desarrollo de aplicaciones computacionales, investigaciones
socioecondmicas.

El recurso masimportante de INTEGRAL es su equipo humano, que enla actualidad asciende
a 915 empleados de los cuales 220 son profesionales especializados en diversas ramas de la
ingenieria y actividades afines, y el resto es personal técnico no profesional constituido por
tecndlogos, auxiliares de campo, dibujantes, inspectores de obra, laboratoristas, topografos,
operadores de taladro y personal de sistematizacion, ademas de personal administrativo y
financiero que requiere la empresa para su operacion.

INTEGRAL, consciente de la importancia de conservar y proteger el medio ambiente, ha
procurado incluir entre los criterios de diseo para las obras que se le encargan, normas de
proteccion ambiental ajustadas a los requisitos del Cédigo Nacional de Recursos Renovables
y de Proteccion del Medio Ambiente, a cargo del INDERENA.

En cumplimiento de este objetivo, forma un equipo multidisciplinario de trabajo
constituido por personal de su nédmina y por profesionales y especialistas independientes,
involucrando segiin sea el caso a economistas, socidlogos, economistas agricolas, arquitectos,
bidlogos, quimicos, abogados, ingenieros, para participar activamente en el estudio de impacto
ambiental y en las medidas requeridas para mitigar estos impactos de los estudios que se le
encomiendan.

INTEGRAL ha efectuado los estudios ambientales que requieren los proyectos
hidroeléctricos realizados por la firma, tales como los proyectos Canafisto e Ituango, en el rio
Cauca. Elabor6 ademas el estudio del impacto ambiental del proyecto carbonifero de El
Cerrejon, y ha participado en estudios especificos para la determinacion de impactos
localizados en ciertos proyectos, como es el caso del estudio del horno eléctrico de Cerro
Matoso.

2. Contrato suscrito para el estudio de
impacto ambiental

En marzo de 1978, INTERCOR solicit6 a INTEGRAL un estudio preliminar sobre la proteccion del
medio ambiente en el drea de explotacién de carbon en El Cerrején y en la zona del posible
puerto. El trabajo consistié en revisar las regulaciones gubernamentales existentes y los
requisitos para proteccion del medio ambiente con el objeto de formular un plan de accién en
la zona del proyecto; también se determinaron los permisos requeridos por el gobierno para
construir y operar el proyecto y los procedimientos que debian seguirse para obtenerlos. El
informe se entreg6 en abril del mismo afio.

En noviembre de 1979, se suscribié entre INTEGRAL e INTERCOR un contrato para la
prestacion de servicios de consultoria técnica e ingenieria que a juicio de INTERCOR se
requirieran dentro del proyecto carbonifero de El Cerrejon. De acuerdo con este contrato,
INTERCOR solicitaba los servicios del consultor mediante cartas de autorizacion donde se
describia el alcance de los servicios. Para la realizacion del estudio de impacto ambiental, se
suscribieron las cartas de autorizacién niimero 1, de enero de 1980, niimero 2, de mayo de 1980
y nimero 3, de septiembre de 1981.

El estudio se realizo en tres fases sucesivas, lo que permiti6 desarrollar ordenadamente el
trabajo a base de los resultados obtenidos en la fase anterior. El estudio comenzé en enero de
1980 y terminé en diciembre de 1982. En el cuadro 1 se presenta el cronograma de las
actividades ejecutadas para la realizacién del trabajo.
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INTEGRAL tuvo a su cargo la direcci6n general y el manejo del estudio, encargandose de la
coordinacién supervisién y control del programa de trabajo; proporciond el apoyo logistico
necesario para la realizaci6n de los trabajos de campo, y verificé que las actividades
adelantadas en cada disciplina se realizaran efectivamente conforme a los objetivos y
metodologia l.lgmopuestos para el estudio. Ademis, fue responsable de la redacci6n final y
edicién del informe y demas documentos técnicos que se produjeron.

INTEGRAL cont6 para la realizacion del estudio con el asesoramiento de Woodward Clyde
Consultants de San Francisco, California, Estados Unidos, empresa de consultores con gran
experiencia en este tipo de investigaciones. En este trabajo fue responsable de la direccion
técnica y cientifica, para lo cual meorcioné un frupo de expertos formado por ingenieros y
cientificos que tuvieron a su cargo el desarrollo de los métodos de trabajo especificos para las
areas de su especialidad.

Para ejecutar el trabajo, se formé un equipo multidisciplinario con personal de INTEGRAL
y especialistas colombianos en &reas especificas. Para ello se subcontrataron, previa
autorizacién de INTERCOR, los servicios de la firma Gabriel Roldan y Compaiiia Limitada, en
las 4reas de ecologia terrestre, ecologia acuética y parte de ecologia marina; el estudio
socioeconémico estuvo a cargo de un grupo multidisciplinario de frofesionales de la
Universidad Nacional de Colombia, que incluia —entre otros- soci6logos, economistas,
planificadores regionales, demégrafos, arquitectos, ingenieros y abogados. Para las disciplinas
de arqueologia y ecologia marina se cont6 con profesionales independientes.

Durante el periodo de ejecucién del estudio fue necesario contratar con varias firmas
especializadas f:realizacién de ensayos de laboratorio y el suministro de los equipos
requeridos.

En el cuadro 2 se presentan los recursos utilizados en el etudio con sus costos respectivos,
los que se discriminan para las disciplinas que cubri6 el trabajo, asi icomo para INTEGRAL y los
especialistas colombianos y para Woodward Clyde Consultants; se incluye el desglose de los
gastos directos ocasionados en este trabajo.

En el estudio se emplearon 144 205 horas/hombre, de las que 109 235 corresponden a
trabajo ejecutado en Colombia y 34 970 al realizado por Woodward Clyde Consultants en los
Estados Unidos. De las horas empleadas en Colombia, correspondié a INTEGRAL y sus
especialistas nacionales 96 657, que equivalen a un promedio de 15 personas dedicadas de
tiempo completo al estudio, durante los tres afios que requirié.

El estudio tuvo un costo de 103.8 millones de pesos, mas 3.1 millones de délares, que
equivalen a unos 5 millones de délares y corresponden al 2 por mil del costo del proyecto.

En marzo de 1982 se entreg6 a INTERCOR, y éste present6 al INDERENA el informe de
evaluacién del impacto ambiental para obtener la licencia de construccion y operacién del
proyecto. Entre marzo y diciembre de 1982, se terminaron y entregaron los apéndices técnicos
del informe preparados para cada disciplina del estudio.

Para cumplir con lo estipulado en las diversas resoluciones expedidas por el INDERENA en
relacién con las colecciones de referencia, se entregaron en las oficinas de dicha entidad en
Bogota las colecciones de plantas, en julio; de insectos, peces y bentos, en septiembre, y de
biologia marina en noviembre de 1982.

INTERCOR, en el acta de liquidacién del contrato, del 13 de abril de 1983, expidié el
certificado de aceptacion del estudio, donde consta que INTEGRAL cumplié a cabalidad con los
servicios previstos en el alcance del contrato para el estudio del impacto ambiental.

3. Caracteristicas del proyecto y del estudio

a) Objetivos del propietario

INTERCOR-CARBOCOL, en su acuerdo de asociacién, fij6 los siguientes objetivos generales
para la proteccién al medio ambiente: el disefio de las obras debe estar en todo de acuerdo con
las leyes, reglamentos y normas ambientales de Colombia; y donde las leyes colombianas no
sean especificas, se suministrard un sistema de control para mantener un adecuado nivel de
proteccién al medio ambiente, considerando la reutilizacién de los recursos y su capacidad de
asimilacién.
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Cuadro 2

RECURSOS Y COSTOS DEL ESTUDIO DEL IMPACTO AMBIENTAL
PARA EL PROYECTO CARBONIFERO DE EL CERREJON,

ZONA NORTE
Dedidacién (horas-hombre) Costos (miles)
Disciplina Empresa
Colombia USA Total Pesos Us$

Fase 1 INTEGRAL y Especial. Colom. 3813 4342 2164

Woodward Clyde Consultants 430 99 54
Ecologia INTEGRAL y Especial. Colom. 11 673 18784 6827
terrestre Woodward Clyde Consultants 2714 4397 218
Ecologia INTEGRAL y Especial. Colom. 14 060 s5651 8794
acuatica Woodward Clyde Consultants 4187 7404 513
Ecologia INTEGRAL y Especial. Colom. 22248
marina Woodward Clyde Consultants 3365 6640 32255 17158 510
Hidrologia, suelos, INTEGRAL y Especial. Colom. 2265 8163 2078
calidad de aguas ~ Woodward Clyde Consultants 1318 4580 269
Calidad INTEGRAL y Especial. Colom. 951 2703 800
del aire Woodward Clyde Consultants 56 1696 70
Arqueologia INTEGRAL y Especial. Colom. 2997 2997 1732
Sociceconomia INTEGRAL y Especial. Colom. 25 836 25836 16141
Direccién INTEGRAL y Especial. Colom. 12 814 r347¢ 11913

Woodward Clyde Consultants 508 10154 438
Subtotal INTEGRAL y Especial. Colom. 96 657 144205 67607
personal Woodward Clyde Consultants 12578 34970 2072

Gastos directos

— Pasajes aéreos nacionales e internacionales 7374
- Viaticos personal WCC 4789
- Personal de soporte en el campo 2167
— Adquisicién de equipo y mantenimiento 3879 70
- Alquiler y ensayos de laboratorio 2713
— Perforacién de pozos piezométricos 11 304
— Edicién de informes 809
~ Reproduccién de planos, documentos, comunicaciones y otros 3190 326
— Impuestos de remesas y utilidades WCC 686
Subtotal 36227 1082
Total 103834 3154
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Como objetivos especificos se tuvieron el presentar al INDERENA la declaracion de impacto
ambiental del proyecto, con miras a obtener los correspondientes permisos de construccion e
identificar los impactos significativos, a fin de tomar oportunamente las medidas tendientes a
su mitigacion y a la proteccién del medio ambiente.

b) Condiciones para ejecutar el estudio

El Articulo 28 del Decreto 2811 de 1974 estipula que cualquier entidad que desee construir
un proyecto debe someter a consideracion del INDERENA un informe sobre impacto ambiental
donde se discriminen las acciones que se tomaran para minimizar los efectos que el proyecto
tenga sobre el medio ambiente ecoldgico y socioeconémico, como requisito previo para que el
INDERENA pueda expedir el respectivo permiso de construccion.

La falta de datos suficientes sobre las condiciones ambientales de la zona de ubicacién del
proyectoobligé a incluiren la metodologia levantamientos de campo para conocer la situacion
del medio ambiente existente aumentando la duracién y los costos del estudio. Asimismo, fue
preciso importar equipos especializados para el trabajo de campo y de laboratorio en las 4reas
de biologia acuética y marina, meteorologia y calidad del aire, comprometiendo una parte del
tiempo antes de la iniciacién de los muestreos de campo.

¢) Metodologia y objetivos

Los objetivos y la metodologia empleados para realizar el estudio, teniendo en cuenta la
magnitud del proyecto y las condiciones ambientales de la zona donde se desarrollaria, fueron
los siguientes:

— Descripcion de una base de referencia de las condiciones ambientales existentes y las
caracteristicas en cada una de las principales dreas del proyecto, como son el nuevo pueblo de
la mina, la ruta de ferrocarril a través de la peninsula de Alta Guajira y el sitio de puerto en
bahia de Portete. La descripcidn consistié en un inventario de los componentes biéticos y
abitticos del medio ambiente, una descripcion de los procesos dominantes del desarrollo del
ecosistema y la identificacién de los limites de variaciéon natural de las caracteristicas o
condiciones del medio ambiente en y entre las estaciones del aiio.

— Identificacién de las acciones inducidas por el proyecto que probablemente alteraran las
condiciones basicas del medio ambiente. El mecanismo para hacer esta identificacion fue una
descripcién detallada del proyecto.

— Valoracién de los impactos ambientales de mayor envergadura, entendiéndose como
tales aquellos que excedieran la variacién natural y que fueran irreversibles, nocivos a la salud
0 a la seguridad publica, que fueran perjudiciales para actividades econémicas importantes,
que representaran pérdidas irreparables de valores sociales o cientificos, y que excedieran los
estandares establecidos.

— Desarrollo de medidas practicas de mitigacién (preventiva, restaurativa, contingente y
compensatoria) para impactos ambientales inaceptables, como se definieron antes.

— Desarrollo de programas de monitoria para dreas y fuentes seleccionadas.

- Desarrollo de un plan de recuperacion para toda la zona perturbada por el proyecto
propuesto, incluyendo su restauracion, revegetacién, mantenimiento y monitoria.

— Preparacion de una documentacién detallada de los hallazgos y recomendaciones del
estudio ambiental, para someterlos a consideracién e incorporacion en el sistema nacional de
informacién ambiental.

d) Areas de estudio

Debido a la magnitud del proyecto propuesto, la diversidad de los medios ambientales
potencialmente afectados por su desarrollo y la falta casi completa de datos ambientales que
pudieran ser utilizados, se disei¢ el programa del estudio de impacto ambiental en forma tal
que se centrara en los impactos principales y en los recursos clave o ecosistemas. El conjunto
de estas areas comprende todos los aspectos del medio natural y el creado por el hombre, y
que son importantes desde el punto de vista social, ecolégico, econémico y politico. Estas siete
areas con sus recursos asociados son:

- Ecologia terrestre: flora, fauna, bosques, invertebrados terrestres (insectos y artrépodos),
parasitos y epidemiologfa, principalmente en el drea de la mina.
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~ Ecologia acuatica (o de agua dulce): peces, crustaceos, moluscos, bentos y perifiton del
rio Rancheria y sus tributarios mas importantes, principalmente en el 4rea de la mina.

~ Ecologia marina: peces, crustaceos, moluscos, bentos, plancton, flora marina, mamiferos
y reptiles de la bahia de Portete y las aguas del mar Caribe en las vecindades de ésta.

~ Hidrologia, geologia, calidad de agua y suelos: aguas superficiales y subterraneas del
valle del rio Rancheria; geologia del 4rea del proyecto; calidad del agua del rio Rancheria y de
aguas subterraneas en el area de la mina y aguas cercanas a la superficie de los tributarios y
efimeros a la bahia de Portete; suelos en el 4rea de la mina y en las canteras que estarian sujetas
a mineria y a otras formas de perturbaciones mecénicas.

~ Calidad del aire: calidad del aire en el 4rea del nuevo pueblo de la mina y el puerto que
puede estar sujeto a cargas de particulas por la construccion, mineria, transporte o actividades
de manejo del carbon.

~ Arqueologia: recursos culturales, incluso material precolombino, protohistdrico y nativo
histérico que exista, y la tradiciéon asociada que pueda afectarse por las actividades de
construccion y mineria.

~ Socioeconomia: comunidades existentes y poblaciones humanas; economia; usos de la
tierra; infraestructura sujeta a cambios por la influencia de poblacién inmigrante o inducida,
y actividad econémica relacionada con el proyecto.

e) Descripcion del proyecto

El proyecto carbonifero Cerrején Norte, esta localizado en una region remota y poco
poblada al noreste de Colombia, en el Departamento de la Guajira. El clima es normalmente
caliente y seco, con temperaturas medias de 28°C y una variacion entre 27 y 40°C. La
precipitacién media anual es de 1 000 mm en la zona de la mina y de 300 mm en el puerto,
presentandose generalmente las estaciones lluviosas en mayo y entre septiembre y octubre.

Los carbones de El Cerrejon son de tipo bituminoso, altamente volatil, y se encuentran
clasificados en las categorias B a C. En general, a medida que mejora la calidad del carbon,
disminuye el contenido de humedad de equilibrio, y el valor calérico aumenta con la
profundidad. Los contenidos de ceniza y azufre son bajos, como también la temperatura de
tusion de las cenizas y la triturabilidad del carbon. Por las caracteristicas antes mencionadas,
este yacimiento representa un recurso abundante exportable, de gran interés para el pais.

Conviene destacar que durante los estudios iniciales sobre calidad del material no se
detecté ningiin contenido anormal de elementos quimicos que pudieran traer efectos
perjudiciales en el medio ambiente.

El proyecto se inici6 a finales de 1982 y se inaugurd en abril de 1986. Las primeras
exportaciones de carbon se hicieron en 1985, con una produccion de 2.5 millones de toneladas,
esperando que a partir de este ano el volumen anual de exportacion alcance a 15 millones de
toneladas por afo, lo que indica que sera una de las minas de carbén més grandes del mundo.
Durante la vida del proyecto, 23 anos, se explotardn aproximadamente 330 millones de
toneladas de carbon. El personal empleado durante la construccién tuvo un maximo de cerca
de 11 000 personas, y durante la operacién se contara con una mano de obra de 4 500
trabajadores.

El proyecto consta de: 1) la mina propiamente dicha, localizada en la parte septentrional
del valle del rio Rancheria, que esta limitado al noroeste por la Sierra Nevada de Santa Marta
y al sureste por la Serrania de Perija; 2) un ferrocarril de cerca de 150 km de longitud desde la
mina hasta el puerto de embarque en la bahia de Portete; y 3) el puerto de embarque de carbén
a la entrada de la bahia, para la exportacion del mineral. Ademads, habrd servicios
complementarios, como dos aeropuertos, talleres para mantenimientodelos equipos, bodegas,
oficinas, sitios de alojamiento de personal e instalaciones de recreacion.

La mineria del carb6n se hara mediante una operacion de tajo abierto, y relleno por medio
de palas y camiones, hasta alcanzar una profundidad méxima de 260 m. Para la extraccién del
material se desarrollard la mina en dos tajos, conocidos como oriental y occidental. La
explotacion inicial se concentrd en la produccion del tajo occidental, que tiene una longitud de
8 km y un ancho de 1.4 km en su parte superior. Para explotar el tajo oriental, en la década de
1990, se requerira la desviacién parcial del rio Rancheria.
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Antes de la explotacién del carbon, se retira el suelo residual y el material aluvial de la
zona, los que se llevan a 4reas de depésito para futura utilizacién en el relleno y revegetacion
de las zonas explotadas.

Una vez expuestas las primeras vetas de carbon, se inicia la migen’a por medio de
cargadores frontales equipados con cucharas para roca de 16.8 m” de capacidad, en
combinacién con camiones de 170 toneladas de capacidad y descarga de fondo. El carbon se
lleva en los tajos hasta las instalaciones de trituracién, donde se deja con un tamafio maximo
de 5 cm, y de ahi pasa a dos silos con capacidad total de 20 000 toneladas para el embarque al
tren.

El material rocoso inerte intercalado entre las capas de carb6én se explota mediante
voladuras y palas eléctricas con cucharones de 20.6 m?> y camiones de 154 toneladas métricas.
Inicialmente, este material se lleva a dreas de dep6sito, pero a medida que la explotacion del
tajo avance, se colocara en los sitios previamente explotados para rellenar el tajo. Tan pronto
se alcance la profundidad maxima de la explotacién inicial del tajo, se procederd a la
explotacién de la zona adyacente, utilizando todo el material inerte de ésta para rellenar la
zona previamente excavada.La revegetacién de las zonas recuperadas para fines agricolas o
de conservacidn se hara con el material de descapote previamente excavado del tajo inicial.

El transporte de material por ferrocarril al puerto de embarque fue disefiado para proveer
un medio confiable y rapido para acarrear 15 millones de toneladas métricas de carbon por
afio y para llevar agua dulce de la mina hasta el puerto y desde éste ala mina.

La via férrea -194 km de carrilera- incluye la linea principal entre la mina y el puerto, los
patios de la mina, los desvios y tres apartaderos. El sistema ferroviario para el transporte del
carb6n que inici6 operaciones al inicio de 1985, incluye tres locomotoras Diesel eléctricas con
110 vagones cada una; transporta cerca de 10 000 toneladas de carbén; y hace tres viajes
completos dela mina al puerto y de regreso en un periodode 24 horas. Existe un tren dedicado
al acarreo de suministros, repuestos y maquinarias, entre el puerto y la mina, que se compone
de dos locomotoras y 23 vagones del tipo de plataforma y tanque.

El tren de carbdn se carga en un periodo de hora y media y gasta ocho horas en el ciclo
completo de operacién, transporte, descarga en el puerto, y regreso a la mina. El ferrocarril
puede alcanzar una velocidad de 80 km/hora y luego de recorrer los 150 km, llega a la estacion
de descarga en el puerto, donde a una velocidad de 1 km /hora, va descargando el material en
las tolvas de recibo. El descargue automatico de cada vagén se realiza a cuatro tolvas, desde
donde, por medio de una banda transportadora, se envia el material hasta la estacién de
transferencia. De alli, un mecanismo especializado reparte el flujo de carb6én entre los
apiladores-recolectores, que recorren los 450 m de longitud de los patios de almacenamiento
del carbén. Los apiladores-recolectores sostienen en su extremo una rueda de canjilones de 9
m de didmetro, que apila 6 600 toneladas de carb6n por hora, y recolecta 4 400 toneladas en el
mismo tiempo. La capacidad total de los cuatro patios de almacenamiento de carbén es de 1.7
millones de toneladas.

El puerto de exportacién esta a la entrada de la bahia de Portete, en la zona conocida como
Bahia de Medialuna, y consta de instalaciones para descarga del tren y manipulacion del
carbon, almacenamiento de éste e instalaciones para el atraque y carga de buques de hasta 150
000 toneladas de capacidad, a razén de 11 000 toneladas de carbén por hora.

Para dar acceso a estos buques, fue necesario dragar un canal navegable de 4 km de largo,
225 m de ancho y 21 m de profundidad, y un area vecina al muelle para el giro y manejo de los
buques.

También incluye un puerto auxiliar para mercancias que lleguen por agua y que se
requieran para la operacién sostenida del carbdén, con una capacidad de 15 millones de
toneladas métricas por afio.

El proyecto incluye ademas todas las instalaciones para la operacion de la mina, como son
los talleres para mantenimiento del tren y equipo de mineria, aeropuertos en la mina y en el
Euerto, campamentos para el personal asignado a la construccién y operacion del proyecto,

odegas de almacenamiento, instalaciones para recreacion del personal y servicios de energia,
agua potable y comunicaciones.
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4. Resultados del estudio en cuanto a las condiciones ambientales
existentes (base de referencia)

Esta parte del estudio se orients a obtener la informacién de  base sobre el medio ambiente
fisico, bioldgico, cultural y socioeconémico que pudiera ser afectado por la construccion y
operacién del proyecto. Las descripciones individuales de la base de referencia se centraron
en los componentes de cada ambiente con mayor probabilidad de verse afectado por las
acciones del proyecto propuesto. Tales componentes son tipicamente habitat, comunidades
bioldgicas, estructuras e infraestructuras naturales y artificiales, y procesos.

Las descripciones de estos componentes se tomaron como indices de comparacién contra
los cuales se deben medir los impactos especificos, y debido a que las decisiones necesarias
para preservar al maximo el ambiente se basan en las relaciones entre las acciones especificas
del proyecto y los impactos sobre grupos particulares de recursos, las descripciones mismas
de la base de referencia fueron particularizadas y dirigidas a fenémenos de localizacién y
tiempo especificos, en vez de estar dirigidas a sistemas ecoldgicos completos o relaciones
funcionales.

a) Ecologia terrestre

El medio ambiente ecol6gico terrestre en el drea de estudio es complejo; la region sostiene
una amplia variedad de tipos de vegetacién, y por consiguiente se presenta también una
variedad de habitat faunisticos. Ademads, la complejidad del sistema bioldgico terrestre
aumenta ante la presencia de varias parcelas de vieja perturbacion, lo que crea un mosaico
sucesional de vegetacion que varia desde el bosque maduro o region maderera hasta potreros
recién desmalezados.

El alcance y los métodos utilizados en esta area se seleccionaron tras un reconocimiento
inicial en helicéptero del 4rea en estudio y de un corto recorrido por tierra de las principales
areas del proyecto, lo que permitié tanto la caracterizacién de la vegetacion como la
representacion de los valores del habitat para la vida silvestre existente. Se consider la
avifauna como el grupo mds representativo en la utilizacion de los habitat presentes.

Después de la revisiéninicial de la bibliografia, incluyendolas fotos aéreas disponibles del
area del proyecto, se llevé a cabo un muestreo en el campo. Con este primer reconocimiento
e interpretacién de fotos aéreas, se procedié a elaborar un mapa preliminar con la distribucion
aproximada de los tipos de vegetacion o asociaciones y los niveles de perturbacién existentes,
que sirvié después como base para disenar un programa de muestreo mas detallado.

Una vez definidos los tipos de vegetacidén, se disefiaron muestreos estacionales (verano,
invierno, periodos de floracién, etc.), utilizando el método de los transectos. Durante el
levantamiento, se recolectaron especimenes para herbario de todas las especies que no podian
identificarse inmediatamente. El trabajo de laboratorio consistié en la identificacién de
especies, la sistematizacion de los datos para definir las comunidades de vegetacion y los
patrones de sucesion, y la elaboracién de colecciones de referencia.

El 4rea en estudio se caracteriza porlos siguientes tipos de vegetacion: bosque seco tropical,
cuya cobertura media es de 173%; bosque seco premontano, jue corresponde al tipo de
vegetacion mds adaptado a la sequia en la vecindad de los tajos de la mina, con cobertura de
cerca de 99%; bosque seco subtropical, presente a lo largo de la via del ferrocarril entre el km
25 y el km 40; monte espinoso subtropical, también presente en el drea del corredor del
ferrocarril, del km 40al km 107, cuya cobertura es relativamente baja, entre 35% y 41%; matorral
desértico subtropical, que es el mas adaptado a la sequia, en comparacion con los tipos de
vegetacion regionalmente importantes, pero su cobertura vegetal es la mas baja, 16.6% en
promedio; vegetacion riberefia presente a lo largo del rio Rancheria y sus tributarios, con una
cobertura media de 150%.

Existen otros tipos de vegetacion en el drea de estudio, de menor cobertura, como son:
playas costeras cerca de la bahia de Portete, que sostienen una comunidad esparcida de plantas
de lento crecimiento en 4reas arenosas; el manglar en la franja litoral de la bahia de Portete,
gue se localiza en mayor abundancia en el suroeste de la bahia, y (1ue no estd bien desarrollado

ebido a la alta salinidad; y dreas estériles que se encuentran a lo largo de la via del ferrocarril
en forma esparcida, entre la vegetacion del monte espinoso y el matorral desértico.

187



En cada uno de estos tipos de vegetacion se encontré una gran diversidad de especies que
fueron clasificadas e identificadas en los laboratorios de la Universidad de Antioquia, con una
verificacién para las especies desconocidas, o confirmacién de las especies en duda, en el
Herbario Nacional, en Bogot, lo que permiti6 1a elaboracién de una coleccién de referencia de
toda la composicion floristica del drea en estudio que se entregd al INDERENA y que puede
considerarse de gran valor cientifico, mas atn si se tiene en cuenta la poca informacién que
existe en el pais sobre la vegetacion en dreas semidesérticas.

La vegetacion mds caracteristica esti representada por algunos arbustos y arboles

equeiios, asi como areas con el suelo moderadamente cubierto y provisto de capas herbaceas
gien desarrolladas durante al s épocas del afio. Sin embargo, la mayoria del 4rea ha sido
perturbada por la actividad humana, principalmente por la actividad agricola que incluye
potreros extensos, cultivos tecnificados y pequeiias parcelas donde se emplean técnicas de tala
y quema tradicionales. En los potreros se observa el crecimiento de vegetacion sucesional
temprana, la que se usa durante periodos variables de tiempo con poco o ningin
mantenimiento, y cultivos extensivos mejorados de pasto, lo que son cuidadosamente
mantenidos mediante el uso de técnicas mecanicas y de matamalezas quimicos. La mayor
aplicacién de las técnicas agricolas modernas se presenta en el sur del rea del proyecto, cerca
de Fonseca, donde utilizan los campos para la produccién de cultivos como frijol, maiz y yuca.

Lo més importante en cuanto al impacto que el proyecto pueda producir sobre la ecologia
terrestre es la recuperacion y revegetacion de los terrenos alterados por las actividades de la
mineria, para los cuales INTERCOR preparara planes detallados de recuperacion y revegetacion,
siguiendo las lineas generales presentadas en el estudio. A base de los estudios bioldgicos
realizados en el campo sobre las comunidades de vegetacion y los patrones de sucesion, puede
asegurarse que los planes propuestos tienen grandes posibilidades de éxito y deberdn llevar a
una productividad de la tierra igual o mayor que la actual.

Es posible que se presente deforestacion por terceros a nivel regional como resultado de
la utilizacién de los bosques para materiales de construccién y combustible por parte de la
poblacién indirectamente inducida por el proyecto, pero el manejo de este impacto sale del
control de las entidades propietarias del proyecto, por carecer de fuerza legal paraimponer un
control.

Para la fauna en forma similar que con la flora, se determinaron en primer lugar los habitat
y su relacion con los tipos de vegetacidn, y sobre esta base, se planearon los trabajos de campo
que consistieron en muestreos estacionales con métodos de observacion, captura, entrevistas
y consulta de la bibliografia existente. El trabajo de laboratorio consistié basicamente en la
identificacion y el procesamiento de las muestras capturadas y el andlisis de los datos para
definir densidades, habitat, etc.

Los recursos faunisticos en el 4rea del proyecto incluyen representantes de la fauna de las
regiones costeras secas y de las zonas de vida del bosque deciduo tropical. Los grupos mas
importantes de esta region son la avifauna, ampliamente variada y abundante; los mamiferos;
los reptiles y los anfibios y la entomofauna, cada uno de los cuales contribuye a la economia
local y a los recursos estéticos del drea. Los niveles relativamente bajos del desarrollo industrial
y agricola en la Guajira han dejado intactos gran cantidad de habitat silvestres, y el aislamiento
geografico y cultural de esta area ha contribuido a proteger la vida silvestre de la caza, la que
ha diezmado poblaciones similares en otras partes del pais y en la region neotropical del norte.

Algunas especies son muy dependientes de habitat especificos, y sufriran reduccién en sus
poblaciones cuando los habitat se modifiquen o destruyan por influencia del proyecto. Otras
especies son menos sensibles a la modificacion del medio ambiente debido a su movilidad,
acceso a hdbitat adecuados no afectados, y flexibilidad en la utilizacién de recursos. Algunas
han sido objeto de caza intensiva o modificacién de la vida a través de su distribucién original,
y en este momento se consideran especies en extincion o en peligro de extincion por varias
organizaciones locales y mundiales, como el Cocodrilus acutus, sobre el cual se realiz6 un estudio
especifico para la poblacion encontrada al sudeste de labahia de Portete, que es independiente
del impacto que pueda producir el puerto.

En el drea del proyecto se notaron especies de interés particular, entre las que sobresale el
flamenco americano, que utiliza la bahia de Portete durante la migracion, por lo que también
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se realizé un estudio detallado para investigar si la usaba como criadero o sélo como sitio
temporal de descanso.

Durante el desarrollo de los estudios, s6lo se observé en el campo un reducido nimero de
especies faunisticas que podrian ser afectadas por el proyecto, pero ninguna de estas especies
es dependiente del habitat del area que sera alterada por el mismo. Tampoco habrd impacto
sobre especies raras o en vias de extincion.

Se determinaron los problemas de salud publica en el drea, y se visitaron organismos de
salud y médicos de la zona. Asimismo, se efectuaron visitas a 22 sitios en el area de influencia
del proyecto para observar y capturar insectos, empleando redes barredoras y trampas. En los
laboratorios se identificaron los vectores (larvas y adultos) y se hizo un procesamiento de datos
para determinar causas de morbilidad; se encontré que en el drea del proyecto estan presentes
varias enfermedades serias transmitidas por vectores, asi como parasitos intestinales.

Los principales problemas de salud publica son las enfermedades causadas por protozoos
intestinales, como la amebiasis, giardiasis; por nematodos intestinales como la ascariasis,
tricocefalosis y uncinariosis; por protozoos parasitos en la sangre como el paludismo y la
leismaniasis, y enfermedades virales como el dengue, fiebre amarilla y encefalitis viral.

También se identificaron en el drea vectores potenciales para la enfermedad de chagas, la
filariasis y la miasis (nuche), aunque estas enfermedades atin no han sido reportadas y no se
reconoce con seguridad su presencia en el drea del proyecto.

Por otra parte, basados en la revision de la bibliografia sobre problemas de salud ptblica
en zonas semidesérticas similares a la Guajira, se pudo establecer que el drea de estudio
presenta un habitat apropiado para el desarrollo y reproduccién del hongo patégeno
Coccidioides inmitis, agente causal de la enfermedad conocida como coccidiodomicosis; este
hongo reside en los primeros 20 cm de la capa del suelo y afecta los pulmones.

b) Ecologia de agua dulce

Los objetivos de los estudios fueron reunir y analizar datos de sitios especificos
relacionados con la distribucion espacial y temporal, y la abundancia relativa de las especies
acudticas (peces, bentos y perifiton) dentro del area del proyecto y areas adyacentes que
pudieran ser afectadas, con el fin de desarrollar un inventario de la base de referencia sobre
las especies acudticas presentes; caracterizar los principales habitats acuaticos existentes, y,
donde fuera posible, su funcién en relacién con los ciclos de vida de las especies acudticas
importantes o dominantes; describir la variabilidad natural del sistema; investigar las
perturbaciones existentes ocasionadas por el hombre, e identificar aquellas especies
importantes para el hombre desde el punto de vista comercial, recreacional o de subsistencia,
0 por su importancia ecologica para el mantenimiento de la comunidad acuatica.

La primera actividad desarrollada fue el andlisis y descripcion de los habitat del rio,
utilizandolas caracteristicas de similitud del habitat comobasede comparacion. En esta forma,
se dividi6 el area de estudio en varias zonas, en las que se consideraron grado de turbidez,
vegetacion, pendientes del rio, actividad humana, etc. Asimismo, se identificaron como
habitat definidos algunos de los principales arroyos y tributarios del rio Rancheria.

Una vez definidos los habitat, se plane6 el trabajo de campo, previa seleccion de sitios y
métodos de muestreo, tanto para la comunidad de peces como de bentos y perifiton. Estos
fueron recolectados durante cuatro periodos de muestreo, de aproximadamente una semana
de duracién cada uno, seleccionados en forma tal que se incluyeran dos estaciones secas y dos
lluviosas.

Para la captura de peces, se utilizaron métodos activos como redes barredoras tipo D, redes
tipo seine, equipo de electrochoque portatil y equipo de electrochoque montado en bote, y
métodos pasivos como redes de aro, que fueron empleadas durante periodos de 24 horas, y
redes agalleras. Para la recoleccion de los bentos se emplearon equipos de muestreo
cuantitativos, que incluyeron la red Surber, la draga Ekman, la red de barrido tipo D y los
equipos de muestreo cualitativos como la red tipo seine, electropesca y recoleccidon manual.

El trabajo de laboratorio consistié en la separacion e identificacion de las especies
encontradas, en la verificacion porespecialistas de algunas especies raras, en la sistematizacion
de datos para definirlaimportancia delas diferentes especies y en la preparacién de colecciones
de referencia. Todos los ejemplares recolectados se identificaron hasta el grupo taxonémico
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més bajo posible desde el punto de vista practico. Mediante estos estudios se determind la
composicion, abundancia y distribucién de geoes, bentos y perifiton en las corrientes ubicadas
dentro del 4rea del proyecto. Asimismo, se determinaron las especies importantes, incluyendo
las migratorias desde el mar, y se analizaron los recursos pescauetos en la hoya del rio.

Mediante el estudio de las condiciones ambientales de biologia acuitica del rio Rancheria
y sus afluentes, se encontré que éstos sustentan un grupo de peces en cantidad abundante y
de variedad moderada, que se encuentra distribuido a través de toda el area del estudio. Los
cardcidos son el grupo de peces de mayor distribucién y diversidad en la hoya, y son
numéricamente dominantes en la mayoria de los sitios de muestreo. La mayupa (Sternopygus
macrurus) constituye la mayor parte de la biomasa total del rio.

Entre las especies que migran desde el mar Caribe, estan el robalo (Centropomus pectinatus),
la chuzona (Mujil incilis), el ronco perro (Pomadasys crocro) y el sabalo (Tarpon atlanticus). La
amplia distribucion de la mayoria de los peces en la hoya del rio Rancheria, asociada con la
gran diversidad taxonémica en las partes medias y altas de los arroyos, indica que la
repoblacién de las 4reas afectadas por el proyecto aguas abajo podria suceder rapidamente, en
la medida en que la calidad del agua y las caracteristicas del habitat se mantengan o
restablezcan.

El estudio de los bentos mostré que el rio Rancheria y sus tributarios tienen una fauna de
macroinvertebrados densa, diversa y estable. Las comunidades de macroinvertebrados a lo
largo de la hoya del rio estuvieron numéricamente dominadas por los efemerdpteros,
tricdpteros, coledpteros y dipteros. Los crusticeos, aunque presentaron una abundancia
numérica relativamente baja, deben considerarse los principales componentes de la
comunidad béntica, debido a su tamaifio y biomasa.

Los patrones de distribucién de los macroinvertebrados en la hoya del rio indican que la
recuperacion de las poblaciones de invertebrados afectados adversamente por las actividades
del proyecto podrian recuperarse a medida que la calidad fisicoquimica del habitat se
mantenga o recupere en las dreas afectadas, y a medida que las 4reas aguas arriba se protejan
para servir como reserva biolégica para la repoblacién de las dreas aguas abajo.

Las principales conclusiones del estudio de las algas bénticas, perifiton, fueron: la
vegetacion densa de la hoya, las condiciones de turbidez aguas abajo del rio Rancheria y la
acumulacién de detritos en los arroyos estudiados, indican que la produccién primaria sélo es
parte de una porcién relativamente pequena de la base alimenticia de la hoya. No parecen
existir tendencias consistentes de densidad temporal en ningunas de las aguas muestreadas.
El ficoperifiton en el rfo representa la base de la produccién primaria de la energia en la que
descansan todas las cadenas alimentarias en el area.

Al analizar los recursos pesqueros, se encontrd que el rio Rancheria contribuye poco a la
produccién comercial de la pesqueria de agua dulce en el pais, y que podria soportar una
pequefia pesca comercial capaz de abastecer las comunidades locales.

c) Laecologla marina

Labahia de Portete, donde se encuentran las instalaciones portuarias para el embarque del
carbdn, es una bahia natural en la costa caribe de la peninsula Guajira. Esta region es arida,
con un periodo definido de invierno en octubre y noviembre, con algunas lluvias eventuales
en abril y mayo, sobre la que soplan los vientos alisios la mayor parte del afio. La influencia de
la corriente ecuatorial del norte provoca sobre la peninsula un movimiento en direccién
noroeste del flujo predominante de agua. La bahia tiene un drea de 125 km2, con
profundidades relativamente uniformes, variando entre 10 m y 15 m, encontrdndose las
glayores a 18 m, en el punto donde el canal de la ensenada se extiende hacia el interior de la

ahia.

Por la importancia que la bahia de Portete tiene para el sistema ecolégico del mar Caribe
colombiano, entre otras razones, por constituir un criadero natural para muchas especies, se
dio gran importancia al trabajo de ecologia marina para garantizar que las obras del puerto,
en especial el dragado del canal a la entrada de éste y la descarga de los desechos del mismo,
no fueran a afectar las condiciones actuales, en cuanto a la calidad del agua y la biota marina.

Los objetivos del estudio al analizar la oceanografia fisica de la bahia fueron determinar
las