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Introduccidn

la prolongada prosperidad experimentada por la economia mmndial en el periodo
delapost;guenahamtradommafasededesacelemcimeﬁmtabﬂidad.
Con posterioridad a las perturbaciones producidas por las alzas sibitas de los
precios del petrélec y a los consiguientes cambios en la politica econdmica de
los paises industriales, se han puesto de manifiesto en la econcmia mmdial
desequilibrios de extraordinaria cuantia y persistencia: los dos déficit
—fiscal y comercial— de los Estados Unidos, los desequilibrios externcs
entre los paises industriales, el mantenimiento de elevados niveles de
desempleo en esos paises, la situacién internacional de endeadamiento y la
volatilidad de los mercados financiercs y cambiarios.

Estos desequilibrios pueden ocnsiderarse ocomo manifestaciones de wn
deterioro a largo plazo en el camportamiento econdmico de loe paises
industrializados, que se explica sélo en parte por las politicas aplicadas y
mis fundamentalmente por los cambios en las condiciones econdmicas y sociales
subyacentes, que tornan inadecuados 1los arreglos institucionales
preexistentes

L]

Intexpretada desde esta perspectiva, la actual fase de desaceleracién del
crecimiento muindial aparece mds como un desenlace de conflictos econdmiocos
larvados y como una transicién hacia ruevos patrones comerciales, productivos,
tecnoldgicos y organizacionales que como una mera intermypcién del auge de
postguerra

Ios desequilibrios antes mencionados, aun cuando puedan haber sido
alimentados por perturbaciones externas o cambios de orientacién de las
politicas econdmicas, se enraizan en transformaciones del panorama econdmico y
tecnolégico mmdial que tuvieron lugar durante el largo periodo de crecimiento
de postguerra. Cabe mencionar sdélo las mds notorias: los cambios en los
patrones de crecimiento de los paises desarrollxios y en la gravitacién
econdmica reciproca de las principales economias industrializadas, 1la
emergencia de .los paises de industrializacién reciente, la expansién del
comercio internacional y el desarrcllo de las organizacicnes que lo manejan o
contribuyen a su fluidez, el desarrcllo y diversificacidén de las estructuras
transnacionales, la notable expansién y diversificacidén de las transacciones
financieras intermacionales y del sistema financiero en que se efectian, los
canbios en los patrones de cooperacién intermacional, los cambios en los
estilos de vida, la emergencia de rmevos valores y aspiraciones sociales, la
reestyucturacién industrial por la que atraviesan sectores, actividades,
regicnes, empresas piblicas y empresas transnacicnales y los enormes avances
cientificos y tecnolégicos realizados en diferentes campos.

Pocas dudas caben de que existen intensas y camplejas relaciones
reciprocas —alqunas notorias, otras mas profundas u oscuras-- entre las
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transformaciones econdmicas, productivas, organizativas institucionales,
sociales y tecnolégicas. Sin embargo, no es éste el lugar apropiade para
eshozar una teoria explicativa de las transformaciones a largo plazo en la
econcmia mmdial y de sus interrelaciones. S6lo cabe reconocer agui que existe
una amplia gama de interpretaciones con respecto a la naturaleza de las
txarsformacimesydelosdeseqﬁlibriosoperhnbacimqnest&mfriaﬂo
la econcmia mundial, asi como del papel que en ellos desempefian los avances
teanlégicos.esagamavadesdsquminterpretandidmstrmsfomcim
como episcdics coyunturales, originados en impactos imprevistos y en errores
de politica, pasando por los que las:atribuyen a rigideces de los sistemas
productivos e institucionales que traban la normal evolucién de ias economias
avanzadas de mercado, hasta ciiienes las entienden como manifestaciones de una
transicién —ciclica o no— hacia una nueva fase de expansién de largo plazo
de la ecancmia mundial, basada en un muevo paradigma tecnoeconémico, o aun
como una crisis de los modos de produceidn, acumilacién y requlacidn de las
principales econcmias avanzadas de mercadc y de las relaciones entre ellas.

Tampoco -se trata de reducir las diferencias de los horizontes temporales
en que se desenvuelven los procesos de transformacién 'en las diferentes
esferas a un determinismo tecnolégico, por bésica que sea la esfera de la
ciencia y la tecnologia para la supervivencia'y el desarrollo lnmancs o por
poderoscs y duraderos que sean sus efectos schre la dindmica econdmica. Sin
duda, las transformaciones tectivlégicas estan inextricablemente relacionadas
con el conjunto de transformaciones que tienen lugar en las otras esferas, que

diferentes ritmos de cambio y enfrentan chsticulos de naturaleza
diversa. los patrones tecnoldgicos scbre los que se sustenta la produccién
son basicos en la determinacién de las estructuras econdmicas, sociales,
organizativas o institucionales, pero su emergencia --difusién vy
consolidacidén—  se encuentra asimismo fuertemente condicionada por las
caracteristicas histéricas cmms de esas estmctm:as 'Y de su
transformacidn.

Sin embargo, algunas caracteristicas de las tranformaciones tecnoldgicas
de las Ultimas décadas y de sus relaciones ocon las transformaciones en las
esferas econdmica, social e institucional son ampliamernte reconocidas:

i) los descubrimientos radicales en las ciencias bésicas, que han
ampliado enormemente el campo del conocimiento humano y estén
revolucionando miestra visién del mmndo;

ii) una aceleracién notable en el ritmo de las immowvaciones, las
actividades tecroldgicas y los gastos en investigacidn y
desarrollo; '

iii) la emergencia y consolidacidén de mievas tecnologias genéricas, que
-.-posibilitannmvacmnsycanmemmmmlhycrecieme
gama de actividades;

.iv)lame:gerciadelosavmnes,tantodmmodecadasistma
tecnolégico como entre sistemas, en el sentido no sélo de su
impacto corxcurrente scbre diferentes desarrollos tecnoldgicos sino
tarbién de la sinergia originada en su interaccidn;

v) el amplio espectro de influencias que, dentro de ese contexto,
ejercen las tecnologias de informacidn articuladas en torme a la
microelectrdnica, al extremo de proyectarse como factor fundamental
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de transformacidn de los patrones tecnolégicos en que se apoya la
produccién mindial;

vi) el desfase entre, por una parte, la aceleracién del ritmo de
en los comocimientos tecnolégicos (descubrimientos, invenciones e
imr?vaci..m)ylaanpliacimdalaspemq:cimscbresus
aplicaciones y oportunidades y, por otra parte, la desaceleracién
de los incrementos de productividad, que en resumidas cuentas
refleja una mayor morosidad en la incorporacién y difusién de los
cambios técnicos y organizacionales en los aparatos productivos de
los paises industriales;

vii) la influencia decisiva del progreso técnico para el logro de
niveles duraderos de competitividad internmacional y la necesidad de
canbios institucionales, sociales, politicos y aun culturales-
-especificos en cada sociedad-- para que tal progreso técnico se
- matarialice, a partir del deminio de las tecnwologias actualmente
en desarrollo; '

viii) las discontinuidades que caracterizan toda la gama de procescs de
desarrollo tecolégico y de cambio ténico, asociadas a su vez a la
sustitucién de tecmologias maduras por otras mievas, a los
abstaculos econdmicos y organizacionales con que tropiezan las
enpresas para materializar el cambio técnico y al surgimiento de
incongruencias entre las caracteristicas del desarrollo
tecnoldgico, las de los mecanismos de formacién de capital y del
marco socloinstitucional;

ix) las consiguientes diferencias en los ritmos y horizontes con que
los avances tecnolégicos se materializan en cambio técnico en los
diferentes sectores productivos y en los diversos segmentos de cada
aparato productivo nacional;

x) la influencia decisiva que tendrédn, en el largo plazo, las
transformaciones  tecnolégicas actualmente en desarrcllo y las
correspandientes transformaciones productivas sobre el patrdn de

ventajas camparativas y la divisién internacional del trabajo.

Ias consecuencias de estas transformaciones para los paises de América
Iatina pueden marcar inflexiones histdricas en sus procesos de desarrollo.
Seria ilusorio imaginar un balance de los peligros y oportunidades que ellas
encierran; es posible y peremntorio, en cambio, examinar las manifestaciones
presentes de las transformaciones tecnolédgicas en curso e intentar establecer
las principales tendencias de cambio y avance, con sus impactos estructurales,
asi como los posibles y contrapuestos efectos scbre la divisidn internacional
del trabajo.

El presente documento pretende contrilbuir a esa tarea, que responde a una
actitud nacida de la necesidad de enfrentar un mundo en rdpido y profundo
canbio, avizorar el futuro a plazos maycres que los impuestos por la crisis
actual y sus restricciones, temar conciencia de los desafios ~-tanto los
nuevos camo los anticquos—- implicitos en las transformaciones de largo plazo
de la econcmia mndial y en su actual fase de transicidn, discemmir las
posibilidades que ofrecen los diferentes ritmos y horizontes de cambio para
disefiar estrategias flexibles y por etapas de reinsercién intermacional y, en
definitiva, apc:aciarlamamitudycalidaddela_srespuestasrmesariaspan
enfrentar esocs desafics y aprovechar esas cportunidades.
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Iastransformciamtemolégicas MWWMmm
décadas pasadas y que tiendenacmfig\mrmmmpatrmw'plégioodela“
'pmdmciénmﬂialsemiﬁestanenlaaparicimdemwastmlcgms
genéricas, cada una de las cuales —o aun su canbinacidn— ofrece un amplio
espectro de cportinidades de cambio técmico  y- de reestructuracién
organizativa en toda la escala de actividades productivas y en las relaciones
nmersectoriales,mlosmmumtesinpactosmlasmhcimassocmlesy
en los estilos de vida.

El proceso de d:l.fusién de 1las innovaciones surgidas en 1la
micmelectrduﬂcaylaoptoelactr&wahadadolugaralafamiliade
tecnwlogias de informacién que integran las. sreas-de computacién, programas
légicos, sensores, éptica, telecommicacicnes, autamatizacién industrial y
mecanica de precis:.ém en sistemas camplejos crecientemente mteractivos las

estanda:ﬂolugaratmamﬂuplicacléndeaplicacimanepresaman
transformaciones radicales en la produccién de bienes y servicios, los que
tienden a aumentar vertiginosamente su "contenido de informacidn®.

Paralelamente, los progresos realizados en materia de biologia molecular,
ingenieria genética y el cultivo de células y tejidos han provocado un salto
cuantico en las posibilidades de la biotecnologia, en' la medida en que
posibilitan la identificacidn, manipulacidn, alteracidn y sintesis de material
genético, eldisefbylareprodmcimaceleradadecélulasymic:morganimsy
la utilizacién de sus capacidades vitales para la produccién y el bienestar.

~ Las tecmologias de materiales siempre han constituido un  elemento
importante del progreso técnico, pero en el presente se asiste a una tendencia
--asociada también a los avances y aplicaciones de la microelectrdnica—-  a la
- elaboracidn  de ocmpuestos de alta calidad o de sustancias sintéticas
disefiadas para usos especificos. Esta caracteristica, asi como 1los
raquerjmiamosdeahorrarenerglaymaterialesmumaleampmmv:tosy
procesos configura una tendencia general hacia materiales con un mayor
contenido de conocimiento -(ya sea en informacién o en refinamiento
intelectual) por unidad de peso. los materiales dpticos, los ocoampuestos
ceramicos, los maevos metales y los compuestos superconductores constituyen
fronteras tecnolégicas que prameten decisivos impactos en las &reas de 1la
energia, el transporte, la camputacidén y las telecommicacicnes.



E'liupulsoadq.liridoporlastmloqiasamgéticascmposterioridada
la crisis del petrdleo ha abjerto amplios cauces de innovacién: del lado de
la oferta, la utilizacién ecardmica de fuentes no tradiciocnales de energia,
autxelagqmsedestacap.los'progmosmteanlogiafotwoltaimylas
tecnologias de aprovechamiento energético de la bicmasa; del lado de los
uscs, el desarrollo de técnicas de ahorro y conservacién de la energia, Aun
cuarndo su evolucidn se halle influida por 1o que ocurra a los precios de los
ccmbustibles.fésilesyms cordiciones de abastecimiento, estas tendencias se
proyectan fimemerte hacia el futuro, en creciente asociacin o la
tecnologia electrénica y la biotecnologia. A ellas probablemente habrd que
agregar en el futuwro un viraje tecnolégico en la generacién de energia
muclear, que permita superar sus actuales limitaciones. Por otro lado, si las
pramesas de la superconductividad llegaran a ser una realidad econdmica en la
préxima década, es inclusive posible que se abra una fase revoluciocnaria en
las formas de generacidén y transmisidn de energia, en su almacenamiento
camercial y, por lo tanto, en la configuracidn de los sistemas energéticos y
eén loe equipos y procesos productivos de energia.

Ios sistemas de transporte estian registrande profundos cambios
organizativos, basados en las posibilidades abiertas por las tecnologias de
informacién, a las que podrédn agregarse en el fubwo préximo los avances
tecnolégicos basados en muevos materiales y en las tecnologias energéticas
emergentes. Todo ello apunta hacia canbios estructurales en el transporte y,
por lo tanto, en la configuracidn espacial y temporal de la produccién y el
comercio. :

Finalmente, si bien las tecnologias espaciales todavia se encuentran
limitadas en lo fundamental a usos estratégicos, ya han iniciado wma
revolucién en las telecominicaciones -~y, por su intermedio, en todo el
espectro de aplicaciones de las tecnologias de informacidén~~ y han abierto un
potencial de posibilidades en la medicién y el manejo de los recursos
terrestres y de la biosfera.

Este dramitico panorama de avance cientifico y de emergencia de mevas
tecnologias genéricas crecientemente interrelacicnadas justifica la percepcidn
de que el mmdo se encuentra en el umbral de una revolucidn tecnolégica de
incalculable potencial e impredecibles alcances scbre las bases materiales de
la civilizacidn y scbre las formas de organizacién social y los estilos de
vida. '

- 1a percepcién de este potencial contrasta con la relativa demora en la
difusién y explotacién de descubrimientos e invenciones, les ya indicados
desequilibrios de la econcmia mundial, la desaceleracidn del crecimiento y la
‘creciente disfuncionalidad entre las estructuras socioinstitucionales y los

imientos y posibilidades de los patrones tecnoldgicos emergentes. Estos
amplios frentes de problemas parecen ser manifestaciones interrelacionadas de
las dificultades y rigideces que aparecen en una fase de cambio estructural
hacia una rueva era industrial, tecnolégica y organizativa. En todo caso,
llaman la atencidn sobre la dimensién temporal del desarrolle cientifico y
tecrnolégico, su cristalizacién en cambios técnicos y organizatives y su
canbinacién con irmovaciones en los arreglos sociales e institucionales.
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1a revolucidn tecnoldgica en curso se articula en tormeo a las tecnologias
de informacién, cuya difusién y creciente convergencia estin cambiando los
sistemas productivos y provocando una transicidén de la produccidn en masa, con
moinl:msivodeelm'giaymateriales. ‘hacia formas de produccién mas
flexibles y diferenciadas, con mayor ﬁmidaddeﬁﬁmmycmmicacim

En torno a este muevo modelo y a las capacidades de difusidn de las
tec:nlogiasdeinfonacimsevanorganizandolosavamesbasadmmlas
otras tecrologias gendricas emergentes. Con todo, la convergencia de los
diferentes sistemas tecnoldgicos mo es un proceso uniforme; el grado de.
- maduracién y de difusién de los diferentes avances tecnoldgicos varia. Es |
concebible, por cierto, que en los promisorios horizontes de estas otras
tecnologias puedan aparecer, ya en el préximo siglo, eclosiones tecnolédgicas
equivalentes a la de la informitica que surtan efectos revolucionarice scbre
la organizacién bésica de los sistemas de produccién. las transformaciones
tecrolégicas que presenciamos, sin  embargo, mtegranlosnjltiplesy
acelerados avances en los diferentes campos de desarrollo tecnolégico en
formas ‘de cambio técnico —a través del tejido productivo y social--
mertanmteinﬂuidasporlosmsgnsbésicosdelmmpatrmteanlégicode
utilizacldn inl:ersiva de informacmn. _ _ _
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En el centro del patrdn tecnoldgico emergente se registran cambice
espectaculares en las actividades directamente relacicnadas con el sistema de
las tecnologias de informacién. E1 rédpido y sostenido cambio técnico en la
integracidn de circuitos electrénicos, con las disminuciones de costo que
implica, se asocia a cambios de similar sentido en el disefio y desempefio de
los computadores. y converge con los progresos paralelos y las consiguientee
dismimiciones de costos en las tecnmologias de telecammicaciones.

la ampliacién y el abaratamiento de las capacidades de commicar,
procesar y almacenar informacién, asi camo las creciemtes interacciones entre
sistemas tecnoldgicos, imprimen al patrdn teawlégico emergente ciertas
caracteristicas que ya es posible discernir y cuyos efectos sobre las
estructuras bisicas del crecimiento econdmico pueden resultar decisivas. Se
avizoran cambios trascendentes, que abarcan la organizacién de la produccidn,
las estructuras empresariales, la configuracidn de los aparatos productives y
las redes de infraestructura, la orientacién del propic desarrollo
tecnoldgico y el ritmo del cambio téenioco, asi como los patrones de consumo,

ectos en la o izacién de la ccidn

El patrén tecnoldgico emergente estd cambiando, por lo pronto, las bases
conceptuales scbre las que se asienta la definicidén de "mejor préactica®, o
practica ¢ptima de produccién, en un mimero cada vez mayor de actividades.
las capacidades de las teawlogias de informacidn tienden a otorgar mayor
flexibilidad a la produccidén, oon la consiguiente posibilidad de mayor
velocidad en el cambico de modelos y disefios., Ia flexibilidad abre 1la
perspectiva de aprovechar los menores costos de la autcmatizacidn en una gama
creciente de procesos. Al mismo tiempo, la autcmatizacidén flexible posibilita
la -automatizacidn de las producciones en pequefios lotes, tendencia que esta
canblarﬂoeloanqatomsmodeescaladeproducclén.

Estas ruevas capacidades tecnoldgicas posibilitan asimismo la integracién
‘de las esferas productivas de disefio, marnufactura, coordinacién, suministres,
administracién, ventas y servicios técnicos, tantoaniveldelaacpu:esacmo
entreradesdeeupresas Ello ya esta afectando no sélo el perfil de
habilidades requerido de la mano de cbra en todas esas esferas productivas,
sino también las estructuras empresariales.



El muevo patrén tecnolégico afecta también las condicicnes estructurales en
la esfera de la produccidn a través de caracteristicas que cavergen en wna
tendencia al ahorro de materiales y energia, Por un lado, las miltiples
posibilidades que ofrecen las temologlas de informacién para el control “en
1mea" de la produccién no sdlo posibilitan mejoramientos notables en la
calidad de los productos sino que permiten también considerables reducciones
de costos por racionalizacidn en el uso de materiales y energia. En las
actividades de fabricacién, se ha tornado posible reducir siynificativamente
eldesperdiciodemtaﬂal&qracmsalamywpracjsidndelasopamcim
ahdimimciéndem:tesymﬂda@esmdnzadospordefectosdacalidad
umagracimdalairmiqriademterialascmladefabﬂmcim,mla-
consiguiente racionalizacién en la utilizacidn de insumoe. En las actividades
de proceso contimuo, las posibilidades de reciclaje energético 'y de
ién de materias primas tiende a AQisminuir las
wfiltraciones® de ambos tipos de insumos, con la consiguiente reduccidn de
requerimientos por unidad de producte. FPor otro lado, las tendencias a la
dismimicién del tamafio de los productos 'y ahrahmiaidem‘
electmacénicostanbléncmwergmalamdemterialesydama
en la industria como en otros sectores usuarios,

Iosinpactosestnwmmlesdelnuevopatrénteablégicosabreelmpleoyla
demanda de habilidades constituyen ya un motivo de preocupacidén en los paises
industriales, por sus efectos scbre el bienestar, scbre el papel del trabajo-
en la sociedad y scbre las economias locales. Por cierto, la crisis de empleo
que ha camenzado a afectar a la mayoria de las sociedades industriales en la
presente década no responde s610 a los efectos del cambio téonico; en efecto,
lasimmcimintrodeaBmlospmcesosp:chtiwsdemseriede
sectores han tendido, én general, a sustituir trabajo por capital, miemtras
que la esperada mieva ola de imnovaciones en productos =--que favoreceria la
creacién de empleo, por las nuevas demandas qQue genetraria— se encuentra,
cuando menos, retrasada por la prolongada fase 'de desaceletacidn  del
crecimiento.

}ﬁsalladelapu:esentefaseporlaqueatraviesalamamﬂial
las caracteristicas del nuevo patrdn tecnoldgico ofrecen un camplejo panorama
de influencias scbre los sistemas de produccidn y schre la demanda de empleo y
de calificaciones, con los consiguientes cambios en las relaciones sociales y

iosalmﬂadelmbajo,.qmcmimanasermradasporlas
.omganizacimsﬁﬂlmlesylosgcbienmdelospamesmmtriﬂes.. _

For una parte, seabsmanlastmﬂenciasaldesplamimtodeapleo, a
nivel microecondmico y sectorial. Ia autamatizacién industrial, 1las
posibilidades de control en linea y la imtegracién computacional de los
sistemas de produccidn, tanto en las actividades industriales camo en los
servicics, entrafian significativas transformaciones en los perfiles de
habilidades requeridas, perc el balance tiende a ser negativo en cuanto al
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mmero de empleos. Esta situacidn se presenta en la esfera de la produccidn
mis que en las de coordinacidn y disefio, por 1o que incluso al interior de
empresas manufactureras el empleo en actividades de procesamiento de
informacién registra avances significatives; sin embargo, se observan
tmﬂaniasqueapmtanamaultermrmtmatizacﬁnahomdorademamde
cbra también en estag esferas.

Por otra parte, a nivel macroecondmico, se perfilan posibilidagdes
omtmpuestasenamntoalosmvelesaseqmblesdempleoqueelcaumtode
ca:blosesmnmusasocladosalpatrmtaawlégicowgatem
implicar, aun a niveles normales de actividad econdmica, en los paises

industriales. Claramente, a la tendencia que desplaza emplecs en industrias
metalmecénicas, eléctncasyqumicas, en la mineria y en algunces servicios,
cmtraponelac:maciondeenpleosmlossectoresdetecznlogiasde
infomacidn. las industrias electrdnicas, las commicaciones y los servicios
a productores. la innovacidn tecnoldgica que se traduce en muevos productos
abre nuevas actividades y genera emplecs. Sin embarge, los miltiples efectos
estructirales del mevo patrdn tecnolégico, que penetra toda la estructura
productiva, se condensan en nuevas relaciones entre emplec y crecimiento.

Durante la larga prosperidad de postguerra, los aumentos de productividad
1ogradosporloscambiostém1cosenlosprooe505pmductivosumemnm
cortrapartida, en los paises industriales, la creacién de empleos para
responder a una demanda en expansién continuamente estimilada por la aparicién
de mwevos productos. En la fase actual, la tecnwlogia central -—la
micreelectrénica-- ha pasado a ser prmcipalmente aplicada a innovaciones
racionalizadoras de los procesos productivos, prevaleCJ.a'ﬂo la reduccién de
costos scbre el desarrollo de nuevos mercados.  Si bien los menores costos
tienen un efecto estimilador de la demanda y el empleo, ello ocuwrre en un
contexto de lento crecimiento econdmico. Por otra parte, los muevos productos
tienden a sustituir a otros que son producidos con técnicas de mayor
intensidad de mano de cbra, pero asimismo se ‘plantea la posibilidad de
introducir cambios en los patrones de consume, mediante la sustitucidn de
bienes industriales por servicios, mids intensivos en mano de obra,

En definitiva, los efectos del muevo patrdén tecnoldgico scbre los niveles
deeqaleomlospaisesindustrialesdepmﬁar& mellargoplazo,delos
procesos de cambio estructural y de las politicas que se adopten para influir
en ellos. El preblema supera, sin embargo, el plano de la demanda agregada Y
aun el de su estructura. El nuevo patrdn tecnoldgico estd transformando el
perfildehabllldadesrequendodelafuerzadetrabajoendossentldos
basicos: por un lado, el acelerado incremento de la demanda de habilidades de
altoniveltémico,quesereﬂejamlaescasezpersistentedepermlom
las habilidades criticas para la aplicacién de las tecnwlogias de informacidn;
porotrolado,elcanblomlashablhdadesrequendasentodalaescalade
calificaciones, para el manejo de los muevos medios y sistemas de produccidn.
De ahi la importancia critica que se asigna a la educaclon, el adiestramiento
y el readiestramiento de la fuerza de trabajo.



‘1Ia capacidad para vinmlarradesdaptwaedomucmmoom
prodnctcu:esdnsa::vicios inteqran mmercecs ineumoe materiales abre
mmmmmam&mmyamymm '
respuestas productivas a cambios en la demanda, a lo largo de las cadenas de
actividades relacionadas. Esta capacidad afecta también a los conceptos

mmMm,wmmMSm '
mltjplesMiatBalaartiaﬂacimmum hsactividadag
primriasylossemicios _

mdeﬁnitiva, 1oscanbiosthesewténngim:bmlasmdalichdasde

vml:a suninistros, en el-manejo de inventarics y en las transacciones

f:l.mm:l.eras, m:cidasporlosavamesmlastwnlogimdainﬁmcim
estén ocasionando cambios estricturales en. los sistemas de oowercializacidn,
transporteysernciosfﬁmmeros,qnpmungaratumefms
decisivos scbre la confiquracién de 1la mmlamtenncimlydelos
aparatosproch:ctivnsnacmnles. T

Elimmaelas.mdemasbioteawlogusradicaenlamcidndam
productos y procesos, asi ccwo en el mejcramiento de procesos tradicicnmales,
en una anmplia gama de actividades. Ia escala y variedad de tales aplicacidnes
ofrecen la perspectiva de que los mevos y futuros avances de la
biotecnologia se constituyan en un poderceo factor de cambio estructural y de
rencvacién de las bases materiales de la sociedad:. Con todo, es necesario
reconocer que, hasta el presente, pocas innovacicnes biotecnoldgicas han
encontrado una diversidad de aplicaciones cowparable a la de las registradas
por las tecnologias de informacidn y, mucho menos, evidenciado una capacidad
camparable de influir en los patrones tecnolégicos emergentes. Es posible
anticipar, sin embargo, un momento en el desarrollo histérico en que las
rnuevas bioctecnologias del futuro lleguen a proporcionar los medics econdmicos

part'l.mlar,al!['ermnnﬂo— relacicnadas oo la salud, hpto&mi&y
almacenamiento de alim-rtos,lamtricim laem.:glayelmdiombimta

Iasreperms;mesenlaagrimlmmwedmuegarasermidarables ‘el
desarrollo de muevas variedades de semillas mediante manipulacién genética

. abramanpliopamxmqtmimluyemsélomyommﬂimimﬂmtmﬂnén-

productos mejor adaptados a las operaciones de cosecha, - almacenaje,
Y preparacidén, Iasposib:.lidadesdemltivo industrial de tejidos,
pormlado,pndmtaﬂeraiﬁspmﬂimaloswlﬁmdemcaﬂicim

ecolégicas originarias.

Se puede visualizar el potencial de impacto scbre las estructuras
industriales si se plensa que, en algunos paises industriales, alrededor de un
- 40% de la produccidn mamufacturera es de origen o maturaleza biocldgica. Si se
censolidan las tendencias actuales, un mmero cada vez mayor de procesos en
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las industrias alimentarias, quimicas y farmacéuticas pasaradn a estar basadas
en las rwevas biotecnclogias. En partioular, la fitura guimica intracelular
‘podria constituir una de las principales fuentes de renovacién y dinamismo de
la industria quimica. : :

F. uencias los estilos de vida y los de

El desarrollo cientifico y tecmolégico es una de las fuerzas basicas de
canbio gwial. Bs, a su vez, un proceso social que pone de manifiesto las
terdencias societales de cambio en gestacién. Ambas perspectivas se refuerzan
aun mis en una época camo la actual, en que las transformaciones cientificas y
tacrolégicas adq.\ierm particular profundidad y trascendencia, '

Ias potencialidades y ‘amplia penstracién de las tecwlogias de
informacién en las més diversas actividades humanas han cimentado la nocién,
en los paises avanzados,  de estar transitande hacia wna “sociedad
informatizada®. Independientemente de los diferentes escenarios de largo
plazo en qué puedan plasmarse esas imdgenes, la nocidn recoge la idea de cque
las transformaciones tecncldgicas en curso, en cambinacién con profundos
cambios en las estructuras  ecordmicas, sociales y organizacionales,
contribuirdan a configurar sociedades diferentes de las actuales influyendo en
sus rasgos estructurales. Sin olvidar la interdependencia de los procesocs de
cawbio en las diferentes esferas, la atencidn se centra en el tipo de impacto
que tendrian el despliegue y la difusidn de las nuevas tecnologias scbre las
sociedades avanzadas, en primera instancia, y ulteriormente a nivel muxdial,

El mindo actual confiqura ruedos crecientemente interrelacionados en sus
dimensiones estratégicas, comerciales, financieras, temmoldégicas, de valor y
de estilos de vida. Ia difusidon cientifica, la creciente transnacionmalizacién
de las actividades econdmicas y las transformaciones revolucionarias en las
telecanmicaciones han desempefiado un papel clave en este proceso. Una
consecuencia del mismo es la mas rdpida influencia que tienen los canmbios en
las sociedades avanzadas sdbre los diversos rincones de la periferia, ya sea
por acomodacién estructural, reaccién defensiva, politicas deliberadas o
fendmenos de empatia.

De ahi que los impactos societales de las transformaciones econdmicas y
tecnolégicas en los paises desarrollados proyecten su influencia en el
horizonte de las sociedades periféricas con fuerza propia, mds alld de las
realidades de la insercién de éstas en la economia imtermacional, de los
efectos de sus propios sistemas tecnolégicos o de sus regimenes regulatorics.

Desde esta perspectiva, interesan a los paises de la regidn las
iches de las transformaciones tecnoldgicas en curso scbre las
sociedades avanzadas. Agqui sélo cabe mencicnar las principales esferas. ILas
va sefialadas tendencias de cambio en el empleo y las calificaciones sin duda
afectardn a las relaciones soclales, los modelos educativos y las
caracteristicas de la estratificacién social, con consecuencias asimismo scbre
el mmdo sindical. Ios cambios en la organizacién del trabajo y en las
estructuras empresariales son, asimiswo, una fuente de transformaciones en las
relaciones laborales y ain en la propia concepcién del trabajo. En sociedades
en que se miltiplican las aplicaciones informéticas y de telecommnicaciones,
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los estilos de vida tienden a cambiar asimismo en otras dimensiones
fundamentales; por lo pronto, en cuanto a las actividades vinculadas con la
informacidn y el cowcimiento, el uso del tiempo, el ocio y el trabajo, los
viajes, las confiquraciones del hébitat, etc. 1I1os avances de las mevas
bictecnologias pueden, por su parte, uegaraimirtrmsfoxmcim
radicales en las dimensiones biolégicas de la vida y en su percepcién, asi
como en los modelos sanitarios y los patrones alimentarios. Esta somera
emmeracién sélo tiene por propésito realzar la miltiplicidad de influencias
q;ep:admejeroeralgmnsdelasmstunlogiassohralospamae
demanda. Comjugadas con las tendencias resefiadas de cambio estructural en la
organizacidn de la produccidén, pueden llegar a revolucionar el universo de los
objetosdemmydelasmlacimcotidimsmlospaisesnﬁsmados_
En conjunto con las transformaciones sociales e institucionales concurrentes,
paedmcmtrimiracmfmrpamwsdemwyocmtmidomteﬁaly
aayosimiﬁcadomtémﬁmdehwtarseanradicahmtedifmalos
que hoy conocemos. .

GQMMMMM

Es caracteristica de las tramfmclmes tecmlégicas en curso 1a
internalizacién del dinamismo tecnolégico en procesos  acumlativos de
realimentacién, tanto dentre del sistema de tecnologias de informacién camo
entre los diversos sistemas tecnolégicos. Ejemplos de este fendieno son, por
un lado, el hecho de que la automatizacién ha abierto mievas fronteras en la
produccién de ocamponentes microelectrénicos; poratmlado,alquela
camputacién y el desarrollo de programas computacionales apropiados faciliten
tanto el disefio de nuevos materiales "a la medida" de aplicaciones especificas
~—en alqunos casce, como el de los superconductores, realimentando el procesc
de immovacicnes en tecnologias de informacidn=- como el andlisis y diseiio de
configuraciones genéticas y moleculares. Asimismo, cabe destacar las
posibilidades abiertas por 1la mcroelect:rénica para el desarrollo de
tecnologias energéticas.

Desdeatraperspecﬁm,lar@idaobsolemiadepm&ntosypmcasos'
agudiza la campetencia tecnoldgica, con el coonsiguiente efecto _
realimentacimaobmelrihmdecarbiomtodoslossistanastemnlégious

‘Como_ya se sefialé, lasmevastecnologiasaehmtm.xcidoprﬁcipahmta
mhunmcimmlospzmospmtims, orientadas por los abjetivos de
‘racionalizacidn, reduccién de costos y mejoramiento de la oompetitividad
internacional, El cimilo de innovaciones en productos y la aparicidn de

ruevos productos, pese a su espectacularidad, distam.lcho,mcambio,de---'

situarse a la altura de las posibilidades que ofrecen los mwevee sistemas
tecnolégicos. Esta orientacidn actual del esfuerzo de immovacién se halla
estrechamente asociada a la fase de desaceleracidn, desequilibrics y
reestmchm&aporlaqmatmviesanlasmnniasirdustrialesy,mya
se indicé, ha cambiado las tradicionales relaciones entre crecimiento y
empleo. cabeesperarquelaevmmalhmlguracimdemm_.fasede
expansién de la econamia mindial se asocie, en mayor medida que en la fase
actual, con una reorientacién relativa del esfuerzo de immovacién hacia el
desarmllodemuvcspmductosylacmacimdemmcm,ocmma
mtegraci&mésestred:amtre innovaciones en procesos y en productos,
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sobrelabasedelasposibilidadesabiertasporlastemmlogias
informacidén. %

Ias reflexiones anteriores scbre las principales tendencias discermibles en el
patrdén tecnoldgico emergente no tienen un horizonte definido; sélo pretenden
indicar sus signos probables y el tipo de consecuencias que pueden tener
schre las estructuras productivas y omganizativasmlospaisesavanzados
Ello no sélo obedece a la fragu:l.dad mtodolégicn de los ejercicios de
prospeccién  tecnolégica, sino scbre todo a que el desarrollo cientifico y
temolégico no constituye un proceso espontdneo determinado por factores
exdgenos a las transformaciones econdmicas y sociales. Por el comtrario, la
magnitud y configuracién efectiva de las repercusiones que tengan las muevas
tecnologias sckre las estructuras econdmicas y sociales de los paises
avanzados dependerd de las transformaciones de éstas cque faciliten la
consolidacidén y difusidn del nuevo patrdn tecnoldgico, de la pertinacia de los
chbstaculos al  cambio o, en definitiva, de los procesos de acamodacidn
reciproca del progreso técnico, eldesarrolloeco:micoejnstimclqnlyel
progresosocialq.nte:ganlugarmcadasociedadocxmta

Hastaelpresente,laexpenerwn-delospaisesnﬂustrialestiendea
subrayar que las aplicaciones econdmicas de las muevas tecnologias suelen ser
mis lentas y menos difundidas que lo previsto a partir de sus
potencialidades. Tanto los costos de desarrclle de muevos productos y
prooesoscmnlosdehcmsigmmtemestm@mclmpmtivatiaﬂmaser
elevados (estos ultimos, tanto en términos econdmicos cameo soc:.ales) Y sus
beneficios suelen estar sujetos a considerables grados de incerticumbre. Ics
incrementos .de productividad asequibles mediante la adopeién de muevas
tecnologias pueden ser notables, pero no son de manera alguna autaméticos,
sino cque requieren inversiones, entrenamiento de perscnal y cambios
organizativos, en algunos casos radicales.

Pocadl.ﬂacabedequeelpatmntecnolégicoemergente centrado en las
tecrologias de informacidn, terminara por repercutir todas las actividades
ivas, sean ellas tradicionales o0 de nuevo cuio, en las direccicnes de

la elevacidén de su productividad, el aumento de su flexibilidad operativa y el
mejoramiento de la calldaddesusproductos Mlem:raslaemrgencmdelas
mievas tecrwlogias da origen a muevas actividades y productos, existe un
amplic campo para las innovaciones y el mejoramiento de la productividad y de
la calidad de los productos, aun en las actividades de wayor tradicién
industrial. Por otro lado, las posibilidades de las tecwlogias de
informacién elevan el potencla_'l. de las imnovaciones organizacicnales a um
papel comparable al de las innovaciones propiamente tecnoldgicas en la
promocién de los incrementos de productividad.

En este sentido, resultard cada vez menos apropiado pensar en términos de
impactos aislados de las muevas tecnologias en las diferentes actividades
vasycadavezserémaspertmenteanallzarelprogresotemwoylas
g'anamias de productividad en las diferentes actividades en términce de la
energencia y difusién de muevos patrones tecnoldgicos, en cuyo contexto tienen
lugar las imnovaciones, la incorporacidn de bienes portadores de progreso
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técnico y los cambios ocupacionales y organizativos, tanto en las actividades
nuevas como en las tradicionales. Esta perspectiva no sélo realza el vasto
potencial de los patrones tecnoldgicos emergentes, sino también el amplio
campo de cbstdculos y la inevitable parsimenia del proceso de cristalizacién
del desarrollo tecncldgico en cambios técnicos, aumentos de productividad y
elevacién de la campetitividad de diferentes actividades

-A:mma:ﬂomlaactmhdadseinscnbaenmomtextohistéricoy
estruchiral - en proceso de profunda transformacidn, el problema del progreso -
técnico es, ‘en sus bases conceptuales, el de siemre. Ias complejas
relaciones entre progreso técnico y crecimiemto econdmico pueden registrar
cambios, pero circulan schre una ‘dcble via: el crecimiento s6lo  puede
sostenerse, en el largo plazo, con el apoyd de elevados ritmos de immovacién
tectwlégica y los cambics organizacionales cprrespomimtes: a su vez, el
progreso técnico requiere imversiones en ciencia basica,
desarrollo techolégicos, muevas clases de equipo y formacién de personal, asi
camo el desarrollo de mercados, sdlo posibles en procesos de crecimiento
sostenido. Pero la expresién "en el largo plazo" adquiere la conmotacién de
una advertencia cuando el mndo se enfrenta .a transformaciones profundas, los
aparatos productivos estin sujetos a severcs procesos de reestructuracién, los
sistemas financieros sufren tensiones @ extraordinarias y los mecanismos
institucionales soportan las fuertes presiones de los costos sociales y de los
procesos de ruptura a que dan lugar las transformaciones en curso.
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I1I. MWIASWMVASYIADIVISICN-
INTERNACTONAL DEL TRABATO

Mésalladelprotecclmlsmoquesehaoepatmtemlaacmalfasede
transicidn de los paises industriales, las tendencias tecnoldgicas en juego
estantrmﬁfommﬂolasbasesdelpatrénwbyacermedevmtajasanpamtwas
delasmmlasnmlamlesy,mmecmmia, las condiciones mismas de la
dlnslmintmmianldeltrabajo

Ia intensificacién de los. procesos de cambio técnico ha acentuado las
tendencias histéricas al debilitamiento de las ventajas comparativas basadas
en los recursos naturales. Ios precics de las materias primas son actualmente
cmparablesomlosprevalecientesduxantelacrmisdelosafnstremta El
precio del petrdleo, cuya relacidn con las mamufacturas habia caido
considerablemente antes de la crisis petrolera de 1973, ya oscila en tormo a
niveles reales cercanos a aquéllos. El contenido de materias primas por
unidad de producto industrial ha venido cayendo sistemiticamente y hoy dia
equivale a un 40% de lo que se requeria a principios de siglo. los avances en
tecnologias de materiales han acelerado esta tendencia en los iltimos afios y
prometen agudizarla ain més, en la medida en que se desarrollen muevos
materiales —sintéticos o compuestos— que sustituyan tecnoldégicamente a los
naturales, en usos especificos. Por otra parte, desde la primera cormocidn de
los precios del petréleo, ha cundido en los paises industrializados una clara
tendencia al ahorro y conservacién de la energia, cuyo oconsumo por unidad de
producto ha caido significativamente.

Estas tendencias al debilitamiento de la demanda de recursos naturales se
'ven reforzadas por las ya sefialadas caracteristicas ahorradoras de materiales
y de energia implicitas en las aplicaciones de las tecnologias de informacidn.

1a difusidn de las apl:.cac:.ones de las tecrologias de informacidn en la
produccién de bienes y servicics tiende, como ya hemos visto, a desplazar
eupleosyacambmrelperflldehabllidadesqueseaugealamanodeobra.
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Sectores oon gran intensidad de mano de cbra (textiles, vestuario,
ensamblaje electrénico) estan incrementando rdpidamente su intensidad de
capital. Actividades de alto contenido tecnoldgico en acelerado desarrollo—
camo semiconductores y quimica fina-- tienen requerimientos de mano de obra
aun mencres a los de las plantas automotrices robotizadas. En general, los
procesos de autamatizacién en los diversos sectores productivos tienden a
reducir los costoe laborales como componente del costo directo de produccién
debido a la tendencia a ahorrar mano de cbra, a la sustitucién de trabajadores
calificados por otros mencs calificados y a las genancias atribuibles a la
racionalizacidén de la produccidn. Ia ampliacidn campensatoria de demanda de
mano de obra calificada pata el manejo de las tecrologias de informacidn sélo
mpaxteaeorigimmlasesferasdelapmdwcidn.hmnpa:tetierﬂea
originarse en las crecientemente mtegradas estrucunas gerencia,
cmexcializacimysarvicimapmdam ' B

Losefectosdeesaste:ﬂemiasscbrelasvetrtajascmparativas
conseguidas por loe diversos paises en desarrollo en el curso de su
industrializacién reciente son camplejos y miltifacéticos. Por lo pronto, es
claralaprogresivaerosiéndelaventajaomparativabasadamlamde
cbra barata. Por otro lado, la disponibilidad de mano de cbra poco calificada
y de baja sindicalizacién es wn atractivo para la radicacién de actividades en
expansién semiautamatizada (come. el ensamblaje electrénico), pero el ulterior
avance de la automatizacién en tales actividades y las crecientes -
posibilidades de adaptacién flexible a los cambios en la demanda (que aumentan
las ventajas de la cercania a los mercados usuarios) operan en sentido
contrario. Ain més, las ventajas adquiridas por algunos paises en desarrollo
scbre la base del entrenamiento dé la mano de dbora en habilidades de
considerable calificacién (las aplicables, por ejemplo, en las industrias
metalmecdnicas) pueden verse significativamente socavadas - la
autamatizacién.  Las habilidades utilizables en las miltiples aplicacimes
informdticas, en cambio, pasarianacmstihﬁ.rlabasedamvmtajas

campetitivas.

c. o8 VI de las bi 1

En las prdximas décadas, las repercusiones de las imovaciones en
biotecnologia serén, sin duda, considerables schre diversos sectores: en el
campo de la salud, la agricultura, la alimentacidn, la industria quimica, el
manejo ambiental y la energia. Ios paises industrializados poseen 1las
capacidades técnncasejndnstrialesparaaprweduralnﬁxﬁnoesas
posibilidades. 1Ios paises en desarrollo son ricos en recursos bioldgicos y
pcbres en satisfaccién de necesidades. Esta dicotomia puede originar cixmlos-
viciosos o virtuosos, - seguin sean los procesos que se desencadenen.

Ias muevas bictecnologias ofrecen valiosas altermativas estratégicas,
pero también amenazan con sustituir cultivoe y actividades que hoy dia
presentan ventajas consolidadas. En la medida en que el esfuerzo de
investigacién esté concentrado en los paises industriales, estarid orientado
por las necesidades y los costos de oportunidad de esos paises: en el sector
agroalimentario, propenderia al desarrvllo de rmevas variedades comerciales y
la propagacién masiva de plantas comerciales, especialmente &rboles, asi como
la reduccidn de insumos de energia, fertilizantes y forrajes en la produccién
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agropecuaria. Asimismo, es previsible la sustitucién de ‘*cadenas" de
derivacimdesustamiasalmentlcias otras, como es el caso de la
isoglmosacbtmzdadelanuetierdeasustimirelazﬁmr o de la
proteina unicelular cbtenida de los cambustibles fésiles, como altermativa a
las proteinas vegetales para forraje o incluso como alimento humano., Por otro
lado, se pusde prever la sustitucidn de productos quimicos bdsicos derivades
del petrdleo por compuestos orgdnicos derivados del didxido de carbaw, las
algas o la bicmasa vegetal.

Ias tradicionales ventajas comparativas en la produccién de alimentos
tienden a ser socavadas por innovaciones bictecnoldgicas. Por otro lado, los
avamesmbiotaanlogiasp:edmserpmtosalserviciodelaseguridad
alimentaria de los paises y de la preservacidén de sus ecosistemas. No se
puede soslayar, sin exbargo, la existencia de un desafic a nivel mmdial: en
la medida en que los paises avanzados orienten el desarrollo biotecnoldgico al
ahommelmodesuprcpiatierrayalasustimciéndeinportacimde
productos agropecuarios, el impacto del cambio técnico ird en detrimento de
las tradicionales ventajas comparativas de los paises con potencial agricola.
Cada uno de éstos quizd tenga oportunidades de explotar potenciales genéticos
especlficosencaﬂmciéncmsusremrsosagﬁcolas scbre la base de
concentrar esfuerzos de capac:Ltacién e irmcvac:.m bwl:ecnnlégica en esas
oportunidades.

Iaexplotaciéndelab:.ams-.a localparalawteanim&mergiaes,
cambio, una posibilidad pcs1t1Va para los paises en desarrolle importadores de
petréleo.

Paradé&jicamente, son las carencias de amplias poblaciones sumidas en la
pobreza las que ofrecen una frontera de alternativas ventajosas de aplicacién
de las nuevas tecnologias biomédicas en los paises en desarrollo. Ia calidad
de vida y la productividad pueden verse notablemente elevadas con los avances
en el tratamiento de enfermedades transmisibles, el cuidado maternoinfantil,
la higiene ambiental o el tratamiento de deficiencias mutricionales en
proteinas o minerales. Como las Areas de mayor potencial de mercado para la
Mustrmfarmqumicadelospaisesirﬂustrialesmconaspmﬂenaestas
carencias, su prioridad en los esfuerzos que realicen los paises en desarrollo
enelcanpodelablcmedlcmapJedeabrirmmosmmadosyalavezaoelerar
su avance hacia el logro de mayores niveles de bienestar.

inamismo camb:.o el patrdn de ventajas ti

la revolucién tecnoldgica en curso ha introducido un gran dinamismo al patrdn
de ventajas comparativas, en un doble sentido: por un lado, en el sentido
‘convencicnal de la rapidez con que estin ocwrriendo los cambios -—ain
retrasados por las barreras proteccicnistas— y la posibilidad de que se
aceleren en el futuro; y, scbre todo, porgue las ventajas comparativas

cadavezwnsdelasdotacmnesnatuxalesderemrsosodelas
capacidades tradicionales de cada pais y cada vez més del desarrcllo de los
recursos humanos y de la adguisicidn progresiva de capacidades tecnoldgicas e
industriales.
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Adalﬁslaposibﬁidaddemtegrareldiseﬁo,elaprovisla'mientola
fabricacién, la comercializacién y el transporte, asi como los servicios
técnicos y achninistrartivns, mmdesdeteleinfomci&:tiemeacanbiar la
1ocalizacidn ¢éptima de actividades y los requisitos de competitividad. :

Ias redes internacicnales de  informacién hacen posible una mayor
integracién de las industrias y los servicios y estimilan la movilidad de los
servicios, que representan un sector creciente de las relaciones camerciales.
mtmrtoelcostorelativodemverbietwsgeograﬂcawmeamrte,en
relacién oon el costo de transmitir informacién, existe un campo de
a:stiﬂ:ci&delcnmemioparﬂujasdeinfomaci&aytemologia que depende
de la capacidad de los receptores para procurar y aplicar la informacién o de
la medida en que sea mejor para los imntereses glcbales de las empresas
transnacionales la transferencia de tecnologia entre filiales. De hecho, la
préctica de comercializacidn "global" por medio de redes de teleinformacién
afecta adiciomalmente a los exportadores primarios, privandolos de
cporum1dadesdaomtmlarpreciosoagmgarvalorasmpmductos s

8i bien las ventajas coamparativas tradicionales de los paises en
desarrollo se encuentran amenazadas —mas alld del proteccionismo de los
paises industriales—— por las tendencias temolégicas en juego, el patrén
actual de ventajas comparativas se caracteriza por su movilidad. Ningn pais
--por avanzado que sea— puede asegurarse el disfrute permanente de una
ventaja competitiva. Los paises en desarrollo tienen abierta la posibilidad de
desarrollar recursos hmanos y capacidades tecnolégicas que representen la
adquisicién de ventajas en espectros amplios de aplicaciones tecnolégicas, asi
camo la posibilidad de llevar a cabo "“saltos" tecnoldgicos en determinadas
lincas de especializacidn, una vez adguirida la masa critica de recursce
tecnoldgicos en el campo correspondiente. Sin embargo, pesa scbre el horizonte
de estos paises el hecho de que la adquisicin de mevas ventajas
camparativas, en la era temolégica emergente, requiere considerables y
sostenidos esfuerzos de educacidn y capacitacidn y el uso de técnicas de gran
intensidad tanto de capital de investigacimcamdecapital fijo.
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Y EL CARIBE '

A. El progreso técnico v su difusién 110
latincamerjcano de postoquerya

Ia centralidad del progreso técnico en los procesos de desarrolleo no es una
novedad. Tampoco lo es, aungue sea reconocido con menor frecuencia, el hecho
de que las caracteristicas concretas del progreso técnico y sus modalidades de
difusién en los aparatos productivos forman parte de los rasgos estructurales
basjcos del estilo con que se desarrollan los paises periféricos, En el caso
de América Iatina, las modalidades de incorporacién y difusidén del progreso
técnico se engranan en el estilo de desarrcllo comin a los paises de la regién
y contribuyen a los desequilibrios estructurales caracteristicos de ese
estilo.

Durante la larga prosperidad de la postguerra, los paises de América
Iatina y el Caribe han crecido y se han industrializado a ritmoe dispares pero
en todos los casos significativos. Sin embargo, los incrementos medios de
productividad han sido, tanto en la industria como en la agricultura, mas
débiles que los registrados por los paises industriales en el mismo periodo.
Desde esta perspectiva agregada, el progreso técnico ha contribuido menos en
el mismo periodo al crecimiento de los paises de la regién que al de los
paises cemtrales de la economia mundial. Sin dida ello ha resultado en la
ampliacién de las disparidades de productividad que nos separan de los paises
industriales. !

De ain mayores consecuencias, sin embargo, sonlasmdalidadesqtnhan
regido la incorporacién y difusién de la tecnologia en los aparatos
productives latincamericancs.

Ia especializacién internacicnal de los paises de América ILatina y el
Caribe en exportaciones primarias y su escasa participacién en el camercio
midial de mamifacturas los han marginade de la campetencia internacional en
tormo a los bienes portadores de mayor progreso técnico. Sin embargo, los
patrones de consumo altamente imitativos que se proyectan en la regidn
representan una demanda derivada de capital, divisas y tecnwlogia por unidad
de producto de proporcicnes muy superiores a aguellas en que estos recurscs
son generados en los paises de la regidn.

1oe procesos de industrializacién primordialmente orientados.a abastecer
los mercados intermos, a su vez sesgados hacia la satisfaccidn de tales
patrones de consumo, han dado lugar a escalas reducidas y costos elevados, asi
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camo a aparatos industriales relativamente desarticulados, que wutilizan
temnlogiasseleccimadasomvzstasalosmrcadosintennsyalmmde
niveles de proteccién innecesariamente elevados y prolongados. For otro lado,
elhedwdequelosescasosmrsosdecapital,mfraestnnum
empresariales, tecnoldégicos y de divisas se hayan wolcado hacia las
producciones favorecidas por la demanda de los estratos sociales de mayores
ingresos y privilegiadas por una alta rentabilidad interma, ha otorgado uma
particular pertinacia a la heterogeneidad estructural de los aparatos
productivos, la que se ha traducido en pemmanentes y omnsiderables
disparidades de productividad, organizacién productiva, capacidades
tecrolégicas e ingresce. Todo ello, a su vez, ha agravado la desarticulacidn
productiva y entrabade la difusién del progreso técnico, dando lugar a
cmlggi viciosos de segmem:acim productiva, dasartlaalacam social y atraso
tecnoldgico. :

Umdelascmsemmiasdeestaomﬁigtmacichestrucmraleslafaltade
campetitividad internacional de buena parte de la produccién manmufacturera.
Otra, la exclusién social caracteristica de este estilo de desarrollo, tanto
por la via de 1la insercién octpacional en aparatos productivos
estructuralmente heterogéneos, camo por la ‘impoeibilidad de difundir al
conjunto de la poblacidn el acceso a los bienes privilegiades por los
patrmwsdeoammprevalecientes

En el plano. tecnolégico, eldesarrollooriem:adoporesteastilohadado
lugar a varios fendmenos imterrelacionados: fragilidad de la hase cientifica y
tecnolégica, insuficiente desarrollo de las capacidades tecnolégicas locales,
debilidad en la difusidén del progreso técnico, Y por tdltimo, inadecuacidén de
las elecciones técnicas a la satisfaccién ‘de las necesidades y al
aprovechamiento de los recursos ‘locales. la esencia de este estilo de
modernizacién supone un desequilibrio entre el transplante acelerado, a los
mercados y a los sistemas industriales, de los abjetos que constituyen los
elemantos materiales de la modernidad y el ritmo de incorporacién. de
cawcmentosydedesarmuodelasmstiumimesmcesarmpandisemrlos,
producirlos y adaptarlos a las oorﬂlca.ones locales. .

EhlamayoriadelospmsesdeAmérimIatmayelCarlbelasactividades
de imvestigacién y desarrollo se han intensificado considerablemente durante
las décadas de la postguerra. Con todo, contimian siendo precarias. El monto
de recursos destinados a la ciencia y la tecmologia representa proporciones
del producto notoriamente inferiores a las prevalecientes en los paises
avanzados; en términos absolutos, el total de recursos que el conjunto de los
paises de la regién destina a estas actividades es comparable al monto
asignado a 1la investigacién y desarrollec por una de las ‘empresas-
transnacicnales lideres de la industria automotriz, Hay un hecho mis grave
ain: las bajas proporciones de esos recursos que se canalizan hacia los
sectores productivos y, en particular, al sector industrial. Por otro lado, el
rezagodelaprod.wmmdebienesdecapltalyelhderazgoqmejmlas
enpresas transnacionales en los sectores que hacen uso mis intensivo de
tecnologia, inhiben el desarrollo de las capacidades tecnolégicas locales y
debilitan la generacién interna de dinamismo tecnoldgico, con 1los
consiguientes efectos nocivos sobre la creatividad empresarial y cbrera para
imorporarprogmsotémicoyadapbaroideartémlcasaprqaiadasalas
condiciones locales. Fn el mi=mo sentido influye la debilidad de la pequefia y
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mediana  industria, cuyos infericres niveles de productividad, fragil
capitalizacién y posxcmn marginal en los mercados y en el empleo inhiben su
potencial camo canal de generacién e incorporacién de progreso téchico al
aparato productivo. Por idlitimo, el contexto econdmico en que operan las
arpu:esas depu:otecci&elevada,i:ﬁmminadaypmlcngadaalosmmdos

midaalasaltastasasdeimea:és desalienta las inversiones en
hmcimtmldgicas

Iawisisenquesedebatmlamycriadelospmseadelaragmnmla
presente década ha agravado aun mAs este precario pancrama. Ioe gastos en
investigacién y desarrollo, engranmedidadepmdimbasdelospnsupmstos
piblicos, han experimentado una caida sistemitica, al menos en los seis paises
de mayor tamafio relativo de la regidn. Por otra parte, elinpactodala
crisis en los sectores industriales latimcamericancs ha traid oconsigo
mmemsoscasosdedmtelmimodecapacidadesdahmieriadesamlhdas
y consolidadas en empresas industriales durante el periodo anterior, asi como

mnredmclmgenenldelosmmuadosgastosdelasmesasmmmtigacién
y desarrollo. .

Sin embargo, amn con este panorama estructural camo trasfondo -~—-comin,
aunque con diferentes grados y caracteristicas, a los diversos paises de la
regién--, se registran casos de empresas o incluso de actividades enteras, en
que la innovacidn, la adaptacidn urteligem:e de técnicas a las cordiciones
locales y la maduracidn progresiva de las capacidades tecnoldgicas e
industriales, han dado lugar a la consolidacién de ventajas caompetitivas, lo
q;edmstraelpotmnialdedeadquepodnadesplegamemanbim
favorables, si se reorientase el desarrollo, removiendo los cbsticulos cue se
oponen a la difusién del progreso técnico y a la articulacidn social.

La economia internacional est4d cambiando de manera radical las
caracteristicas en cuyo marco se desarrollaron los paises de la regién con su
actual estilo. Es probable que la desaceleracidén del crecimiento en los paises
industriales se prolongue durante la transicidn hacia mevas relaciones
econdmicas internacionales, en medio de grandes desequilibrics  entre las
economias mayores y fuerte absorcidén de capitales. Ello se conjuga oon las
profundias tramformcimes, ya resefiadas, de los patrones tecnoldgicos en que
se apoya la produccién mundial.

Las ventajas comparativas tradicionales de la mayoria de los paises de la
regién, basadas en la explotacidn primaria de recursos nmaturales y energéticos
- abundantes, deben afrontar la disminucidn del dinamismo de las expartaciones
de productos primarios. Incluso las posibilidades de exportar mamfacturas
que hacen uso intensivo de la mano de obra semicalificada barata se ven
menquadas ante la pérdida de oompetitividad causada por algunas de las
transformaciones tecnoldgicas en curso.

Por otro lado, como ya se indicd, el patrdn intermacional de ventajas
omparativastierﬂeatomarsenésdmamm,enlamdidaenqnéstaspasma
deperder cada vez menos de las dotaciones existentes de recurscs y capacidades



22

y cada vez més del desarrollo de muevas capacidades tecnolégicas e
industriales, incluso en las actividades existentes.

Estas tendencias, en cuyo marco se desenvuelve ya la reestructuracién
mu'ialytmlégimdelospaisesmmiales, se irdn afirmmando y
desplegando hacia horizontes que se ubican en el préximo siglo, pero ya dejan
entrever las graves consecuencias que podrian acarrear para la insercidn
tradicional de los paises de América Iatina y el Caribe en la econamia
internacional, asi. como las oportunidades que podrian ofrecer para su
reinsercién positiva en el orden econdmico intemacional emergente. Entre
tanto, los-paisesdelaregimsemfrmtanammﬂocancterizadopor,
procesos de transicidn profundamente desequilibrades, con erupciones reactivas
camadasporlasmimprcteccimistasyelpmgresivodsplieguedela
reestmcmracimmuialmqmlospalses encaran sus propios
desequilibrios estructurales. :

Am integrando los horizentes mis irmediatos con los de més largo plazo,
una participacién positiva y dindmica de los paises de América latina y el
Caribe en el camercio internacional requiere la transformacién progresiva de
sus- eatportaclam hacia rubros agroindustriales, minero-industriales vy
manmifacturados, de creciente contenido tecrnolégico.

Por otrxo lado, los desafiosdemmﬂoenrépidamrtacién_pammﬁnmas
de manifiesto, en las diversas situaciones nacionales que se presentan en
América Iatina y el Caribe, los desequilibrios estructurales que caracterizan
elestilocmmdedesamllodelospaisesdelaregiénqumumyenel
trasfondo en cque se desplegd la crisis de los afios ochenta. la superacidn

y similtinea de los cbsticulos estructurales que dan origen a la
vqurabilidad externa, la exclusidon social, la desarticulacién productiva y
la debilidad tecnolégica, requiere procesos de modernizacién e
industrializacién basados en una creciente incorporac:.én y difusién de
progreso técnico, ocon desarrollo progresivo de capacidades tecnolégicas
locales y capacitacidén de la fuerza de trabajo. '

Se plantea asi con un renovado sentido de urgencia para los paises de la
regidn, la transformacién y modernizacidn Ge las estructuras productivas
apoyada en un progreso témijco sostenide. Ello constituye un requisito comin
tanto para lograr una reinsercidén dinamica en la economia muxial como para
reorientar el desarrollo superando los rasgos mis gravosoe de un estilo
desequilibrado y excluyente, de creciente caducidad histérica. Como ambos
‘procesos constituyen a su vez condiciones necesarias para abrir paso al

crecimiento sostenido, la transformacidén productiva apoyada en el progreso
témicoysudifusimsesitﬁan,mﬁveznﬁs,melcentrodelospmblms
deldesarrolloycm-xst:..mymunapieza esencial de las estrategias de

sostenido

Elpmgresivodespheguedelasmevasteanlogzasysucmwezgmciaenla
configuracién de muevos patrones tecnoldégicos, que irdn transformando las
bases de la produccidén mundial y de la divisidn internacional del trabajo,
constituyen -~conjuntamente con la reestructuracidn industrial de los paises
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avanzados, la recrientacidn estratégica de las empresas transnacionales y la
transformacién de las relaciones econdmicas internmacionales— una de las
dimensiones del proceso de transformacidn de largo alcance de la economia
mmndial, Discernir los principales impactos de tal proceso en las econcmias
nacionales de América latina y el Caribe y las oportunidades mAs promisorias
que puedan abrirse a la reorientacién de su desarrollo, asi como ubicarlos en
los horizontes temporales pertinentes son tareas que recién comienzan y que
debieran constituir alqunas de las preocupacicries permanentes de los diversos
actores de la escena societal. Aqmséloesposlblesmalaralgmmaspectos
alyadiferemiacimpuedeserutllparalareﬂenén

mprmerlugar,cabesenalarlosdifew:testlposdempactos de
_ y de ocpciones que las muevas tecnologias presentan a los paises
delaperifena En segurdo lugar, los horizontes de desplieque de las
diferentes tendencias de transformacidén tecnolégica. En tercer lugar, los

dasaﬁosqmplanteanlasmevasteanlogmsmtémimsdacmpetiuvmad
internacional y de. articulacim econdmica y soc:.al

1. Difusién de las muevas tecnologias, daminio tecnolégico yl

consolidacién del . trén t

1a difusidén de las tecnwlogias de la informacidn a los mis diversos sectores y
actividades es un proceso que se extiende progresivamente y que afecta a
todos los paises de la regién --aungque con Qiferentes modalidades y
perspectivas— mis allda de su tamafio o grado de desarrollo relativo.
Naturalmente, para aplicar las tecnologias de la informacién a cada actividad
especifica se requieren inversiones en equipo y en capacitacién del perscnal,
pero, loquequlzaseademayormportarniaydlﬁmltad,esquetaﬂ:iénse
precisan cambios organizativos congruentes ocon la informatizacién de cada
actividad., Por otro lado, el aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién para adguirir potenciales ventajas ccnpetitlvas o para ampliar
las ganancias de productividad del sistema productivo, reguiere una apropiada

El acceso efectivo al daminio tecnoldgico en determinadas esferas de las
mevas tecnologias, en cambio, compromete segmentos enteros de la matriz
productiva y tecnoldgica nacional representa esfuerzos coordinados de
transformacién, de inversiones y de capacitacién de recursos humanos en las
diversas esferas, asi camo politicas comerciales y de transferencia de
tecnologia congruentes con el logro del dominio tecrolégico, en un contexto de
campetencia estratégica internacional.

g Finalmente, los desafice y oportunidades que plantea la progresiva
consolidacién de un mueve patrdn tecnoldgico de la produccién mundial, se
relacicxnncmlosrasgosbasicosdelpatrmtecmlégicomen;emae
anteriormente sefialados: la creciente intensidad de informacidn en 1la
produccién de bienes y servicios, la flexibilidad de la produccién y del
disefio, y la organizacién sistémica de las diferemtes esferas de actividad
(ingenieria, produccién, administracién, suministro y camercializacidn) de las
erpresasodelasredesdeartimlacionproductlva. Estos rasgos plantean
desafios camplejos a los paises de la periferia, que deben deservolverse en
medio de las tensiones producidas por tendencias contrapuestas., A la
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revalorizacién de los recursos humanos implicita en la tendencia a un
creciente contenido de informacidn, se contraponen las inversiones y el tiempo
req.leridospazaadqairiromncmimtos mpacidadwdemjarhﬁomci@h
lasposibllidadesqnofreoelaﬂe:dbilidadpamapemrcmesmlasmmmy'
adaptarse mejor a las demendas, se contraponen Jas tendencias a 1la
concertracién facilitadas por la misma flexibilidad y reforzadas por 1la
organizacidn sistémica. Esta posibilita la articulacidn de unidades menocres,
pemmredesnayo:esymascmplejasdeacuvidades,aptasparaser
adninistradas a nivel transnacional.

Iaautmatizm@integmda?elusos;stémicodeteanloglasdela
informacién representan un gran potencial de ahorro de .capital, factor
tradicionalmente escaso en los paises ‘en desarrollo. Pero el patrdn
tecnolégico emergente podria entrar a la larga en esta fase "sistémica" recién
a fines del presente siglo o bien a comienzos del préwximo, seqin diferentes
evaluaciones, Entretanto, los paises en desarrollo pueden sacar ventaja de la
difusién de las tecrologias mis comerciales, que son mencs experimentales,
Pueden aprovechar, en general, la . oportunidad de definir su sendero de
desarrollo tecmolégico de manera dlfemnte al que transitaron histéricamente
1ospaisesactualmteavanzadosy en forma mis adecuada a sus

ilidades de recursos, acentuando los cambios organizatives frente a
los cambiocs de equipamiento como base de los incrementos de productividad, a
partir de las posibilidades que ofrecen las tecnologias de informacidn.

2. Diferentes horizontes de despl iggt_lg. 1e de las transformaciones

Iareﬂad.dnanteriorpmndemlievelaiupomancia,pamlospalses
reglén,detauarmcmsideracionlosdifmrteshorizmtest@oralesmqm
se irén desplegando las tendencias de transformacién tecrolégica y sus

respectivos impactos

Iadifusimdelasmlevastecmologias, a medida que éstas se van
consolidando camercialmente, plantea urgentes opciones de competitividad, de
adaptacidn tecwoldgica, de desarrollo de capacidades locales y de cambics
organizativos de la produccién. Sin embargo, en los propios paises
industriales, la traduccién de los avances tecnoldgicos en cambio téonico
lleva, como ya se indicéd, considerables lapsocs de tiempo y requiere avanzar en
los procesos de reestructuracién 1rﬁustrialyamenlamdiﬁcacidndelos
arreglos institucionales vigentes.

Iadlsp.xtadeldqmmotemolégmomlasareasdelastecnologlasde
informacién, de las biotecnologias o de los ruevos materiales, potencialmente
. accesibles a. algunos de los paisez de la regidn, requiere considerables
inversiones y la planificacién estratégica de complejos productivos, en un
planc de competencia con las empresas transnacionales y en los horizontes
temporales medidos en décadas en que se deservuelven tales estrategias,

Ia camplejidad y discontimidad de las transformaciones temmolégicas
permiten que loe paises en desarrollo realicen "saltos" tecrolégicos, mediante
én, immovaciones ircrementales o copia, lo que les permite acceder a
ciertos nichos en areas especificas de las ruevas tecnologias. Tales saltes,
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smmrgo,debmapoyameeneldesamllosistmaticoysostenidode
capaadadesteanlégmas,qmsepmyectmmﬁsall&delapmedmimtodem
nicho determinado, en vista del dinamismo con que el progreso técnico altera
lasvmtajascupetitivasalcanzadas

Echplieguedelpatrmtecmlégioomgenteylamolidacimdem
rasgos bésicos, por otro lado, constituyen un proceso que abarcard
© probablemente las préximas décadas y que estd, a su vez, sujeto a
discmmhmidadesymtimidoporfas&smmelosupactossdarelospaises
periféricos pueden ser --como ya se sefialé— diferentes. En particular, es

distngui:laspotamalidadesdelasdiferantestaublogmsde
uﬁomcialymcmbmm de las potencialidades de transformacién

sistémica que se les asigna en la fase wis avanzada que se vislumbra para el
sigloentrarrl:e _ _

El impacto de las tecnologias de informacidn estid teniendo lugar en los
paises de la regién con rapidez y amplitud crecientes, tanto por 1la -
i én de medios informiticos y telemdticos en una amplia gema de
actividades, como por los efectos de demostracién de su utilizacién en los
paises industriales y por la alteracién de las condiciones de competitividad
intermacional que las tecmologias de informacidén representan en un amplio
espectro de actividades productivas. _ _

Ellocmtrib.:yeatormrnﬁsdramticaamlamijadaenquese
hallan los procesos de modernizacidén y desarrollo de la regién, pues los
impactos de las tecmologias de la informacién pueden contribuir ya sea a
agravar los desequilibrios estructurales, las brechas tecnoldgicas, la falta
de campetitividad internacional, y la desarticulacién productiva y social, o
bien, a facilitar la resolucién de esos desequilibrios, aumentar 1la
campetitividad y favorecer la articulacién. .

Ianecesidaddeﬁmrporarseenformapositivaydecididaalas
tendencias tecnoldgicas en curso se torma cada vez mAs imperiosa para los
palsesdehregim.mmasmtarsobmmmsbases—quehagan uso mas
intensivo de la tecnologia y de la informacién-- las ventajas derivadas de sus
recarsos naturales y adquirir mievas ventajas campetitivas en lineas de
especializacién industriales y de servicios, se requiere —entre otras cosas—
la aplicacién difundida y el manejo efectivo de las tecnologias de
informacidn. Sin embargo,. para que la campetitividad intermacional adguirida a
nivel microecondmico o de actividad sea sélida y sostenida, para realizar las
economias externas del desarrollo tecnolégico y para lograr masas criticas de
recursos tecnoldgicos, es preciso alcanzar un grado considerable de
modernizacidn sistémica en segmentos importantes de los aparatos productivos
e institucionales. A su vez, para lograr esa finalidad se requiere una
considerable articulacidn de los aparatos productives y de éstos oon los
subsistemas institucionales e infraestructurales. Ias teanologias de
mformci&uofrm,porlascamctenstmasresenadasmésarrma,mmedm
priv:.leglado para la articulacidén sistémica y la difusién del progreso
técnico. De no aprovecharse ese potencial, en cambio, la modernizacidn aislada
de alqunas actividades puede agravar la segmentacién y desarticulacién de los
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aparatos productivos y comprometer, en Ultima instancia, la competitividad de
largo plazo de las propias actividades modernizadas.

Mis arriba se resefiaron los impactos que las muevas tecnologias y el
patrén tecnoecondmico que tiende a organizarse en tormo a ellas, proyectan
sobre las estructuras distributivas de las sociedades avanzadas. En las
cmﬂicimdehmérimlatmayelcaribeyenelcmtextodelestﬂo,de
desarrollo prevaleciente, los riesgos son mayores y las oportunidades més
camplejas. los impactos aislados derivados de la incorporacidn de las muevas
tecrologias o del deteriore de las ventajas camparativas tradicionales, pueden
facilmente ser negativos. El que los . procesos de modernizacién lleguen a
constituir procesos acumilatives de efectos positives en términos de empleo,
el patrén de calificaciones y las remmeraciones, dependerd de la -
reorientacién del desarrollo, del grado en cue el progreso técnico se difunda
y se intermalice, de los esfuerzos que se realicen en materia de educacién y
capacitacién, y de la creatividad que exista para adaptar las aplicaciones de
las nuevas tecnologias y los cambios. organizativos que ellas suponen a las
propias potencialidades y la mejor utilizacién de los recursos locales.

Por ultimo, los procesos de modernizacién basados en las muevas
tecmlogmspxe@yaseamﬂuuparaaumntarladesarﬁmlaci@socialy
losrasgosdeatclusimqmambeelestuodedesamllopmvalemmemla
regién, o bien constituir el vehiculo para mievas modalidades de satisfaccién
de las necesidades sociales, de articulacién social y de participacién. Lo

prlnneropledeserelmultadodelt:asplantepmrentemitatlmde
modalidades de consumo, soluciones técnicas y patrones orvanizativos que se
vayan desplegando en los. paises avanzados. Frente a este riesgo, las
tecnologias de informacién y las ruevas biotecnclogias ofrecen la oportunidad -
de establecer sistemas y desarrollar productos que satisfagan necesidades
sociales largamente postergadas en forma imaginativa y a costos reducidos, que
extiendan el acceso a la modernidad y a sus frutos a los mas diversos estratos -
de la poblacién y que provean amplias oportunidades de educacidén adecuada y de
capacitacidén. Estas, a su vez, representan un factor clave para procurar la
congruencia entre el imperativo de desarrollar capacidades tecnoldgicas
locales, las calificaciones de la mano de obra demandadas por los procesos de
modernizacidn, la posibilidad de lograr estructaras distributivas nés
equitativas y el acceso efectivo de toda la poblacidn a la modernidad.
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Iaubiaﬁdaddelosinpactcsdelasmmastmlogiasenlosmﬁsdivm
sectores y actividades y el eventual swyimiento de mevos

tecnoldgicos (que suponen cembios en los c:ritenosdecptimizaci&pc:omctiva
Yy en las escalas de produccidn, en las formas de organizacién de las empresas
y en la configquracién de las redes de actividades), iwponen una particular
u:genciaalarmiguomperativodecmmbirlasestntagiasdedesanollo
tecnolégico y las correspordientes politicas piblicas sdbre la base de una
visiéndecmjmtodalapamtopmmctim'y-de'wsmtenalmimasmnlos
diversos subsistemas del sector piblico y con las actividades sociales.

Esa visién permite, por un lado, integrar el pancrama constituido por
los impactos perturbadores. de las tendencias tecnoldgicas con el de las
gportimidades para incrementar la productividad, lograr niveles adecuados de
competitividad intermacional, promover una mayor articvlacién productiva y
socialyfacilitarladiﬂ:sﬂdelpmgresotémicoatravésdelapamto

Porotmladn,lavisiénsistémicas'einpmeporlos-rasgosmimosdel
patrén tecnoldgico emergente. las tecnologias de informacién otorgan una mueva
importancia a las interacciones entre actividades primarias, industriales y de
servicios. las oportunidades de aumentar la productividad y de crear ventajas
competitivas tienden a depender cada vez més de las interacciones entre las
actividades realizadas en complejos productivos que atraviesan las
artificiales fronteras sectoriales, de la interrelacién entre mercados
intermos y externos y de la disponibilidad de infraestructuras telemdticas
apropiadas, factores que condicionan la eficacia del progreso téonico a nivel
de empresa o sector y su difusién a través del aparato productivo,

Finalmente, la visién de oonjunto es imlispensable para decidir
adecuadamente una estrategia de concentracion de los recursos tecnoldgicos,
dada la tensién que existe entre, por un lado, la necesidad wrgente de
constituir masas criticas de estos recursos para lograr avances significativos
y sostenidos y, por otro lado, Su escasez y la parsimonia con que se
desarrollan.
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B. Progreso técnico y muevas tecnologias

Es obvio que los esfuerzos de desarrolle teanwldgico de los paises de América
Iatina y el Caribe no pueden limitarse al ambito de las muevas tecnologias.
Ias oportunidades de lograr saltos tecnolégicos en algunas de estas Areas
mediante copia, innovaciones adaptativas o desarrollos originales
especificos, no deberian dar lugar a que se planteara una falsa dicotanmia
entre muevas tecnologias y tecnologias maduras o tradicionales. En la medida
en que las muevas tecnologias estdn haciendo que surja un muevo patrdn -
tecroldgico, que tiende a jmpregnar toda la estructura productiva —-tarto por
la aplicacidn de tecrwlogiss de informacidén en las diversas actividades como
por las interacciones que generan— el cambio témmico y organizativo en
cualquier actividad se encusntra immerso en un muevo contexto tecnolégico y se
rutre de él. :

Es en ese contexto que 1los paises de la regién pueden explorar las
diversas oportunidades de progreso técnico y las posibilidades de constituir o
consolidar las correspondientes capacidades tecnolégicas. las temmologias de
informacién ofrecen un amplio y complejo panorama de impactos y oportunidades,
que abarcan tanto las posibilidades de producir medios informaticos cowo las
miltiples aplicaciones de éstos a las actividades productivas, a los sistemas
de servicios piblicos y a las funciones de los aparatoe estatales, Por otro
lado, los paises de Awérica Iatina y el Caribe poseen capacidades tecnolégicas
relativamente desarrolladas en diferentes 4reas de la produccién primaria o
industrial, cuya consolidacién depende de la capacidad de incorporar las
nuevas tecnologias. Asimismo, la superacién de algunos de los rezagos
tecnoldgicos méds evidentes en los aparatos industriales de la regién -—camo es
el caso de los bienes de capital, la industria quimica o la industria
alimentaria—— debera recurrir a las oportunidades que ofrecen las mevas
tecnologias para ampliar el potencial de incremento de la productividad y de
la competitividad, en combinacién con el fortalecimiento de las capacidades
técnicas mds maduras o convencionales. En  general, la - integracidn
constructiva de mnuevas tecnologias con tecnologias tradiciomales
(technological blending) constituye una via promisoria de ampliacidén de la
fronmtera de progreso técnico en los paises de la regidn.

Todas estas vias posibles de progreso técnico, abiertas en diferentes
grados y con variadas perspectivas a los diversos paises de América Iatina y
el Caribe, suponen la constitucién y el desarrollo de capacidades
tecnoldgicas, tanto para manejar las nuevas tecnologias camo para dominar las
tecnologias convencionales, en magnitudes que representen las masas criticas
requeridas para efectuar los canbios estructurales necesarios y articuladas en
subsistemas gue posibiliten un dinamismo tecnoldgico enddgeno. ) ,

El solo hecho de que las tecnologias de informacidn constituyan el vehioulo de
una revolucidn temmoldyica a escala mundial y que afecten, en las dimensiones
irdicadas mds arriba, las ventajas camparativas futuras, impone a los paises
de América Iatina y el Caribe la responsabilidad de prestarles una atencién
especial y prioritaria. Sin embargo, la exclusiva preccupacién por la
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ca:pertitividad inmtermacional representa una visién restringida de las
proyeccicnes de esta mueva base tecrwlégica. Como ya se sefiald, ésta tiene
proyecciones de largo alcance para la organizacién econdmica, el
funcionamiento de las sociedades y la satisfaccién de sus carencias,

Es preciso elaborar una concepcién estratégica que ponga énfasis en las
articulaciones entre el nuevo vector de las actividades centradas en tormo a
las tecnologias de informacidn, las actividades de servicios sociales, en que
se concentran las carencias, ylasactludadesrelacimadascmlosmsos
naui:rales,mqnmsideelgruesodelaspotanialidahsdelnspaisesdela
regidn.

En tal contexto, no se trata tanto de elevar los montos de los recursos
" destinados a la incorporacién de medics informAticos y al desarrollo de las
tecnologias de informacién, sino mas bien de centrarse en la pertinencia y las
Mali&m&mmumlmydeserposmle, articular, en tormo a las
diversas aplicaciones, el empleo y desarrollo de recurscs y capac:l.dades
locales.

En los &mbitos productivos, 1la _atencim deberia comcentrarse en la
contribucidn de las tecnologias de informacidén a los procesos que se sefalan a
contimacidn:

i) la racionalizacién de la estrucutra productiva existente y su
creciente articulacién dindmica;

ii) el aumento de la eficiencia de las actividades
especialmente en la fase de camercializacién y en la vinculacién de
los servicios con la produccién de bienes;

iii) la sustitucién de importaciones de elementos informiticos (equipos,
caponentes, programas com;utacmnales Y servicios técnicos), con
énfasis en la importancia crucial del aprmﬂizaje en los ém’b:.tos del
disefio de sistemas y de productos.

En los &mbitos de la articulacidn econdmica, social y regional, pueden
considerarse las siquientes como dreas prioritarias para la aplicacién de las
tecnologias de informacidn:

i) los sectores de los servicios sociales, en que existen rezagos
importantes: educacidén, salud, seguridad social, sistemas
alimentarios;

ii) el aumento de la eficiencia en la gestién piblica, mediante la
aplicacidén creativa de las posibilidades tecnoldgicas a procescs
tales cow  la descentralizacién, la de&mroc:ratizacim, la
transparencm adnunlstmtlva, la achnm:.stracn.én de justicia, etc., v
por ultimo,

iji) e apoyoalamdemizacmndelapequeﬂaymedlamapresaysu
articulacién con los sectores mas dindmicos.

En algunos paises de la regidn, la infraestructura fisica (transporte,
commicaciones, energia) estA relativamente desarrollada, pero persiste el
atraso en las redes de distribucién hacia los sectores, regiones y grupos
socialestotalomialmmteexclmdosporelestilodedesarrollo
imperante, Ia aplicacidn adecuada de las tecnnloglas de informacién para
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superar estas situaciones puede mejorar la articulacién socioacamica y
permitir enfrentar mejor el desafio extermo.

En el d&mbito de las tecnologias de :i.nfmmc:.m, las tmdmcias mmdiales
ccmdlciman las posibihdades de prochlocién local o regional de los medios
informaticos.

mloqueserefierealoscizmitosintegradosdetipoestam:,es
dificil que en la regién, dadas sus posibilidades actuales, se puedan superar
las barreras al acceso de mievos productores que imperan en esta actividad. En
carbio, precisamente por la rotable mduocim de los precios de dichos
circuitos, la regién tiene posibilidades de participar en el disefv de
sistemas, la produccién de programas computacionales, e incluso en 1la
fabrlcacimdecimitosintegndosdlsmadosamedidaoasemi-madidapam
usos especificos locales, y le comviene hacerlo. En estas actividades,
requisitotémicoesanialeslaexistemmdemacervodemimmtos
universitarios, las necesidades iniciales de inversién son compatibles con
las posibilidades nacionales, subregionales o ——a lo sumo~~ regionales y
existen, para diversas aplicaciones, mercados locales de magnitud suficiente.

D. lidacién de ci tecnolégicas existentes

Existen 4reas en las cuales algunos paises de la regién han logrado
constituir capacidades cientificas y tecnoldgicas con masa critica adecuada,
una relativa integracién de los respectivos grupos con las actividades
productivas y una c:.erta campetitividad internacional, cuya consolidacién y
proyeccién a los escenarics futuros dependerd de su fortalecimimtoydesu
capacidad de incorporar las muevas tecnologias. Tal es el caso de algunas
especial:l.dades agrondmicas, algunas disciplinas vinculadas con el sector de la
energia y ciertas especialidades de la i.ngeniena civil y, en menor medida, de
la ingenieria mecanica. '

En estas areas corresponderia, en primer lugar, reforzar los miclecs
existentes, favoreciendo un incremento del nivel de utilizacién de la base
tecnolégica por parte del aparato productivo, aungque ocon modalidades
institucionales diferentes en cada caso.

Ia vinculacién entre la imnvestigacién y el sector productivo parece
requerir en el sector agricola un esfuerzo decidido de articulacién en el cual
puedan desempefiar un papel privilegiado los bancos de fomento regionales y
nacionales, cawparbedelnecesanoprocesodevumlaci&mtrelam:stria
y la agricultura.

-Ehelcasodelsecborenergetico,myommadoestacmstltuido
principalmente por empresas piblicas, seria del caso considerar la posibilidad
de crear cemtros o entidades subsidiarias especializadas, o de participar en
empresas mitinacionales de ingenieria que permitiesen irradiar el valioso
patrimenio temolégico acumilado hacia los sectores productives de la regién
en su omjunto. Se impone con claridad, en particailar, la creacién o
consolidacién de mecanismos de cooperacién entre las empresas usuarias v los
proveedores locales o regionales de equipamiento para ampliar las capacidades
tecnolégicas en la produccidn local de bienes de capital.
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E. Qombinacién de nuevas tecnologias y métodos tradicionales

Buena parte de la modernizacién del agro de América Latina y el Caribe se ha
basado en la asimilacién pasiva de adelantos realizados en agriculturas
avanzadas. Por las caracteristicas mismas de los conjuntos de elementos
tecnolégicos, éstos han podido ser adoptados sélo por un mimero reducido de
enpresas en algunas de las zonas agricolas de la regién. De esta manera,
coexisten en el panorama regicnal, por un lado, la scbremecanizacién e incluso
sobreutilizacién de sustancias agroquimicas, en alqunas regiones, unidades o
cultivos, y por otro, la escasa aplicacién de insumos industriales o de medios
de traccién mecénica en vastas zonas o en un mimero importante de unidades

El principal desafio planteado en este ambito -—en particular a los
paises en que persiste una masa importante de productores campesinos—
consiste en desarrollar alternativas tecnolégicas para este tipo de wunidades,
integrandec adecuadamente los avances cientificos y tecnolégicos
--especialmente en Jlas biotecnologias y en la agroquimica=-— con las
peculiaridades de la légica que inspira la administracién de las unidades
campesinas. Asimismo, habria que tratar de utilizar las posibilidades abiertas
por las tecnologias de informacidén para la capacitacidén técnica de este tipo
defrio@ﬁtoresypanlaanpliaciénderewrsostémimsmsosdealta
calificacidén, '

Si en estas y en otras actividades, se pueden lograr cambinaciones
tecnolégicas eficaces en lugar de reemplazar técnicas tradicionales por
muevas tecnologias, cabe esperar que la integracién constructiva de ambos
tipos de tecrnologia pueda preservar huena parte de la base de recursos
asociada a las técnicas tradicionales de produccidén, y posibilitar el aumento
de la productividad y de 1los ingresos mediante el mejoramiento y la
transformacién de las témnicas aplicadas a las actividades tradicionales.

la realizacién de estas posibilidades podria traducirse en uma
participacién mas eguitativa en los frutos del progreso téenico y en una
reduccién de frachuras socioculturales, y facilitaria el aprendizaje y la
experimentacién locales. Ia utilizacién de controles electrdnicos en el uso
del agua, la aplicacién de microcomputadores a la planificacién y
administracién agricolas, el uso de la radiodifusién y la televisién por
satélite para educacién rural, el uso de coélulas fotovoltaicas para
electrificacién rural, 1la aplicacién de ingenieria gendtica para el
mejoramiento de cultivos tradicionales o del cultivo de tejidos para su mayor
difusién, constituyen ejemplos de combinacion tecnoldgica, cuyos requisitos y
posibilidades recién han camenzado a evaluarse.

F. iales tecno. oS Si icativos

En los sectores industriales de los paises de la regidn existen &reas en las
que se anota un desfase extremadamente acentuado entre la capacidad fisica de
produccién y la infraestructura tecnoldgica de apoyo. A través de la regidn,
tal desfase se constata en las industrias quimicas, de alimentos, y de bienes
de capital, que oonstituyen actividades estratégicas para el desarrollo de
largo plazo.
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Para cada uno de estos sectores, mquealmzagoteawlégicoaamﬂado
se agrega el impacto de las nuevas tecnologias, se impone la aplicacién de
programas de desarrollo de la infraestructura cientifica y tecnolégica que
tengan en ocnsideracién las incipientes infraestructuras ya existentes, las
capacidades tecnoldgicas ya desarrolladas en algunas empresas locales, el
grupo de empresarios nacionales comprometidos con el progreso témico en cada
uno de los sectores y el apoyo potencial que puedan brindar las empresas
piblicas que participan como proveedoras o como usuarias en esos sectores.

G. Masas criticas de recursos tecnolégicos y dinamismo endégeno

Unadelascmﬂlmmesparalograrcanbiosestnwmraleseﬁtososylaw
adquisicidn de ventajas comparativas,. ademds de la aplicacidn de suficientes
recursos de inversién, es la acumlacién de capacidades tecrolégicas y
organizativas espec:.ficasmwantiaysinerqia suficientes como para producir
los cambios buscados, generalmente inasequibles mediante incrementos
marginales o aislados de recursos humanos de alta calificacién.

Estemquisitosetormafmmésevidmteqmﬂosetrata_demtiuﬁr
dreas o micleos de dinamismo endégeno, en que las actividades productivas, de
imvestigacién, deedmaciénydemte.moclalsoclalseartlwlanmpmoesos
dindmicos de generacién y difusién del desarrollo tecnoléglco. :

LanecesmaddeommTtrarremrsosteanlégicosmomjuntosmmnmsqae

masas criticas suficientes se pone asimismo de manifiesto cuando
se trata de constituir infraestructuras de apoyo especificas para el
desarrollo de determinadcs nicleos o dreas de especializacién, que combinen
elementos miltiples de equipamiento, sistemas de informacidn, capacidades
cientificas y habilidades técnicas clave, educacidn y capacitacién,
organizacidén y canercializac:.én.

En cierta medida, las calificaciones de la mano de cbra y las capacidades
tecnolédgicas se hallan ligadas a tecnologias especificas y su desarrollo. estd
sujeto al esquema de especializacién elegido. Sin embargo, por un lado, las

capacidades admiten aplicaciones alternativas, partimlamem:e en 4reas
tecnolégicas de intensa actividad, rdpida transformacién y uso difundido, como
son las nuevas tecnologias. Por otro lado, la calificacién de recursos hmancs
y el desarrollo de capacidades en actividades conexas -~-en un clima general de
creatividad-- potencialmente pueden constituir mecanismos acumilatives para
impulsar el desarrollo tecnolégico.

H. Administracién del desarrollo de capacidades tecnoldaicas y

formacién de recursos humanos

Ia adouisicién de capacidades tecnclégicas es un requisito basico para el
éxito de los procesos de industrializacién y desarrollo a largo plazo. Sin
enmbargo, €S un proceso que enfrenta mercados internacicnales de tecnologia
altamente imperfectos y que imvolucra tantas externalidades y economias
dindmicas, que el sistema de preciocs resulta de escasa utilidad para asignar
los recursos entre diferentes alternativas. FPor otro lado, un pais no
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precisa ni puede siempre disponer de la totalidad de capacidades para proveer
cada uno de los elementos de la tecnologia en cuestidn,

de
De ahi que un componente necesario de la estrategia consista en

+

administrar el desarrollo de capacidades tecnolégicas schre hases selectivas.
Ello supone que se adopten decisiones estratégicas sobre dreas tecmolégicas
pricritarias, de acuerdo con un patrén de especializacién acorde tanto con las
ventajas comparativas presentes como ocon las mejores oportunidades de
adquisicidn de mevas ventajas oomparativas, Supone, asimismo, que se apliquen
criterios selectivos en las importaciones de techologia y en las formas de
transferencia (inversién directa, licencias, asistencia técnica, empresas
conjuntas, plantas llave en mano o importacién de equipo), y por otro, que se
recurra 'a la transferencia informal (copia y aprendizaje). Asimismo, la
selectividad en el fomento a la sustitucién de esas importaciones significa,
en general, descansar en la importacién de alguncs elementos de la tecnologia
en la mayoria de las actividades, asi como aprovechar la informacién adgquirida
en las experiencias de exportacién. Dindmicamente, el patrdn de importaciones
de tecnologia deberia ir desplazdndose a medida que se desarrollan nuevas
actividades o que las capacidades locales reemplazan a las extranjeras.

Por otro lado, una estrategia de esta naturaleza supone adquirir
capacidades de exportacidén de tecnologia y deberia considerar las mumerosas
instancias en que es posible lograr la complementacién regional o subregicnal
de capacidades tecnwldgicas scbre la base de la especializacién nacicnal
relativa en determinadas capacidades o elementos de la tecnologia. Asimismo,
deberian explorarse en detalle las posibilidades de emprender proyectos
miltinacionales cooperativos de desarrollo tecnmolégico, particularmente en
areas tecnoldgicas rmuevas,

El desarrcllo de capacidades tecnolégicas y en particular la
constitucion y el fortalecimiento de capacidades exportadoras, requieren una
base amplia de recursos humanos calificados y con posibilidades permanentes de
actualizacién, lo cual hace necesariamente que deba otorgarse prioridad al
proceso educative en los diversos niveles y en las medalidades mas variadas.
De ello dependerd la posibilidad de absorber el progreso témnico disponible a
nivel intermacional y difundirlo lecalmente.

I. Reas én de recursos e incentivos hacia el 11
de capacidades tecnoldgicas locales

Aquellas estrategias que sitian el progresc técnico en el cemtro de los
procesos de desarrollo para reinsertarlos en un mundo en répida transformacién
v . considerando la artioulacién social y productiva oamo requisitos
ineludibles, reguieren cambics estructurales profundos, una significativa
reasignacién de recursos y un disefio coherente y sostenido de incentivos.

Aun en el marco de las restricciones glcbales de recursos de que padecen
los paises de la regién, una estrategia de tal naturaleza requiere cambios
significativos en la estructura del gasto intermo y en los mecanismos en que
ésta se apoya. En definitiva, supone desplazar recurscs a través del espectro
de usos posibles, que van desde el oconsumo privado de bienes refinados,
intensivos en divisas o en tecnologia importada, pasande por los gastos
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pliblicos sustentatorios de patrones de demanda socialmente excluyentes y por
las inversiones especulativas o de baja eficacia, hasta --en el otro extremo
del espectro de eficacia estratégica=-- las inversiones en capacidades
tecnolégicas permanentes, las infraestructuras de apoyo correspondientes, la
educacién de alto nivel en disciplinas estratégicas y la capacitacién en
habilidades clave.

J. Cambjos organizativos e intensidad de capital

El insuficiente dinamisme tecnoldgico, que constituye uno de los rasgos
basicos del estilo de desarrollo prevaleciente en la regidn, se manifiesta en
la eficacia relativamente baja de la inversién. Am en las épocas de
afluencia permisiva de capitales, las considerables tasas de inversién
alcanzadas por la mayoria de los paises de la regién representaron niveles de
productividad del capital por debajo de los requeridos para el crecimiento
sostenido. Subyacente a esta constatacién macroecondmica existe un complejo
conjunto de factores, que se configura en forma diferente en cada caso
nacional. Sin embargo, en ese conjunto se destaca la incorporacién de técnicas
que hacen uso intensivo del capital, sin la correspondiente constitucidn de
capacidades tecnolégicas locales y sin mayores innovaciones organizativas mas
alld de las que supone la implantacién de una rueva técnica. En buena medida,
el patrdn de incorporacién de progreso técnico de los paises de la regién ha
tendido a concentrarse en la adquisicién de los camponentes fisicos de la
tecnologia =-los equipamientos que son sus portadores——, descuidando muchas
veces tanto la adouisicién de las capacidades técnicas que posibilitan su
adaptacién, difusién y ulterior desarrollo tecnolégico, como los recquisitos
organizativos para su utilizacién eficaz.

Ios patrones tecnolégicos y productives que se estan configqurando scbre
la base de las muevas tecnologias no sélo facilitan la correccién de este
sesgo, sino que posibilitan la adopcién de senderos de desarrollo tecnolégico
diferentes a los pretéritos, con una mayor participacién relativa de las
capacidades tecnoldégicas incorporadas en los recursos humanos y de las
innovaciones organizativas, lo que podria traducirse en uma mayor
productividad del capital fisico.

K. 1a politica tecnoldgica en el marco de las politi 1icas

Ia trascendencia de los desafios tecmoldgicos que enfrentan los paises de
Américalatmayelcarjbeylamagnituddelosesfuerzosrequeridospara
recrientar su desarrcllo y para reinsertarse positivamente en la economia
mundial, torman particularmente urgente la integracién de 1la politica
cientifica y tecnolégica en los ambitos mas generales de la politica piblica,
para lo cual se requiere superar tanto concepciones sectoriales exclusivistas
como las artificiales barreras Jjurisdiccionales, y conciliar las acciones
concebidas para diferentes horizontes temporales.

Por lo pronto, las politicas industrial y tecnolégica deberian responder
a un disefio unificado, ya que sus metas de cambio estructural, competitividad
internacional y empleo son estrechamente interdependientes; asimismo, las
decisiones de inversién, raciopalizacién e incorporacién de progreso témnico a
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niveldglaseupresassonmrplarmtariasoamcmjmmasyestén,porotxa
parte, influidas por el conjunto de incentivos y acciones piblicas.

Asi, el conjurto de medidas sectoriales de cardcter financiero,
trilutario o comercial y los programas de apoyo a la investigacién y
desarrollo tecnolégicos, de desarrollo y modernizacidén de la pequefia y mediana
empresa, de capacitacién y racionalizacién de sectores prioritarios,
orientados por metas commes de competitividad, de desarrollo de capacidades
tecnoldgicas y de empleo, adguiriria un grado de coherencia coamparable con el
que ya han alcanzade algunos paises desarrollados en el disefio de su politica
industrial y tecnoldégica. :

Pero aun la politica industrial y tecnolégica unificada, concebida ocamo
conjunto de acciones sectoriales requiere, en las condiciones de América
latina y el Caribe, insertarse en el campo mas amplio de la politica
macroecondmica y de las politicas de largo plazo formuladas para otras
esferas. Constituye uno de los camponentes de wna estrategia de desarrollo en
que desempefian un papel crucial las vinculaciones intersectoriales, la
consolidacién del empresariado nacional, el sistema educativo, las
infraestructuras fisicas, la creciente vinculacidén entre mercados intermos y
extermos y la compatibilizacién entre distrilbucién del ingreso, patrén de
consumo y ritme de inversidn.

- El pancrama macroecondmico glchal condiciona y a la vez contribuye a los
cbjetivos de cambio estructural que se persigan. la administracién de 1la
demanda agregada, particularmente en el contexto de programas de
estabilizacidn y ajuste, plantea limitaciones tamto al establecimiento de
niveles adecuados de precios basicos, como a las proporciones de recurscs
disponibles para ser asignados a los programas que plasmen una estrategia de
reorientacién productiva y de desarrcllo temoldédgico. Sin embargo, no basta
concentrarse en la gestién de los egquilibrics macroecondmiocos, confiando en
que las fuerzas del mercado conduzcan en forma espontdnea o satisfactoria a
las transformaciones estructurales requeridas. Por lo pronto, los precios
relativos actuales pueden y suelen diferir de los que suryirian en el curso de
transformaciones de largo alcance inspiradas en cbjetives y criterios de mayor
caplejidad ¢que los representados por el funcionamiento actual de 1los
mercados. Asimismo, existe un campo para reexaminar las pricridades a las que
responden las inversiones publicas y para que se creen wecanismos crediticios
idéneos para el desarrollo productivo y tecnoldgico.

Por otro lado, desde la perspectiva de un ajuste extermo eficaz y
positivo, deben ocwurrir cambios estructurales que permitan aumentar las
elasticidades de respuesta de las exportaciones, de 1la demanda de
importaciones y de la oferta de sustitutos de importaciones. Esos cambios, no
cbstante, suponen una diversificacién de las exportacicnes hacia rubres que
incorporen mayor contenido tecnolégico y valor agregado y que exhiban niveles
adecuados y sostenidos de competitividad intermacional. Sin embargo, para
ello, es necesaric aumentar los niveles de inversidén, su productividad
microecondmica y su eficacia macroecondmica, lo que a su vez requiere la
incorporacién de progreso técnico y la ampliacién continua de capacidades
tecnoldgicas locales.
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Por todo lo anterior, la politica industrial y tecnolégica debe pasar a
constituir wna dimensién de la politica econdmica, particularmente en relacién
con las politicas que se aplican a la oferta y al manejo del sistema de
incentivos, pero asimizmo mutriéndose de la reasignacién de recurscs
derivadoe de la administracién de la demanda agregada y basdndose en las
sefiales emergentes del sistema de precios basicos.

Es evidente la necesaria vinculacién entre la politica cientifica y
tecrolégica y los programas de desarrollo de las infraestructuras del
transporte, la energia y las commicaciones. adbonan este imperativo, en primer
lugar, los ya mencionados impactos que el desarrollo tecroldgico tiende a
ejercer en la configuracidén de estas infraestructuras y en las opciones
técnicas que se pusdan adoptar; en segundo lugar, el papel decisivo que éstas
--particularmente la red de telecommicacicnes— desempefian en el
aprovechamiento de las posibilidades que ofrecen las temologias de 1la
informacién para la articulacién econdmica y social y el logro de niveles
adecuados de campetitividad intermacional, y en tercer lugar, el ya sefialado
potencial de aprovechamiento del acervo tecnoldgico existente en las empresas
de servicios de infraestructura para aumentar las capacidades tecnoldgicas
locales en la produccién de bienes.

Ia eficacia de la politica cientifica y temolédgica suele verse,
asimismo, en buena medida comdicionada por el oontenido, alcance y
organizacién del sistema educativo. las interrelaciones entre ambas esferas de
la accién publica y entre las respectivas infraestructuras son miltiples y
caplejas y deben, naturalmente, estar inspiradas en metas cammes. Baste
sefialar aqui, en general, la necesidad de readecuar los sistemas educatives
para adaptarlos a los desafios tecnwlégicos y organizativos planteados, en
témines de las disciplmas, los métodos de ensefianza, la funcionalidad de los
diferentes niveles educativos, y las relaciones con la capacitacién laboral v
con la investigacidn.

Tanto el proceso educativo camo los mediocs de commicacién social tienen
ademds un papel clave en cuanto a elevar la valoracién social de 1la
investigacidn, de la innovacién y del progreso técnico —en especial de los
esfuerzos y resultados de la imnovacidn teaolégica local-- ampliando y
difundiendo al miswo tiempo la informacién scbre los avances cientificos y
tecnoldgicos a escala mardial.

En las areas mis estrictamente cientificas y tecrwldégicas, la experiencia
acumilada en los paises de la regidn en la pasada década, es rica en éxitos y
frustraciones, particularmente en lo que atale a la articulacién de 1la
infraestructura institucional. las lecciones de esta experiencia, asi como los
variados resultados obtenidos por los paises avanzados en la instrumentacidén
de sus politicas cientificas y tecmoldgicas, constituyen un acervo rico en
sugerencias instrumentales, siempre que se consideren adecuadamente leos
contextos en que se originaron y los desafios que plantea la situacidén actual
de la regidn.

Scbre la base de un considerable esfuerzo de innovacién institucional,
politica y social, y de la insercidén efectiva en el marco més general de las
politicas piblicas, es posible disefiar politicas cientificas y temolédgicas
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rmﬁaneficamtealasestmﬁghsdetmﬁfomacmmnlégimy
productiva.

De todas maneras los siguientes campos instnumentales sevislmd:rancano
prioritarios.

i) El reforzamiento de la infraestructura cientifica (de -investigacién
bésica y de posgrado), tecmoldgica (normalizacidén, metrologia,
control de calidad, investigacidn tecnoldgica) y de capacitacidén.:

ii)mmasestrechavj:uﬂaciénentrela ﬁﬁmestmcmracientificay
tecnolégica y las actividades productivas.
111)Iarechmi6ndelosnesgosatpresarialesnmttesalas
actividades tecnoldgicas.
iv)mr@mlmdemstosdeesasactlvmwes,tamomlafasede
ién como en la de ocamercializacién.
v)lmamayorvmculaciényooordimciénmtreorganimqm
proporcionan asistencia técnica, informacién, incentivos fiscales o
cr&dito a proyectos de investigacién y desarrolle o con fuertes
campanentes tecnoldgicos.
vi) El estimile a los esfuerzos cooperativos de i:westigacim
tecnoldgica entre las
vii) E1 apoyo en materia de mformciény asistencia téc:nica a la
pequeiia y mediana empresa.

L. la cocneracién subregional y regional

Uno de los ambitos en que los desafios al desarrollo tecnolégico son mis

formidables,pemq.:eofrecementosoporhxﬁ.dads eseldalaoooparaclén
subregional y regional. :

En muchas Areas de las nuevas tecnologias, 1aadquisiciéndeldmhio
tectiolégico y la capacidad de immovacidn exige cuantiosas inversiones en
investigacién y desarrollo y la suficiente concentracidén de recursos humanos
de alta especializacidén cientifica y técnica, actualmente escasos.

Elloelevalasbarrerasdeemradaennuchasareasdelasmnlogiasde
informacién, en una serie de b:l.otecmologlas Yy en buena parte de las
tecrologias de materiales rnuevos.

Esta circunstancia ya ha impulsado a los paises de la Camunidad Econdmica
Eurcpea a establecer programas de cooperacidn regional para el desarrollo
tecnoldgico y a algunas enpresas transnacionales a emprender proyectos
cocperativos en el anbito de nuevas tecnologias.

En América Iatina y el Caribe, las estrategias cooperativas se imponen
ain ocon mas fuerza. BEn efecto, la escasez de recursos de capital,
empresariales, de infraestructura cientifica y tecnolégica y de recurscs
humanos de alta especializacién hace que la magnitud de los esfuerzos
nacionales cque seria posible realizar sea inferior a la requerida para superar
las barreras de entrada existentes en la mayoria de las &reas de mevas
tecnologias. Aun los paises mejor dotados de recursos cientificos y
tecnoldégicos y de mercados potenciales, pueden disputar el dominio tecnoldgico
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en unas pocas de estas areas. Dealllqueelespectmdeareasposiblesylas
probabilidades de éxito podrian ampliarse considerablemente mediante 1la
cocperacién regional o subregianal.

Ias miltiples aplicaciones de las temmologias de informacién ofrecen
asimismo un vasto dmbito de cooperacién regional, més alld de la posibilidad
de concentrar las masas criticas de recursos necesarios para su desarrollo. En
layawaladamijada—-deagravaromjorarlasomﬂiciwde_
campetitividad y de articulacidn econdmica y social— que plantea buena parte
de esas aplicaciones, pueden reforzarse miderablmrte los resultados
positivos mediante programas de cooperacién regicnal que permitan desarrollar
soluciones originales, adecuadas a las potencialidades y carencias locales, o
aprovechar regicnalmente 1los resultados de las  experiencias nacionales
exitosas. El hecho de que en todos los paises de la regidn, mas alld de su
tamafio o grado de desarrollo, repercutan las aplicaciones de la informitica,
viaelve particularmente amplio el elenco de actores posibles y la variedad de
e)q)erimiasqnpcdrlmcmtrihﬂratalesprogramsdemopemciénregimal

Ianquezayvanedaddelosm:rsosbmticosdelamgidnyla
similitud de necesidades alimentarias y sanitarias cque deben satisfacerse
constituyen, asimismo, una plataforma de gran potencial para emprender
proyectos oocperativns de desarrollo en 4&reas bioctecmoldgicas, para 1la
cbtencién de mevos productos --particularmente los mAs adecuados a los
recursos, oordiciones ecoldgicas y necesidades locales—, para la difusién
geografica de cultivos y para el aprovechamiento de las experiencias
nacionales.

En todas las areas tecnoldgicas, ya se trate de las muevas techwlogias o
de las tecmologias mas convencianales, la cooperacidn regional o subregional
paedadesplazarlalmitacimplanteadaporlaescasezdemmtémimsa
nivel nacional, mediante la constitucién de centros de excelencia y de redes
regionales de capacitacién o informacién, como asimismo por medico de 1la
oconcertacién de empresas para la transferencia de tecnologia o el suministro
de servicios técnicos, existentes en algunos pajises, al resto de los paises de
la regidn.

Por otro lado, la actual restriccién externa puede estimilar a los
distintos actores que enfrentan cbstdculos tecnoldgicos, acentuados por la
escasez de divisas, a recurrir a scluciones disponibles en la regién, a costo
inferior y en cordiciones de transferencia de tecnologia mds favorables,

Ios anteriores a:r:gmentos plantean la posibilidad de un desplazamiento
del horizonte de restricciones con que los paises de la regidn enfrentan los
desafios tecnoldégicos actuales, mediante la cocperacién regional o
subregional. Esta posibilidad, sin embargo, no deberia concebirse solamente
camo wn  eventual premio, adicionable a los esfuerzos nacionales. Su
consideracién, en toda la profundidad de sus implicaciones, representa um
elemento central de cualquier estrategia nacional de desarrollo cientifico y
tectiolégico, que puede cambiar significativamente los elementos y 1la
orientacién de esa estrategia, particularmente ——aungue no exclusivamente-— en
el caso de los paises de menor tamano relativo de la regidn.



