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I. EDUCACION Y DESARROLLISMO

1. La reflexidn sobre las relaciones entre educacidn y sociedad ha
estado muy frecuentemcnte condicionada en América latina por cieitas
propusstas relativas a'! desarrollo de aparente neutralided valorativa
perc gue incluyen una npcidn ideoldgica sobre la natursieza del cawbio
social.

El pensamiento subre la educacidn conocid un guiebre profundo,
pasando de las orientaclicnes "pedagogicistas!, prevaieclentes hasta
los afics «unrenta, - 1a denominacién cubre tanto las formulaciones
ideallstas sobre 2l papel de la educazidn en la sociedad como los
erifoques del fendmeno educativo concentrados en las reizciones y
situaciones que se plantean al transmitir el conocimiento ~, a las liamadas
"gconcmicistas!, nombre con el que fueren clasificados los enfoques que
vinculaban a la educacidn con la sociedad global, con los problemas del
desarrollo y con algunos aspectos especificos del mismo como es la
formacidn de recursos humanos.

Al lado de las dos orientaciones dominantes se regispra un
movimiento que reivindica la educacidén en términos de derechos humanos,
pero que al mantenerse en el plano de los principies, sin vincular la
participacidn en la culturz con las opciones de politica, sus resultados
se percibieron mds al nivel de las declaraciones que de las acciones.

La orientacidn "economicista" se origina en los alos cincuenta a
partir de las ciencias socialss y en especial de los cenbros especializados
en problemas de planeamiento econdmico, y tuvo una rdpida difusidn al
centar con el apoyo del planeamiento educativo, ingtitucicnalizado en
casi todos los paises por "la exigencia de las entidadss de asistencia
financiera de que las solicitudes se inscribieran en el ccrnterto de
planes integrales de educacidn" y por "la cooperacidn técnica de

. : . 1 ‘ . - s . -
organismos internacionales" =, Esta corriente tuvo el indudzble merito

América Latina y el Caribe:
ion de la educacidn en

America Latina, Sentiago, afio 1974 (numero 2).

1/ UNESCO, Oficina Regional de Ecducacidn p
Alsunas observaciones sobre la planificsg
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de poner en el centro del andlisis las relaciones euire educacidn y
sociedad y hacer tomar conciencia de la enorme significacidn de los

istemas educatives en las estructuras sociales de lcz paises de la
regién. '

Sin embarge, el 4nfasis se puso en los problemas de cobertura
educativa y fueron mercs considerados la calidad del conocimiento,
cdmo educar, a guién educar y para qué educar

Ademis, desde sus inicics se presentd estrechamente vinculada a

la cecncepeidn desarrolilsta y a determinadas técnicas de planificacién

socirl, croidas para la aceidn inmediata sobre problemss de tremenda

R , LS4 J4 4 "leant o
magnii ;wd, JRIAN lo Jue 5 concepceicn era pragmatica. ;entrada en la

adectasidn de los insumcs y actividades necesarias para cumplir cbjstivos

limitados"

2. El paasamiento scbre el desarrollo, tanto esondmico como sccio-

<

16gico, la estado sujsto a una rigurosa revisidn negatoria de la neutralidad
valorativa, identificando los supusstcs bésicos subyacentes, o conjunto
subtedrico de creencias, que se hallan en la cu1BU“a y que gv redan

arraigados a la estructura del cardcter de las yersonas 2’, expresidndose

en teorias sociales y econdinicas, e identificardo a mayor razdn lo que

son formulaciones ideoldgicas evidentes,

Esta etapa critica adn no ha 1legado a la educacidén para la que se
sigue postulando "el" desarrollc y "la" planificacidn del deserrollio como
si no existieran miltiples estilos dc dezarrollo social y de desarrcllo
educativo, ante los cuales las aproximaciones de la planificacién serfan
radicalmente diferentes, segin cuiles fueran los grupos que participaran
en las decisiones o quiéncs cuinplieran el papel de agentes educadores,

pasando por el convenido que se atribuyera la educacién.

2/ Ernesto Schiefzlbein: La_formacidn de pl
y la politica del desarrni_g CEA. Depart
Seminaric sobre Plancawienso de 1a Fducecidn en América Latina,
Santiago ce Chile, abril de 1974 (Mimsoj.

3/ Véase al raspesto el anilisls
de la sosiolosia ocrcidantal.
Buenos Aires, 1973.
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3. La estrecha asociaciin entre las propuestas de desarrollo para la
educacidn en América lLatina, contenidas en la literatura habitual sobre
el tema, y ciertas concepciones del cambio social obligan a dstenersz en
los supuestos de éstas y en sus corolarios en las politicas de desarrollo
educativo. , ,

Las teorias del desarrollo a las que se refieren las observacilones
siguientes cubren un espectro de opciones dentro de un cierto modelo de
desarrollo, variando desde la ideologia "desarrollista" hasta la neo-
capitalista liberal, en la medida en que todas ellas insisten en una
concepcidn mue privilegia el proceso de crecimiento ecordmico como
condicidn v causante del desarrollo en general y especificamente del
desariollo social.

Se sefiala en esas teorias que las alternativas no estdn dadas
en el conflicto social sino en la cooperacién para lograr el incremento
de 1la riqu~wa, que a su vez generaria un cambio en la estructura social,
por mayor diferenciacidn de la misma; se dispondria ademis de suficientes
recurgos como para superar las apremiantes necesidades socieles, y
esperdndose que por alcanzar la riqueza nacional un nivel mds alto
seguramente tendria una mejor distribucidn.

El problema del desarrollo se cehtraria en la acumulacidn del
capital afectado por: la imitacidén de las pautas de conzumo de las
sociedades desarrolladas, por las medidas populistas de redistribucidn
inmediata del ingreso, por las elevadas tasas de craecimiento demogrdfico
¥y por la no utilizacidn de los recursos humanos que permanecen desempleados
o subempleados por insuficiente desarrollo del capitalismo.

La sociedad por entero deberia ponerse al servicio del proyecto de
crecixiento y a la luz de sus requerimientos adquirirfan sentido funciones
sociales como la educacidn, de limitada aceptacidn si sdio se validara por
la trasmisidn de cultura, - inconscientemerte se la identificaba como un
consumo conspicuo o un valor incongruente con el gran objetivo de la
transformacion del medio -, pero que lograria una respetabilidad econdmica
como suministradora de recursos humanos indispensables para eli desarrollo;
idéntica fundamentacién se aplicarfa a la salud que pasarfa a medirse por su

capacidad de mantener productivo al capital humano, y asi con otros sectores.

/En cada
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En cada uno de ellos se esperaba lograr una eficacia similar a la
de una empresa que produce en un mercado competitivo puro, y la educacidn
comenzd a ser analizada en términos de productividad cuantitativa tales
como las relaciones ingresos-egresos, costos-egresos y asi sucecivamente, que
no se refieren ni mider. procesos educacionales sino eficiencia de las i
organizaciones que los ejecutan,

Las necesidades sociales pasaron a integrar un concepto mis vasto
de naturaleza econdmica como es el de recursos humanos. La vivienda,
la salud, la educacidn, la seguridad social ¥ los distintos rétulos que
cubren demandas de existencia social, - en algunos casos se incluyd la
participacisn -, formaban parte como insumos del mantenimiento en forma
del capital humano y de sus capacidades de produccidén e innovacidn. Ia
me jor fundamentacidn de la importancia de los sectores sociales se obtenia
recordando que un porcentaje - para algunos cdlculos mayoritarios - del
crecimiento del producto se originaba en factores distintos del capital,
que tradicionalmente eran considerados residuales y encubrian al conjunto

de factores sociales.,

4. Todo lo anterior significa que los grupos sociales deberian aceptar
como imagen societal u horizonte de futuro, una sociedad que mantenga
reglas similares a las vigentes en las relaciones entre las clases

sociales, valores culturales similares a los de las sociedades desarrclladas
actuales y asi sucesivamente. Es decir, que se remunciara a la historia

¥y a la creacidn de alternativas sociales diferentes.

Las hipdtesis indicadas tienen una serie de implicaciones en
relacidn a la educacidn, porque en primer término reubican la educacidn
como un subsector auxiliar del desarrollo econdmico cuyo objetivo fuera
Unicamente la preparacién de los insumos - en este caso recursos humanos -,
necesarios para ese estilo de desarrollo. En segundo término, la
planificacién educativa deberia proponerse ajustar los sistemas educativos
a la preparacidn en cantidad y calidad adecuadas de los elementos humanos
necesarios para facilitar el proceso de desarrollo econdmico, con lo cual
la educacidén quedaria subordinada a un tipo de factor externo, considerado

como el fin social de la educacidn. Ldgicamente esta nocidn de recursos
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hurenos va acompafieda de la conveniencia de la profesicnalizacidn, es
decir, de que la educacidn irsistiera en todo aquello que zignificara
formar un espscialiszta o un sujeto cuya funcidn fuera la del clen
del tdcnico o la del obrero calificado, porque si la educacidn atendiera
otros aspectos, como puaden ser el desarrollo polftico, el desarrollo
cultural, las relscion:s humcnas, podria afectar los resultados desde el
punto de vista tecnocrdtico.

Luego de la crisis oligdrquica, ante las muevas situacicnes y
problemas scciales que estaban surgiendo en socledades en proceso Ce
transformecidn muy rapida, el estado tecnocrdtico zurgil como alternativa
para ia puasta en funcionamiento de un capitalismo deperclients de
concentraciin econémics, que requiere de un estado autoritziio; controlado
por grupos miroritarios, gue custituye las alvernativas politicas pov
opciones llamadas técnicas y que ce autolegitime en el conocimiento como
oli

si €sbe de nor of fundasentara la exclusidn polftica ds las masas y la

Y.
negacion de las ideologias ¥,

5. La emergencia de la concepcidn tecnocrética del estado fue anticipada
en buena parte de la literatura del desarrollismo educativo en Amdrica
Latina que hizo responsablie a la educacidn de la pervivencia de valores
tradicionales y de impedir la emorgencia de los valores tecnocriticos

por la importancia aslignada al educando como ser 1nLel“"tual, cientifico
y politicamente critico de las alternativas de canbio sgocial, y éticamente
responsable del mantenimiento de un regimen de esclarecimiento de los
supuestes incluidos en las opciones técnicas.

Se resucitd la obra de José E. Rodd indicando qus sagufa vigerte en
la educacidn latinoamericena el mensaje de Ariel, cue refremdaria cierto
tipo de valeres aristocratizantes de rechazo por el trabajo y les virtudes
burguesas, la acumulacién de capiital y la austeridad; se afirmd que

pervivian valores caballerescos de la Espafia colenialista que distinguian

L/ La definicidén proviens de Jorge Graciarema: Ternocratirecidn de la
universidad y postgrado en eciznciass soclisles en naisze il
rica

ﬁ’ a¢_s‘5s
dependientes: el cazo dc dme tine. CuACS0, Maracaibo - marzo
25«27, 1974 (Mimeso).
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y despreciaban el quehacer manual frente al guehacer intelectual; se
utilizaron las categorias de Parsons de difusiin y especificidad para
decir que una manifestacidn del subdesarrollo era ia fommcldén educativa
de los individuos para roles tipificados como difvscs y con supuesta
baja eficacia en la produccidn y la clencia; finalmenbe se hizo notar
la falta de oriertaziones hacia el logro, que tendria la esociedad

.

latinoamericana, haciec:do resvoncable de ello al sistema educativo que
trasmitirfa esos valores como subproducto de una cencepeidn enitural.

Sin desmedro de los elementos reales que pudieran existir en
estas ecrfiicas, es interesante sefialar que "se pierde de vista lo
esencial: clmo el surgimiento de nuevas realidades econdmicas, sociales
y politicas, vinculadas a la expropiasidn capitaliste, permitieron la
revitalizacién de actitudes, valores y comportamieritos estamentales" 2’.
Lo que se proponia era que la educacién trasmitiera los valores de un
orden social competitivo que en su madurez se manifiesta como "piuralismo
democratico”, sin consicerar la insercidn de la educacidn en una
estructura social en la que "la modernizacidén se lleva a cato de manera
segmentada y segin ritmcs que requieren la fusidn de lo imoderno! con lo
tantiguo! o de lo 'moderno! con lo ‘'arcaico', sucadiendo lo qua pediria
describirse como la 'modernizacidn de lo arcaice', y ia sbmwltinca
tarcaizacidn de lo moderno’. E1 orden social competitivo, en las
condiciones de existencia de la sociedad de clases dependiente ¥ subdesarrollad:
no puede regular el fiujo de la modernizacidn" é/.

La literatura mencionada evadid la consideracidon de la educacidn como
expresidn de estructuras de poder y manifestacidn de clertos estilos de

desarroilo gue 36lo dan cabida a determinades y linitantes procesos de cambio.

5/ Florestan Fernindes: "Problemas de conceptuslizacién de las clases
sociales en Amér’"a Latina" en Rall Benitez Zenleno (coordinador):
Las clases sociales_en América latina. Siglo XXI, editores, México
1973, pag. l“é‘ :

6/ Idem, pag. 236
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II. L0OS PRCCESCOS DE CAMBIO ESTRUCTURAL

6. Si bien el desarrollismo, incluso en sus vertientes mis conservadoras,
tuvo presentesg leos factores sociales en el proceso de desarrollo, el papel
gue les reconocfa era misz el de ser obstdculos que generadcres de cambio.
Se habld de las resistencias al cambio, al desarrcllo o a la planificacidn,
pero no de ia inviabilidad de imponer ciertos cambilos 2 ure dsterminada
estructura social, o de los equivocos que surgen al guersr irasladar la
racionalidad del planificader, o de los grupos ¢ie él expresa o interpreta,
a la sociedad, como si ésta eshableciera su fardgms, en la racicnalida
i1lidad para

nqe

de aguél o de aguellos, o estuviera en CQndlleIvm de di‘pon
aceptarla en virtud de la mera formulacidn por el centro domicante ce poder.
Quedaba oscurecido €1 tema de que todo proceso ¢e dezarrollo es un
proceso de cambio, que requiere de uno o mis grupos convencidos de =
necesidad, que sean portadores de un proyscto de nuecva sociedad ¥ que
detenten en forma parcial o total el poder como para imponer o asesgurar
por el convencimiento o el acuerdo el mantenimiento de lo fundamental dsl
proyacto societal del que son portadores.
Cuvando se analizan otras situaciones de cambio histéric;mente
realizadas, se comprueba el cardcter estructural de este tipo de proceso.
tsi, en el caso cel modelo capitalisba de desarrollo registrado en
occidente durarte los siglecs XVIII y XIX, el procesc ello es irnteligible
a partir del reconocimiento de gripos sociales que actuaron de promovores

del desarrollo. Entre esos grupos figuran en primer término los empresarios,

quienes, de acuerdo al andlicis de Max Weber en la éblca protestante y
; g ERALE A

el espxr*tu del capitalismo ¢ , dasarrolilan valores dz asveilawo que

consisten en limitar el consumo de los bienes resultantes de ia produscidan,
en tener un tipo de susteridsd particular que Weber explicaba por la €tica
protestante, que llevaba a zhorrar y acumular los bienss a la espera del
designio divino respecto a los mismos. Estos valores incidieron
poderosamente en la acumilacidn del primer capitall smo, Los empresar 508 s

0y 3

P s A
ademngs, tenfen el espiritu de verdaderos conguistadores, tranaformadores

7/ Editorizl Revista de Derecho Privado, Madrid, 1955.

/del mundo




del mindo e inspirados per el afdn de realizacidn, lo que justificd el
juicio laudsatorio de Marx respecto al papel de la burguesia en el proceso
de cambio, ¥ suscita estudios como los de Schurpeter, para quien la
aparicidn de los "empresarios" es clave en la explicac: 14n del capitaliemo.

Esos emprezarios actuaron dentro de un marco politico donde el
Estado era directa exprosidn de la clase poseedora ce los medios de produccidn,
y sustentaba una ideolcgfa de liberalismo econdmico perfechtamentie acdecuade
al ascenso del capitalismo competitivo.

Este Esztado ademds asegurd durante el siglo XTX un conbrol firme
de las tendencias hacia el eonzumo y la participacidn de las masas,
excluvendo los servicios sceiales salvo los que brindaba la carided o los
escasisimos estataies; impidiendo la participacidn en el iungreso,
reprimiendo las organizaciones sindicales, limitando la participac ¢ién
politica y en conjunto, creando un condicionamiento politico para un
determinado modelo de desarrolio eccndmico. En lo externo, el crecimiento
econdmico tuvo apoyo en ia dominacidn imperial de las dreas subdesarrolladas
con funciones pesitivas tanto para la evacuacidn del excedente de mano de
obra, ce potencial peligro politico, como por el estabiecimiento de un
continuo de relaciones comsrciales en el mundo entero accediends a materias
primas y mercados.

En el ascenso y congolidacidn del capitalismo europeo la mentada
autonomia de lo econdmico como motor del cambio no e3 tal, sinc que lo
caracterfistico es una estruchura social funeional al proyesto capitalis

-~

en la que influysn muchos fasztores, desde la tecnclogfa al capital, pero
+,

pasando también por el sistema politico y la accidn e ideclogia de

determinados grupos sociales.

7. En ese modelo se inscribe, sin duds alguna, un determinado tipo de
educacidn que es muy coherente. Es uwaa educacidn que por razones
evidentemente politicas; anteriores a la misma expansiéa del capitalismo
industrial en el siglo XIX, se orientd hacia la alfzbetizacidn e integracidn
educativa minima de toda la poblacidén ante la necesidad de estructurar

la sociedad y el Estado nacional correspondisnte.

/Durante el



Durante el periodo de consolidacidn nacional, desde los menarcas
absolutos hasta las revoluciones liberales, el proyecto de integrar la
sociedad bajo la férula del Estacdo impuso ccmo objetivo el superar la
heterogeneidad polftica, cultural y lingifstica, en algunos cases,
originaria en las evoluciones autdnomzs de las regicnes durante la época
feudel, mediante un vasto proceso de comunicacionss y cieacidn de nuevas
lealtades en el que la educazidn jugd un papel fundamental. E1 objetivo
politico explica el carécter general del proceso de slfaketizacidn y de
escolarizacidn, minima pero masiva, que se realiza en la mayor parte de
Europa durante el siglo XIX,

Con anierioridad, en los pafses ndrdicos, la difusidn de las iglesias
protestantes se habfa acompafiado de una sostenida labor do alfabetizacidn,
imprescindible para asegurar la comunicacidn de los hombres con el texto
sagrado. En aquellos casos ea gue los proyectos de inbegracidn nacional
coincidiercn con valores religicsos protestaintes, - por ejemplo Suecia ;,
el desarrollo de la educacién de masas alcanzd su mayor realizacidn.

En los paises donde el capitalismo industrial se expande con mayor
rapidez, como ocurie en Inglaterra, se produce un desceinro monmerntdinco en
la cobertura educativa porqus en los dominantes grupos coclales burgueses
se considera innecesaria la formacidén educativa de una mano de cbra
aplicada a la produvccidn con tecnologias que para ia mayoria de obreros
son mis elementales que las artesanales e inconveniszate dada la polarizacidn
de clases urbanas y el fantasinz de la sutlevacidn cbrera, Por otra parte
la generalizada 3cupacién de nifics en la industria concpira contra la
escolarizacidn Q’.

El estilo educativo reeultante incluye alfabetizacidn y formacidn de

base de toda la poblacidn, principalmente por razones de inkegracidn y

8/ Carlo Cipolla: Educacién y desarrcllo en occidente, Ed. Ariel. Barcelona 197C
U,.. ofrecierdo mayores posibilidades de emplso parz loa imchachos y los
nifios, la Revolucidn indusirial aumentd el costo-oportunidad de la
instruceidn, y, por congiguiente, influyd negativamente scbre su demanda,
Asi fue ccmo en Inglaterra, hasta mediado el siglo XIX, la educacidn
popular permanecié estancada en tanto que se expandia la eccnomia j
aumentaba la rigueza® (p.83).

/eocializacidn, pero



socializacidn, pero gue restltd fundamental para el desarrcllo de la
industrializacién, y una formacidn de volumen minimo en la ensefianza
secundaria y supericr para formar lcs cuadros dirigentes del sistema y
consolidar la posicidn de las élites del mismo.

A una sociedad de participacidn limitada en el mercado y en el poder
corresponde una concepcicn igualmente limitante de la educacidn. Esta
es dependiente de la rigida separacidn de clases y se considera que sus
efectos serfan peligrosos si "los conocimientos de la gente fueran mis
lejos de cuanto es necesario para su propia ocupacidn cotidianal,

Por ello la formacidn media y superior estuvo esirictamsnte limitada
a las clases sociales qus detentaban el capital y a los grupos sociales
medios que desempefiaban las funciones administrativas e intelectuales
necesarias a la organizacidn del sistema social.

La debilidad cuantitativa y polftica de los ¥ltimamente mencicnados
¥ la extrema deperdencia en relacida a la burguesia, explican la vigencia
de una educacidn media y superior que sélo‘los incluye de acuerdo a
limitados criterios de movilidad patrocinada 2/.

Psralelamente la reivindicacidn pelitica que sostienen rasas y partidos
proletarios es por extensidn de la alfabetizacidn y mavor cobertura de la
educacién primaria, ya que en éstas se cifran en forma conjunta la

o

posibilidad de acceder a la condicicn de elzctor y en la medida en que
el proceso tecnoldgico productivo se hace més complejo, el requerimiento
para ser proletario industrial,

La educacidn prepara el éxito de la sociedad capitalista para
progresivamente adaptarse a sus exigencias. A travds de la extenszidn de
la enseflanza elemental se integran los esgtados euvrcpeocs - preferentemente
los nérdicos - dando base a la accidn de un centro de poder, se prepara la
mano de obra para las revoluciones agricola e industrial y se crean las

condiciones para €l advenimiento del mercado racional,

¢/ Sobre el concepto de movilidad por patrocinio ver Relph H. ‘Turner:
"Modes of Social Ascent ithrough Education: Sponsored aud Contest Mobility™
en Halsey, Floud and Anderson: BEducation, Econony and Society. The Free
Press, 1961,
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Posteriormente la burguesia trata con la educacidn de limitar el
ascenso de las clases medias y baja introduvciendo para ello una estratificacidn
de niveles y una diferenciacidén de contenidos, que s2 expresan en desiguales
grados de educacidn primaria urkara y rural, y dentro de la primera segin
grupos sociales a que atiende, creacidn de educacidén menual para proletarios
de forma de aumentar la productivided de la mano de obra y limitar su rol de
ciudadanos, y educacidn comercial o téenica media para sectores de clases
redia en ascenso, reservandose la educacidn humanista y cientifica medias,
la ensefianza superior y de grandes escuelas para sug miewmbros,

Bl sistema capitalista genera simultineamsnte relacicnes de clase y
dinamismos sociales que son esenciales para la integracidn y la estabilidad
del orden social, que dan opertunidad a las clases inferiores a usar medios
institucionales ce protesta y conflicto, que regulan su participa .cidn
social, y en consecuencia alimentan sistemas educativos en squiiibrioc
dindmico entre limitacas demandas de recursos humanos originadas en el
‘poder de apropiacidn de 1a burguesia y fuertes demandas de cultura y formacidn

instrumental de las clases inferiores en busca de movilidad y participacién.

8. Si se considera otro modelo de desarrollo, el soclalista, tal como se
did en la Uridn Soviética en su primera etapa comprenciendo en ella hasta

el 2° Plan Quinquenal, - para tomar =6lo modelos contrepueztos en el ciclo

4 -

de ascenso y consolidacidn y no analizar todos los ejempios interme edios -,
se aprecia que la ideoiogfa ha actuado como factor que define la totalidad
del proyecte de desarrollo: hay una ideoclogia que incluye una imagen de
sociedad a construir y que svpone un desarrollo efonom¢ o previo, tanto rds
necesario crvando se trataba de cubrir el retrasc de cincnenta a cien afios
que separaba a Rusia de lcs pafses occidentales para construir "el socislismo
en un sélo pais" cuyo cardcter agricola estaba demostrado per el hecho ce que
el 85 por ciento de la poblacidn vivia de la agricultura;

Esa ideologfa implica gue contrariamente al capitalisme, que tuvo a
una clase burguesa como grupo social portador del cambio, Lay un grupo
privilegiado como portador del proyecto quz es el proletariado. Aungue en

el caso de Rusia el grado de indusirializacidn era muy bajo y en consecuencia

/el proletariado



el proletariado fuera roducido - careciendo de la ertidad prevista en el
cuadro ideoldgico ~ la acecidn politica Gid al proletariado y al partido
que tedricamente lo representa el papel de la clase portadcra del proyecto,

E1l objetivo socialista - decfa Lenin = es la abolicicn de las clases
sociales y para lograrlc era necesario derribar a los provietarios
territoriales y a los capitalistas y sustituir las formas privadas de
propiedad por la propiedad socializada o del estado.

Para realizar el proyecto socialista se requeria en primer término
la conquista del poder, y establecida la conquista del poder, un sistema
nacional de planificacidn, que comprendiera todas les actividades, desde
los desplazamientos de poblacidn hasta Ja produccidn econdmien, pasando
obviamente por la educacidn, s condiciones de conflicte interno y con
los paises capitalistas, el atraso de la ectructura econdmica y social y
la decisién de guemar etapes en =l crecimiento econdinico, impusieron un
control rigido y violento de los recursos disponiblea inciuyendo los
recursos humanos. Surgieron valores de evidente ascetiumo ¢ue han resultado
ser, no sdlo especificos del capitalismo europeo ocecidertal, sino propios
de un proceso de cambio con un objebivo de crecimiento acelerado ya sea
en un proyecto capitalista o socialista. Paralelamente, emorgid wa tipo
de poder autoritario a comsecuencia ¢2 la desproporcidn entre la estrustura
socioecondmica de origen y la que resuitara de los planes quinguenales y
del brevisimo plazo en que se realize la transformacidn AQ/.
9. En el campo especifico de la educacidn el modelo de desarrollo

socialista establecid tres orientaciones fundamentaies: la primera fue la
» —'7/
educacién masiva como dimensién cultural de la ideciogla sorialista =,

10/ Herbert Marcuse: 1 Merxismo Scvidtico. Traduccidn Juan M. de la Vega. Ed.

Alianza BEditorial. Madrid, 1969. -

11/ laz asignaciones de recursos a la educacidn fueron enormes, llagando en
1942 a constituir el gasto del servicio miz del 10 por ciento de todos
los salarios pagos per un Es%ade cuya actividad comprencia toda la

, .

P - - . P
economia & exsepcion Ge cieries sectores agricolas,
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la segunda consistid en la integracidn polftica de las nuevas generaciones
v la resocializacidn de las generaciones adultas en los valores del

grupo dominante que habia conquistado el poder, pero gue se enfrentaba a
valores contrarios que persistian del sistema anterior; la manera de
integrar la poblacidn a esos nuevos valores consistid en utilizar la
educacidn ¥ la difusidn cultural para estos fines realizando esfuerzos
notorios vy logrados de educacidén masivaj la tercera orientacién tuve por
objetivo una formacidn sistemitica de recursos humanos proyectada de acuerdo
a las necesidades que surgian del avance de los distintcs subsectores
inclufdos en los proyectos de desarrollo del Plan. La Unida Soviética es

quien primero ubica como objetivo de la educacidén la formucidn de

3t
(\)’.

econdmico y social de acuerdo a una planificacidn sistemitica =¥,

El esquema educativo en su conjunto implica una formacidn bisica

con finalidades de socializecidn que cubre a toda la poblacién en edad
escolar, y posteriores ramificaciones o formaciones acordes c¢on las
demendas previstas en los planes en cuanto a recursos humancs, en carvidad,

localizacidn y calidad.

12/ Los métodos de formacidn y reclutamicnto de la mano de obra, a travis
del aprendizaje y la aducacidn institucionalizada, varizren seqin las
etapas de ejecucidn en los primeros planes quinguenalies y del tipo
de recurso hunano comprometido en los mismos.

La formacidn profesional y de adiestramiento cstuvo sujeta a grandes
incorporaciones de educandos y se aplicaron sistemas compulsivos

- por ejemplo el decreto cdel 2 de octubre de 1740 sobre la reserva
estatal de trabajo ~ que introdujo la conscripeidn obligstoria de hasta
un mitldn de jovenes de catorce y quince afios, para su adiestramiento
en escuelas profesionales,

Le ensefianza superior, tanio en las carreras que ofrecia, como en

su duracidn y la alternancia estudio~trabajo, 2l igual que en la
orientacidn obligatoria de los estudiantes a ciertas formaciones ¥

su posterior empleo en determinadas empresas, dependis del Consejo
Supremo ‘de la Economia Nacional, a excepcidn de las facultades de
Pedagogfa y Letras, v la ejecucién dz programas estaba a cargo de
los comisarios de agricultura, irdustria, tranajo, etc.

Una informacidn dispersa psro bien documentada se encnentra en
Alexander Baykov: Historia de la economfa sowiética, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1948.

/La construcciln




-1 -

La construccidn del socialismo fue encarada de acuerdo a dos grandes
objetivos que son el crecimiento econdmico y la obtencidn del miximo de
igualdad para todos los habitantes.

Ambos objetivos reclaman de politicas que frecuenitemente son
contradictorias y que se manifestaron especiaimente en la distribucidn
del ingreso y en la asignacidn educativa, reuniendo sus efectos en un
problema mis amplio que es el de la estratificacidn social y en el riesgo
de la resurgencia de clases sociales a partir de la reproduccidn de las
posiciones por la via educativa,

En la ideologfa marxista la igualdad es el horizonte previsto para
la fase superior de Ja sociedad comunista y ella se vincula s una dimensidn
profunda de transformacidn humana que implica la cultura y la libertad.
Respordiendo a ese presupnesto se establecieron los exitosos programas de
educacidn maternal, primaria y posteriormerte media, mientras que
simaltineamente se planteaba el problema de cémo seleccionar & hombres
naturalmente desiguales para los puestos, como cormatibilizar el avance
acelerado de la divisidn del trabajo con el objetivo igualitario y
finalrente cdino vincular el conjunto con las feormas de emilacidn y poder
burocrdtico que se acentuaban con la planificacidn y la azeleracidn del
crecimiento econdmico.

Ia seleccidn en el sistema educativo de agtos para formaz'.on superior
¥ mencs aptos orizntacdes hacla el trabajo marual reforzsdo por asignasiones
de ingreco y status condujo a la aceptacidn ideclégica y pidstica de un

I

Ou ordena 1as

s n

sistema de estratificacion sovial en el que la caiificasi

distintas variables e partir de un indicador educativo que es el dipioma.
Ia burocratizacidn del partido y la consolidacidn del impilso

revolucionario redujo dos grandss ascensores sociales inlsisles gue eran la

militancia politica y la condicida proletaria, surgiendo la sducacidn

como agsnte fundamental de movilidad entre los estratos, de forma tal

que fundamentalmente en torno a ella se juegan las vosibilidades de

LY

T4 . - . .
dinamica interna de la totelidad del sistema social.

/La persistencia
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La persistencia de la separacién entre rurales y urbanos, manuales
v no manuales, educados con conccinmientos basicos y a muy aito nivel,
mis las tendencias de todo grupo superior a trasmitir sus posiciones a
los herederos, se proyectan como los factores nsgativos y iimitaunbes de
la igualdad de oportunidades para cada mieva generacidn a través de la
educacidn mientras que los esfusrzos sistemdticos del Estado para dar a
los grupos mds desfavorecidos mayor apoyo institucional, servicics
especiales, cuotas o puntajes adicionales en las pruekas de ingreso
universitario, etc., intentan contrabalancear, aunque sélo logran corregir
en el caso de los niveles educativos superiores, los efectos de la estratifi-
cacidn social ;2/.

Con esta presentacidn de los dos modelos simplemente se guiere hacer
notar que la separacidn entre el desarrollo econdmico y el desarrcllo social
es una seraracidn que pusde tener una flpalz dad heuristica, pero que carcce
de consistencia conceptuwal. Hay un proceso que se liama desarrollc, que
se define mejor con el término cambio socizl ¥y gque significa un proceso
de transformacidn. Como tal requiere estrusturas previas des apoyo ¥
grupos portadores de la ideologia de cambio: y para llevarse a cabo
requiere transformaciones cualitativas en toda la codedad y no =810 en
el dambito econdmico, ya que éste esta subordinado, como proveedor de

bienes, para el proyecto societal., Esto sin desmedro d2 veconicer qus en

todos 103 siztemas polivicoz y sociales, se ha manifestado una tendencia a la
autonomia cre e dol sistema econdmico, que hizo que en aiguncs momentos
se pudiera analizar las potencias mds desarrolladaz en el mundo capitalista

¥y en el mundo socialista camo sociedades que tenfan muche: elementos en comin
propiocs del sistema indusirial y que ambas hacian del crecimierto econdmico un
objetivo por lo menos temporalmente prioritario, que desplamaba las cotras
finalidades de los modelos a tiempos posteriores y, en consccuencia, los

3

acercaba en las caracteristiczs del desarrollo ecendmico =%,

13/ Janina Merlkdewicz - Iapreau: Education, egalibe el cocianlisme. Ed.Anthropos,
Paris, 1969. {Para cl tcua especlfloo el texto del articuio se apoya en
la obra indicada).

14/ Raymond Avon: Dix-~buit legong sur la societé industriel )=, Ed. Gallimard,
Paris, 1943.
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TII. LA EDUCACION EN ALGUNAS SITUACIONES DE CRECIMIENTO ECONOMICO

10. Al margen de la aprsciacidn de los dos grandes modelos de desarrollo
se pueden analizar conceptualmernte diversas situacicnes en gque un crecimiento
econdmico muy intenso se realiza en el marco de estilos de desarrollo
capitalistas, que conforman una socieded, en el cual tanto la educacién y
la cultura, como la participacidn polftica o la participecidn en la
produccidn y en el consumo asumen valores muy diferenciados y opusstos,
integrindose en conformaciones espccificas derivadas de la articulacidn
de poder interno y externo, de las clases sociales, de los recursos
econémicos disponibles y de las ideologfas incluidas en el estilo de
desarrollo,

En el mundo subdesarrollado se pueden concebir, a partir de casos
reales, situaciones de neocclonialismo o de colonialismo, acompafiadas de
un creciriento econdmico muy asentuado porque la metrdpoli invierte capitales
en gran escala y utiliza recursos naturales existentes u otiras condiciones
para promover un desarrclio acelerado, Ese desarrcllo, puesio que cs de
tipo colonial o neocolonial, significa o bicn la exclusidn pelitica de los
miembros del grupo necional o bien la participacidn limitada - por medios
compulsivos o de control sociales -~ a los gradou compatibles con la
situasidn de dependencia. Como se trata de una sociecad sometida directa-
rente & una.metrépoli la cultura local es una culbura cominada y en algunos
cascs una cuitura profundamente afectada por la pérdida cde elementos
indispensables para mantener la identidad nacionzl. Sirmmltaneamente el
gran crecimiento asegura a los individuos una participscidn cumo productores,
bajo la forma de empleo, y parlicipacidn en el consumo; incluso puede
generar estilos consumistas por traslado de los patronzs de elevado consumo

de las sociedades mis desarroliadas a esta sociedad neocoionial.

11. Un segundo sjemplo conceptual, podria ser unz sociedad autoritaria
sujeta a valores de crecinmiento del poder nacional, cuya estrategia incluya
.como meta central de un mediano plazo la dominacidn de territorios o la
totalidad de octras naciones y que para lograrlo reguiera una tasa de

crecimiento muy alta, incorporacidn de toda la poblacidn como productores

/pero limitando
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pero limitando el papel de consumidores porque ese COnRMO afectaria la
capacidad buscada por el ectilo en vigencia. En el aspectc politico
xistirfa un eleonco que rechazaria la participacidn de las mayorias

basindose sobre algin tipo de criterio suprasocial que justificaria la
exclusividad de acceso al poder de esa minoria. Se podrfa considerar el
caso de un elenco politico-militar, con capacidad de planificacién y de
poder como para lograr un desarrollo econdmico muy importvante, pero puesto
al servicio de una nocidn de poderio y en consecuencia invertido en
armamentos O en servicios militares o dependientes de la logfstica militar,
rara cuyo logro el consumo debe ser may inferior al nivel de preduceidn a
pesar de que la poblacidn esté enrolada en la produccidn en una cbapa de
pleno emplso y de tecnologia adecuada.

Se podrian prescentar otros estilos, pero con estos dos simpiemente se
aspira a mostrar aue las forras en que se articula el desarrollo econdmico
y social no cs Unica, que la relacidn entre ambas dimensionecs sdlo parcialmente
es directa y que en lo fundamentel estd condicionada por la estructura glebal
de la sociedad y la Torme en gue interactian los grupos socisles definiendo \

un estilo de desarrclio.

12. En relacidn a estos distintos estilos corresponde prescntar algunas
alternativas de qué podria ocurrir con la educaczidn, En el estilo neo-
colonial la educacidn puede tener un objetivo rmuy claro como seria formar
masivamente los recursos humanos, puesto que funcionzmente se requiere
integrar como productores a los miembros de la sociedad, pero crzando
personalidades condicionudas a la aceptacion de la cuwliura y la superioridad
extranjevas y comportamienios favorables a la sumicidn poiftica, ya que de
otra forma <e la socializacidn educativa surgiria el cuestionamiento de la
sociedad neocolonial,

En el estilo autoritario nacional, interesa primordizlmente la
socializacidn politica de toda la poblacidn, la que es movilizada sin
participacida, para lograr una accién soccial con direccidn heterdnoma.

Se puede corcebir un poder gue ienga una muy elevada capacidad de control de

las masas, ya sea por el emplso de los medios de comnicacidn o la exaltacidn

/de ciertos
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de ciertos valores - nacicnalismo, racismo u oiros -, pero que
simultdneamente manipule a las masas, utilizdndolas a los fines del
proyecto, pero sin permitir la participacidn creadora. EL fascismo
europeo del siglo XX se fundamentd en una enorme capacidad de movilizacidn
de masas aplicada e la produccidn, a la lsaltad a la nacidu y al sistem
politico, pero simiiténeamente esas masas no tenian vna accidn auténoma.

En este estilo la educacidn tiene que formar una poblacidn no
participe, receptiva al Jiderszgo autoritario, consustanciada ccn valores
nacionalistas agresivos, aceptando un jerarquizado sistoms de estratificacidn

e identificando a los cpositores al estilo con los enerigos exbernces.

JIV. IMAGENES
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IV, IMAGENES SOCIETALES

13. El papel de la educacidn en el desarrollo depcnde del estilo de
desarrollo, y hay tantos proyectos de desarrollo educativo como preyectos
de sociedades a construir., En toda sociedad hay grupos en conflicts, unos
con mie poder que otros, que tienen una imagen societal, entendiendo por
tal una imagen global de la sociedad a construir, qus para los grupos mis
conscicentes de su papel en el proceso puede ser integrado y coherente ;2/.
De manera explicita o implicita esos grupos tratan de qus la educacidn se
ajuste a ese proyecto de sociedad, aungue no siempre rusda lograrse ya que
en los sistemas sociales no hay una coherencia perfecta enlre laz diversas
partes que los componen.,

la educacién puede ser funcicnal o disfuncional a una de las partes
del sistema social y en relacidn a los objetivos de Ins grupos socialss,
o puede llegar a tener la misma relacicn con la maycr parte del sistema
en alguna etapa critica del mismo, aungue con mis frecuertes las formas
parciales de ajuste o de conflicto que determinan las condiciones de factor
positivo o negativo en relacidn a deteiminado tipo de cambio gue puede asumir
el proceso educativo. Por ejemplo, la educacidn puede szer disfuncicmal en
relacidn al sistema econdmico, porque forme recursos cuanbitativamente
superiores a las necesidades de mano deg oura calificada requeridas en ese
momento 0 no ajustados a las demandas especificas sectorizley; per
simultineamente puede ser funcional al control de las preciones sociales
porque satisface aspiraciones de estatus de variades grupcs; positiva en
relacidn a varios tipos de cambio, por la formacisn de nna mwentalidad
cientffica y por la potenzialidad polftica de la formecidn de una considerable

masa de educados, intelectualmente criticcs e insatisfechos zon las

15/ ZEn las pdginas siguiente:z las reflexicnes sobre imsgen societal y
estilos de desarrollo s2 apoyan en el Informe schre un enfooue unificado
para el apdlisis v 1a planificacidn deoi desarrullo, Naciones Unidas,

Consejo Econdmico y Sucizi, Cowisidu de Desarroilo Socizl, (B/CN.5/477),

25 de octubre de 1972 y en Marshall Wolfe: Apznroashes Lo Devzlopasnt.

Who is Arproaching Whst? ECLA/DS/DRAFI/105/Rev.l., April, 1974.

/posiciones ocupacionales



posiciones ocupacionales que se les ofrecen, y que eventuslmente pueden
generar conflictos nececarios para carbiar las irracionales estructuras

del subdesarrollo.

1. Una imagen societal necesarizmente implica un proyecto econdmico gue
puade incluir metas de crecimiento indefinido o de crecindente limitado,
porque el crecimiento de la econcmia es, en si, un aspecto del proyocto
societal. El crecimiento puede ser cuestionado por valores gue estimsn
necesario la preservacisn del medio ambiente o por vaisres que desestimen
el consumo mas alld de vn nivel basico.

-

Como opcidn politica y social se puede establecer un control privado
de los medios de produccidn o un conbrol estatal o un control sccial; tambidn
puede implicar una concepcion de produccidn para las mazas o produccidn para
minorias ;é/. la propiedad de los medios de produccidn puede ser nasional
o extranjera, lo que se relaciona con la mayor o menor decisidn de
preservar la autonomia nacional, ya que la propiedad de los medios de
produccidn constituye una de las formas de poder. 4

La produccién puede ser concsbida para satisfacer un mercado interno

o externo. Se puede disefiar un modelo de dezarrcllo econdrico que incista

16/ Si en un pafs suhdesarrollado se establece que el elemento dindmico

de la produccion es la fabricacidn de automoviles ezso trae anarajada

una cantidad de consecuencias, porque a la prodaccidn de antomdviles

se va a destirar un pereentaje muy alio de lss recursos econdmicos,
porque habrd que realizar una serie de obras dz infracstructura,

porque el consumo de vetrdleo puede ser muy grovoso en términoss de
importaciones o de merma en erpcrtaciones si el pais es productors

la concepcidn urbana se modifica y requiere ademis grawicss inversiones,
el crédito se orienta a aterder la produccidn y veuta de los aubomdviles,
etc. Es decir, la opcidn por el automdvil sigznifica una cpcidn en
miltiples lineas de ¢duo ha de ser ia sociedad ¥ es muy distinto que

si por ejemplo se partiera de la produccidn en el sactor textil, en la
vivienda, en el calzsdo, en la alimentacion, en las bicicletas o en

el transporte coleciivo. En este caso cambia complchtamente el esquems
de la economia y cambiard el esquema = souiedad poraus esta albtermativa
- implica otra distribucidn del ingreso y, furndamentalmente, una visidn
diferente de las relacionss humanas.

/en la
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en la oportunidad que tiene en mercados externos y en consecuencia no

se interese por mejorar el consumo interno sino que disminuya el salario
real para producir a bajos costos y poder exportar hacia el extianjero.
En consecuencia, el mercado internc pasa a ser un meircado auriliar y el
mercado fundamental es el externo; en cambio, volcarse hacia el mercado
interno supone automdticamente toda otra serie de orientacicnes, puesto
que hay que desarrollarlo, mejorar la distribucidn del ingreso, producir

bienss de consumo masivo, ete.

) . . . . . . —
15. La imagen societal incluye ldgicamente uns dimension social. Eso
a su vez comprende si habrd una discontinuidad o una continuidad entre los
estratos sociales. Entre los polos de igualdad abscluta y desigualdad
absoluta hay tedricamente muchas posiciones intermedias. Una sociedad ruede
’ » 4 - ] + + *t" . -
ser mas discontinua en el sentido en que sus esiratos tienen escasa
. . ’ . ) . . .
comunicacicn entre si, separaciones sociloculturales y muy diferenciadas
situaciones en cuanto a ingresos y participacidn en el poder, o esos
estratos estdn en un continuo de intercomunicaciones ¢ue facilitan el
pasaje de uno a otro.
La desigualdad puede incluir distintaz dirmensiones y basarse en
diferentes cuadros valdricos, puede ser muy prommciada o puede ser minima,
2 &
puede incluir rctaciones en la posicidn jerérguica en el transcurso de la
existencia individual de los integrantes del sistema social o per el contrario
tratar de fijar al miximo a individuos y grupos en cisrtas y determinscas
P . g . 1 . § . < ’
posiciones Jerarquicas. Cada una de estas y otras posibles opciones estan
ineluidas en un estilo de desarrcllo que se expressra en les valores que
trasmite el sistema educativo y en la naturaleza decl propio sistema.
. o - » . . .
La educaciln, por ejemplo, puede tener como cbjetivo igualar a2l miximo las
oportunidades y establecer para cada nueva generacidn condiciones similares
en todos los individuos, o consolidar las desigualdades existentes ya sea
en forma declarada o con medios mds sofisticados que preservan la imagen de

institucidn neutral que la ideolcgfa democrdtica le adjudica.

/16. 1la
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16. La imagen societal supsne también una dimensidr politica. Esta
dimensidn politica es ura opeidn entre autoritarismo y libertad como
polos de muy diversas formalas intermedias; es una opcidn valorativa ante
la cual no es posible establecer la superioridad de una fdérmula sino con
referencia a un cuadro de valores. Se podria discutir la viabilidad de
ciertas férmulas politicas juzgédndolas por la congruencia con el grado de
desarrollo, el nivel de diferenciacidn social o el tipo de relacicnes
existentes entre las clases sociales, y llegar asi a la afirmaczidn de que
la férrmula politica no es viable porque su imposicidr tiens ua costo
social muy alto o porque puede generar tensiones y conflictos que lleguen
hasta afectar la existencia misma de 1la sociedad. Pero lo anterior no
impide que una f£érmila politica incongruente se imponga a uvna scciedad por
un perfodo de cierta duracidn.

La dimensidn politica puede implicar vna sociedad en ¢ue el voder es
retenido por un grupo que excluye a la maycria o a algunos grupos sociales,
o puede basarse en la participacidn orgenizada e incitar a la participacidn;
puede utilizar el falseamiento u ocultar hechos o datos esencizles o suministrar
la informacidn convenisnte y objetiva para que los individuos puedan

establecer cpciones.

17. Una imagen societal supons una djnﬁnsién de la cultura, la gue pueds
orientarse hacia la creasifn o hasia la imitacidn. Las cociedades han
tenido distintas alternativas al respecto, En Amériea Latina lmbo perfodos
de creacidén y periocdos de imitacidn que en algunos rafses se dieron como
esfuerzo voluntario de definicidn de la cultura; los ejerplos nds evidentes
son los ds imitacidn de Ja cuitura francesa en el giglo XX, por parte ce

ciertos grupcs sociales en América Latina o la sistemitica imitecidn de la

]

cultura norteamericana que realizan ciertos sectores en el presente siglo,
Puede haber una definicidn voluntaria de hacer, de alimentar 1la prooni
cultura en una creacidén constante y rechazar los modelos externos., La cultura
también puede tener una dimensidn indigenista, nacionalista o intermacionalista.
La cultura puede insistir en las manifestaciones de esporitaneidad o en el
formalismo y la rigidez acadérica.

/18. Otra
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18. Otra dimensidn en cualjuier imagen societal es la conservacidn del
medio ambiente y del medio humano. Ello significa en relacidn al medio
ambiente, optar por una utilizacién exhaustiva de los recursos para lograr
una tasa de desarrollo econdmico muy acelerada o una cuidadosa conservacidn
del medio natural. Si se busca un tipo de sociedad marcadamente artificial
creada por el hombre o si el objetivo es la integracién de lo social con

la naturalesa, surgirdn distintas definiciones urbanas, y alternallivas de
distribucidén de la poblacidén en el espacio.

Desde el punto de vista humano la sociedad puede tratar deo lograr unas
condiciones de competividad muy altas entre los individucs parz azegurar
una tasa de crecimiento muy elevada, aunque ello repercuta en una ensidn
¥y una agresividad extremas en todas las relaciones interindividuales. Es
muy diffcil lograr que los individuns sean superlativamenie motivados a
la competencia para la produccidn econémica'y para el desempefio de las
funciornes ocupacionales y simultaneanente sean sujetes distendidos para
las relaciones humanas. De un lado estd la tensidn, la agresividad, y del
otro la empatfa, la capacidad de entender, de ponerse en ia pesieidn del
otro y de dialogar con €1, lo que sélo podrfa logrerse en el marcc de un
proyecto que define los éxitos como contiibucionss al biensstar colectivo.

Desde el punto de vista del madio humano la sociedad puede estar muy
- preocupada por mantener y conservar de alguca manere 1as relaciones primarias,
ya sea bajo la forma de una dimensidn espacial, de pequefias civdades, de

[~

formas lccales de participscion, acciornes y adminisiraciones locales, municipale:
cormnales, de barrio, que establecen toda una serie de relaciones primarias, o
concebir que lo importante ec la relacidn secundaria, tipo televisidn, dcude hay
un emiscr que transmite un determinado mensaje a un pdblico en zituvacidn pasiva.
19. Finalmente una imagen societal incluye una ubicacidn en el espectro del
poder internacional de la sociedad. Ninguna sociedad deja de definir su
posicidén en el sistema internacicnal; no se trata de definiciones scbre aspectos
coyunturales sino respectc a si la nacidn azpira a tener una posicidn de predo-
minio internacional o aspira 2 la autcnomia o, si acepta ponerse bajo los
mecanismos de dependencia de una o mis potencias en sus dimensiones politica,
econdmica, tecnoldgica y nilitar, o si por el contrario se esfuerza en
/reducirlos al
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reducirlos al minimo compatible con la existencia de un sistema mundial
integrado.

20. La comunicacidn entre la imagen y el estilo es similar a la exisltente
entre lo posible - la utopia también lo es - y lo probable y la transicidn se ~
realiza bajo dos condiciones minimas, que son la relacidén con la estructura
social que se aspira a transformar, - que establece ciertos limites de 1o
viable -, y la existencia de grupos sociales que pueden asumir el "papel
histdrico" de la transformacidn o la conservacidn del orden existente,

la definicidn de medios y fines de un estilo de desarrollo, - que se
pueden agrupar como lo hace Marshall Wolfe de acuerdo a tres grandes categorias
distinguidas con los rétulos de utdpica-normativa, tecnocritica-racicnalista
y socio-politica -, estan siempre presentes en la accidn social, con mayor o
menor explicitacidn, de los grupos que se enfrentan en el plano social, y cen
mayor o mencr coherencia se manifiestan en las grandes lineas de las relaciones
entre educacidn y sociedad, en las caracteristicas del sistema educativo, en
los valores que se trasmiten y en €l o los grupos seleccionados a lo largo del
sistema educativo para jugar papeles privilegiados en el sistema social.

S5i el sistema educativo diferencia formando especialistas en escuelas o
subsistemas separados y concebidos para cada grupo social, o si por el contraric.
reconociendo los aspectos técnicos especificos socializa a toda la poblacidn en
valores culturales que posibiliten el ejercicio ciudadano en términos politicos,
es decir capacitando para establecer opciones; si se presenta dogmiticanente una
imagen y estilo de desarrollo como Unica alternativa viable o por el contrario
en la educacidn se da lugar a la presentacidén pluralista de imigenes y estilos
de desarrollo, la educacidn como generadora de dinamismos socizles, como anti-
cipadora de ideas que hoy pueden corresponder a la utopfa pero que mafiana
pueden ser realidad social o como critica intelectual innovadora de los estilos
en vigencia, introduce efectos radicalmente diferentes en el proceso de cambio,
abriendo o cerrando perspectivas de futuro en cuanto a alternativas posibles
de evolucidn, o por lo menos legitimendo un tipo de medio de cambio basado en
la confrontacidn de ideas y cpciones de diferentes grupos sociales.

V. ESTILOS
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V. ESTILOS EDUCATIVOS

21. Las consideraciones precedentes dan apoyo a un intento ce organizar
conceptualmente la realidad regional procediendo a un ordenamiento de las
relaciones entre estructura social y educacidn que definirfan ciertos
estilos educativos.

Estos no corresponden necesariamente cox g;*uac1oneo nacionales ya
que al nivel de las dimensiones histdrico-espaciales se puede encontrar
una superposicion de diversos estilos correspondientcs a etapag sociales
y politicas que por haber tenido una institucionaliizacién perviven con
cierta autonomia de los camiios inmediatos, o la heterogensidad en otlros
casos proviene de que en la educacidn se producen mis fazilmente gque en
otros campos sociales ajustes o @qulllbr408 entre opciones contradictorics
de diversos y opuestos grupos sociales.

Es posible suponer un sistema educativo en el que los niveles exivremos
estén concebidos de acuerdo a estilos diferentes e incluso cpuestos. Asi,
por ejemplo, un determinaco sistema puede comprender una educacion masiva
con orientacidn igualizante a nivel de educacidn primaria o basica, ¥
simulténeamente organizar el tercer nivel, o superior, de acnerdo a una
concepcidn tecnocratica, sin que por ello en el mediano plazo tal discrepancia
introduzca una seria incoherencia en el funcicnamiento del sistema educativo
y repercuta en tensiones sociales no asimilables por el sistema social global-

La caracteristica comin en América Latina es qus la educacidn tiene una
accesibilidad mayor que la propiedad y el ingreso de una parte y el poder
de 1a otra. FEn relacidén a estas ultimas dos dimensiones, en todas las
socicdades latinoamericanas, la educacidén ss presenfa oncuanto fuente de
poder, derivado del conocimiento, y en cuanto origen de presiigio, con
un grado de apertura extremadamenie smplio.

Si bisn en algunos pajses de la region se esban realizando avances
hacia la mayor participacién pclitica consoiidando procesos democraticos y
de formacidn ciudadana, sin olvidar que en otres casos se han realizado |
diffciles exveriencias para promover la participacidon en condiciones de

transicidn estructural, y que en otros diferentes es posible considerar que

/de mantenerse
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de mantenerse la exclusidn de los grandes grupos soclales seguramente
repercutiré en elevados costos en dimensiones claves del funclonamiento
social, considzsrado el conjunto de la regién se puede postular que el
incremento educacional ha sido paraslelo a miltiples limitaciones y
exclusiones en términos de participacidén politica.

En algunos casos se registran estilos de modernizacidn social bajo
la dependencia de grupos de clase alta que en virtud de las condiciones
estructurales retienen el poder mientras postulan programas reformistas,
mientras que otros ciclos modernizantes se reslizan por burocracias
politicas o grupos militzres que si bien postulan la particinpacidn, limitan
su alcance para que no interfiera con las metas y objetivee cue ellos
han fijado para la concrecion de su estilo de desarraile; en otros
casos se ejecutan formilas populistas en relacidn a las ecusles se pusde
postular como alternativa de futuro el acceso a condicicnes poifticas
de socialdemocracia, pero que por el momento oponen limites a la
participacidn en razén de adhesidn carismﬁti:a o de verticaziidad en las
organizaciones que\podr{an exeoresar demendas y proyechos aliternativos
de los grupos sociales mayoritarios; en alguncs otios ics cambilos
radicales de estructura en situaciones de conflicto intcino y externo se

han manifestado en intolerancia a la critica ¥ en monopolio de poder a
cargo del grupo politico dirigente, finslmente en otros casos se ha
definido y a veces también fundamentado una concepeidn avboritaria, que
reserva para ciertos grupos, con poder de canitsl ¥ presencia militar
consolidante, el ejercicio del poder y la ejecucidn ce un determinado
ordenamiento social y econdmico que por sus carscterisiicas intrinsszcas
requiere para su mantencidn un frecuente uso de 1a coercicn.

Por su lado, el crecimiento eccnomico, bastanbe sigaificativo en la
regién en los Ultimos quinquenios, no ha aportado un cambio de la misma
magnitud en las relaciones enhre clases sociales y en lac formas por las
que se opera la distribusicn del ingreso entre los diversoc estratos, sir

desmedro dsl registro de procesos de mayor ccncentracion o de exhension del

/sector privilegiado
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sector privilegiado en la recepcién de ingrescs al estrato medio superior
de 1la escala y mejoras en niveles absolutos en algunos estratos

inferiores X .

22. La mayor demanda y oferta educativas estdn ejerciendo un sinmimero dé
repercusiones en la esiructura social dado que s producen no s6lo

con cierta autonomfa sino muy frecuentemente en discrepancia con .las
tendencias prevalecientes en las relaciones de clases sociales y de pcder.

La contradiccidn puede ser positiva a la establlidad del sistema
global en ciertas etapas de su desarrcllo ya gue pospene las expectativas
de cambio y de movilidad social de una generacién a otra, en tanto que su
signo puede ser negativo y fuente de grandes tensiones cuando lograda
cierta expansidn educativa se hace evicenbte la incapacidad estructural
de satisfacer las expectativas que la propia expansion ha generado.

Una distribucidn desigual de las oportunidades educativas y de
movilidad social puede tener efectos de adhesidn al sistema por parte de
los grupos excluidos o rezagados, mientras congideren que sus propias
oportunidades son inminentes, trocandose l.a adhesidn en rechazo si su
jnmovilidad se mantuviera wizntras que los obros grupos continuaran
desplazéndose y por tanho se acentuara la infarioridad social. de los
rezagados.

La capacidad de manejo de estas contradicciones nuede ser mey¥or o menor
segun la potencialidad de integracidn del sistema cocial, ya sea por su
dindmica de cambio socizl o de mero crecimiento econdmico, por su capacidad
de transferir a2l consumo o a valores de prestigio las aspiraciones de
participacién, o por su mera capacidad de reprimir las demandss cuando éstes
exceden el nivel controlable. En todo casc subsiste la contradiceion cuando

la ampliacion de la formacidn cultural y cientifica es paralela a la

17/ Alejandro Foxley (editor): Distribucién del ingresc. Ed« Fondo de
Cultura Econémica, México, 1974, CEFLAN: Seminario Irnternacional
sobre Distribucidn del ingreso y desarrollo, Santiago, marzo de 1973.
Véase CETAL, "EL canio social ev AMGrTca Tetina o comdenzos de
ios afics setenta", Estudio Econérico de dmérica Iatina 1973,
Tercera Parte, pag. 641-~720. Anihsl PintoiNotas sobre estilos de
desarrcllo en América Latina ECLA/IDE/DRAFT/103, diciembre de 1972,

/limitacidn politica
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limitacidn politica y el ejercicio de la libre critica a las opclones
sociales establecidas.

La educacidn, en cuanto organizacidn que maneja el mayor volumen de
masas de la respectiva sociedad, pasa a tener un papel crucial en la
determinacidn de las relaciones de grupos y clases sociales, en las
ideologfas y movilizaciones poiiticas, por lo gue muchas de las politicas
educativas devienen casi exclusivamente politicas de control de aquellas
relaciones, ideologias y movilizaciones.

23. La educacion cumple en tcdos los casos ciertas funcionss basicas

que se pueden resumir en los iérmincs sefialados por Durkheim: "la educacidn
es la accidn ejercida por las generacicnes adultas sobre ajzllas adn

no maduras para la vida social. Ella tiene por objeto suascitar y desarrollar
en el nifio un cierto conaunto de estedos fisicos, intelectvales y morales

que son esperados en €1 por la sociedad politica en su conjunto ¥y el medio
especial al cual estd particularmente destinado" lﬁ/.

La definicidn es indicativa de la mul®iplicidad de funciones sociales

- que son ejercidas con mayor o menor énfasis segin el tipo de sociedad ¥y que
pueden ser sintetizadas bajo los rétulos de: trasmisidn de la cultura de la
sociedad y de su clase dominante; conservacidn del sistema ¥ provisida de
innovadores; funciones pcliticas en sus aspectcs de obtener lealtad al
sistema de gobierno vigente y reclutamiento de lideres; funciones en
relacion a las clases sociales tanto en su mantenimiento como en ssleccidn
de candidatos para los puestos sociales de acuerdo a eriterios de
aceptacidn o rechazo de la movilidad social; funciones econdmicas apiicadas
esencialmente al reclutamiento de la mano de chra en las dimensicnes de
cantidad y calidad requeridas por el sistema econdmico *ﬁff

Atendiendo a la naturaleza de la estructura social vy del estilo de
desarrollo de la socziedad en su conjunto, a las demancas ot
sobre la educacidn la clase dominante ¥y loc grupos emergsntes que cuesbionan
la legitiridad del sistems socizl existente, se monifiestan en la ecucacidn
estilos educativos que ai Znuistir |en alguna de sus funcionzs revelan

. . P . .
la articulacion de fuerzas sociales en prasencia.

18/ Emile Durkheim: Educabion et Sociologie. Ed. P.U.F. Paris, 1945, pag. 41.

19/ P.W. Musgrave: The_Sociologs of Bducaticn. Ed. Methuen & Co., London
1966. Part II: The Social Funciions of Education.

/Los estilos




-29 -

Los estilos de desarrollo educativo que a contlnuacién se presentén no
cubren la totalidad de posibilidades tedricas - no se ha considerado el
socialista dado que corresponde a un tipo de estructura social cualitati-
vamente diferente a la capitalista - ni la enumer301on tiene la finalidad
de ser exhaustiva, sino tan solo ser 1nd1cat1va de un método de analisis
que aun requiere de prolongados estudlos tedricos y de 31stematico acopio
de informacidn para alcanzar mayor valldez-

2,. Los estilos podrian ser 1dent1flcados a titulo provisional, con los
siguientes rétulos: a) Tradicional; b) De modernizacidn social;

¢) De participacién cultural; d) Teenocritico y/o de formacidn de
recursos humanos y e) De congelacidn politica.

En el cuadro siguiente se presen.an sintéticamente las funciones
educacionales destacadas en cada estilo ¥ 1a forma en que se articulan
1 as dimensiones econdmicas, politicas y sociales que estan en la base de
cada uno de ellos. |

La enumeracidn de estilos tendria un sesgo diferente si se eligiera
como punto de partida de la clasificacidén las formas bajo las cuales se
establecen o se imponen los estilos de'desarrollo sociales y se considerara
el problema del consenso y la represion, o si se eligiera como criterio
de clasificacidn las relaciones entre las clases sociales o la dimensidn
politica de los sistemas de poder. Los estilos educativos no coinciden
necesariamente con las otras clagificaciones y ciertas contradicciones
provienen del desfasaje de la educacién en relacidén a otras dimensiones
sociales, anteriormente mencionadas.

La clasificacién del cuadro tiene una categoria muy amplia que es la
de "Modernizacidn Sociall dénde se incluyen fendmenos de mov111zac1on
inicial comprensivos casi Gnicamente de los sectores medios, junto a
otros que corresponden a Procesos populistas de reiterado surgimiento
en América Latina y que exacerban ciertas caracteristicas de la movilizacidn
y especificamente de la part1cipac1on en la educacion.

Expresamente no se ha pretendido introducir una clasificacidn para

ellos atendiendo a que "los populismos son formas politico-sociales movedizas,

/ Cuadro
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magmiticas, transicionales si se quiere, en las cuzles iniciaimente operan
factores muy diverscs y aun contradictorios y cue acaban definiéndose
segin sus resultacdos y en las fuerzas politicas que acaben predominando
en ellos", y por tanto lo esencial es conocer "el caracter elitista

o democritico resultante de los regimenes que se entronicenid .

El cardcter transicional de la situacidn de la meyoria de las
sociedades latinoamericanas, su reiterada capacidad para sbsorber
conflictos y su iguralmente reiterada incapacidad para dar soluciodn
estable en un nuevo tipo de sociedad a las demandas de participacién y
de desarrollo, explican la apar ricidén periddica de formdas populistas
de primera, segunda o tercera generacion™=~ , segin grado de participacidn
de actores y de etapa estructural, en que bajo rétulos pmliticos diverscs
y con la direccidn de grupos disfmiles - sectores moue*n antes de clase
alta, sectores de clases medies, militares, burguecia industrial, etc. -
tienen en coman tratar de establecer ampliaciones en el sistema sin
modificar el esqueme capitalista de oroduccidn y las relaciones entre
clases sociales cuya existencia o es negada 0 se presume que es superable

por la polftica preconizada.

20/ -<Juan Frencisco Marsal: "La ideologia de la derecha" en J.F. Marsal
(comp.) Argertine conflictiva. Editorial Paiciss, Buenos Aives

1972, pag. i3i.

23 Gino Germani- Sociologfa de 13 modermizanidén. Editorial Paidds,
Buencs Alres 1971, distingue entre "viejos pav+iuob popultistas con
ideologias nac1onu*~11kevales" situados en la etapa "IIT Sociedad

dual ¥ expansicn hacia afuera", de los 'nusves Ha“tldOo popuiistas
¥ los movimientos populares naclonaleﬂ" actuantes en la evapa
NIV Movilizscidn social de masas" a ios que se podria zgregar el
resurgimiento de ese tipo de partido pero con muyor exp~1c1tac1on
de alianza de clases, en la sociedad gue el autor toma ccmo guia,
y los fendmenos racLentes de popu_lsmc bajo egida militar o los
populismos qus adnan u;strlbuc1on con ideologis liberai en un
marco de abundancia ecci:dmica.

/E1 populismo
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El populismo reqperiria de un analisis ulterior para incorporarlo

como un estilo especirico.

A. TRADICIONAL

25. Una sociedad de este tipo se caracteriza por una estructura social
poco diferenciada, la que desds el punto de vista productivo es predominan-
temente agricola con sectores de economia de mercado local y formas
latifundarias o enclaves de produccidn masiva para mercados extranjeros,
que condicionan las formas parcelarias de explictacidn, incluidas
subsidiariamente en el enclave o actuantes como proveedoras de variados
alimentos. La urbanizacidn es~aﬁn muy reducida y la pobliacidn de las
ciudades estd en parte considerable en condiciones de extrema marginalidad.
La produccién industrial de bajo nivel tecnoldgico se limita a sustitucidn
de importzciones de bienes de consumo o de aquellos gque tienen ventajas
comparativas en la produccidn local; en el conjunbo del sector secundario
predomina la mano de obra artesanal u ocupada en pequefios talleres. El
estado en cusnto tal capta una parte limitada del producto internc y tiene
una escasa diversificacidérn de funciones, pesando en su gestidn el gusto
militar desproporcionado para la débil estrctura econdmicas

La difersnciscidn socizl es muy reducida dectacindose como clase
constituida la cligdrguica, que controla la sociedad =n una combinacidn
de consenso y coaccidn. "EL secior dominante controla sin ninguna clase
de interposiciones ¥ en forma inequivoca el contenido valorativo, y per lo
tanto educacional rde la socisdad, Impone, asimismo, un epesrato normativo
que legitima su status, mediante una simbologla que muchas veces llega a
tener comnotaciones magico religiosas, propiciando que los valores del
sector dominanie se incorporen, relstivamente, en la cultura de los
dominados"gg/.

Sin embargo, las clases medias urbenas comienzan a ccaflgurarse en
torno a ccndiciones independientes en el comercio y transformacidn y bajo

condiciones asalariadas, fundamentslimente en el estado, que en conjunto

22/ Giorgo Albert¢ y Juiio Cotler. Aspectos sociales de la educacidn rural
en el Peru. IFP, Lims 1972, pag. 15

/deparan diffciles
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deparan dificiles situacicnes de ingreso, dependencia en rslacién a la
oligarquia, pero que dan apcyo a una limitada capacidad de demandas
sociales.

Paralelamente se comienza a dibujar un proletariado agricola y uno
similar urbano, de muy débil volumen, en competencia con la masa marginal
en un mercado de empleo muy reducideo, lo que s5io permite el surgimiento
de un sindicalismo de grupos artesanales "elitarios" o de sechtores
tradicionalmente organizados ¢ un desarrollo bajo el patrocinio del Estadogl/.
Finalmente, la masa campesina y marginal urbans carcce de expresiin propia,
muchas veces es%d aiin inscripta en comunidades loczles o seperadz por

{neas Stnicas2t ¥y su inclusidn polftica es meramente feuinal. bajo formas
de dépendencia casl absoluba.

La vinculacidén cxterna y ciertos cambios en la estructura socizl
obligan a la incorporacidn de sectores militares en el poder oligérquico,
- que tratan de obtener apoyo a su gestidén acelerando fendmencs de
modernizacion social que favorecen a los sectores medios -, mientras
que se producen fendmenos de movilizacidén urbanz y rural bajo formes de
preciones antioligirquicas, inéstructuradas en su mayoris, pero que
resquebrajan el tipo de dominacidn y abren cauce a concesicnes, entre
las cuales la més evidente es Ja oferta de servicios educativos que en el
transcurso de los dltimos diez afios ven duplicads la matriculs primaria
y media.

El fendmeno de mayor repercusidn sobre el futuro desarrcllo educacional

es el papel que juegen los secicres medios urbanos. "Los seclores medios

23/ Edelberto Torres-Rivas: Procesos y eshructuras de vna gsociedad

as e mee—

dependierte, Editorial PLA, Santiago, 1969, piag. 147, :

2L/ "La apropiacidn de los medios de produccidn llegando hasta el
monopolio, el anbegonismo, la conciencia de clase dominante, la
ideologia, en fin la relwcidn ladino ~ 'indigena! consiituyen una
relacion de clase'. Jezn-Toup Herhert: "Les classes cociales! en
J.L. Herbert, Carios Gizmen Bockicr y Julio Quan: Indianiié et
Lutte dec Classes. Ediborial Union Generale d’Editions, Col. 10/18.
Paris, 1972, pag. 119.
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emergen como grupos modernizadores sin tener la orgenizacidn politica o
ideolégica adecuada para hacer efectiva su presidn en el plano de las
decisiones de poderﬁgi/aunque son suficientemente vigorosos como para
cbtener un crecimiento de nueves funciones ocupacicnales en el sector
terciario y lograr si no la reforma agraria - donde chocan con.la
oligarqufa y sectores econdmicos extranjeros y csrecen de una ideologia
como para movilizar a la pobiacidn rural ~ al menos una politica de
industrizlizacidn (de complejo futuro por dificultacdes estructurales), ¥
fundamentalmente acciones tendientes hacia la ndemocratizacién” de la
sociedad que se expresa en politicas educativas que benciician fundamental-
mente a los sectores medios urbanos y a los grupos populares que apoyan
su reivindicacidn.

Lo anterior permite postular un posible fuburo proceso de modernizacidn
urbana con ddbiles bases en la expansidn econdmica, gue dificilmente puede
arrastrar tras si un proceso de desarrollo y que puede adquirir condiciones
de enclave modernizante en relacidén a una sociedad rural, gue relabivamente
quedaria mis marginalizada, de acuerdo a indicadores entre los cuales
seguramente sobresaidrd una pclarizscicn enbre los niveles educacionales
de una y otra drea y la mayor concentracion de recursos sociales en
sectores medics "integrados" por la via educebiva ¥ la sobreterciarizacidn.
26. La cobertura educativa es muy baja y se mautiene a la mayor parte
de 1a poblacidn en condiciones de analfabetismo total o fuacional, ya que
el tipo de produccidn azricola no genera demandas de recursos humanos con
calificacidn educativa de tipo institucional.

Esto expliica que en este tipo de paeices exista una compartimcntacién
entre peblzcidn rural y urbana (por el peso de los "integrados"), y eutre
poblacidn total y poblacidn con alguna escoiarizacin, en cuanto al namero
de afios de educacién promedio. El sistema. institucional estd comparti-
mentado y la educacidn primaria en zonas rurales y parte de la urbar.a es

incompleta, no dando accesc a estudios medios, mientras que éstos comprenden

25/ Edelberto Torres-Rivas, gp. cit. "Los cambios sociales y politicos
de la post-guerra, psgs. 143 y siguientes.

/un volumen
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un volumen de matricula equivalente al 10 % aproximadsmente del correspon-

diente a la primaria, y dentro de ella la ensefianza general cubre entre

2/,

El cbjetivo de ésta es la fermacidn de wna minorfa de funcionarios

el 70 y el 50 % de la totalidad de 1la matricula de educacica media

¥ de cuadros medios reclutando como estudiantes a miembros de los
sectores medios, aunque la congsiderable tasa de crecimiento,- derivada de
la diferenciacidn urbana -, al no corresponder con las reducidas opcriunidades
del mercado de empleo, fomerntan un acelerado desarrollo de la educacién
superior y dentro de ésta de las formaciones tradicioncies en las que se
socializa la clase albe y los grupos dirigentes, y mediarnte las cuzles
los sectores medios aspiran a obtener movilidad ascendente.

La educacidn media técnica es fundamentalmente de aprendizaje manual
y la educacidn técnica de nivel superior tiene una minima erpresién cuantita-
tiva y cualitativa de forma tal que aquella se realiza de preferencia fusra
del pafoz7

Sin desmedro de 1a existencia de clcrtos cenflictos en las universidades,
la educacidn no prezente problemss en cuanto a las funcicnes de control
social. En general continia trasmitiendo los valores de la clase dominante
sin contestacidn significativa y logras socializar a la maca en valores
congruentes con la baja diferenciacién social y las dimensiones "provinciales®
de la existencia colectiva. Se puede incluso estallecer la hipdtesis de
que podrian presentarse futuros conflictos en la educacidn media y superior

porque la educacidn, al presentar el estilo de vida y los valores de la

-

26/ Unesco: Eyolugidn w7 tewioncins del cwasimiontn de la eduseeil
Amsriga Latina y el Cexil Gcos. LNESCO/MT II‘\I”SLA/%‘*/Z

diciemore de 1971,

27/ Una excepcidén importante es la formacidn militar, gqus ha demostrado
en el conjunto de américa Latina una alta capacidad de asimilacidn
de tecnologies profe510ﬁa¢es y conexas, computacién por e‘gmp;o
- que justificaria un a*uclogo angilsls, - ya que en muachos paises
la permeabilidad a la formsclcn técnica ha sido muy inferior al
reglsurado en la formacidn mxllua“, que tiens en éste ambito una
posicidn u_mllar al de la utilizacidén de ia tecnologia en los
enclaves economlch, tanto por su dependenuWa externa, super-
especializacidén y casi nula difusidn en el conjunto de la sociedad.
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clase alta como superiores, y tal vez como Gnicos vilidos, esta anticipando

una socializacidn que estructuralmente no es posible.

B. MODERNIZACION SOCIAL

27. Al éstilo en consideracion se le ouorga uwn tratamiento preferencial,
en cuanto desarrolio te ftico, porque en América Latina las condiciones
y etapas ds modernizacidn social han predominido en relacion a otras
alternativas de cambio socizal.

El uso del término modernizacién puede generar equivoces dada la
variada gama de fendmenos sociales que son incluidos en esta categor;a
y 1a pluralidad de acepciones establec1cas para moderniz acidén, que van de
la superp00icién con el concepto de desarrollo hasta ia referencia ¥
procesos de actualizacidn de tecnicas prouuytlvase |

La vinculacidn de los términos moGernizacidn v sociel hace referencia
a un tipo especifico de cambio d= estructura social, n la gin
lograrse el desarrollo, a partir de clerto nivel de expgns;on econdmica
se vuelve posible una serie de cambios que afectan a lcs sectores sociales
inclufdos en el sistema de p“oducc1on cepitalicta, que se resumen
" en la partlclp301on de un sector amplio de la poblacidn en determinados
beneficios sociales propios de la scciedad desarrcllada, en cambios
demogréficos, incremento de la urbanizacién, procesos de movilizacién
docial, modificacion de ia estratificacidon social incluyendo considerable
crecimiento de los sectores medios, consolidacion del pidletariado y
presencia de un gubproletariado urbano s6lo integrado parciélmente al
mercaco.

1 uso del concepto no implica compartir el esquema de la modernizacion

como proceso de transicidn entre una sociedad tradicional y una industrial

/v moderna,
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¥y moderna,2§/y menos avn aceptar que la nocidn de adaptacién preside todo el
proceso de cambio.

Mis atin, la modernizacion social como ferndmeno sutonomizado es mani-
festacidn de que el subdesarrollo o el estancamiento en el desarrotlo
medio se han convertido en el estado normal de ciertos sistemas.

Fn América Latina "la expansidn del capitalismo alcanzd, en todos
los pafses (aunque con extensicn e intensidad variables), proporciones
suficientes para hacer de la ordenacidn de clases sociales el ricleo
estructural y dindmico de la organizacidn social. Al mismo tiempo (o)
cerdiciones externas e internas, que restringileron o entorpecieron las
funciones diferenciadoras,-clasificadoras y estratificadoras del mercado

y del sistema de produccién capitalistas, inhibiendo asi el grado de

28/ Gino Germeni distingue tres procesos de cambilo estructural que
implicar{a la modernizacidn, tal como &L la distingue, ¥ que serian
el desarrollo econdmico, la modernizacidn social y el desarrollo politicc
El primero suponc al crecimiento autosostenido basado en empleo Je
fuentes de energia de alto potencial y tecrologla de alta eficiencia,
la permansnte crezciin y absorcién de innovaciones tecncldgicas,
predominio de la produccién industrial sobre la prinariz, eita hosa
de inversidn, actividades intensivas de capital, dis ribucidn mas
jguelitaria del Producto Bruto Nacional, etc. La moderrizacion
social implica la movilizacidn social de una parte creciente de 1la
poblacidn, la urbaniuacidn, cambics en el patrdn demogririco, en las
comuni.caciones, @rGificacicn de la estratiiicacidn por expansidn de
los estratos medios, surgimiento de un continuo ge estratificacién y
aumento en los digtintos tipos de movilidad, cembios e incremento de
la participacién social, creciente jidentificacién nacional etc.
Finaimente el desarrollo politico comprende la organizacién racional
del estado, la capacidad de originar y absorber los cambios estructurale
y algin tipo de participacién politica de toda o la gran payoria de la
poblacidén adulta.
El autor reconoce que este tipo de cambio jdeal no se ha producido en
América Latina, pero como tiene una concepcidn finalista - sociedad
tradicional, transicidn y sociedad moderna - que regularia el cambio
de todas las sociedades atribuye los desajustes entre los procesos a
asincronias o desfasajes, en 1los que Lmérica Latina se caracterizaria
por avance de la modernizacidn social en relacidn al desarrollo, lo que |
obliga a reconocer gus aquella se produciria a partir de la mera
expansidn econdmica y gue a su vez los cambios podrian car origen
a configuraciones estructurales - con efectos estsbilizadoresh
modernizantes — que estarian en la base de la interrupcidn de la moder-
nizacién y en el estancamiento econdmico.
Ver, Gino Cermani: Sociologia de la sodermizacidn, Ed. Paidds, Buenos
Aires, 1971, en especial capitulo I. fLas etapas del proceso de
modernizacidn en América Latina".

LRENE. R - X I
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universalidad, la efisczcle y la dntensidad de los dimamicnos revolucionarios
o estabilizadores de la ordenacidn de las clases sociales". Para expandirse
y consolidarse el capitaiismo se adapta de una u otra msnera a estructuras
socioecondmicas dependientes de origen precapitalista y fusiona la

burguesia en el seno de la oligarcufa estamental mientras gie impide que

se reproduzca el fendmeno de Eurcpa y Estados Unidos en gque 'las clases
sociales sometidas a la expropiacidén conquistaron el derecho a ser ofdas,

de usar medios institucionales de protesta o de conflicto, y de manipular
controles sociales reactivos, mids o menos eficaces, regilanlo as =1 su
parb1c1pac1cn social en los flujos del ingreso y en las estructuras de
poder"~2f provocando, en el juego de las relaciones de clases, un proceso
de cambio dindmico en virtud del cual el capitalismo cumpie funciones
sociales diferenciadecrzs e int egradoras que se manifiestan ¢n un proceso
autosostenido de desarrollo.

28. En algunas cocledades latinocamericanas la etapa de axpansion hacia
afuera o de capitalismo comercial se produjo bajo ciertss cendiciones
favorables que permitiercn una mayor diferenciacidn de la estructura
productiva que incluyé formas comerciales, administrativas e indusiriales

de caracter urbano.

Los cambios econdmicos generan la expansidn y el surgimiento de nuevos
grupos ocupacionalss que se articulan en comportamientos reivindicativos de
intereses, intentando ingresar en combinaciones c¢e poder que lzs permitan
participar en las decisiones relativas al control sccisl de la produccidn

y del consumo.

De la misma forma que América Latina no conocid el enfrentamiento
de la burguesfa con la aristocraciaz sino un aburguesamiento de la oligarquia
¥y una oligarqui.zacion de la burguesfa, las clases medias no enfrentan con
un proyecto de cambio el sistema de dominacidn de 1la clase alta, - ddnde
mis s¢ aproximan a ello pactan con el lstifundio en un compromiso de no

afectar las estructuras de poder rurales limitandose a susiizcr una parte

29/ TFlorestin Fernindez, op. cit., pags. 197 y 200.
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de los excedentes para financiar un mayor consumo urbano, incorporar a la
mano de obra urbana al mercado en posiciones estratificadas pero negando
simultaneamente el desarrollo autdnomo del proletariado, y tratando de
sustituir parcialmente la impronta del capitalismo dependiente y el poder
de una burguesfa externa-interna por el desarrollo de la gestidn econdmica
del estadozg/-, sino que disputan la forma de auto-incorporacién a los
beneficios de la alianza de poder detentada por sectores de clase alta

de mayor o menor predominio oligarquico o burguésrzl/.

29. Posteriormente, en la fase de la consolidacion del mercado interno ae
plantean "alianzas desarrollistas'" con formas de industrializacidn "liberal®,
“nacional-populista" u orientada por un *estado desarrollista" que, en cuanto
fendmeno regional, "quizé pueda ser definido por la presencié cada vez mas .
importante y por la participacidn creciente de las clases medias urbanas y de
las burguesias industriales y comerciales en el sistema de dominacidn", que
engendra (o desarrolla) un proletariado mientras se incrementa un sector
popular urbano no obrero de la poblacidn, surgiendo del conjunto de cambios
"gociedades urbanas de masas, basadas en economias insuficientemente
industrializadas"zg/. Las masas urbanas son simultineamente condicidn
necesaria para el proceso de industrializacidn - como mano de obra y como
consumnidores - y participes en el poder como fuerza de apoyo de la alianza

o de algin grupo componente, sin que 1llegue a definirse un sistema polftico

que resulte de la participacidn de las clases sociales en cuanto tales.

30/ Carlos Real de Azia: "Politica, poder y partidos en el Uruguay de hoy™"
en Benvenuto y otros: Uruguay hoy. Siglo XXI, Editores, Buenos
Aires, 1971.

31/ Las distintas formas en que ésto se produce en las economfas de
control nacional del sistema productivo o de enclave han sido analizadas
por Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto: Dependencia y desarrollo
en América Latina. Ed. Siglo XXI, México, 1969.

32/ Fernando Henriqﬁe Cardoso y Enzo Feletto: op. cit.

~ /La estabilidad
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La estabilidad de las alianzas reposa en la capacidad de satisfacer
demandas contradictorias - por ello el éxito de las allanzas desarrollistas ;
se produjo bajo favorables condiciones de precios externos - tanto mds
dif{ciles de satisfacer cuando los procesos de urbanizacidn e industrializacicn
produjeron incorporacidn de masas e intensa presién de las mismas.

El tipo de sociedad emergente, de modernizacidn social, resulta
moderno en las pautas de consumo, educacién, comunicaciones, etc., de un
sector amplio de la poblacidn, mientras simultaneamente otros sectores
significativos permanecen marginales por la falta de dinamismo de 1la economia
como para incorporarlos como productores y las resistencias de la estructura
de poder a admitirlos como participes.

La expansién econdmica y el desarrollo medio de un capitalismo
dependiente que no logra dinamizar econdmicamente a la sociedad y establecer
relaciones de clases con dimensiones estructurales y dinamismos esenciales
para la integracién, estabilidad y transformacion equilibrada del orden social,
suscita fendmenos de movilizacidn social que no son integrables por el lento
desarrollo y la no realizacidén de cambios estructurales, canalizédndose hacia
formas de movilidad social o de apariencia de movilidad social.
30. La movilizacién social es un proceso resultante de Ja toma de conciencia
de la existencia del grupo social y de la clase social a la que se pertenece, »
del papel del grupo y clase en la produccidn, en el consumo y en el sistema
polftico en el que se articulan las relaciones de grupos y clases sociales.
Se manifiesta como demanda de participacidn en las distintas dimensiones
sociales y fundamentalmente como intervencidn o toma del poder. Supone ciertas
condiciones objetivas (migraciones, difusién de la informacidn, urbanizacidn,
industrializacidn, etc.),se manifiesta mas facilmente en situaciones de
crisis de un sistema de poder y/o un estilo de desarrollo, pero requiere por
encima de todo de acciones de ideologizacidn que pueden provocar la movilizacidn
na existiendo las condiciones "objetivas" y aporten la imagen de sociedad
a construir que puede dar coherencia y permanencia a la movilizacidn social.

La movilizacidn plantea diversas alternativas al sistema de poder:

i) La integracidn por desarrollo econdmico acelerado y redistribucidn
del ingreso;

ii) E1 compromiso logrado por fendmenos de incorporacién parcial, por
transformacién de la movilizacidn en otro tipo de procesos y por creacién

/de politicas
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-de politicas de compromiso que generalmente afectan el des sarrollo econdmico;
iii) E1 rechazo por medios represives.

Las tres alternativus pueden ser identificadas como etapas que en forma
lineal o recurrente han sido utilizadas por los pafses de estilo de
modernizacidn sccial, suncue el compromiso ha sido la forna nés frecuente
¥y que con mayor inteneided ha marcado al sistema educative.

No es este el lugar pars el anaiisis de las alternativas en los
procesos histdricos de cambio, en especial para la ccusiderscién del papel
de las clases medias en las etapas en que comieunzan a aciusr sectores
emergentes o nueves clases meoJau, en que se formulan prcyectos de cambio
en alianza con el proletariado, con consiguicnte dinamiza ¢el. desarrcllo
econdmico; los sectcres emergentes posteriormente se invegran con las clases
medias residuales, adquiriendo una homogencidad que permite identificar a
las clases medias como un agrupamiento definide, mientras que asimilen las
ideologias cligdrquico-turguesas y se separan del sechor proletario quebrando
la alternativa social-demdcrata.

31. La hipdtesis central sobre el estilo de modernizacion social consiste
en afirmar que en eshe eshilo se plantea una férmadlz de compromiso gue implica
transformar la movilizacidn social de clases msdize y proietaria en procesos
de movilidad ascendente y/o en expectaiives de movilidad a lograr por medio
de la educaciodn.

La movilizacidn pone en riesgo a la estructura social por la puesta en
cuestionamiento de la totalidad del ecistema de Cosinacidn - tantc mas factible
cuando el crecimiento econdmico deviene muy lento o hay echencamiento — al no
ofrecer posibilidades efectivas de partici pacién 2 los grupcs movilizados.

La forma de transformar lis presiones pox camblo estmuciural, v mantener

las relaciones d2 cisses sociales, consiste en ssimilaclaes modificando 1a

. . . & + . Py . 5
movilizacidn social en exnechativa de movilidad ascendente a traves de la
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La movilizacidn, de gensrar un cambio en ias relaciones entre clases y
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grupos produciria una serie de procesos de movilidad intrageneracional vertical
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y de facto que modificaria las relaciones entre las clases sociales incluyendo
en algunos casos la destruceidn o pérdida de dominio de la superior y de
parte de las medias.

Un intensivo desarrollo de la educacion tiende a transformar las
presiones movilizantes en expectativas institucionalizadas de movilidad
social ya que:

i) Legitima el sistema de dominacidn al presentarlo abierto al
cambio en el poder, presenta#do como regido por una £iite dirigente,
mediante una movilidad individusl o de reemplazo.

ii)  Sustituye la movilidad intrageneracional. por ”i expectativa de
movilidad intergensracional dsl grupo o la clase 5cciaki¥j.

iii) Confiere oportunidad de socializar a los grupcs movilizades
contra el sistema de dominacién en los valores de éste o al mencs en las
normas bajo las cuales admite su propio camblo.

iv)  Adjudica al sistema educativo, de apzrernd.e neutralidad en relacidn
a las clases socilales, el papel de scleccionar a los individuos para las
posiciones estratificadas, con lo cual se legitima en nozhre de la
cultura la posicidn de la clase dominante.

v) Promueve la movilidad neceszria al mentenimiento del sistema
como legitimo, ascgura una renovacion de élites captando simulidneamente
potenciales 1fderes de los grupos sociales movilizados.

La dinamica de socicdad movilizada impone una "uga hacia adelanten
con desarrolio constante del sisiema educativo. Por ane parte nuevos grupos
son incorporados al sistema educativo paralelsmerie a su movilizacidn y/o

a la estrategia de promover esa mevilizacidn que teaga algia grapo que

33/ Es posible que en uno de los paises de proceso de mJuvrﬁL"Qulon social
las probabilidades efectivas de movilided ascendente hayan sido muy
inferiorcs a consecuencia del mantenimiento de uns sita basa d=
r°produc¢1on en ia clase alia ¥y ssctorns medios ds fion residual,
que cubrieron con sus propilos hijos 13* siciones medlas incrementadas
por la ampliacidn 7 diferenciacidn de la estructura ocupacional.
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requiera apoyos en su disputa por el poder en 21 seno de la alianza que
regula el ciclo modernizante. Por otra parte la expansidn y difusidn de
1a educacidn a sectores cada vez mis amplios de la poblacidn, crea un
ciclo permanente de desvalorizacidn de la educacidn, ya que la clase alta

y la parte superior de la clase media se desplazan a niveles culturales

[4 . « s . . 'd
y tecnicos mas altos, condicionando con su mayor nivel la jerarquia de

los puestos en el mercado de empleo y desvalorizando los niveles alcanzados
por el resto de la clase media, del proletariado y a mayor razén de la
masa obrera urbana.

Dada la importancia de la educacidn en la conservacidn del sistema
de dominacidn y su funcidén de vilvula de seguridad de una sociedad con
grupos medios y populares movilizados, e insuficiente desarrollo, no es
extrafio su profunda ineficiencia como sistema educativo en s y las
conhrradicciones que su expansidn genera en relacidn a las mismas funciones
de conservacidn gue ectén en la base de aquella.

32. Epn los paises correspondientes al estilo de modernizacidn social
se pueden distingnir varias etapas de la expansidn educacionsls

a} Etapa de incorporacion de las clas;é medias "residuales", de
actividad econdmica independiente o asalariada en posiciones de gestidn en
1la estructura de poder durante el ciclo econdmico de la expansidn hacia
afuera.

b) Etapa de incorporacién de las clases medias “emergentes" resultante.
del dcsarrollo del sector econdmico moderno y de 1a expansién de los
servicios estatales y privados. ‘ |

c) TEtapa de incorporacidn populista bajo condiciones de altsa
urbanizacidn y demandas de participacidn de sectores sociales comprensivos
de clases medias burocraticas, del proletariado urbano e incliso de masa
urbana subproletaria.

La primera etapa estd fundamentada en un ciclo de generalizacién de la

educacidn primsria y de la alfabetizacidn concebidas en basg a politicas de

L L3 L4 L)
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integracidn nacional, consolidacidn del sistema politico y expectativa de
desarrollo econdmico a partir de la educaciénzé/-

Los cambios educativos del Ultimo tercio del siglo XIX se corresponden
con la difusidn de las formas capitalistas de produccidn en el medio
urbano y de mayor impacto en el medio ruralzé/ - por la transformacidn
de la estancia tradicional en empresa y la creacidn de zonas de agricultura
para el mercado ~, la inmigracién masiva y la presencia de élites burguesas
modernizantes.

Sin embargo, la educacidén no se desarrolla para satisfacer demandas
de recursos humanos ya que las tecnologfas en uso de ejercicio artesanal,
- las fabricas de la época en lo esencial articulan una serie de actividades
artesanales en un mismo espacio estableciendo economias de escala -, no
requerfan de calificaciones aprendidas por via institucional, sino que

. . .3
la runcidn educativa privilegiada es de naturaleza polftica 6

34/ Torcuato S. Di Tellas Rafces de la controversia educacional en la
Aentina, Facwtad de Filosofia y Letras. Trabajo N°© 77 del

Ingtltuto de S.ciologfa, Buenos Aires, mimeo. José P Varela. La
edricacidn del "'uhlo. Mcntevideo, 1874 y De la legls1301on escolar.
Montevide o, 1876 (Si bien reproduce parte de las ideas de Sarmiento

contiene una perspectlva sociologica mas precisa sobre la educacidn
¥ el cambio social).

José Pedro Barrdn y Benjamfn Nahun: Historia rural del Uruguay moderno
Bd. Banda Oriental, Montevideo, 4 tomos, 1967 a 1973.

Jumn C. Tedesco: Educacidn y sociedad en la Argentina (1860-1900).

Zd. Pannedille, Buenos Aires, 1970. "... los grupos dlrlgentes
351gnaron a la educacidn una funclon.pollblca y no una funcidn
ecoqomlca, en tanto los cambios econdmicos ocurrldos en este perlodo
no implicaron la necesidad de recurrir a la formaclon local de recursos
humanos. La éstructura del sistema educativo cambid sélo en aquellos
aspectos gusceptjbleo de interesar polfticamente y en fincidn de

ese mismo interés polfiticom. (pidg. 47)

& &

/33. Sobre
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logran la expansidn de la ensefianza media de tipo humanfstico que abre

33. Sobre esta base las clases medias, de preferencia provinciales,

posibilidades de incorporacion a la universidad y al ejercicio politico,

que eran las dos actividades propias de la oligarquia y de mayor status
social. "Quizas lo mis importante de este proceso es que la enseflanza

media - y en menor medida la superior - contribuyeron a formar un sector

de clase media con preparacidn y aspiraciones hacia el ejercicio de funciones
politicas que, en el contexto de un sistema oligarquico de poder, estaban
reservadas exclusivamente a una minor{a"zg/- '

Las clases medias residuales no intentan un cambio de estructura sino
incorporarse a la élite de poder, que estaba surgiendo de la fusidn de
la antigua oligarqufa con la burguesia, pér tanto son conservadoras respecto
a las alternativas de cambio educacional y aspiran Unicesmente a la ampliacidn
del sistema educativo en su funcidn de formacidn de élites, mientras que
la oiigarqufa resiste tal proyecto que comprometfa la funcidn socializadora
clasiste de los insticutos educativos medios y superiores, proponiendo sin
éxito, la diversificacidn de los estudios medios en carreras téenico-
profesianales.

Es significativo el rechazo a la alternativa de frenar el progreso
educacion»l en virtu! de la conviccidn arraigada de que el desarrollo
educativo era garantia y signo de progreso. Esta constituye una idea
basica que permanece irtegrada al cuadro de valores de las sociecdades
de ectilo modernizante y que resulta diffcil de rechsuar incluso por los
grupos que consideran que la educacidn es disfucional a sus proyectos
de dcainasidn.

34. En ila segunda cbapa "las clases medias operan en estrecha alianza
con los sestores populares u~banos" y achian "como un fachor dinawizador

acelerador del desarrollo"zg/ ropugnando un estilo presidide por valores ds
P g

37/ Véanse cusdros 9 y 11 de la obra de Tedesco sobre creacidn de colegios
nacicneles en provincia en la Argentina y el libro dec German Wettstein:
Los liceos deparbamertales. Montevideo 1970, referido a los efectos
de la Ley de 19i2 que cred ensefianza media humanista < las provincias
de Uruguay.

38/ J.C. Tedesco, op. cit., pag. 99-
39/ Jorge Graciarena, op. cit., pag. 151.

/nacionalismo, cambio
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nacionalismo, cambio social y estatismo. Sus actores decisivos son nuevas
clases medias o emergentes del proceso de transformacidn econdmica inclu-
yendo tanto sectores independientes originarios en la artesanfa como
asalariados en las nuevas actividades urbanas, siendo muchos de sus
integrantes descendientes de inmigrantes. En otras palabras, la expansion

y diferenciacidn de la estructura econémica origind procesos de movilidad
. 0] .
social estructural

Las manifestaciones educacionales de la situacidn de grupos medios y
proletarios movilizados consistieron en una serie de polfticas congruentes
que se sintetizan ent

i) Desarrollo y mejoramiento cualitativo de la educacidén primaria
transformandola en ciclo completo en las ciudades con cobertura y egresos
en constante crecimiento.

ii) Desarrollo moderado de la ensefianza media humanista e importantes
acciones en formacidn magisterial y ensefianza técnica. ,

i14)  Reforma universitaria con incorporacidén o expansidn de carreras
técnicas y para la administracidn conformando un sector moderno de la

N

4
g1lite~" .

iv) Gratuidad y caracter oficial de los servicios educativos.

Los efectos de esas politicas sobre la estructura social pueden
resumirse en:

i) Mejor distribucidn del ingreso por la via de asignaciones
educztivas a la masa de poblacidn preferentemente urbana.

ii) Conformacidn de una sociedad integrada "mediante la imposicidn

de una cultura de clase media que cubria desde la difusidn de ciertos

Lo/  Giao Gevanl' Polftica y sociedad en una época de trareicidn.

EJ. Paidds, Bueuos hires, 1962. "Parte IV. Estudios score la Argentina
en transicidnt.

41/ J.C. Tedesco: "Moderﬁizacién y democratizacidn en la universidad
argentina. Un panorama histdrico" en: Modernlza01on y_democratizacidn
en la Unlverxwdad Latinoamericana. Editado por la Corporacidn de
Promocidn Universitaria, Santiago, 1971.

I

/uimbolos y
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sfmbolos y valores (como ser, el logro, la eficiencia, la racionalidad,
el aseo, etc.) hasta el uso de uniformes, que tendfan a neutralizar las
mis visibles diferencias socialesnt?/ .

iii) Condicionamiento de la participacidén polftica de los sectores
proletarios y subproletarios en partidos de direceidén y valores de clase
media.

iv) Captacidén de potenciales lideres al sistema de alianza de
clases medias con burguesia.

v) Creacidn de un sistema educativo que, si bien posibilitaba la
movilidad social, reproducia un ordenamiento estratificado de: poblacidn
rural congelada a cierto nivel de educacidén primaria incompleta - y por
ende de participacidn -, sectores subproletarios con un maximo de educacion
primaria, proletarios orientados hacia una ensefianza técnica de nivel
medio, - que en algunos pafses incluyd la tedrica posibilidad de acceso a
la vniversidad -, enuefianza media general y normalista para el grueso de
las clnces medias y participacién de la parte superior de éstas en los
estudios universitarios, junto a la clase alia, pero orienteda de
preferei.cia hacia las carrerws técnica .

vi) Sistema educativo flufdo como para captar y promover a los
educandos de capacidid individual sobresaliente hasta los niveles mas altos
de educacién con relativa autonomia de su origen social.

35. La tercera etana prescnta las contradicciones del prcpio proceso
populista aunque en lo esencial contfnua las orientaciones del estilo
modernizante. Dentro del conjunto de politicas pueden distinguirse dos
categorias con sentidos opuestos.

Ean la primera se registran los siguientes fendmenocs:

1)  Continuacidn del mejoramiento de la educacién primaria en cuanto
a cobertura - incluye ensefianza de ciclo completo en las zonas rurales - ¥y

tasas de egreso.

42/ Jorge Graciarena, op. cit., pag. 192.

43/  Juan Oddone y Blanca Paris: La_universidad uruguaye ¢e1 militarismo
a_la crisis (1885-1958). Ed. Universidad de la Republica, Montevideo,
1971. .

/ii) Ampliacidn
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11) Ampliacidn acelerada de la ensefianza media - en algunos patses
llega a comprender mas del 50 % de la poblacién en la edad respectiva
- y mayor importancia de la educacidén general en relacidn a las técnicas
y normalista®¥ .

iii) "Explosidn" universitaria en cuanto al volumen de estudiantes,
acompafiada en algunos casos por diversificacidn de carreras de acuerdo a
un esquema de creacidn de carreras cortas y mantenimiento del status en
algunas de las clasicas para preservar la socializacidn de élites,
mientras que en la mayorfa de pafses la expansidn de matricula se produjo
manteniéndose el esquema "tradicional" de estudics -

~iv) Incremento del gasto educativo hasta constituir un cuarto
e incluso un porcentaje mayor del gasto publico.

v) Disminucion de los niveles académicos facilitando de esta forma

la promocidn de sectores de origen sociocultural bajo.

~ vi) Inclusién en todos los niveles de ensefianza en proporciones
variables de sectorcs provenientes de clases medias burocraticas de
reciente origen, proletarizdo y masa urbana no obrera.

Ea la segunda orientacidn negativa del sentido de los cambios indicados
hay que registrar:

i) pliacidn nominal de la oferta educativa en el nivel de
ensefianza bisica y media por carencia de complementos - alimentacidn,
vestimenta, educacidn continua y de jornada completa, servicios de salud -
que hubieran permitido hacer mas efectiva las oporturidades de igualacidn.

ii) Polarizacidn entre un sector considerable de apenas alfabetizado
y otro, en algunos casos de volumen igual, con educacidn media larga
y/o educacidn superio .

iii} Concentracidn del gasto educativo en la enseflanza superior y

media con efectos regresivos del punto de vista de la distribucidén del ingre:

4/ Germdn W. Rama: Grupos sociales y ensefianza sccundaria. Ed. Arca,
Montevideo, 1964. ‘

L5/ CEEAL—ILPE s Ensefianza media, estructura socisl y desarrollo en
América Latina. E/CN.12/924 - 18 de noviembre de 197l.

/iv) Jerarquizacidn
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iv) Jerarquizacidén educativa por diferenciacidn de nivelec reales
de formacidn segiin el tipo de establecimisnto oficial, - efecios circulares
de la sstratificacidn residencial y la concentrocién de mejores recursos
docertes atrafdos por la facilidad y medios de enseflanza -, y surgimiento
o consolidacidn de enseflanza privada en todos los grados de educacidn,
incluyendo la superior, con la consiguiente separacion desde el punto de
vista de ia esbtratificacidn social.

v) Prolongacidn de los ciclos de estudio reestableciendo formas
elitarias en carreras de larga duracion o en formaciones de postgrado
con simultdneo cdescenso del contenido educetivo y de formacion intelectual
de los grados basicos y medio. ILos estudios de postgrado responden
a dos tipos de demanda. Uno, de naburaleza académica, requicre formaciones
adecuzdas a la mayor complejidad del eccnocimiento y a las necesidades de
rreparacidn de pergonal docente y de investigacidn. ¥i otro tip> es zocial

¥y proviene de la diferenciacidén y jerarquizacidn entre los grupos ususrios

de la educacidn superior. Este {ltimo tipo de demanda ha sido el motor
mas imporsante de la expansidn de estudios graduados, ya que la mayoria
de las unidades académicas de postgrado no ostentan los altos niveles de
Tormscidn que justifiquen sn funcionalidad «n términos del eater.

vi) Continuidad de acceso diferenciado a los distintos lipos de
educacidn segin origsn social. La ed cacidn primaria no liega a ser
finalizada per sectores subproletarics urbanos y por poblac cion residente
en el medio rural o regiones soclaimenite deprimidas. En la ensefianza media
el bachillerato o enscfianza general es poco accesible para los estudiantes
hijcs de "padres manuales® que predominen en la enscflanza técnica, (en
Arzentina éstos son el 34,7 & en la primera y entre el 52 % y el 60,4 %
en los ciclos técnicos), mientras quse La enseflanza superior se abre
incluyendc a sectores bqjos de lzs clases medias y en reducida proporeidn

a hijcs de 0”o+eoarlos¢“

Lé AM.E. de Babini: "La desiguaidad educacional en Argentina" en J.T.
Marsal {comp.) Argentina conflictiva. "La desiguaidad educacional
puede haber aumentado como consecuencia del diferente ritmo de

crecimiento de la educacidn recibida en promealo por cada esorauo,
aun cuanﬁo los sectores popvlares reciben hoy mas instruceidn que unos
afios atrast. (pdg. 34).

/vii) Desvalcrizacion
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vii) Desvalerizacidn de la educacidén como llave de ingreso a las
posiciones elevadas del mercado ocupacioral. E1 conjunto del mercado de
empleo exige niveles formales cada vez mas altos y todas las posiciones
ve despiazan hacia arriba en cuanto a indicador de educacidn, cen lo que
frecuentemente los niveles de educacidén mayores adquiridos de una generacicn
a otra sdlo permiten conservar la misma pesicidn relative en la estratifi-
cacion. Otro tipo de cambios que anulan los efectos educativos son el
incremento de posiclones bajas en servicios moderncs que requieren
educacidn pera su desempefio y las modificaciones cualitativas per mayor
educacion exigida de muchos papeles obreros enlas industrias de tecnologia
avanzada.

35. las orientaciones contradictorias estdn relacionadas al juego de los
grupos scciales en la disputa por el poder. Por una parte ciertas combinacione
populistas trataron de legitimarse con la movilizacidn heterdnoma de masas
urbanas ofreciendo expectativas de integracion por la via educativa,

rezlizando en algunos casos "saltos" por encima de clases medias estabilizadas
¥ proletariado de segunda generacidn, para incluir masa migrante, - incorporads
a la ciudad pero en forma incompiets a las estructuras productivas -, en una
estrategia polftica. Por otra pérte el ciclo de movilidad social iniciaco

por las clases medias emergentes no pudo ser detenido en relacidn a nuevos
gactores burocriticos y proletarios, que también quisieron utilizar la
educacidn, que en cierta forma era la Unica perspectiva que el sistema

podia ofrecerles. cuando el ritmo de cambio estructural se enlentecid o
permanecid detenido.

Simulténeamente, mientras el ciclo ascendente del estilo modernizante
implicd una alianza enire clases medias ¥ proletariado, al estabilizarse ¥
experimentar crisis, en el proceso de desarrollo la alianza fue cambiada por
unz identificacion de la parte superior de las clases medias con la clase
aita que, entre otras dimensionss, e manifestd en proyectos de diferencizcion
¥ esbtratificacidn del sistema educativo de forma tal Ge conservar los sechtores
fundamentales del mismo en beneficio exclusivo de esta nueva alianza.

37. La revicién de los cambios en la estratificacidn social en el decenio
de los sesenta, utilizando como indicadores las ocupaciones y aplicando como
linea de separacidn ia relacién mamisl-no menual, 3ndica para los paises e

.
/la regidn
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C. DZ PARTICIPACTION CULTURAL

39. La mencidn de un estilo de g%farrollp educatlvo fundado en la partici-
pacidn cultural parecerfa en prinﬂloio dpspropor01onado a las situaciones
reales de América Latina ya que permitiria suponer la existencia de una
sociedad centrada en la cultura, la que en verdad no existe.

Sin embergo, el concepto tiene validez cuando se considera que la cultura
paede ser asumida por una sociedad como el simbolo de pertenencia a un grupo
superior, que sz presenta con caracteres elit barios, que no tiene antecedertes
ristoricos en la posicidn dominante, gue no pusde ostentar una legitimacién en
condicicnes de "burgresia conquistsdora", que ha surgido en una sociedad en
proceso de crecimiento econdmico acelerado con la consigulente expansidn de
la estructura social y amplies oportunidades de movilidad estructursl

ascendente, sociedsd cuyos valores "dsmocridticost declaradamente niegan la
distincidn basada en otras caracteristicas Gue no sean los méritos individuales
¥ en la que los bienes culturales son los mis diffciles de obiener por 2l
tiempo y socializacidn necesarios para usarlos en forma socizlmente adseuacds.

La veloz transformacidn de la estructura econdmica bajo condiciones que
hacen del Estado, y de la burocracia politica que lo maneja, tm agents crucial
en la constelacidn de poder, inciden en la creacidén de un especiro de relacione:
entre estratos superiores de los diversos subsisvemas socialeg, que no se
representan como emanaciones del poder del capital sino como clases dirigentes
legitimadas en indicadores eilitarios ¥ en parte llegan a ser tales poryue el
estedo es en si 1a expresién de la alianza de clases, dando origen a lo que
Re Aron 11zmé "la clase politicat.

"Las tclases dirigentes! no estin investidas de un poder legzl; en
principio ningun empleo les estd reservado. Pero son consideradss capacitadas,
en virtud de una educacidn mis larga y mds cuidada, de ejercer un ascendierte
moral, de ser lo gue Le Play 1lamara las "autoridades sociales!, de mantener
un cierto nivel de civilizacidn en la vida intel ectual, econdmica, polftica y
social del nals“éiy

49/ Edmond Goblot: La barriére et le niveau. P.U.F. Paris, 1967, pég. 3.
/0. la
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L0. La aceleracidn de movilidad por cambios estructurales que generan o
desarrollan nuevos subsectores econdmicos, promueven ascensos en la dimension
de ingresos de grupos e individuos que hacen que 1a barrera social por este
indicador sea muy debil para proteger un grupo de poder. Los sectores ccn
ingresos crecientes no acceden tan ficilmente a la posesiSn de capital, pero
&
si a cargos asaiariados bien remuneradoszg/que permiten participar en un
nivel de consumo que les da indicadores externos de formar parte de la ciace
alta. ‘ ‘ ‘

71 consumo no supone adquirir los altos patrones de las socisdades mas
Azsarrolladas del planeta, sino aquel compatible con el ingresc nacional y los
patrcnes de uso de acuerdo a los cuzles se rige la sociedad.

Las caracteristicas de crecimiento econdmico y de movilidad no hacen
factible en casos como éstos, apcyar la superioridad en los simbelos del
consumo. Otro rasgo debe cumplir lo que Goblot resumia en la siguiente
frase: "Clest une grande superiorité que dletre jugé supérieur. Cet
avantage, clest la !'consideration?. Etre teconsidéré!, clest beau coup mieux qu
G'etre considérable". ‘

Le cultura cumplirfa ese papel. Por una parte, tratandose de sociedades
con pobiacidén predominantemente de origen rural, tanto interno como
externo, la cultura es considerada como un atributo de alto prestigio, de
diffcil acceso y que se expresa en posiciones soclales que implican iniciativa,
mando e inteligencia, que se comtrastan con los roies de obediencia y ejecucidn
que caracterizan a una masa de sociedades de tipo rural y de bajo nivel de
desarrollo urbano. La impronta de la cultura es tanto mayor si el cambio

1
L4 . e
estructural se registrd en eccasos decenlosé—/.

50/ En la investigacidn realizada por el CENDIS: Estudio de confiictos ¥
consengo. Saris de resuliiados parciales N°e 1 al N° 15. Caracas, 1963

a 1967, los distinios grupos sociales manifiestan su acuerdo con la idea

de que "cualquiera puede llegar a duelio de una gran empresa" en

Eorcentajes de alrededor del 80 % cde cada cabegoris incluyendo entre

éstas a los dirigentes sindicales, a los obreros y empieados privados,

a lcs empieados pﬁblicos, etc.

51/ Fn la investigacidn ya citada del CENDES es significativo el alto
porcentaje de personas al que le agradaria ser referida como "Persona
muy cultat.

/Por otra
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Por otra parte, la cultura cumpliria eficazmente las funciones de
barrera y nivel necesarias para una socizdad en que el poder se manifestaria
bajo forma de clasec dirigentes. Barrera, porque de los distintos ascensores
de movilidad seria el mas lento, - en la mayor parte de los casos reauicre
de dos gensraciocnes, - y porque en su propia esencia esta el situarse en
nivelss progresivamente mas elevados o mds sofisticados cunpliendo de
acuerdo a la evolucidn de la sociedad el papel de una barrera movil. Nivel,
porque tenderia a integrar a los distinbos subgrupos de mayor o menor
posicidn econdnica, de variada actuacidn politica o econémica, en un mismo
¥y relativamente vasbto, e inicialmente basto, conglomerado con identidad de
pertencnsia a un secteoy socislmente legfiimo y a 1os prepics ojos legitimado
por la utilizacidn de un cédigo cultural.

41. La via institucional de acceder a 1as clases dirigentes es la educacidn,
pero en ella serian mic importantes las funciones de clasificacidn que las de
desarrollo de apiitudes profesionales especificas. Sin duda que el szher, el
talento o la competencia especifica ocupan un papel importante como en todo
sistema educativo de sociedad contemporanea, pero lo que distinguiria al
hombre educado es la capacidad de interactuar de acuerdo a las claves dal
cédigo cultural, disponer de las expresiones externas de un hombre de elite

¥y por tanto estabiecer relaciones jguslitarias con el conjunto del conglomeradc
dirigente.

42. El desarrollo de un estilo educativo de participacidn cuitural reguiere
de ciertas caracteristicas estructurales - aparte del crecimiento ¥ la movi-
lidad por ampiiacidn de la estructura socisl - para configurarse como tul.

En 1a dimensién ccondmica las fuenbes productoras de los excedentes
generalmente no requieren pars su dinemizacidn de la movilizacidn de recursoe
a escala nacional, sino que resultan mids de la aplicacidn de capital y/o
tecnclogia en un irea espscial y sector productivo limitado, el que por su
parte puede generar excedentes sin dinamizar ni difundir necesariamente sus
efectcs en el resto de la sconcmia. ;

La forma productiva dominanie emplea poca mano de obra y los excedentes

que genera son mayores O menores segun condiciones de mercado externo, que

 fgencralmente escapan
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generalmente escapan al control 3e los empresarios y del gobierno nacional.
Por ello, sin desmedro de la importancia de ia eficacia productiva, lo
esencial sigue siendo 1a capacidad de ejercer presidn en el sistema interna-
cional ds mercado o de lo contrario la habiiidad especulativa para situarse
en relacidn a sus oscilaciones.

Por todo ello el conjunto de la sociedad tiende a percibir al sector
productivo basico como una fuente que provee ingresos a la colectividad
¥ gue en cierta manera es Yexterna" a la misma.

En este tipo de scciedad el Estedo capta una parte considerable de
lon excedentes para proyectos de dessrrollo econdmico de orientacidn diver-
sificante y con fines redistributivos, ya sea directos o por medio de
servicios sociales que son muy amplios, o por cieacidn de ocupaciones que
en su meyoria son para el cumplimiento de aquellos servicios o de mera
burocracia. _

El crecimiento econdmico tiende a ser percibido como un procesc espsnténac
una especie de "dato" y no un logro resultante de opciones, de conflictos
¥ de esfuerzos y la sociedad imagina su futuro como una especie de prolongacior
del presente, mas prospero sin duda, en el gue no se conciken frecturszs ni
cruciales opciones sociales. TLos conflictos se plantean en cuanto a la forma
7 al alcance de la distribucidn en el marco de un sistema politico integrado
en el que los grupos participantes, - estan también los que de hecho carecen
de representacidn o la tienen menoscabada por una direccidn heterdnoma -,
intervienen de acuerdo a un consenso y a la existencia de respetadas reglas
de conflicto.
43+ No exisbte ni gran competencia en el mercado de empleo ni grandes demandas
de eficacia en el desempefio de roles ocupacionales, con lo cusl la educacidn
no es percibida como "fabrica de saber instrumental® y se entiesnde que cumple
funciones inportantes en términos de integracidn social, de consumo cultural
¥y fundamentalmente confiriendo estatus al que tedricamente pueden acceder
variados grupcs de la franja media de la sociedad. Si bien las polarizaciones
en términos de capital son muy considerables, y similares a ilas vigentes
en el estilo tecnocratico de desarrollo, hay un voluminoso ssctor de
asalariados e independientes que percibe ingresos medios y altos gque aplican

fa diversos
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a diversos tipos de consumo entre 1os quz se destaca wm consumo cultural
con manifestaciones cada vez mayores de actividades expresivas
No todos los grupos llegan a ingresar a la educacidn y menos sin

finalizan lcs niveles basico® y medio, pero no se percibe un conflicto social
en torno a la educacidn, ya que existe por una parte oferta institucional
relativamente amplie y por la otra parte iz educacidn no es percibida como
la Ynica alternativa de sscenso sccial, como en el estilo modernizante,

sino como una de ellas y tal vez poco seductora pera la clase haja y
sectores de clase media, que encuentran en la ampliacion permanente del
mercado, en situaciones de rapida urbanizacion, expectativas satisfactorias
de ascenso social por incorporacién a posiciones asalariadas industriales

¥ en mayor medida en posiciones independierntes.

L. La educacién media ¥y svperior es de tipo humanista y no requiere de
altos niveles académicos para alcanzar respetabilidad social. Es cilerto
que si la transformacidn social es de reciente data se vuelve diffeil lograr
un nivel académico satisfactorio en “érminos de estiandares internacionales
por la carencia de recursos docentes calificados y por la falta de ambito
ciltural familiar de los educandos. Pero atn en los casos en que eshtas
dificultades van super5ndose, el nivel académico relativamente bajo facilita
a individuos y grupos en proceso de ascenso la socializacidn en el codigo
de las clases dirigentss, con lo cual loz gratifica y Tos integra en las posi-
Cionss Lfnoreﬂ, pero del lado interro de la barrera, A la salida del liceo, ¥y <
mayor razén de las universidades, las diferenciass individuales de talento

Yy conocimientos quedan aparertemente igualadas por la posesion del diploma
que justifica el ingreso y la aparente pertenencia a lz no menos aparente
meritocracia del poder.

Los valores de movilided ascendente quedsn resguardados, la igualdad

en un amplio sector de posiciones dirigentes o intermedias conseguida por el
uso del cbédigo comin ¥ la barreras social de la cultura funciona tanto en
relacién a los externcs al "limes", como en relacidn a los irternos que
reconocen y aceptan las graduales y sucesivas barreras a lo interno de las
clases dirigentes, en las que ls educacidn superior, diferenciada en tipos
¢o establecimienios oficiales y privados; o distinguida por real-za:ién

/de estudios
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de estudios en el pais o en el extranjero, introduce los simbolos, - ¥
también ia calificacidén y el conocimiento -, de las estratificadas gradaciones
en el seno de las clases dirigentes.
L5. La calidad del conocimiento trasmitido.y de la investigacidn que lo
fundamenta depende mids de los estandares intelectuales internos al sistema
educativo y al mecdio cultural nacional con el que interactia que de las
exigéncias el sistema econGmico. Aquellos a su vez dependen de que
xiztan procesos sostenidos y de larga duracién en cuanto a modernizacicén
y diferenciacién cultural, que se apoyan en la expansién educacional y que
a partir de cierto punto eritico pueden sosteneria en cuanto a calidad,
con apertes intelectusles autdnomos y con enfoques ideoldgicos, especial-
mente en ¢l campo ce las ciencias sociales.

La ensefianza superior tiene una parte considerable de sus servicice
alectados a las formaciones tradicionales, a las ciencias socisles y a las
humsnidades. En parte ello refleja la naturaleza del mercado de empleo
en el que predomina el sector terciario y la ocupacion en servicios sociales
vy educatiﬁos, Y en parte manifissta que una fraceidn de la‘demanda educativa
se origina directamente en el consumo cultural sin considerar que el resuitado

9]
C) 4 . . . 4
de la fcrmacion sea necesariamente instrumental en relacion al mercado

w»

empleo . ,
46. La conciencia critica, la puesta en cueshionamiento del sistema socisl
¥ de las alternativas de cambio y afin mas la generacidén de movimientos
politicos e ideoldgicos, son marifestacionss habituales de un quehacer
universitario en el que se formman los cuadros dirigentes y los intelectuales
de la cociedad.

» - . . 3 1,
Bl caracter pluralista que rige en la universidad, ~ dentro de un

cierto consenso social facilitado por la falta de conflictos en la distribucic

del ingreso~, expiica la multituncionalidad de ésta en relacién a la

. . P . . .

formacion de intelectuales. Se pusde decir que en ella se forman los
- » . . .

intelectuales organicos del grupo dominante, (que "le dan homogeneidad

¥y conciencia de sus propias funciones; no s6lo en el ambito econdmico sino

también en el social y polftico"), los especialistas ligados al trabajo técnic

instrumental y un nuevo tipo de intelectual crftico del sistema social.

/Para este

-
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Para este Ultimo atn no existen condiciones de comunicacidn con una
incipiente clase proletaria o con el sector medic de ingresos bajos,
- integrados 2l sistema social por la expansidn y la movilidad ascendente -,
con los que quisiera vineularse en el papel de intelectual crftico, A
de colaborador er la organizacidn de la conciencia politica, de proyectista
de sistemas alternativos o de intérprete racionalizador de asniraciones.
Como la condicidn de indefinicidn de las clases populares no le permite
tal insercidn, pierde su papel de creador de valores e instrumentos y de
ejecutante como sector politico de izs clases dirigentes, sin lograr un
papel similar en relacion a una clase antagdnica no conformada y por
tanto desde el punto de vista de la aceidn social casi inexistenta.

Este vacfo refuerza la orientacidn hacia actividades expresivas y
acciones culturales del tipo "vanguardista", que a su vez son apoyadas
nor las clases dirigentes ya que su consumo refuerza la barrera en relacidn
a los otros grupos y canaliza las aspiraciones creativas de un sechor

intelectual que puede perturbar la estabilidzsd del sistema.

/D. ESITIO




D. ESTILO TECNOCRATIO Y/O DE RECURSOS HUMANOS

L7. La mencidn separada de los elementcs del titulo indica gue en alguna
variedad del estilo sdlo rige como predominante la funcion educativa de
formar recursos humanos para el sistema econdmico, mientras que en otra
variedad la funcidn de tipo econdmico estd vinculada a una determinada

structura de poder tecnocritico gue establece demandes especifica de
socializacion politica y define, especialmente al nivel de la educacion
superior, dimensiones limitantes del papel del intelectual -~ como creador
7 como exponenhte de una conciencia critica - percibido como factor

tbverzivol en el sistema, sustituyéndolo por el especialista modelado
en opciones de racionalidad formal y ajustado al desempefio de un unico
tipo de papel: el instrumental.

Todos los sistemas educativos formen recursos humanos como una Ge sus
funciones bdsicas, pero en este estilo la educacidn es considerada como un
agente productivo funcionando para un mercado de empleo que condicicna su
produccidn en calidad, tipos diversificados y cantidad. La demanda social
de educacidn - por razones de as sppiracidn de cultura, de movilided social,
o de capacitacidn ciudadena -, que es otro tipo de relacicn de "mercado,
en este caso el mercado social que actla estableciendo demandas autdnomas
del sistema econdmico, estd constrefiida por el poder, quien asigna a cada
grupo social una determinada probabilidad de acceso y uso ecucgt1v02:/n

‘Un sistema educativo orientado hacia ls formacidn de recursos humanos
pueds responder a variadas situsciones de poder e ideologfa. Se pueden
suponer sistemas que ajustandose estrictamente a los requerimientos de mano
de obra del sistems econdmico seleccionen a los aspirantes a ser educados
en formaciones minimas o maximes, generales o especializadas, por criterios
tales camo el sorﬁeo,la adhesidn ideoldgica al régimen, Ja motivacidn a

aprandar, etcs

~ - s ‘ . .d
52/ Una critica.de la asimilacidn de la educacidn como agente productor en
el mercado de recursos huninos se encuentra en Jean Claude Passeront
& a » s [d L » ’
Ls Reforme de 1l!Universite. Ed. Calmann - Levy, Paris, 1966.

/En €l
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En el estilc de referencia el criterio de seleccidn a los distintos
tipos de educacion se corresponde en una forma bastante estricta con las
relaciones de poder y de clases sociales.

El sistema de poder no ha experimentado la crisis oligirquica comin
a la mayorfa de ilos paises de la regidn a partir de los afios 30 o la ha
stperado haciendo uso de un alto grado de coercidn que le ha permitido
reconstruir la exclusividad del poder en una clase alta que controla
simltaneamente los sistemas econdmico, politico y cultural.

48. Los subestilos educativos de recursos humanos y tecnocraticos se
Ciferencian por las coindiciones de estructura social en wvarios sentidos:

en uno ¢l poder sigue en manos de un grupo social que sin desmedro de les
incorporaciones ¥y asimilacionec de sectores en ascenso mentiene rasgos

de domirdo oligarquico en cuanto a tradicién de poder 7y exclusivismo de
ejercicio, en el otro ha surgido una alianza de grupos de burguesia, antigua
oligarqufa y grupos representativos del capital extranjero consolidados por
ila presencia militar, opersado a través de una tecnocracia; en el primeroc
la economia aln no ests diversificada y si bien tiene un sector industrial
relativamente importante no ha ingresado en la produccidn de bienes de
capital de alto componente de tecnologia, en el segundo hay uns aceleracidn
considerable del crecimiento econdmicc en asocio con el capital extranjero,
especialmente en la produccidn de bienes de capital, la produccidn de los
sectores de "punta" esta orientada hacia la exportecidn y el sofisticado
mercado local del tramo de altos ingresos, y la capitalizacidn del agro

se ha estabiecido en un conjunto de sectores y regionss con significacidn
considsrable; la legitimidad del primero reposa en mecanismos tradicionales
de control unidos a un funcionamiento pclftico sujeto a consuitas limitadas
¥ a la renovacidn de expectztivas de cambio social, mientras que en el
segunco tipo lo legitimidad se logra per el crecimiento econdémico - con
las consiguientes expectativas sociales de futuro - v en la difusidn e
internalizacidn de doctrinas relativas al destino nacional, mientras que el

T -l . . . - . .
sistema poiltico y los medios de opinidn estdn bajo un. rigido control.

/L9. Anbos
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s . . Cd
L9. fmbos tipoc tienen una cerie de rasgos en comun, entre los que se

-

destacas

a) Un porcentaje considerable de ia poblacidn es rural y otro
porcenvaje significativo es urbano de resciente data, lo que indica la )
pressncia de procesos de movilizacidn espacial muy recientes.

b) La debilidad anterior de los centros urbanos explica lo reducido
en términos cuantitativos de las clases medias, mientras que en el sector
rural el predeminio de formas latifundistas no permitid el surgimisnto
de un grupo de medianos propietsarios. )

c) En el pasado la sociedad ostentd tasas educativas muy bajas para
la masa de la poblacidn y comunicaciones sociales reducidas, de forma
tal que las condiciones para la integracion nacional fueron limitadas
¥ canclizadas en formas de dependercia locales o personalizadas.

¢) La expensidén y diferenciacidn de la estructura econdmica rosibilits
crecientes incorporaciones a sectores proletarios y medios urbarnos,

- que son limitadas a escala nacional pero suficientes para sostener

1z difusidn de las expectativas -, que de por si grétifica a los recién
llegados a las nuevas posiciones, permitiendo canalizar sus tendencias

de movilizacidn social hacia grebificaciones privadas - consumo, bienestar
familiar, etc. - o hacia sfmbolos de status o de seudo participacién

en proyecitos nacilonsles.

e) Bl proceso de incorporacion es paralelo a la continuided de la
situacién marginalizada de la grsn masa en relacidn a la procuccidn
cepitelista moderna y a la polarizacidn por sectores de ingreso, que
asegura un mercado consunidor activo por parte del sector superior de la
escala y provee de una mano de obra con baja remuneracidn. Esto Gitimo
establece cendiciones adecuadas para que los capiteles extranjeros se

stallezcan y produzcan para las econcmfas centrales bienes industriales
simples y de_precio bajo por la escasa participacidn del salario en el costo
de produccidn.

£} El proceso de las socicdades incluye crecimiento econdmico,

TSR O . 2 . . . . .
interralizacion de la gran empresa capitalista, concentracidn de ingreso

jen scctor
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en sector de consumo sofisticade, poder politico no sujeto a evaluacidn

y contestacidn social e incorporacidn al sistema de sectores de poblacién
de forma gradual y regida Unicamente por la capacidad de expansion de la
ecorcnia, en forma paralela al mantenimiento de la exclusidn de ls mayoria
o de secteres muy considerables de la poblacion.

50. Bajo estas condiciones la educacion tiene asignada funciones muy

specificas.

@

2} Al igual que los otros sectores sociales recibe una parte pequefia
del producto nacional ya que se adjudica prioridad a la inversicn directs~
mente reproductiva.

b) FEl sistema educativo adjudica a cada grupo social los conocimientos

strictamente necesarios para su incorporacidn a la produccidn de acuerdo
a los requerimientos de calificacidn de esta uUltima tratando de evitar
texcesos" de formecidn cultural o técnica que impliquen gastos adicicnales
de formaciénﬁﬁ/& que- eventualmente puedan repercutir en términos de
movilizacidn social o contestacion del estilo.

c¢) La adjudicacion educativa se corresponde con ios patrones de
relaciones de clases y es igualmente polarizada; en la parte baja de la
escala se encuentra la masa campesina que dada la forma y tecnologia
productivas no requiere como mano de obra mayor educacidn ¥ que el estilo

considera una recerva de mano de obra, a incorporar gradualmente, por lo

23/ 1los costos de la educacion primaria son inferiores al promedio
letinoameiiceno en tanto cue los costos de la educacidn superior son
mayores al promedic y tienden a usar una parte creciente del gasto
educativo. Véase DANE: Boletdn Mensual de Estedistica, N° 24,9,
abril, 1972, pags. 198 y aiguientes. BEPEA: Plsno Decenal ds
esenvolvimenbo Econdmico ¢ Sociel: Edvecagao, Rio de Jameiro, 1986,
pags. 1L26~132. Ryder, J.0.: ®Unit Cost in Higher Education" en REATES,
Relatoric da Fouippe ce Assessoria ao Planejamento do Ensino Superiors
Rio de Janeiro, Ministerio de Educagao y Cultura, 196G, pags. 303-205.

J/cual se




- bl -

. . - : 2 s s«
cual se quiere evitar que la ecducacion facilite el surgimiento de

. 5 L . -
eivindicacionss; = en la parte aita se encuentran los miembros de la

| o

l)

ciase alta y clages medias superiores que reciben una educacidn superior
de tipo elitario para estar en condiciones de asumir el liderazgo social )

” .
v tecaico,

=
[

d)} Mss alid de los valores declarados, el sistema educativo tiens 1
-

funcidn de reproducir el Jerargrizado sistema de clasesﬁzzy limitar ia
movilidad entre estratos polares aunque facilitendo la continuidad entre
los esbratos medios y la clase aita para proveer reclutamientos en pO“lCiOhuS
elitarias y asegurar la adhesion al estilo de los sectores incorporados.

e) La educacién esta conm1c1onaua par el tipo de mercado de empleo
al que estdn destinados sus egresados‘-jy ella correspcnde a las comparti-
mentaciones sociales tipo estancos y a 1z fluidez en el compartimento superior
del mercado, al que acceden los estratos superiores, con un eistema que
tiere las mismas caracteristicas.

En orden creciente la educacidn esti organizada de la siguiente formas

i) Exclufdos de las instituciones educativas - alrededor de un 20 %
o un 30 # que no llegan a ingresar - que son en su casi totalidad rurales
¥y que eventualmente pueden ser inclufdos en el futuro en campafias de alfsbe-
tizacior, concebidas para la trac emision de téenicas m_nlmas de lectura y

escritura y obtener crédito a la imagen ideoldgica del estilo en sectores

[

Ge poblacidn ain no incorporatles.

54/ Véanse ent re otras fuentes sobre el tema Ernesto Guhl y colaborddOfea,
"Ta educacidén rural en Caidasg™; CIDA: 'Edncaﬂlon v tenencia de ia
tlerra" Virginia Gutiérrez de Pineda: "bdu0301on y iundo rLra1" ¥

tros traba;os sobre el tema contenidos eir Conzalo Catafio (ed.):
gﬁucaglon Y _szgiedad en Colombia, Universidad Pedagdgica Naclional,
Bogota, 1973.

55/ Pierre Dourdieu et Jean-Claude Passeron: La reproduction. Ed. les

Editions de Minmit, Paris, 1970.

56/ Christisn Baudelot et Roger Establet: L'ecale capilsliste en France.
Ed. Francois Maspero, Paris, 1971.
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ii) Educacidn primaria de uno o cos grados, -~ a cargo de personal
de bsja calificacién -, para el conjunto de la masa rural y de pequefios
puablos, sin llegar en la mayoria de los casos a una alfabetizacién
Lancxopal, ¥ que no permite la contiruidad de la formacidn por falta
de oferta instluuc1onalcr

iii} Ensefianza primaria de ciclo corto - cuabtro o cinco grados - en
los centros urbancs, de cumplimiento desigual segin el gredo dé desarrcllo
econdmico de-las regiones con la consiguiente polarizecidn creciente
entre unas y ovras

iv) Aprendizaje de determinadas habilidades para el desempefio de la

-

condicicn de obrero industrial en centros vinculados con las empresas,

incluye;do segun los casos a primarios complebos o incompletos, de acuerdo
cortenidos limitados por el futuro desempefio del rol cbreic.
v) Preparacidn de capataces, supervisores y obreros de nivel

I

ccnico mayor en centros de ensefianza media técnica para pequefios

[¢]

<

volimernes de egrezados de primaria destinados a formar parte de la

. . g .
"elite proletaria™ 2%/ ¥ para los cualcs el sistema sccial no admite
continuidad hacia estudios generales - que son intelectuales - de nivel

medio y superior.

51/ Algunas estadisticas de cacos nacionales se encuentran en Ministerio Da
Educacao e Cultura: Lstadfsticas Da Eduicacao Nacionsl. 196071, en Dare,
QQW t¥in N° 249 ¥ en el mismo nimero se presenta wn articulo de

Ivon Lebot: "BElemenbtoz para la historia de 1la educac*on en Colombia!

en que se comparan la evolucion fdctica y de politicas en relacidén o un

sigstema educativo democriitico.

58/ Dada la funcién de grupo sozlal intermedio en las relaciones Jerarqu:ceu
¥y técnicas de la producsidn ¥y el cardcter de "comunicadores" entre clase
sociales que revisten los mienbros de la “"aristocracia obrera® formados
en los centrce de ensefianza técnica, Claude Grigron dice 'Si bien es

cierto que la taristocracia obrera! formada en las escuelzs téenicas
ouvde, bajo cliertas condiciones, contribuir a la subver31on del orden

stablecido vcledndose del lado de las clases dcminadas, es posible
preguntarse si 1a accidn de inculeacidn a la que nan estedo scmetidos
“CqulOS que Utierei: la posibilidad de formar parte de ella, no los

przaicpone a mantenerse, pase 1o que pase, como gasrdianes de ua orden
-1mool*co gue tiene todas las chances de Darecerles como el tnico crden
ipenaablei”, (Claude Gri gnon: L'crdre des choses., g _fonctions
ﬁp:;a'e de_l'enseignement chhﬂLq_y. £d. Les Edltlon “de M;ndgb,
Paxi 18, 7 (l )

vi) Formacidn
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vi) Formacidn de normalistas en instituciones separadas de nivel
medio, ubicadas de preferencia en psquefias ciudades y regiones poco
desarroiladas, académicemente muy débiles, en correspondencia con el
bajo nivel de remuneracidn establecido para los maestros o profesores
primarios, y que sélo dan acceso a las facultades de educacidn o filosofia
en la ensefianza supsrior, "insularizadas" a su vez de las formaciones
cientificas v de alto nivel académico y stabus social que se ilmparten en
la universidad.

vii) Troaco de estudios sccundario y superior estratificado en varios

R

niveles en cuya parte superior se sncuentren determinados colegios y
waiversidades privadas. Dentro ds cada estanco hay fluidez de pasaje
de un grado & otro y escasas barreras para quicnes ye han ingresado al.
comienzo del ciclo. Los estancos tienen niveles académicos diferentes gue
limitan las alternativas de pasaje de uno a otro tipo de formacisn,
Ea conjunto la ensefianza secundaria comprende en su base hasta un 20 por cianto
de la poblacidn de la edad respectiva, llegando 1la ensefianza superior a
comprender en su matricula hasta un 5 por ciento de la poblacidn de 20 a
21, afos,

viii) Ia educacién cuperior a su vez concce un triple tipo de estratifi-
cazidn, Una en los tipos de carrerzs cortas y largas y de desigual
prestigio social establecido por los niveles de jerarquia que tienen en
cuanbo a ingrescg, status e insercidn en el poder, La segunda proviene de
1a existencia de unidades académicas de deciguales niveles de equipamiento,
calicad académica y prestigio social en el que act¥an en la parte superior
ciertos tipos de establecimientos privados - de preferencia religiosos
o empresariales - y algunas de las universidades oficiales nacionales,
mientres que en la parte inferior se registran universidades sostenidas con
foudos provinciales y universidades privadas organizadas como servicios
educativos de tiempo parcial para la pequefia clase media. El tercer tipo
se constituye con una ensefianza de postgrado que se transforma en pre-requisito
para el desempello de toda posicidn significativa en la jerarquia técnica
y de comando socizl. Esta se polariza y reserva decisiones, alternativas de
implementacidn y manejo de funciones significativas a unz parte del verscnat

/aque tiens
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que tiene o formacién en el exterior o en los ciclos de postgrado de las
universidades elitarias nacionales. Como el sistema politico no estd

'Y . & . - _’0
sujeto a renovacidn abierta desaparece uno de 1los mecanismos de renovacion
de €lites burocrdticas y gerenciales, quedando la seleccidn entregade a
las unidadzs de educacidn de alto nivel, dque a su vez reclutan su

estudiantado en grupos de la clase alta y clase media superior.

51. El sistema edvcativo es funcional y congruente con la naturaleza de
la distritucidn del ingreso y las caracteristicas del poder. A la presencia
¢2 m esbrato supsrior que comprendiendo el 5 por ciento de la poblacidn
retiene nis del tercio del ingreso nacional se corresponds un porcenteje
de poblacidn estudiantii similar que concentra‘en su beneficic un porcentaje
similar del gasto educativo en forma directa y mayor si se le consider:
indirectomente, S3lo hey "sistema educativo® para quienss realizan la
totelidad del ciclo de estudics ya que toda la ensefianza estd al servicio
de una concepciin finalisia de formacidn de cuadros profesionales y téeniccs
superiorss. 3510 para ellos adgquiere sentido 1la formacildn primaria y media
v s8lo ellos reciben el tipo de educacidn en cuanto calidad que supone
desarrcllo intelectual y cognitivo. Ios restantes sectores reciben
"aprendizajes" que pueden ser de tipo alfabetizacién, del tipo rudimentos
de ensefienza bdsica - a cargo de maestros sin tftulo o de bajo nivel formativo -
o del tipo capacitacién para el desempefio obreroc o de capataces ¥y contralorss.
Hay un "sistema educativo" y sistemas de ensefianza, de aprendizaje T
capacitacidn. El primerc se corresponde a2 un sector integrado de la sociedad
v el mercado, los segundos a l1a periferia del mismo. FEntre ambos la
vermeabilidad es reducida y de la misma forma que el estilo de desarrollo no
tisne por objetivo la distribucidn cdel ingreso ni la participacidn social amslia.
slno la estratificacién y la exclusidn crecientes de acuerdo a forma de
cirenlos coneéniricos, la educacidn tiene por objetivo la reproduccidn del
sistema social, su validacidn y su reforzamiento.
Lo edvcacidn en este caso no es neutra, ni incluso simple reflejo da

la socledad, sino que juega un papel activo en la divisidn en grupos sociales

/v en
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y en clases., Ella actia separando trabajo manual e intelectual,

-t

préctica y teorfa, obediencia y mando. Unos aprenden que el trabajo y

los medios que le permiten utilizar la fuerza de trabajo utilizada (fatiga,
'tiempo, resultados) no son aplicables directamente a los trabajadores no ¥
manuales; que el saber permite producir drdenes, verdades no discutibles que
establecen relaciones firmes de dependéncia que refuerzan las lineas

derivadas de la concentracidn de poder. Para unos la educacidén los prepara

rara el ejercicio de aptitudes polivalentes, en tanto que en los otros

jmpone la fragmentacidn de las capacidades creativas prepardndolos para

la repeticidn cotidiana de los mismos actos.

A la apropiacidn de ingresos y de er se corresponde la

s e 9
apropiacion de saber .

52. En el seno de cada uno de los subsistemas hay estratégicas oportunidades
de igualacidn o de ascenso social reales simbdlicas y hay una tendencia

a reforzar las oportunidades de sectores sociales incluidos en la categoria
con una oferta adecuada. En los subsistemas inferiores se registra un

me joramiento evidente de la ensefianza primaria de los centros urbanos mis
desarrollados del pais, incrementos en la oferta de programas de aprendizaje
elevados en algunos casos a una virtual ensefianza técnica y extension de
establecimientos normalistas en cuanto a cupos y localizacidn en pequefios
centros, generando una categoria de intelectuales del subsistema inferior
que eventualmente pueden devenir o agentes de trasmisidn de valores de
legitimacidn del estilo, con accidn similar a los medios de comunicacidn

de masas, o intelectuales transformados en actores politicos, que por el

estrecho contacto con sectores populares, - tal vez los dnicos en la medida

59/ Jean Saglio: "La matiére et les signec: les ouvriers face au savoir®
en Revista Sociologie du Travail, octubre-diciembre 1972. Robert Castel
et Jean C. Passeron: Education, développement et démocratie.
Ed. Mouton, Paris 1G67.

/en que’
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en gue Jos universitarios pasan a ser tecideracas identificados

con el estilo ~L/ ~ pueden jugar el papel de difusores de ideologias

sistema,
En el subcictema superior el preceso es mds complejo. E1l poder

ﬂ:

ra a obtener legitimacidn, estabilidad poiftica y "pacificacidn®,
uiere recursos humancs calificados para el manejo técnico de empresss
industriales y de un estado de eficacia administrativa y racionalizadera
creciente y se enfrenta a demandas de las clases medias que deparan apoyo
al régimen y que disputan por una apropiacidn mayor del ingreso, va que del
poder estin de una u otra forma excluidas.

Es3s cemendas son satisfechas en una gran medida, al menos la oferta
educativa para ese sector es muy superior en calidad y cantidad a la que
se ofrece al sector nopular, estableciéndose en este subsistema un complejo
mecanismo de diferenciacidn interno que asegura expectstivas, ciertos

izlos de movilidad, pero a la vez reserva la seleccién y formacidn de
las €lites relativamente incontaminada del ascenso de clases medias.

En algunos casos los sectores sociales en ascenso son gratificados
con el uso del titulo de doctor o licenciado, pero ésto no crea nivel
comia para gquienes 1o detentan, y sélo es percibido como tal por los
estratos sociales inferiores y poco informedos de la maturaleza del
sistema, Internsmente la condicidn wiversitaria no genera colidaridades
entre sus miembres ni la socializaczidn en ciertos valores meriiocrdiicos

que caracterizaron la estabilidad de algin sistema pelitico modernizante

63/  Ua aspecto especial ec el de la Iglesia Catdélica. Por ser paises
de a6lida es trucburac1on ce poder celonial la IgJe 2 s“iro Fiubive
identificada con la cdpuia de peder, pero la trensformacidn post-
coneiliar y el rechazc al estilo de desarrollo socizl han creado
uwna gituacisn transicional en que 3eztores eclesiasticos adelantan
ece eventual papel polfti ohlnuelectv"l que se indics como una
posibilidad para los maestrcs.

/de la
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de la regidn él/, La igualdad sdlo se produce en el seno de la formacidn
de cade tipo de universidad y sélo es férrea entre los formados en el

. s 2 A G
nivel superior que se autoconsideran como elite,

£3. lLa estratificacidn entre los universitarios es tan considerable que el
wismo titule prefesional 3da acceso a niveles de pequefios cuadros asalariadog

¥ a posiciones de alta jerarquia. En esa szlece idn los factores individuales
tienen un peso menor ya que a la egtratificacidén wniversitaria se corrssponde
una ectratificacidn del mismo tipb del mercado de empleo. En algunos cases
1lae relaciones entre ambos componentes son tan estrechas que las universicades
eritarias estdn bajo la tuicidn de la gran burguesia empresarial, que aseguram
las relaciones para el mercado de empleo g supericr de un estudiantado cuya
seleccidn se establecid por criterios particularistas, por criterios
académicos - vinculados a la posicidn social - y por criteriocs de sel eccidn
econdmica registrables en cobros de matricula sdlo pagables por ssctcres de
albos ingresos, criterios que en forma aislada o combinada garantizan la

funcidn elitaria prevista.

61/ Ea el marco de una modernizszién parcial de una sociedad con mayor rigidesz
en la estratificacidn que la correspondiente a los caracteres de su
sistema ﬁolftjco, con limitala movilidad ascendente-descendenve e
LnJCé“aulOﬂ social de tipo segmentario, la universidad estable 2cid una
integracidn de cipula per le cual sus ulembros se considexaban como
iguales, = 2 pesar dz existir diferencias de origen social en wle gam
de la clese alta a la clase me dia promov: ida por canzles instibuciorali-
zados de educacién y renovacidn de élites -, palu*ciraron en un cédige
cultural comin, internallzaron valorus p031L1vos en relacidn al sistema
institucional democrdiico ¥ a mecanismos de cambio social basados en la
particivacidn cresiente en el sistema poliiico. Esta socializacién
vermitid la aceptacidn de posiciones ideoldgicas muy divergentss en cuanic
al estilo de desarrollo ¥y =1 reconocimiento que los "“54@733" al ceuehuav
poeiciones de élite dirigemic da grupos polfticos antagdnicos, respond fan
de que los grupos y clases sociales diferentes y opuectos que 1-Mcranﬂn.
adecuaran los nrocnd,nLentos de carkio a las reglas del sistema poiftlszo,

Esa socializscidn universitaria fue de enorme importancia en la flexibilida
del sistema polftico y en la capacidad de cambio que ostentd durante un
periodo congiderable hasta la incorporacidn de nuevos acboeres politicos y
el aban:ono, por parte de secteores integ: ado,, de las "reglas cdel juezo™ Qv
se habian vuelto peligrosas a 1a conservacidn de su cuota de poder,

/En el

-

[
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En el otro extremo se encuentran uridades académicas provinciales o

mmicipales de las regiones menos desarrolladas - que generalmente forman

3

]

teeniscs con validez local dnicamente - y el otro tipo de universidades
privadas establecidas como solucidén para sectores estud diantiles cuyos bajos
estdndares académicos no les permiten ingresar a las wniversidades oficiales
o cuyas condiciones de trabzjaderes sdlo lss permite estudiar en horarios
nocburnos y en ciclos de egtudios de tiempo parcial —2/
Lag universidades privadas y oficiales de alto nivsl se rigen por la
norina de eatudiante de dedicacidn total con horarios de actividades incompa-
tibles con la ocupacidn, opcidn fundamentada en un presupuesto de mayor
rendimiento acadfmico cuya validez no siempre estd probada en los resultad éfi
La expansién de la matricula uriversitaria estd acompafiada del surgimiento

y ampliacidn de las unidades de bajo nivel lo que repercute en incremento

i

1y
P

de la poblacidn matriculada en carreras docentes, de derecho, economia, ciensia:
sociales y carrsras cortas que no exigen equipemientos costesos, mierntras las
univercidades de elto nivel mantienen las ingenierias, medicina y las carreras
cientifico~técnicas, junto a selectas unidades de econcmia o derecho con el

& P . .
n2s reconocido personal educacional existente.

Eh. Las orienbaciones de la formasidn universitaria son diferentes segin
mredomine el estado tecnocrdtico o el de baze oligirquica.

Za la primera las llamadas "opciones técnicas" se constituyen en fuente
Ce legitimidad dsl poder, Lcs conocimientos que se trasmiten estan muy
ajustados a las necesidades del estiio de desarrollo, el anilisis de las
alternativas de diversos ectiluc de desarrollo y 2a introduccidn de ideologias
estdn excluidos d> la universiiad y la formacidn estd dirigida a la preparzcidn
cde expervos conocedores de un hema concreto ¥ capaces de asumir los objetivos d«

) P . . .
2 orgenlzacion, - esvado 0 empresa -, como propios y no sujstos a discusidn.

]

62/ Una presentacién de tipos de univerzidad y un andiicis detallados de la
L
estratificacida de las unidades de ens efianza, se encuentra en Geruan W. Ram
Bl sisvems unliversitario en Oolombia. Ed. Universidsd Nacional. Bogotd, 197!

£2/ Bs interesante sefialar que para el caso de la Universidad de Buenos Aires s
ha probado que los esvudiantes que trabajan tienen rendimientcs académices

[.d -
meyovss por mas alta int ernalizacidn de los valorec de logrsc y competenaia,

/En la
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En la segunda el panorama es mis couprlejo e inestable. La universidad
lleva a cabo varios objetivos simultdneos productos del estado transicional de
la sociedad. Por una parte sigue formardo lideres para lo cual admite la
nresencia de cuadros ideoldgicos contrastados, aunque advirtiendo la 'contamina-
cidn" de ideologias anti-sbatu-quo trata de separar hacia ciertas unidades de
élite, esa funcidn sin lograr evitar que existan mds de un centro de prepara-
eidn de 8lites que responden a la divisidn en grupos sociales, en los que
compiten los centros de formacidn oligdrquico tradicional, los de tipo tecno-
crético de cwfio empresarial y los modernizarntes vinculados a las clases medias.

Por otra parte se moderniza la oferta de carreras y ce realizan tenbativas
de renovacidn en las universidades de prest .gio é&/’ insluyendo maycr preparacis
de oecnlcos, paralelo a un desplazamiento de poder de la antigua oligarquia a
los sectores empresariales y tecnocraticos de la class alta, Jo que se acompafia
de ciertos procesos dz movilidad ascendente para sectores emergentes de las
clases medias, manifestdndose en la propia formzcidn universitaria la base de ux

acuerdo entre ambos grupos para el desarrolio de una politica que intenta
conjugar un limitado ciclo de modernizacidn social con un proceso de crecimientc
econénico de tipo asociadc al capitsl extranjero.

Los mecanismos de diferenciscidn y estratificacidn vniversitarias, - siendo

relativamente eficaces para el mantenimiento de las funciones des socializacidn

[}

e élites y sabtisfaceidn de expectativas de grupos en azcenso adjudicandoles
niveles inferiores en el mercado de empleo -, son acompafiados de tenziones casi
constantes por las frustraciones en la movilidad que descubren los estudiantes
cuando comprueban lo limitado de las probabilidades, y por las tensiones de por
s{ existentes entre antiguas fcrmas oligdrquicas de reclutamiento y las
relvindicadas por sectores medios en ascenso éé/

En la wniversidad tecnocrdtica no hay crisis porque no hay condiciones

para el disensc,

6// Un balance gereral de la wniversidad en sus aspectos académizos y pedagdgico
se encuentra en Darcy Ribeiros La miversidad lath 1noamerLﬂaqa. Ed. Universid
de la Republlca, Montevideo, L9¢%. En especial los caﬂ¢tqlos IV "Tentativas
de renovacida" y ¥ "Balance critico” en los que se analizan los cambiou
desde una perspectiva interna al sistema universitario.

g5/ Un andlisis detallado sobre los probiemas sefialados y los tipos de poder
universitario ebtableuidos para controlarlos se encuentra zn G.W.Rama:

Fi sistems universita=in,.., cap, XIII "Autonomia y sistema de decisiones en
ia vniversidad colom 1ana"

/E. DE

»
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E. DE CONGELACION POLITICA

55, Este estilo es manifestacidén de la crisis de la modernizacidén social.
" Las contradicciones contenidas en este idltimo se revelan inmanejables tanto
por la discrepancia entre bajo crecimiento y modernizacidn, como porque los
grupos sociales se vuelcan a un conflicté que consideran previo a la defi-
nicidén de un nuevo estilo de desarrollo. En cualquiera de los casos el
consensc modernizante hace crisis y es sustituido por la imposicidén de unos
grupos sobre otros, que sélo puede realizarse a base de coercién, El grado
avanzado de diferenciacién y movilizacidn sociales hace dificil que unos
grupos puedan dominar a los otros sin un costo social muy elevado ya que la
sociedad estéd basada en una pluralidad de centros de poder social. Por
ello el aSpecto central del cambio es la reestructuracién del poder mediante
la apropiacién de la totalidad del mismo por el estado y la eliminacidén de
los centros de poder social que compiten en la orientacidén de la sociedad.

istos Gltimos tienen peso debido al cardcter complejo de la trama
social que caracteriza una sociedad participante con expresién activa en
el orden politico, o esfera a través de la cual se relacionan el poder
social y el poder del estado, y en el que intervienen los partidos politi-
cos, los movimientos, los grupos de interés, que sin tener una definicién
especifica politica generan ideas, criticas y utopias sociales - como la
universidad y la iglesia -, y otros como las fuerzas armadas, cuyos grados
de intervencién politica hacen dificil, en algunos casos, su distincién de
un partido politico. |

Determinados grupos constituidos bajo el liderazgo de la clase alta
o de sectores de la miSma, con apoyo variable en sectores de las clases
medias y con refuerzo o ejecucién indispensable de las fuerzas de coercidn,
toman el conﬂrol del estado y desarticulan los centros de poder competiti-
vos con la eliminacién de todas las instituciones y acciones del orden
politico, llevando a cabo una regresién de la participacién y la supresidn
de los mecanismos institucionales por medio de los cuales se expresaba.

Fl estado Queda como Unico centro de poder y la desaparicién de los

grupos intermedios o de poder equilibrante obliga a los individuos a la

/"privatizacién" de
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"privatizacién de sus existencias, lo que implica al menos temporariamente,

apatia politica.

56. La crisis que origina el estilo de ‘congelacién politica es la polariza-

cidn de clases sociales resultante de los procesos de modernizacidén y movi-
lizacién, mediante los cuales sectores medios e inferiores reivindican
participacién o control de decisiones sobre el estilo de desarrollo en sus
dimensiones de produccién, consumo y poder.

La crisis puede manifestarse directamente como conflicto de clases o
en el cuadro de una sociedad estancada, por agotamiento de su estilo de
desarrollo, presentarse como conflicto reivindicativo de participacién en
el ingreso, en el que las demandas no tienen una coherencia ideoldgica
explicita pero son sostenidas por organizaciones con capacidad movilizante
lo suficientemente intensa como para bloquear las decisiones de la alianza
de poder dominante.

La razén bésica de este tipo de regimenes "consiste en la consolida-
cidn de un estado de cosas considerado apto para lograr por la fuerza y
durante un perfodo considerable, tanto la 'desmovilizacién'! de las clases
inferiores, como una moratoria en todos aquellos aspectos de la moderniza-
cién que puedan amenazar los intereses de la coalicién (de poder), atn al
costo de un prolongado estancamiento econémico y social"66 .

La razén de emergencia de este tipo de estilo implica que ideologia,
acciones y propaganda estén orientadas como réplica al opositor, transfor-
mado en "enemigo", y que puedan definirse como "anti" con las limitaciones

y problemas consiguientes 6 .

66/ Gino Germani en Revista Latinoamericana de Sociologfa, 69/3 - pag. 5Lé.

67/ J.F. Marsal, op.cit., evoca la ingeniosa expresién de Ortega y Gasset
en La rebelidén de las masas: "El que se declara anti-Pedro no hace,
traduciendo su actitud a lenguaje politico, mis que declararse parti-
dario de un mundo donde Pedro no exista. Pero é&sto es precisamente lo
que le acontecia al mundo cuando ain no habia nacido Pedro. El anti-
pedrista, en vez de colocarse después de Pedro, se coloca antes y
retrotrae toda la pelicula a la situacién pasada, al cabo de la cual
estd inexorablemente la reaparicidén de Pedro".

/Dado que
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Dzdo gue el cbjetivo es la neuvbralizmacidén o eliminacidn de la ex-
presidn politica de ciertos grupos y en perticular de algunas ideologlas;
les acciones se encauzan a una regresidn a la sociedad pasada, en 1lo que
encuentra apoyo la estratsgzia de crecimiento econdmico fundada en la expor-
E2eidn de bienes primarios y en la oferta ds mano de obra muy barata para
favorecer el eventual establecimiento de capitales extranjeros que produz-
can para los mercados cenbtrales. Para ello es necesario liberar a la eco-
romia del peso de la superestructura social incluyendo parte de los servi-
cios que la modernizacidn social incorpord al estado.

Paralelo a la reduccidn de las &reas modernas del estado - econdrricas
y sociales - se incrementa el &rea tradicional de control y coercidén con los
consiguientes cambios en la composicidn de asalariados del estado y en par-
ticular de su burocracia superior, Se incrementan las oporiunidades ocupa-—
cionaies para la clase baja en los servicios de coercidn, se disminuyen los
nuestos de empleados que detentan pequefias clases medias y se modilica la
corposicidén de la tecnoburocracia reduciéndose oportunidades, ingresos o
pecer relativo de los sectores "emergentes" de las clases medias, ec apacia~
lizadas en el dec erpeno de ocupaciones en las ireas econdmicas y sociales
del estado, mientras que se incrementan en las distintas variables las
rosiciones de sectores "residuales" de las clases medias més vincuiados a
fMuncilonss militares o juridicas,

EL crecimiento econdmico, a peser de cons tituir un objetivo final del

nuevo estilo, tiene una counsideracidn mediabta ya que se entiende que no

rodrd lograrse mientras no se conciuya el ciclo de consolidacidn del mono-~
noiio cde poder, de resstructuraszidén de las relacionss soclales y de esta-

tlecimiento de un nuevo orden,

57. La concentracién de poder, el uso de coercidn, Ja intervencién o pre-
sencia psiitica de las fuerzas armadas y la eliminacidén del orden polilico
el el que actdan partidos y otros grupos, constituyen los presupuestos
minimos del funclonznierto del ecullo; 2l Que se agregan otces dimensiones

necesarias para la estabilizacidn y el éxito a largo plazo del nuevo poder,

/a) Control
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a) Control de las commnicaciones socialos en todos aguallos aspectos
que puedan afectar la imagen que el nuevo estilo aspira a generar o que
puedan tener efectos ideoldgicos o movilizantes en términos intelectuaies
contrarics al poder de los grupos que controlan el estado,

El alcance del control es variable segin la complejidad y riqueza de
loc medios de comunicacidn pre-existentes, de la diferencilacidén de la
cultura, de la existencia de pluralismo en las instibtuciones académicas, de
la major o menor seguridad que perciba la clpula de poder, de las gratifi-
caciones simbélicas o reales que pueda haber logrado trasmitir a la socie-
dad y finalmente de la rigidez del cuadro ideoldgico que ostenten los
grupos dcminantes,

b} Creacisn de un esquema de propagands y mevilizacién scoial g
sustento permanente al estilo, contrarresie la accidn precedente de los
gripos politicos excluidos y sea diferente del que fundamenid el consenso
modernizante en el que se procesd la evolucidén histédrica de la sociedad,

La movilizacidn social es un requerimiento de cierta importancia ya

gue la sociedad en su etapa de modernizacién social la incorperd como meca-

.

nismo rormal de cu dindmica y existe una pluralidad de grupos con niveles

&

de cultura y de aceidn social de potencialidad jrruptiva, a los que se les
incerpora por movilizacidén o de lo contrario se les grabtifica por medio de
ia dncorporacidn al blenestar y al consimo, - lo que Gepende de una tasa
congiderable de crecimiento econdmico y de haber lograds previzmente un ni-
vel de inversién satisfactoric -, que los inecline a la privatizacidn, o
finalmente se les mentiene marginalizados con un elesvado uso de Ja coercidn.
La alternativa movilizarte estd viaculada a un conjunto ce factores
entre los que se destaca:
i} La formulacién de una ideologia coherernte y aceptable por los
grupos de eventuzl incorporacidne
ii) La disposicidn de esos gripos a respaldar el proceso mis alld de
+

7
la destruccida del enemigo sceial gue en comin tenfan con ics grupos de
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iii} Las posibilidades econémicas o siumbdlicas de gratificar a los
sectores medios en los que encontrar apoyo y movilizacidn.

iv) La aceptacidn de los riesgos del proceso movilisanbte en cuanio
surgimiento de fuerzas criticas o eventvalmente incontroiables para los
grupos de la allianza hegemdnica de poder,

c) Creacidn de un nuevo enadre ideclégico en el que asantar un nuevo
consenso social. FHay experiencias histéricas de éxito de tal proyecto en
socledades modernas y piurales, 1o cual no hace menos evidente las dificul-
tades de superar el pluralismo social e ideoidgico y los pircblemas que se
plantean en cuanto la disposicién de élites creadoras, dado gue la apropia-
cién de poder margina a la mayor parte de los grupos especializados en la
generacidn de cuadros ideoldgicos e ideas ~ fuerza con los gque movilizar la
sociedad. El problema reviste caracteristicas especificas cuando la ideo-
logia declarada sélo se diferencia del consenso modernizante en la precla-
rmacidén de que el poder es el intérprete auténtico de los valores democrdiicos
de la sociedad,

Ea meyor o menor medida el tema del enemigo interno y/o externo,

- con la vinculacidén a las tecrias del desarroilo, considerado instrumento
a2l servicio de la seguridad nacional, y ésta concebida como mantenimlento
del ordsn cocial vigente -, se transforma en el elementc central de umna
ideologia fundamentalmsnte definida por ser "anti'" y difusa en la creacidn
de una imagen de futuro, que en los palses con vocacién de dominio se define
en términos de grandeza o de desempefio de posiciones internacionales acordes
con un “destino histérico”,

d) La ccnsbruceién de un nueve orden sccial es proclemada ‘coms..obisbivo
final cdel estilo; supone en todos los casos una sccledad jerargquizada, con
una alta conczentracidén de auteridad er el estado, con relaciones delimita-
das entre el poder y los subordinados, con discontinuidad entre las clases
sociales y jerarquias internas a las nisnpas, - quc se manifiesta en el
propdsite de crdenar en gscalafdn todas las posiciones -, con determinacidn

rd
é
de lirjtados cauces de moviiidad social y con una reubicacidén de la cultura,

/reconsiderando las



reconsiderando las funciones de la educacidén a la que se le adjudlca como
primera prioridad la difusidn e internalizacién de la nueva ideologia.

Las clases medias que serian el apoyo del nuevo orden, en lo inmediato
tienen dificultades para ubicarse satisfactoriamente en él, ya que:

i) Constituyen un peso excesivo en la estructura econdmica y parte de
su crecimiento respondié a formas parasitarias o de clientelismo estatal en
ocupaciones de dudoso valor productivo que el nuevo estilo no quiere con-
tinuar propiciando.

ii) Una parte considerable de las clases medias estd ocupada en servi-
cios sociales que en el mejor de los casos son congelados en su crecimisnto
¥ paralelamente reducidos los ingresos de los empleados en ellos,

iii) Su cuantioso volumen, aunque no vaya acompafiado de una percepcién
de ingresos considerable, las ubica como sector afectado por politicas de
concentracién de ingreso e incremento de la inversidn,

iv) Sus aspiracicnes a la movilidad, el elevado uso de servicios
educaztivos que conducen a ocupaciones terciarias y a la ccmpetencia en
posiciones de clipula son incompatibles con proyectos de reduccién del sector
terciario y limitaciones en la movilidad y acceso a2l noder,

Simulténeamente, sectores de tipo residual de las clases medias re-
ciben miltiples gratificaciones entre las que se demhacan: mejoramiento de
su stabus por descenso de grupos competitivos, ordenamiento social, bane-
Ticios para ciertos sectores econdmicamente indepencientes, proyeccidn de

su participacién en el proyecto nacional, y oémas compensacziones simbdlicas.

58. La educacidén constituye una preocupacién central en el estiio de con-
gelacidn politica. Por los procesos anteriores ha llegado a tener una
cobertura destacable y su ordenamiento es de tipo educacidn dnica con
fluidez para facilitar la movilidad social o los pasajes a las actividades
no manuales,

La educacidn promovida en el esquema de modernizacién social presenta

varias inccngruencias en relacidén al nuevo estilo:

/a) Tanto
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a) Tanto por la cobertura sobre la poblacién escolarizable, como por
haber constitufdo el servicio social de mayor expansién entre los aportados
por el estilo de wodernizacidn social, comprende un porcentaje considerable
del gasto piblico, Este resulta dificil de sostener en estados que absorben
un porcentaje alto del producto nacional y cuando simultdneamente los gastos
de seguridad se incrementan por ampliacidén en el reclutamiento y mayores remu-
neraciones de sus titulares,

b) La educacidn en cuanto organizacidén es la eumpresus gue controla en
foruwa dirscta el maycr volumen de poblacidén - variando segin estructura de
edades y coberturé&gn porcentaje sieupre alto de la poblacidén total ~
incluyenco a los educadores y los educandos. Para un estilo de concentracidn
de poder y cuadro ideoldgico con aspiracidn de totalidad, el control de la
socializacidn politica por via educativa es fundamental por lo que requiere
limjtar las autonomfas, la libertad de cdtedra y el pluralismo ideoldgico,
que resultan incompatibles con los objetivos de la ctpula de poder.

c¢) la orientacidén del sisiema educativo durante el pariodo iodernizante
-~ no importa su real eficacia - fue integradora en términos de grupos y clases
sociales, socializé a la masa con formacidn cultural acncebida para élites de
acuerdo a pautas de igualacidn do oportunidades y de formacién para el papel
participante, tendié a crear oportunidades de ascenss social y tuvo evidentes
efectos en la wovilizacidn rocial al sobredotar cultrralmente a individuos
cuyas oportunidades ocupaéionales estdn normalmente cituadas al nivel de la
ejecusidn,

Cualyuiera de esas diwensiones son contrarias a las ya indicadas
orientaciones del estilo, en =special por la contradiccidén con un proyecto de
diferenciacién y jerarcuizacién de grupos.

59. las acciones en relacidén a educacidn estin pautadas por dos grandss
factores: uno es ideoldgico y el otro es el esxceso de recurcsos humanos
calificados en relacidn a lus necesidades del sistewa econdmico, lo que
posibilita la aplicacidn de polfticas que en lo inmediato puedan tener efectos
negativos en cuanto a cantidad o calidad en la forumacién de recursos humanos,

sin afectar por un periodo ce mediano plazo las bases del sistema productivo.
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Las acciones se dividen en inmediatas y de reformulacién. Entre las
primeras figuran béasicamente las siguientes:

i) La reduccidn del gasto de inversién y de las remuneraciones docent
tes que repercute a nivel universitario en descenso de la calidad docente y
de investigacidn, en el retiro a la actividad privada de los técnicos que
realizan docencia y en la emigracién de los investigadores especialmente en
las éreas de conocimiento en ciencias exactas, y que a mediano plazo des-
carta como opcién de estudios a la docencia primaria y media para todos
aquellos con capacidad de seguir otras formaciones de ingresos mayores o que
permitan un nivel de vida razonable. |

ii) La eliminacién de los cuerpos docentes de los individuos conside-
rados de mayor peligrosidad ideolégica o de mayor capacidad de liderazgo.
La exclusién se realiza sin considerar ni las calidades académicas de los
excluldos ni de sus sustitutos, incluyendo la clausura de servicios cuando
ro se dispone de éstos. . k

1ii) La pérdida de recursos y la inadecuada preparacidn de las nuevas
generaciones son similares a las experimentadas en la instalacién de regi-
renes del modelo socialista considerado en la primera etapa de este trabajoe.

iv) Respecto a los estudiantes se excluyen a les potenciales integran-
tes de £lites dirigentes opositoras y se bloquea el surgimiento de grupos
discrepantes; se reduce el volumen de la matricula universitaria y se exige
& los estudiantes el estricto papel instrumental de quienes reciben forma-
cién para ocupar posteriormente determinadas posicicnes ocupacionales.

v) La direccidn académica se confunde con la funcidn de coercidn y
control ideoldzico lo que asegura un alto grado de control sobre los men-
sajes incluidos en la formacién educativa, pero simultédneamente se genera
una distorsién de lo que es normalmenie el &mbito académico que acentia el
retiro de docentes. Fl grado de éxito de la reconversidn docente depende
de la presencia de una élite intelectual afin al estilo, en condiciones de
ocupar los puestos vacantes, y del cardcter de la exclusidn ya que, a
partir de cierto nivel, tiene efectos desintegradores al perder el respaldo
de sectores no polarizados en la pugna ideolégica.

60, Las acciones de reformulacidn se pueden clasificar a su vez en relativas

a contenidos y de postulacidn o ejecucién de proyectos educativos acordes con
las wetas y objetivos del estilo,

/Entre las



Entre las primeras figuran la restriccidén de campos del conocimiento
gue en cuanto tales son reputados ideoldgicos, - las ciencias sociales y en
particular la sociologia al nivel universitario -, la modificacién de los
contenidos en las disciplinas de historia y ciencias sociales en la ense-
#anza secundaria, limitando el conocimiento de la realidad social inmediata
y dando énfasis al estudio del Siglo XIX y en general a aquellos hechos que
se refieren a las relaciones externas y a los problemas de soberania na-
cional. FEn algunos casos se incluye formacién tedrica en materia de segu-
ridad nacional,

En cuanto a la postulacién de muevos proyectos educativos es necesario
distingﬁir entre formulacién y realizacidén. Casi todos los regimenes pos—
tulan un conjunto de nociones bdsicas vinculadas a los conceptos de orden
y de ideologia. Ellos comprenden autoridad de los jefes administrativos de
la educacidn, trasmisién de mensajes nacionalistas, reverencia a simbolos
pasridticos, inculcacidn de lcs objetivos del estilo, exclusién de ideo-
logias y teorias sociales contrarias, proscripcién de determinados autores
y textos, v reformilacién de la actividad universitaria suprimiendo las
dimensiones de didlogo y critiza que definen la creacidn del saber superior,

M4s all4 de estos planteamientos la reformulacién de la educacisn se
enfrenta a resistencias de sectores sociales medios; que por ser eventuales
apoyos Cel poder procuran ser considerados en algun-s de sus aspiraciones.
Ello no impide la concrecidén de aspectos parciales del proyecto reformulador
que correlacionan en forma mis congruente las funciones scciales de la

educacidn con el nuevo orden social,

6l. En algunos casos los proyectos han sido formulados en términos muy
coherentes a partir de consideraciones sobre la eficacia que debe tener la
empresa educativa o sobre la imposibilidad para la sociedad de continuar
financiando un gasto tan elevado y de dudosa rentabilidad. Los criterios
tecnocriticos sobre la planificacién educativa van de la mano con una

mentalidad de ordenamiento en jerarquias discontinuas.
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A los efectos de la linea de este anilisis es posible construir, en
base a proyectos de varias sociedades, el esquema de organizacidn de la
educacidn al que se orientan las diversas acciones en este estilo. No
importa considerar las motivaciones de los proyectos, (es posible que los
actores no siempre tengan conciencia explicita de las repercusiones de los
mismos en términos de configuracidn de las relaciones entre grupos y es-
tratos sociales), sino analizar la articulacién que tienen con la creacidn
de un nuevo orden social,

En tal sentido las relaciones entre educacidn y estratificacidn son
reconsideradas para que la primera no mistifique la realidad de la segunda.

La diferenciacidén social que el estilo modernizante intenta superar,
¥y a veces sélo enmascarar, de acuerdo a valores democriticos de '"neutraliza-
cién" y sistema tinico educacional, es reasumida en este estilo como un hecho
al que se tiene qﬁe ajustar la educacidn.

5i las asignacicnes resultantes de la participacidn desigual han gene-
rado profundas diferencias en cuanto a alimentacidn, salud, cultura, y por
ende en cuanto a desarrollo intelectual, se considera que la alternativa
viable es establecer una ensefizza basica para "normsies" y otra para
"deficientes o retrasados", en la que, considerando la situacidn cercana a
la irrecuperabilidad de estos ltimos, - que no sor cvaluados en un porcen~
taje marginal sino a veces en la mitad de la poblaci’n escolar -, se debe

dar capacitacién laboral para que ingresen al términc de la formacidn ele-

menial al mercado de empleo en las posiciones bajas y de ejecucién acordes
con su débil capacidad,

El criterio de ajustar rigidamente cada ciclo educacional por el nivel
estratificado de mercsdo de trabajo a que da acceso e incluir en cada ciclo
a la poblacidn escolar condicionada intelectual ¥y soclalmente por su origen,
cumple tres funciones simulténeas, Por una parte "desneutraliza" la
educacién en relacidn a las clases sociales y la hace su expresién en
términos de asignacidén de estatus y de oportunidades de movilidad social;
por otra parte se obtienen grupos de socializacidn homogénea, lo que
eventualmente podria permitir la reconstruccién de grupos estratificados y
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compartimentados en la forma de una sociedad tradicional, y finalmente se
lograria una mayor eficiencia en el sistema educativo ya que éste dejaria
de cumplir el papel de tribunal adjudicador de posiciones sociales, 1o que
hace al precio de deserciones, formacidn académica deficitaria, etc.

Bajo estas pautas se concibe la educacidén media, diferenciando la
técnico-manual, - que no debe dar acceso a niveles educativos superiores y
qus es orientada hacia el aprendizaje de habilidades productivas especifi-
cas -, de la educacidén general, y dentro de ésta la que conduce a la forma-
cidn de empleados y secretarias para los de menor rendimiento intelectual,
de la que da acceso a la educacién superior, diferencidndose también ésta
en carreras cortas, pedagogia y carreras largas, reservando para las
&ltimas no sélo el mis alto estatus, sino que serian casi las Unicas vias
de acceso a la "aristocracia intelectual" de los estudios de postgraco,

La preservacidén de la universidad como centro de formacién de una
élite social y culturalmente superior se aseguraria adicionalmente por el
cobro de matriculas que paralelamente tendria el efecio ce reducir el
volumen de poblacidn estudiantil y el gasto educative a soportar por el
estado,

En resumen, los efectos en la educacidén de este estilo se expreszan
en la reorganizacidén del sistema educativo al servicio de un programa de
Qiferenciacidn y estratificacidn de grupos, al que #¢ le asigna como
prioridad intelectual la socializacién en la nueva ideologia de las joévenes
geusvaciones y 1d preparacién de una élite gue se cepera que por origen

social y tipc de formacidn se identifique cou el nuevo orden soclal.

62. Un estilo de estas caracteristicas requeriria de la movilizacidn
social, y tal vez de un liderazgo carismitico. para canalizar energlas
sociales, aspiraciones sociales y privadas, de grupos diferenciados en una
gran tarea de tipo societal en que se proyectaran sublimindose las expecta-
tivas de participacién y bienestar de los diversos componentes soclales.
Los probiemas que plantea esta opcién son muchos y ya fueron considerados.
La alternativa de la movilizacidén seria un considerable crecimiento

econdmico de acuerdo a pautas de internacionalizacidn de la economia, que
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En ambos casos el grecimiento econdmico no genera una sociedad desa-
rrollada ni la expansién educativa promueve valores nacionales, culturales
¥y de libertad que ciertas propuestas planificadoras consideran corolarios de
la diferenciacidén resultante del crecimiento econdmico.

Cada tipo de desarrollo responde a la relacidén de poder entre clases
¥ grupos sociales, al estado y posibilidades de la economia, y a la imagen
societal u horizonte futuro que el grupo dominante o la alianza de grupos
aspire a realizar llevando a cabo un determinado estilo de desarrollo.

La imagen implica un proyecto econémiéo, una eleceidn de medios pri-
vados o sociales de produccidén, una determinada distribucién del ingreso, una
relacién entre grupos en una forma de estratificacidén social, una opcién
entre autoritarismo y libertad, una dimensién de la cultura, etc.

g

—_

é4. los estilos de desarrollo se definen en el consenso o conflicto entre
los grupos sociales y sus respectivas imigenes societales. La educacién
tiene en vinculacidén a aquellos, relaciones asimétricas que implican su
condicionamiento, aunque ello no significa determinacién rigida, especial-
mente porque la educacién como resultado de sus relaciones muliifuncionales
puede respdnder en forma ajustada a los requerimientos de ciertas partes del
A sistema global, ser disfuncional o auténoma en relacidn a otras partes del
 sistema y contraria a detenhinados requerimientos, tanto por asincronia en
el cambio como por privilégiar alguna de sus funcion:s. |

Sobre estas bases se intenta ordenar conceptualmente los estilos edu-
cativos mls definidos de América Latina, postulandc que en todos los casos
la educacidn estéd avanzada en relacidén a la distribucidn del ingresb y a la
partitipacién en el poder y que incluso se producen tendencias de sentido
antagdnicos entre la educacidn y las otras dimensiones dominantes en el
sistema social.

Las contradicciones hacen de la educacidén un centro neurélgiéo del
control de tensiones sociales, ya que en algunas etapas su expansién dismi-
nuye las presiones por participar en el ingreso y en el poder, en tanto que
en otras la masa de educados se transforma en un potencial irruptivo que o
blen obliga a cambios sociales, a aparencia de cambios o a un control
politico. ' ‘
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Se distinguieron cinco estilos de desarrollo educativos destacados
por el predominio de una funcidn relevante que articulando las dimensiones
econdmica, politica y social condiciona las relacionres entre educacidn y ‘
grupos sociales y establece las grandes lineas de orientacidén y contenido
del sistema educativo.
El destacar como variables relevantes en la educacidn la gonservacidn

la movilizacidén, la cultura, la economia y la politica no significa omitir

la realizacidén de las funciones genéricas de los sistemas educativos sino
tratar de mostrar como ellas se articulan, con mayor o menor dependencia,
en torno a la variable que define el estilo y manteniendo su labor espe-
cifica la adeclian o la sittan en relacién a la funcidn relevante que en
forma explicita o implicita, por decisidén del estado o por consenso de los
grupos dominantes ha sido reconocida en el caréicter de tal,

Los estilos definidos no corresponden a casos nacionales y en las
situacicnes concretas se produte, como efecto de la accidn social, ajustes
que modifican en sentidcs conbradictorios la direccidn de los sistemas
educativos, Sin embargo, la educacidén tiende a alinsuvse en forma mis de-
finida en relacidn a la estructura social y al estilo de desarrollo que la
caracteriza, pero al ser utilizada como un agente gue en el mediano piazo
posterga problemas, tiens efectos en etapas ultericires de tipo relativa-

mente artdnomo scbre la estructura social y los proc:sos de cambio.

65, El presente trabajo tiene cardcter concuptual y de formulacidn de
hindtesis. En etapas ulteriores seria necesivio ds=finir con mayor precisidn
los sistemas educativos, estudiar la forma en que los distintos grupos
socliales acceden y permanecen en sus distintos niveles y éreas especializadas,
relacionar el origen social, la educacidn recibida y la posterior incorpora-
cidén al mercado de empleo y a la estratificacién sccial, revisar los valores
presentes en cada estilo y en los subsistemas y partes que lo inbegran,
estudiar las vinculaciones entre elios y el peso de las formaciones cienti~-
ficas, Lumanistas o dogdticas que se realizan en la educacidn, considerar

la forma de preparacidn de las futuras élites y de asegurar la socializacidn

politica de la juventud, cuantificar la forma en que se distribuye el

/"ingreso educasional



"ingreso educacional! entre grupos sociales e incorporar, asimismo, los

'* indicadores estadisticos que permitan precisar las formas en que se
realizan las funciones de reclutamiento y seleccién para los diversos ni-
veles socilales y del mercado de empleo,

Es posible que de la tarea surja la negacidn de los estilos propuestos

y su sustitucidn por otras hipdtesis, psro seguramente quedarian superadas
las evaluaciones formales y los andlisis mecanicistas sobre la educacidén y
su papel en el cambio social, sustituyéndolos por enfoques unificados que
permiticran comprender lo que efectivamente estd ocurriendo en sistemas
educativos inscriptos en las estructuras sociales latinoamericanas.
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