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PROLOGO

El presente trabajo cnnstituye un case estudie den-
tro del tema de la formulacidén de estrategias glabales de
necesidades bésicas. En afilos recientes se ha otorgado
atencidbén primordial a la satisfacciédn de las necesidades
bisicas como objetive principal del desarrollo. Sin em-
bargo, en una medida u ntra las estrategias seguidas por
los paises de la regidn afectan directa o indirectamente
dicho objetivo. Por ello, y para contribuir a una discu=-
sidén més sistematizada del tema,el PREALC ha iniciade una
serie de estudios de paises que pretenden analizar algu-
nas estrategias de desarrollen, tratando de explicitar sus
efectwns sobre el grado de satisfaccién de las necesidades
bisicas.

Este estudio fue elaborado por el sefior Alberte
Couriel, celaborador externo del PREALC.

Victor E. Tekman
Directear
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L P T INTRODUCCION .

1. . Bl presente trabajo tiene como ‘objeto analizar la es-
trategia de desarrollo de la economia del Perdi, a partir de
los aflos "sesenta, las reformas estructurales ® instauradas a
partir de 1968, las principales tendenc1as‘que acompafiaron
dichas refbrmas y evaluar . 'sus 1ogros en términos -de la sa-
tisfaccién de las necesidades Dbésicas del conjunto de la
poblaciAn del pais.

El trabajo -  ‘intenta  mostrar las :principales vincula-
ciones para la economia del Perd en el periodo censiderado,
entre el crecimiento, el emplea, la distribucidén del. imgre-~
SO y el grado de satlsfacc1on de 1as nece51dades bésicas.

La forma de 1nserc1nn de la economia del Peruvsen el
func1onam1énth de la economia capitalista mundial, determi-
md> en el pasado y mantierre' alto grado de 1nfluenc1a sobreé’ la
estructura mraductiva del Perd, y su ritmo de dinamismn.- E1
presente trabajo pone-énfasis en el patrdn de ‘acunulaci®n al
interior de la économia del pais que loglcamente tiene: vincu-
lacibn con las funciones que cumple la economla del Perii en
la economla 1nternac1onal

A En 1a medida que el meolla: del subdesarrollo del Perd
deriva de la profunda heterogeneidad rural-urbana, agrlcultu-
ra~industria, se analiza el fuhcionamiento del modelo ‘global
‘enfatizando la capacidad de absorciaén de los elevados "bolso-
nes de pobreza" locallzados espec1a1mente en-'la agrlcultura
de la sierra. .

El andlisis se realiza desde la esfera de la produc-
cibn, estudiéndose las candiciones de generacibn, apropiacidn
Y ut111ﬁéc1on del exeedente econtmico. ~ = o

El patrén de- acumulac1on de la %conomia del Perd “se
anallzaﬁen fun¢idn de su capacidad de absorcién'de’ mano"'de
obra, de sus efectos sobre la distribucién del ingreso v es~
pec1a1mente del grado de satlsfacc1on de las nece51dades ba-
51cas.4‘,:amw . : ,

rr?Ello 51gn1f1ca ublcar la problematlca de las nece51da~
des bésicas em el contexto de funcionamiento del modelo glo-
bal, porqué no.se-trata de un problema parcial que- pueda en-
frentarse con medidas asistenciales para los sectores socia-
les de menores ingresos.



En el Perd como en los paises latincamericanos can
problemas de satisfaccidn de las necesidades bAsicas hay
una situacién estructural derivada de la alta proporcidn
de la poblacidn rural en condiciones de subempleo,que es
determlnante de la situacidn general en materia ocupacio=-
nal, ‘en “términos de distribBucidn del. Angresa y espec1al—
mente del'grado de la satisfaccidn de las necesidades bé-
sicas. 'El prablema central es cdmo reestructurar las .
‘condiciones de produccidn- para mejorar las candiciones
de la poblacidn dependiente de la agricultura.

‘Esto necesariamente requiere el andlisis del patrén
‘de acumulacidbén de sus articulacienes internas y externas,
“de 1la naturaleza del Estado y sus bases de sustentac1on de
poder. ‘ v : o ,

La accidn del Estado se analiza a partir de 1968,
periodo'en que adQuiere una elevada. participacién en el
‘proceso de produccidbén y acumulacién de la economia del Pe-
ri, a través de una serie de refnrmas estructurales, come’
la reforma agraria, la comunidad laboral, la propledad so-
cial y un’ 1ntensn~proceso de nac1ona11zac1ones en los
'pr1nc1pales sectores de la ‘actividad economlca° '

Las acciones del Estado se anallzaran sobre el pro—
ceso de acumulaciédn de capital, viendo sucesivamerdté sus
determinaciones e influenaias sobre la generacidn, apra-
piacian .y utilizacibén del excedente econbémico. E1 trabajo
trata ‘de mostrar que lansaccidn estatal modificd sustanti-
vamente las condicionas de apropiacién del excedente, pero
no fue acompafiado por orientaciones -.tendientes a mmadificar
las pr1nc1pales caracteristicas de su utlllzac1on, en tér-
minos estratégicos.

: El estilo de modelo de 1ndgstr1allzac1on no fue mo-
dificade cen las cambios mriginados a partir de 1968, per-
mitiendo que por la via de las empresas transnac1onales -
ubicadas en los sectares mis dinédmicos de la industria ma-
nufacturera:  se determinara desde el exterior, la cemposi-
cibén de la produccidniy 1la tecnologia gque ella invelucra.

El andlisis especifico de los no beneficiaries del
procesma, de los perceptores de ingreso que nm satisfacen
sus necesidades bésicas (SNB), muestra la heterogeneidad
del nicleo,  sus cnnfllctos, las relaciones cen otros sec-
tores de la soc1edad, la potenc1a11dad de allanza, la va-
lidez como categoria en si misma. o



L 2e En el primer capitulo se resumen las principales con-

'gclu51ones del trabajo. El segundo capltulo se destina a

‘mastrar lg relatividad del conceptm de necesidades. bésicas
'y de su med1c1on, se cuantifica el numero de familias que
no satlsfacen sus necesidades bésicas y se las localiza
prr Areas rural y urbana, y por las regiesnes més tipicas
del pais: la costa, la sierra y. la selva.

Esta medicién se contrasta can una serie de 1@d;cg
deres ecendmico-seciales que permiten verlflcar Yy cocpprobar
el nivel y estructura de las familias del pais que no sa-
tisfacen sus necesidades bésicas.

Por ultlmo se 1ntenta determinar cémo se “insertan
en la actividad econdmica los perceptores de ingresos que
no satisfacen sus necesidades bésicas, quiénes sen, a que
' grupes ncupacionales pertenecen, utilizando las qategor¢as
" prevenientes del anédlisis de la heterogeneidad gstructural
para la cla31f1cac1on de mayor grado de agregacibn.: ..

3. El capitulo tercero intenta analizar las principales
causas que impiden la satisfaccién de las necesidades bi-
sicas a las perceptores de ingresos ubicados en el, 4rea
rural, para lo cual se analizan las condiciones de produc-
c¢ibn de los minifundistas y sus relaciones en candiciones
:subordlnadas con los sectores medernos.

Una de las consecuencias de este preceso es el 1nten—
so fluje migratorio desde las &reas rurales hacia las Areas
urbanas, que se analiza de inmediate, como via de entrada
al andlisis de las condiciones de absorcién en las &reas
urbanas.

En el capitulo cuarto se analizan las principales
caracteristicas del preceso de industrializacibén y su ca-
pacidad de absorcidn directa e indirecta de mano de cbra.

4, El capitulea quinto analiza el alte nivel de auteno-
mia relativa que adquiere el Estado a partir del afio 1968,
y su influencia sobre las caracteristicas de la generacibn,
apropiaciébn y utilizacidn del excedente econdmico en la
econemia del Perll, a través de las refermas estructurales
y de la utilizacidn de las herramientas tradicionales de
la politica ecenbmica.

De inmediato en el Gltimo capitulo se extraen las
consecuencias de la accidn estatal sobre el proceso de acu-
mulacidbn y de ambos sobre el crecimiento, el empleo, la
distribucidn del ingreso y la satisfaccidén de las necesi-
dades bésicas.



57 A los efectes de este trabaje -se considera estrategia
al instrumento orientador que permite guiar la utilizacién
del cenjunto de instrumentos;de la politica econdmica, ac-
tuando- ceme un factor de llgazon, de sintesis entre medios
Y flnes. - oy 5 - - o
Lme s . R S

Las nece51dades bésicas -se medlran a traves de una
canasta de alimentms que atiende los requerimientos caléri-
co-prateicos minimos per persona, sumando un coeficiente de
‘géstn’-no allment1c1o que se. estlma parascada ung, de las,re-

giones. .

6. El proceso de reformas estructurales se inicid en 1968,
y mantuvo continuidad en los afios sucesivns, especialmente
hasta el afim 1975. - Por 1lo tanto,. .es imposible evaluar:
las consecuencias de las reformas estructurales en tan cor-
‘to lapse de tiempm. Solamente se analizaran sus principa-
les efectms directmss e inmediatos sebre el proceso, locual
constituye una limitacidn del trabajo en su conjunto.

El grado de satlsfacc1on de las necesidades bésicas
se mide para 1971-72, y su dindmica se analiza cnh otrns
1nd1cadores dentro del Cnntexto global.~. : P e

Su‘problematrca tiene profundas ralces hlstorlcas en
el caso del Perd, por la que analizarla a partir de -la dé-
" cada del sesenta marca otra limitacién del presente docu-
mento. ‘ ) - :



~ Capitulo I

" RESUMEN 'Y CONCLUSIONES

1. Determlnar qué son- las necesidades ‘bisicas y ¢bmo me-
dirlas es relativo y depende de los compoﬁentes materiales
y no materiales a que la sociedad aspire y que el grado de
desarrolle de las fuerzas prnductivas permlta. Centrar ne-
cesidades Dbésicas en el componente alimentacidn también es
relativo, por la dificultad de utilizar promedios interna-
cionales a cases especifices de requerimientos de nutrientes,
por el grado de adaptabilidad fisimldgica del cuerpo humano
a la - falta de determinadés nutrientes, por la n»o existencia
de signes clinicos de enfermedad por carencias nutricionales
en la poblac1on que consume ‘por debajo de los “requerimien-
tos. : : ‘
_ - A

La relatividad de la medicidn es real. Sin ' embargo,
para el caso del Perd los indicadores alimenticios se vie-
ron confirmados por otros indicadores. ‘Es muy ‘significati-
ve que las familias rurales con 18s mayores déficit cald-
rico-proteicos, cén niveles de indgreso familiar que no per-
miten cubrir el costo de una canasta de alimentos -con 1l6s
minimes requerimientos nutricionales, - en especial en los !
departamentos de la "mancha india" de la sierra sur rural,
tienen una esperanza de vida al nacer de solamente' 43 afios
Y 26 nifios de cada 100, fallecen entre el nac1m1ento 2% los
dos prlmeros afios de edad. '

o~ - e

2. Lafmitad'de las familias del Perd, en 1971-72 no sa-
tisfacen sus necesida@des bésicds, lo cual se ve ampPliamen-—
te corroborado por los desempleado% y subocupados, por los
analfabetos funcionalés, por el consumo directo de calorias,
por los nifios menores ede seis afios mal nutridos de acuerdo
a su peso y en proporciones superiores 51 se mide por las
cond1c1ones de V1V1enda. N :

" La gravedad del: problema se manlflesta ‘cuando se cons-
tata que el 70‘por cientd de las familias que no satisfacen
sus necesidades bésicas - mds de un tercio de las familias
del Peru - se encuentran en condlclon de extrema pobreza.m

3. - E1 problema de la no satlsfacclon de necesidades ‘basi-
cas,‘anallzado cuantltatlvamente es ba51camente de caracter

»~



rural, y dentro del &rea rural fundamentalmente de la sierra
dende se asienta la mitad de la poblaclon del pais.

A medida que se avanza en’el'gradn de urbanizacidbn, 1la
situacidén mejora al descender el nimern de familias que no
satisfacen sus necesidades bésicas, partiendo de las Areas
rurales, pasando sucesivamente por los centros poblados, las
grandes ciudades y culminando en Lima.

Existe también notoria diferenciacién por &reas, entre.

las familias que ne-~satisfacen sus necesidades bésicas. Per-
tenecer al 30 por ciento de menores ingresos de Lima signi-
fica tener un ingreso familiar real superior 5.4 veees al
de los mismos estratos de la sierra rural y en el caso del
resto urbano tres veces superlor. - : Ce
4. . Mas de la mltad de les perceptores de 1ngresos gue no-
satisfacen sus necesidades bésicas son mlnlfundlstas, que
explotan tlerras de menos de cinco hectlreas. Dentrnaadel -
&rea urbana, canSLderanda_unlcamente,lns ‘perceptores de in-
gresos masculinos, las tres cuartas partes carresponden al .o
sector infarmal urbana y la cuarta parte restante al sector
formal urbano, ; . :

El 80. por ciento de los mlnlfundlstas no satlsfacen

sus necesidades ‘basicas. Los trabajadares -eventuales rura-» .

les sin tierra, que no fuernn beneficiados -por el procesa-~de

refarma agraria, son los otros perceptores -de. ingreses rura—
les que no satlsfacen~sus necesidades ba31cas, : -

Dentro del area urbana, la mayor prnporc1on se ublca
en el sector informal urbano, pero nm todas los componentes
de este sectar se encuentran entre los perceptares de ingre-—
sns que ne satisfacen sus necesidades bésicas. Casi des
tercios del sector informal urbano recibe -ingresas por de-
bajo de 1lms minimos considerados, -pero son la mitad;si se

considera el conJunto urbanes masculino y solamente la. cuarta

parte si se conslderan los del sexo mascullno para lea Mew; -

tropolltana. S R _ -

5. Los minifundistas en alta proporcibn ison sectores mar--

ginados ecendmica, social, cultural, geogrifica y politica-
mente desde sigles atrds. Tienen tierras en cantidades in-
suficientes e histéricamente han sido desplazados a las tie-
rras de inferior calidad. La crudeza del clima en algunas
reglones, la marcada estacienalidad de las lluvias en la
sierra que les permite una sola cosecha al afio, se agregan
para cemprender el bajo nivel de productividad y per lo tan-
to de. sus ingresos. - Producen fundamentalmente. para €l auto-
consumo, por lo que sus motivaciones de produccidn atienden



las necesidades energéticas de la familia como primera prio-
ridad. - Légicamenté no generan excedentes, no reciben psr
parte. del Estade ni infraestructura fisica ni servicimss de’ .
apeyn: a la prhdUtcién (crédito y asistencia técnica), por ="
lo que no pueden mejorar las técnicas rudimentarias que uti~
lizan, generando un permanente procese de reproduccidn sim-
ple.
.o RIS s A :

La escasa disponibilidad de tierras impidid que la re-
forma agraria puddese contemplar sus aspiraciones y deman="
das y sole permitid eliminar las distintas formas feudatarias
de explotacidn-a la que eran somgtidos en el pasado.

La baja de la tasa de mortalidad, el crecimiento de la
poblaciAn- superior a la de los recursmes, el sobrepastoream y
deteriero~de ‘das tierras, pudo. haber originade un deteriors
en términos absolutos; que los llevd a emigrar estacional-
mente - hacia la costa, la selva y A4reas urbanas - y a~emi-
grar definitivamente. La emigracibdn definitiva es también
consecuencia de dos factores de atracciédn urbana y en esen-
cia de la evolucidn de la estructura productiva, secterial
Yy regional. La emigracidén estacidnal es un .fendmeno de mu-c
chas décadas, siendo’parte de una legidn de ejército de re-
serva de trabajadores eventuales, que reciben salarios por °
- debajo de 1los trabajadores permanentes, lo que marca nuevas.
mente la condicidén de subordinades y dominades que caracte-" "
rizan a este grupo social en’'la sociedad peruana. La emi-
gracibdn estacional, histdéricamente con rasgos de obligato-
riedad, ‘se adecuaba a los intereses de la agricultura: comer-
cial, que podia disponer de uha mano de obra barata que~no ”
le exigia la introduccidn de tecnlcas modernas para mejorar
sus niveles de-rentabilidad. E =

En los dltimams 15 afios, en 1a medida que el~-ingreso
agrlcola por habitante rural, que'es determinante del in-
grese rural, se encuentra estancado,'es factible que estos
perceptores de 1ngresos minifundistas y trabajadores ruraleés’

eventuales,,se hayan deterioradm en termlnos absclutos,'y-ﬂ 1
sin ninguna duda en términos relativose R : ST

» ‘La existencia de esta elevada poblaciaAn rural que no
satisface sus necesidades bésicas, cen bajo nivel de orga-
nizacién y en consecuencia ‘débiles en la relaciAn de fuer- -
zas internas, ubica el centro, el meollo del subdesarrollo ..’
del Perdi. La inadecuada relaciédn poblacién-recursos,: la es~"
casez de tierra y de agua, marca la existencia de un sobran-~
te de poblaciébn, especialmente en la sierra, que emlgra de—
flnltlvamente, espec1almente a las Areas urbanasof}

~
&



La agrlcultura expulsa el total de crecimientms vegeta-
tivo de sy fuerza laboral, ‘entre 1961-72, lo que es indica-
tlvo del . excéderite ‘de mano de obra, que se incerpera a las -
dreas urbanas, donde las ciudades-de més de 20 00Q habitan=
tes muestrfan un rltmo de crecimientn superxor al SelS por ‘
ciento anual. E e ‘ oo : N

_ . La insercién de la ecrnomia del Peri en el funciona-
miento.de la economia capltallsta muhdial,- las relacienes
agro-lndustrla Y la acciodon del Estadea,- factares interrela--
cionados entre si son fundamentales para captar la esfrate~
gia de desarrollo y evaluar el grado de satlsfacc%pnes de ,
necesidades bas:LcaS° '

6. En‘1968 desde el Estadn, liderado por un grupo perte--
nec1ente a las FUerzas ‘Armadas, se inicia un preaceso de Le-
formas. estructurales con 1mportantes consecuenc1as leltlcaS.
Y econnmlcas. o

El Estado muestra un alto grade -de autanomia relatlva,"‘
con. respecto a . las fracdiones isnciales dominantes, generan-
do una serie de trarnsformaciones desde el aparato del Esta-
do, muchas.de ellas no demandadas ni solicitadas por nlnguna
clase ni grupeo soc1a1 tales comn. la comunidad laboral la
propledad sacial Y. asimismo el otmargamientn como socios compe-
rativistas de grandes haciendes costefias de exportaClon que
los benef1c1arlos no habian re1v1nd1cado.

Las refmrmas estructurales tlenden a. lograr avances’ en_
los procesos de 1ntegrac1on nacional, modernizacidn y desa-
rrolle y limitaciones en 1las cnnd1c1cnes de dependencia que
se censideran requisitos bésicos de la seguridad nac;onal- o

Las consecuencias politicas mds nitidas son la salida
del bloque en el pader, de los antiguos terratenientes y
las .fraccimnes capitalistas nacionales y extranjeras de la
agrlcultura expropladas por la reforma agrarla, de la. pegca,f
mlnerla, industria ‘bédsica e intermediacidn comercial y flnan—
ciera que sufrieron prmceésos de nacionalizacidn.. S

En materia éconémice-instituyciecnal, se toman rutas eri-
ginales en materia de prdpiedad y part1c1pac10n de los tra-
bajaderes - comunldad laboral,: propiedad social y las dis-
tlntas formas’ de empresas asoc1at1vas en la agricultura - y
se ejecutan una serie de medidas nacionalistas, algunas de
ellas vinculadas al pensamiento- estructuralista latlnoamerl—
cano, cemo la reforma agraria, el control.de leos recursos
naturales ba51cos, el contral sobre el comercio exteriar y
la intermediacidn financiera, el control y nuevas formas de
negeciacidn con el capital extranjero, la necesidad de la



protecc1on y continuidad del proceso de industrializacién y
una sustantiva mayor part1c1pac1on del Estade, como produc-
tor de bienes vy servicios, como acumulador y comn orienta-

der del proceso productivo, - :

Las pr1nc1pales reformas estructurales - reforma agra-
ria, proceso de nacionalizaciones y comunidad laboral - sen
bisicamente cambios en la estructura de la propiedad, que
modifican sustantivamente las condiciones de aprepiaciAn del
excedente ecanbémicam. El Estado y las empresas asociativas
agricolas, pasan a contrealar més del 50 por ciento del valor
agregads generado per el sector mederno de la produccidn ma-
terial - agricultura, pesca, minerfa e industria - sectores
caracterizados pear los mayores niveles de excedentes gene-
rados dentro del pais, y que en el pasado, eran controlades
mayoritariamente por el capital extranjero.

. Los cambios de propledad son bas1camente mndlflcaClo—
nes en la apropiacién del excedente, en la medida que no se
modifican las condiciones de produccidn de 1los estableci-
mientos afectados. No cambian los tamafios - de' las empresas
agricelas afectadas, ni del resto de las empresas haciona-
lizadas, ni la técnica, ni la estructura y origen de los
insumos. : _ H e

La estrategia de desarrollo impulsada a partir de 1968,
se centra sobre tres pilares fundamentales: la continuidad
del preceso de industrializacidn, el acrecentamiento sustan-
tivo de la inversién pliblica tanto en sectores directamente:
productivos, como en infraestructura fisica y secial, y el
uso del conjunto de politicas cerrientes - con mayores ins-
trumentos en manos del Estado que en el pasado - més liga- -
das a la atenciédn de la estabilidad econdmica que a la orien-
tac1on del proceso productlvo°

Salvo la mayor part1c1pac1on de la inversidn publlca,
que en el periodo pasa de un tercio a la mitad de la inver-
sién bruta fija, no hay modificaciones sustantivas en la
orientacién del proceso productlvo, en la orientacidén y de-
f1n1c1on de qué bienes producir, cémo producirlos y para
qu1en produc1rlos.. Las reformas estructurales modifican el
qulen los produce. . La politica economlca carece de defini-
ciones nitidas en materia de comp051c1on de. la producc1on Yy
técnica, especialmente para el mercado interno.

Dado un cierte nivel y,estructUra de la demanda - dina-
mizado per el Estado a través de la reforma agraria, la co- -
munidad laboral, la expansidn de 1la inversién publlca y del
aparata del Estado ~ la orientaciébdn de 1la producc1nn, la
composicidn de la produccidbn, las pautas de consumo, la
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tecnologla a utilizar, provienen de la esfera de la.produc- .
cidén, de la ofen;a de blenes, del aparato.. productivo. . En

la nueva insercidn del Perd al funcionamiento del capita-
lismo mundial, las empresas transnacirnales instaladas en
la industria manufacturera para el mercado interno, lide-
ran el prpceso, trasplantando sus-innovaclones..sobre la

gama de blenes a producir y cbdmo . proauc1rlos.

La orLentac1on de. la comp051c1on de 1a producc1on Y
la técnica, dos factores relevantes en la ,explicacifn de
la absorcién de mano de obra, gquedan fuera del control del
Estado, quedan fuera del deminio de la s@giedad nacignal,
y se deciden fuera del pals. Son decisiones importadas y
trasmitidas a través de los canales de las gnhpresas trans-.
nacionales. - - . , : .

7. No corresponde evaluar los efectos de la estrategia de
desarrollo y las reformas estructurales, en tan corto lapso
de tiempe, méximo que una serie de fuertes inversiones pa-
blicas, snn de lenta maduracidn y generarén sus frutos y
efe¢toss en periodos posteriores y por la prrnpia dificultad
de aislar los acnntecimient~s en el plano internacional,; de
efectns extraordinariamente importantes sobre el pronceso
eccndmico y politico del Perd. Por ello se analizarén los
efectos mis trascendentes en los Gltimos 15 afios en la me-
dida que -la-orientacidn: y estructura productiva no sufrid
mod1f1cac1ones a partlr de 1968, y algunas consecuencias es-
pec1f1cas de la accidn del Estado sobre la dLstr1buc1qp del
ingreso y la satisfaccidén de las nece51dade& ba51cas.

- . .

: Durante todo el perfiocda poster101 a 1960, se da un
fuerte ritmo de crecimiento del producto - que se mantiene
después del proceso 'de refarmas estructurales - basadn en _
el crecimiento de la industria manufacturera y -la censtruc-
cidén. Dentro de la industria manufacturera, predomina con
nitidez el ritmo dindmico de la metalmecénica, centrada en
la prnduccidn de bienes de consumo duradero.

El crecimiento del productn y el ritmo de la‘activi-
dad econdmica glnbal se encuentran muy influidons por la evo-
lucidén de sus exportaciones y de los precims internacionales.
En la década del sesenta, la mejora de los precios de los.
productns de exportacibdn, permitid el financiamiento de
las 1mportac1ones necesarias para el desarrollo industrial
y también el financiamient» en moneda local del procesn de
acumulacidn, en la medida que existe una-~elevada crrrela-
cidén entre el aumento de los precios internacionalea de los .
proeductos de exportac1on, el aum@nto del ahorrr interno y
de la inversién- bruta flJa, . .



La situacidn de cierto grado de estabilidad de la ba-
lanza de pagos, facilitada por la dlver51f1cac10n de los
productos de exportacién y sus precios,posibilité y garan-
tizb la continuidad del proceso de reformas estructurales
en los primeros afios de su instauraciédn, pese a una impor-
tante salida neta de capitales al exterior. En el Gltimo
trienio, las dificultades de balanza de pagos, caida de 1las
reservas internacionales e intensificacién del endeudamien-
to externo,generaren nuevas relaciones en materia internacio-
nal, que limitaron la centinuidad y dinamismo del proceso
dé reformas estructurales, e influyeron - aunque no mecéni-
camente - en los camblos ocurrldos en las relaciones de po-
der ‘al interior del pais.

En esencia el crecimiento fue sostenidms durante todo
el periodms y mantenido durante el.procesa de transformacio-
nes estructurales, ‘con ‘descensos en el Gltimo trienio, por
la situacién deficitaria de balanza de pagos 'y las medidas
restrictivas de demanda ‘que orlglno internamente.

8. El ritmo de crec1m1ento de la producclon permltlo un
alto grado de absorcidn de mano de obra. La estructura ocu-
pacional ' muestra un avance de 1la poblac1nn ocupada €n el
sector moderno y en el sector informal urbano = que mantle-
nen 'su part1c1pac1on en la estructura urbana - a cesta de
un fuerte descenso en el secter rural tradicional derivado
del proceso mlgratorlo desde las éareas rurales’hac1a las
urbanas. ‘

El ‘avance del sector moderno se explica por las dife-
rencias sustantivas en los ritmos de crecimiento dél pro-
ducto del sector secundario que imprime dinamismo al conjun-
to, frente a un crecimiento de 1la produccién prlmarla, por
debajo de los ritmos de crecimiento de la poblaciébn.

La ocupacidn en la industria manufacturera, crece al
mismo ritmo que la poblac1on econdmicamente activa urbana, :
liderada por la mayor absorcién de la industria metalmecdni-
ca - cuyo producto crece al doble del producto industrial y
al triple del producto global ~ y al fuerte avance de 1las
empresas medianas y pequefias loglcamente con més alta elas—
ticidad empleo-producto.

No existen estudios ‘que permltan evaluar la 1nfluen—A‘
cia de 1la comp051c1on de 1a& produccidn y de la técnica’ sobre
el ritmo de absorcidn de la mano de obra en los sectores
urbanos del Peru. Solamente interesa sefialar que la orien-
tacidn de 1la comp051c1on ‘de la produccidn, generd una serie
de consumo de blenes y servicios que pueden con51derarse;'
presc1nd1bles si 1o medimo6s en funcidn de las necesidades
basicas de la poblacidn de menores ingresos, y que consideramos



crmo excedentes consumidos, como excedentes que pudieron
ser utilizados en el proceso de acumulaciAn para mejorar
las cand1c1nnes de absorc1on de mano de obra. :

El grado de 1ntegrac1on Y art1culac1on del aparato
productlvo, especialmente en la industria manufacturera me-
jord en las ramas productoras de materias primas, pero in-
teresa sefialar que las metalmecénicas, las de mayor dinamis-
mo,,trasladan hacia el exterior los efectos-multiplicadores
hacia atrés y hacia adelante.- Son las ramas que utilizan
el mayor nivel y -estructura de 1nsumos imp~rtadns, los bie-
nes de capltal provienen del exterior 'y utilizan una serie
de mecanismos para exportar ganancias y capitales al ex-
terlor°

i Pese al fuerte\rltmo de absorc1on, 20 afios de intenso
procesa de 1ndustr1allzac1on, mantienen.el 50 por .ciento de
las familias del Perd con ingresos insuficientes para la sa-
tisfaccidn de necesidades ‘bdsicas. En. la medida que se hi-
cieron esfuerzos considerables por mﬁdlflcar las condicio-
nes de aprap1ac1on del excedente economlco, gque necesaria-
mente en plazos mas largos comenzaran a brindar sus frutes,
la composicién de ka produccidén-y la técnica deberéan rees-
tructurarse para mejorar la situacién de los més desponseidns.
Ello es uma funcién del modelo-de industrializacidn, de la
definicidn de qué ‘bienes predueir, cbdmo y para quién; del
destino de eses bienes -entre el mercads externo e-.interno.
-méximo cuando vimns que las condiciones en el sectcor exter-
no son las que pueden permitir garantizar los esfuerzcs pro-
gresivos en la medida que otorgan mayor-poder autdnemo de
decisidén - el grado de avance en la preduccibdn de bienes . -
de capital, la industriaslizacidén basada en materias primas.
nac1ona1es o importadas, el grado de-articulaciédn e 1ntegra—
cibn del aparato productivo que ‘ello conlleva y asi sucesi-
vamente.

9. - Las pr1nc1pales consecuenc1as sobre la dlstrlbuc1on,;
del 1ngreso pueden resumirse en Lasg: 51gu1ente

a) el mayor rltmo de crec1m1ento de la p”o”ucc1on ur-
bana frente a la rural acrecientan las dlferenc1as de in=-
greso entre lo urbano y rural,

b) La distribucidbdn del ingreso empeora porque el fun-
cionamiento ‘del modelo global excluye de sus beneficios:al:
50 por clento de la poblac1on. : - o

¢) Los mlnlfundlstas -y trabaJadores eventuales sin
tierra pierden -participacién en el ingreso global y es fac—
tikle que hayan sufrido un.deterioro en términms absolutes..

A - I3
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- d) La-distribucidn-del ingreso mejsra dentrs de los
cince deciles de mayores 1ngresos por=la mayor part1c1pa—
cibn de la poblacidn ecendémicamente activa ubicada en el
sector’ moderno y por-: las reformas estructurales° ' '

e) -Dentro del sector moderno mejoran los benef1c1a-
rios:de la reforma agraria, especialmente la &gricultura -
de la costa moderna:y los beneficiarios de la comuridad la=
boral siendo afectados los terratenientes y frac®iones ca-'
pitalistas nacionales y extranjeras expropiadas por la re-
forma agraria y por el proceso de nacionalizaciones.
10. ~ Las consecuencias del pfOceso,‘ritmo‘dé'creciMiento,
empleo, distribucibén del ingreso y accidn del Estado a tra-
vés de las reformas estructurales y de las politicas co-. ’
rrientes, sobre aquellos perceptores de ingreso que no sa-
tisfacen .sus necesidades’ ba51cas, muestran las ‘siguientes
caracteristlcas.. o

- a) Globalmente, dado el rltmo de crec1m1ento del pro-
ducto vy las caracterlstlcas de absorcién de mano de nbra, es
factible que se haya dado una mejora, en la medida que baJa'
la participaciédn ocupacional del sector rural tradicional,
y aumentan a ritmos de crecimiento sinilares el sector moA
dernoy el sector informal urband: En la medida” que crece
la ocupacidn en el sector moderno, se deriva una mejora,
pero ademds solamente parte de los integrantes del sector
informal urbano no alcanzan a satlsfacer sus nece51dades
bas:Lcas° i SRR : R

, . , S e . : ,

‘b)) Los mlnlfundlstas Y los trabajadores eventuales sin
tierra en el &mbite rural, soh sectores perjudicadog, no be--
neficiarios. La reforma agraria no les alcanza, ni directa
ni . indirectaménte y a ambos les afécta la- politica de con-
- trol de pretios y~de subsidios que favorece ba51camente a
secteres: de la poblac1on urbana.

i A los mlnlfundlstas no les llega ni 1a 1nfraestructura
fisica, ni la.social ni la financiera por parte del Bstado.

- Bajan.su participaciédn en términos relativos en el ln-;
greso global y es factlble que hayan sufrido uf deterloro en-
términos absalutos° : ‘

¢) Los beneficios- de. la-comunidad laboral no llegan ‘a -
los trabajadores del sector :informal urbano, ‘en la medlda:”
gue en 1la- 1ndustr1a manufacturera seﬁlnstauraden.las empre—
sas de seis o mas trabajadores,.:“: S
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d) Comes miembros de la comunidad urbana los percepto-
res de ingreso -que no satisfacen sus necesidades basica% -
pudleron haber mejorado a través de 2a infraestructura so-
cial proporcionada por el Estado, educacidn, salud, alcan=
tarillado, luz eléctrica, aunque el coeficiente del consu-
mo del. goblerno .sobre el producto se mantiene constante, Y.
la inversidn secial bajé su participaciédn en la inversiédn -
piblica. total, lo que debe haber llmltadn los efectons re-
distributivos de la accién estatal '

Como ccnsum%dores urbanos, pudieron haberse favoreci-
do por las controles de precios, por la politica de subsi=-
dios y per 1la politica cambiaria, al mantener estable el
tipo de cambio durante un largo perlodo de alzas de precions
1nternos.

. Estas polltlcas afectaron ‘la apropiacidn de exceden-
tes de los servicios gubernamentales, de los productores
de alimentecs y el sector exportador-éstos en la medida que
no pudieran haber compensado la baja de .la capacidad de com-
petencia con el alza de leos precios internatcionales. Sin
embargo,_lnteresa destacar, a la luz de la- polltlca de sub-
sidios, que los pr1nc1pales beneficiarios corresponden a’
los estratos de ingresos: altos y medios de Lima, prihcipa-
les consumidores de los productos sub51d1ados, tales como
la gasolina y la carne vacuna. oA

e) Las mejoras salariales atienden a alrededor de uh

tercio de los perceptores de ingreso que no satisfacen sus
necesidades bésicas, y se encuentran extraordinariamente
acetadas en el sector informal urbanojzpor los bajos nive-
les de productividad de sus establecimientos. =

. f) Los pequefios propietarios, cuenta propia y ambulan-
tes pertenecientes al sector informal urbano se vieron poster-
gados seguramente en materia cred1t1c1a, asistencia técnfca,
asignacién de divisas para importacidn, pudiendo haber me-
jorado aquellos sectores ligados en sus ventas a ramas del
sector maderno que los pudo haber impulsado crecientemente.

11. En esencia, las reformas estructurales bésicas‘nn bene-
fician a los componentes de lns perceptores de ingresos que
no satisfacen sus necesidades bésicas: la reforma agraria,
porque Unicamente atendid necesidades de un cuarto de la po-
blacibén rural; la comunidad laboral porque excluyo a los tra-
bajadores de establecimientos de menns de seis personas; y
las nac1ana11zac1ones, prrque se inscriben en €l proceso glo--
bal, en los patrones de acumulacidn los cuales si bien han
51do dindmicos en la Ultima década, no han permitido cubrir
las necesidades especificas de esta mitad de la poblacibn de
menores ingresos.



Tampoco son beneflc1arlos de las polltlcas corrientes
que espec1f1camente pudlesen cubrlr algunas de. Sus ‘demandas,
salvo en el sector urbano; con las limitantes anotadas, .por
la 1nfraestructura soc1al y c1ertos sub51dlos a 1os alimen-
tos. .

~

Esta mitad de la poblac1on que no satisface sus ne-
cesidades ba51cas, no es una categoria homagenea, no es._una
categorla cuyas demandas sean  similares Y ¢ompatibles entre'
si. Es factible encontrar cigrta heterogeneidad entre. los
distintes grupos componentes, que dificulta las posibili-"
dades de acciones comuﬁes, de allanzas entre si y con otros
sectnres de la poblac1on. %4

A los confllctos entre clases sociales, y sus fraccio-
nes propias de toda sociedad capitalista, se matizan en el
caso del Peru algunas c1rcunstanc1as que - conv1ene remarcar. }

a) el confllcto entre los actuales beneflclarlas de”
la reforma agraria vy los no’ benef1c1arlos, por demanda de, p
tierras, por trabajo permanente para los no beneflc1ados en’
las empresas asociativas, por’ los salarlos que rec1ben los
trabajadores eventuales, tanto minifufidistas como.lo§ sin-
tierra. La escasez de tierras, generaliza el conflicto. al
conjunto de la fuerza laboral agricola, puediendo darse las
més dlversas combinaciones;

6.

b) conflictos entre las areas rurales y urbanas por
ser beneficiarios de la inversidn pdblica, que les otorgue ,
1nfraestructura f151ca, soclal y financiera, También surgen'
conflictof mis espec1f1cos por infraestructura fisica, caso
de las irrigaciones, entre la costa moderna y la sierra tra-
dicional; por infraestructura financiera - crédito unldo a
la asistencia técnica - entre la costa moderna y la siefra
tradicional, entre los componentes propietarios del sector
informal urbano y el conjunto del sector moderno, entre los
propletarlos del sector 1nforma1 urbano y los mlnifundlstas,
por la 1nfraestructura‘soc1al ‘entre la costa moderna y la
sierrsa. trad1c1onal entre el sector informal urbano y los.
minifundistas que han sido los menos beneficiados en este
campo;.

c) por la via de los términos de intercambio, que cu-
bre los poderes de compra de las distintas rentas, pero que
limitamos a estructura de precios y salarios, se da un con-
flicto esencial entre el &mbito rural y el urbano, funda-
mentalmente por el precio de los alimentos, donde los con-
troles de precios y 1la polltlca de subsidios en el pasado
han beneficiado a los séctores urbanos afectando a los ru-
rales,



~-El.conflicto obrero patronal tiene sus propios mati-
ces y espec1flcac1ones, dentro del sector rural tradicio-
nal. .entre minifundistas - propletarlos y arrendatarios -
Yy trabajadares eventuales sin.tierra; dentro del sector in-
formal urbano, entre prapietarios de industria, comercio,
servicie vy transporte Yy sus respectivos asalariadns.

- Hay un confl;cto relevante en la estructura de precios,
ublcando al- conJunto de la sociedad como consumidores; entre
la dinémica. de prec1as de la canasta de bienes de los sec—
tores .de mayores ingresms y la canasta de. blenes de cnnsumo
de .los.sectores de menores 1ngresns, dande a via de. eJemplo,;
la palitica de subsidios habia favorecido mé&s . la estructura.
de consumo de los estratos més altos de la soc1edad°

Hemos puesto el enfa51s en la: heterogeneldad de los
que- no .satisfacen. nece51dades bdsicas,; en ejempllflcar al=
gunes intereses contrapuestmas entre ellos, y con algunos
grupos especificos de la sociedad, solamente a via de ejem-
ple para alrir pistas sobre -las posibilidades :de acclones
cemunes, -para - anallzar 1a factibilidad de allanzas que per- .
mita.captar-las relac1ones .de poder capaces :de generar un
nuevo : preceso de desarrello.tendiente a satlsfacer las ne-
cesidades ba51cas de . los sectores sociales.més explotados
y dominadnms de la soc1edad peruana.. . e P

12, Desde el punto de vista prospectivo'interesa seflalar:

a) 1a estrecha y dlrecta v1ncu1ac1on entre la evolu-
cién de las exportac1ones y el dinamismo del conjunto de la
actividad econémica del Perh. ; Se. cmansidera .un facter funda—»
mental en la fijacidn de prlarldades futuras, .teniendo en
cuenta las modificaciones que :se. producen en: el orden . eco= .
némice internacional;. o e

b). la abséréién de mano de obra en las areas urbanas
se, encuentran muy vinculadas al ritmo de crec1m1ento del - o
sector ,secundario y sus diversos efectos. . En. consecuenc1a,,w
1ncrementos de los nlveles de acumulacidn san. 1mpresc1nd1—
bles para contlnuar mejorando las niveles ocupacionales.

Las reformas estructurales fueron un avance muy sigJ
nificativo en 1la aprop1ac1on de excedentes, :que debieran fa-
cilitar su futura utilizacibn. :

) Aumentar el nlvel de acumulacibdn significard atender . -
a los siguientes factores: e _ - -

1) nlvel y dlnamlsmo de las expnrtac1ones que fac111teA
el necesarlo financiamiento en moneda extranjera que requlraﬁ
un mayor nivel de acumulacién.



ii) E1 proceso de sustitucidn de importaciones que per-
mita ‘gue: el increments de la acumulac1on de capltal no géne~
re prnblemas de comerc1o exterlorg S I tieTy »

. o ey e
L 111) La 1ntrnducc1on del progreso tecnlco,‘cuyos mayores
nlveles de- préductividad . permltan ampliar la masa de exceden-

tes disponibles para el aumento de la acumulac1on.

, 1w} Clerta baja de- los nlveles de consumo, espec1a1men—
te de -aquellos bienés y servicies considerados no .esenciales
y absolutamente prescindibles, consumidos por las estratos
de maycres ingresos. Elle aumentaria la masa de excedentes
disponibles para la acumulacidn y permitiria una mejor Y més
productiva utilizacibn.

v) La existencia de demanda efectiva wara los bienes
gque se van a producir con mayor dinamismo.

c) La composicibn de la produccidn es uno de los fac-
tores més relevantes para mejorar la absorcidn de la mano
de obra en las Areas urbanas.

Dado el incremento de la acumulacidn de capital y las
nuevas condicienes de apropiacidn del excedente, la orien-
tacidn de la produccidn pasa a ser el factor determinante
del proceso gque busque mejorar las actuales cmandicienes de
la satisfaccibén de necesidades béasicas.

La introduccidn del progreso técnice, el cambio en la
estructura de consumo, la existencia de demanda efectiva,
el avance en el prmceso de sustitucidbdn de importaciones,
consideradmas en el numeral anterlor, se encuentran directa—
mente llgados a las caracteristicas de la composicién de la
produccian,

La velocidad de intrmducciédén de nuevos bienes, la ca-
tegorizacibén de los bienes y servicios de acuerdo a su esen-
cialidad e imprescindibilidad, el grado de articulacién e
integracidn del aparato productivo para aprovechar interna-
mente los efectos multiplicadesres de los incrementos en la
acumulacidn de capital, la eleccidbn de inversienes sustitu-
tivas necesarias en el procesm que no generan expulsidn
neta de mano de obra, pasan a ser factores relevantes de
futuras decisiones en materia de estrategia de desarrollo.

d) Estos elementos sustantives de la nueva estrategia
atienden fundamentalmente a aguellos sectores dispuestos a
cambios en sus actuales actividades ecendmicas y/o locali-
zaciones. Necesariamente deben ser cemplementados, con



-medidas que'atiendan aquellos sectores de la poblac1on que
nassatisfacen necesidades ba51cas y que permanecen en, sus
actuales ocupac1ones, a traves del uso de 1los distintos
instrumentos de politica econbmica que. atiendan sus requeri-
mientos de infraestructura flSlca, soc1a1 flnanc1era, de - .
- precios, salarlos Y cnmerc1allzac1on o

e) La’viabilidad de una nueva estrategia depende 1b6gi-
camente dé las caracterlstlcas derivadas de. la estructura
de poder.' RN ) - v o _ e

o Ty
-~ 1 :




o coowEn Capitulo II

EL GRADO DE SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS

EN EL PERIODO 1971-72 ~ )
A. El concepto.dé'necesidades;bésicas:‘ S
Su relatividad y medician ' . cn -
1. En las Gltimos aﬁns”se havaesarrollado una muy amplia

literatura acerca de.la prablemitica de la satisfaccian de-
las necesidades baslcas, de 1la pobreza absoluta, de la po=-
breza relatlva, de la pobreza critica, de la pobreza extre~
ma, ligada a. la problemética.de la-distribucidn del ingrese,
del para quién de los’ procesos de desarrmllo histérico-
cancretos ¥ en consecuencia de los prepios estilos de desa-
rrollo predumlnantes en el mundo subdesarrollada.

Alcanzar un concepto de pece51dades bésicas 51gn1f1—
ca ubicar lo.esencial del fenomeno lo gue a su vez requile-
re definir sus principales componentes, ordenarlos, siste-
matizarlos, jerarquizarlos. Definir los principales,compo-
nentes significa considerar si solamente se van a tener en
cuenta necesidades de caricter fisico o si también se deben
considerar necesidades de caricter no material. Ello es
un indicadmr de la relatividad del prapio cencepto. Qué
significa "un nivel de vida decente", es un concepto rela-
tive y depende de quien 1m defina y 1les objetivos para los
cuales es definide. Qué significa "un nivel minimo de
subsistencia” es también, .un.concepto relativo, que en si
mismo es dindmicn, gue. depende del centextm sociopolitico
Yy de la escala de valores predominante en determinada so-
ciedad. ’ -

Definir los componentes de las necesidades Masicas es
un problema gque supera el campo estrictamente econdmico, y
se vincula a las aspiraciones de las diversas socledadesy”
a la calidad de la vida, por lo que necesariamente hay due
cansiderar los aspectns economicos, sociales, politicos,
culturales, ideolébgicos, éticos, estétices, a sea el proce—
so0 social como una totalldad°

L) ’

2. Dada la rela;;v1dad del cenceptn, definiremos para es-~
te estudio un concepto de. nece51dades bésicas y otro de ex-
trema pobreza. - o " -



Del conjunto de componentes aceptados generalizadamen-
te como 1ntegrantes de las necesidades ba51cas, otorgaremos
prlorldad, énfasis, al componente allmentac1on por ser la
més bésica de las necesidades bésicas, la mas esencial, el
componente més urgente de atender en los paises subdesarro~
llados y perque su no satisfacciébn 1mp11ca consecuencias
sobre el resto de componentes de las necesidades bésicas.,.

Determinar el grado de satisfaccidn de las necesidades
alimenticias y nutricionales, también es un conceptms relati-
vo, porque el uso de indicaddtres y metas universales a casos
concretos presenta limitaciones por las dificultades de de-
terminar los nutrientes y las metas minimas o ideales aten-
di'ende a'la edad, el sexo, las chndiciones de trabajo, las
cendiciones. climdticas, los hébitos de censumo,. las carac-
teristicas de adaptabllldad flslologlca del organismo. frente
® - la falta de determlnados nutrlentes, y asi suce51vamente.

El consuma dé uh nutriente por debajo de les regueri—
mientos mindémos’ podria generar la manifestacién clfnica de
una enfermedad que pudiese produc1r 11m1tac1ones, incapaci—
dades para cumplir sus funciones bésicas; también podria sig-
nificar la adaptacién fisiolégica del organismo a la falta
de dicho nutriente, o la adaptacién en las condiciones de
trabaje, en el tipo de tareas a desarrollar, para compensar
la::falta de dlChO nutrlente (vease anexo 1.

El tema es relevante para el case del Perli, en.la me-
dida que 1la mitad de 8Bu”peblacién presenta un consumo . de ca-
lerias 1nsufic1ente. :

-~

- - - -

Pese a esta serie de limitaciones,’la medicibn de 1la
alimentacidn en funcidn del cénsumo de calorlas y nutrientes
presenta los ind*cadoré®s més obJetlvos Y sin duda es el que
permite una evaluacién més certera, més prec1sa sebre el
grado de satisfaccidn de las necesidades béasicas.

3. A les efectos de su mediciédn se utilizA una canasta
de alimentess elaborada peor la CEPAL, por considerarse la
més adecuada de las canastas disponibles a los objetives del

presente trabajo (véase anexo 1). o
- . - _

-~ Se efectuarore una serie de evaluaciones y correccienes.
a dicha canasta, a los efectos de adaptarla y adecuarla al
anilisis del conjunto de la sociedad peruana. Dicha canas-
ta considera:metas célorlcd‘protelcas per edad, sexo Yy
atiende -la dispenibilidad, hébitos y precios minlmos de: los
productos alimenticios consumidos en la ciudad de Lima."



Se supuso que la estructura de consumo de alimentos
de la ciudad.de Lima es valida para el resto urbano e in-
¢lusive para la costa rural (FAO 41977). Para las &reas
‘rurales de-la gierra, donde la produccidn para autosuk-
‘sistencia es elevada, la canasta de Lima pierde validez.
Para la sierra rural se compatibilizb el valor de una die-
ta tipica de la sierra (Vinod, 1977) con la canasta de Li-
ma llevada a los precims correspondientes de la Sierra uti-
lizando precios de allmentos y salarios minlmos 1ega1es
" (véase anexo 1), .

La canasta de alimentos de Lima, se llevd a los pre-
cies correspondientes de cada una de las regiones, dreas -
y zonas del pais - utilizadas en la Encuesta Nacienal de‘
Consumo de Alimentos (ENCA) - lo que permitié una evalua-
cibén mAs precisa de les ingresos de: las famlllas (véase
anexa 1). :

En los ingresos de las familias se tuvieron en cuenta
aguéllos derivados de la praducc1nn agrlcoha para autosub-
sistencia, con lo- cuai s@ 1ncorpnro ‘el autocensumo. en la
evaluacidn de la satisfaccidn de las necesidades-bédsicas.

) Por-liltimo se transformA el gasto minimo en allmentos,
derlvadn del cestm de la canasta allment1c1a, a gasto mini-
mo privado. utilizands la misma metodologla del trabajo de
la CEPAL (1977), o sea, multiplicanda por el coeficiente de
gasto no allmentlcio sobre gasts alimenticio del decil de
menor ingrese gque con:su gasto en "alimentos cubre el cnsto
minimo de la canasta allment1c1a 1/° . :

Estos coef1c1entes fueron dlferenclales por &reas y
regienes., Para Lima se utilizd un coeficiente de dos, o
sea que el gasto no alimenticio correspendia al 100 por cien-
to del gaste .alimenticio, en cambio para . la Sierra y ‘la Selva

el caeflc;ente fue de 1.36 y de 1.45 para la Costa.

Con estas evaluac1ones Yy correccisnes se determlno el
gasto mlnlmo privado por persona, que se llevd a gasto pri-
vado minime famlllar, de acuerdo al tamafio®de las familias
por Areas.y reginnes, y se utilizd como ingreso minimeo fami-
llar, para - medir el grado de satlsfacc1on de las nece51dades
ba51cas de las familias del Perd. :

-~

1/ Se supon@ que el gasto minimo en alimentos se realiza
en los rubros que compmnen la canasta y que el decil
de menores ingresos que cubre las necesidades alimen-
ticias cubre también las otras necesidades. f



Nuevamente surge la relatividad del concepto y de su
medicidn, pues el 1ngreso privado no- permlte evaluar la in-
fluencia del gasto piblico.y de los- servicies piblicos pro-
porcionados por el Estado sobre el grado de satisfaccidn de
las necesidades bésicas ni tampoco el grado de acceso de las
famlllas a los dlstlntos blenes y serv1c1os.

Sin embargn, se- cen51dera que dada la 1nformac1on dls-
ponible y los propios objetivos del presente estudio, el mé-
todo utlllzado es una aprox1muc1on bastante adecuada.

4, La extrema pobreza se mlde comparando el ingreso fa-
miliar con el costo de la canasta de alimentos llevada a
los precios. cnrrespondlentes de las distintas &reas y re-
giones. O sea que se encontrarian en.~.situacidén de extrema
pobreza aquellas familias que reciben un ingreso inferior
al costm de la canasta de alimentos,

B. _Descrlpc1on del grado de satlsfacc1on
de las..ngcesidades: ba51cas en: Peru
1971"72 - _r‘.‘__ . ',_:“r o
1a En el periodo 1971~72, momgnto de realizacidn de la

encuesta ENCA, el 49.5 .por ciento de las famhlias del Perd
tenian nlveles de ingresn-inferiores al necesario para sa-
tisfacer sus necesidades. ba51cas.

La magnitud del fenomeno es suf1c1entemente esclarece-
dar de que es un preoblema derivado del funcionamiente del .
modelo econémico, politice y social del Peru en sus diver-
sas etapas histAricas. i - ‘.

Lo e ST L
- .81 la mitad de las familias del Per@l no satisfacen - =
sus necesidades bésicas, no se trata de un fendmenm parcial:
sino que deriva del patrén de acumulacibdn de la econom¥a !
peruana, determinado histéricamente por las formas de in-
aerci&nnen el funcignpamiento de la economia capitalista.

No es objetq del presente trabajo el andlisis de la
evolucibn histérica de la sociedad peruana,~51no solamente-
estudiar el funcionamiento del modelo economlco global y 1las
transformaciones realizadas por la accidn del Estado a partir
del afio 1968. Elle permitird avanzar en el grado de inter-
pretacibn, pero analizar los ultlmos 20 afios significa- tam-
bién una limitacién. : :

2. El cuadro 1 muestra una serie de indicadores comple-
mentarios a la metodologia utilizada para medir la satisfac-
cibn de las necesidades bésicas, que corroboran la magnitud
e intensidad del fenbmeno.



La mitad de la poblacidn econbmicamente activa se en-
cuentra en situacidn de desempleo o subempleado; la mitad
de las familias tienen ingresos-inferiores al- salario mini-
mo legal transformado -en _ingreso minimo- famlllar.;

Indicadores directos de la situacidn alimenticia y nu-
tricional muestran .que el 52 por .ciento de las familias.del
pails presentan un consumo de calorias inferior al 90 por cien-
to de lo asignado a- cada familia -~ de acuerdo a requérimien—
tms de edad y sexo =y €l 44-pérF ciento de los nifios menores
de seis aflos de edad se encuentran mal nutrldos de acuerdo
a su peso.

Lns indicadores educac1onales tamblen muestran que la
mitad de las personas de 15 afios y més de edad eran en 1972
analfabetos funcionales (analfabétos mas’ semlanalfabetos que
son los que no han superado tres afios de estudie de “nivel
primario). Ve T e

3. El prnblema de no satisfater las nécesidades bésicas
se encuentra concentrado, focalizado en las reas furales.
. R A S B
El cuadro 3 muestra que la situacidén se agrava a menor
nivel de urbanizacién. En Lima, el 28.5 por ciento de las
familias no satisfacen sus necesidades bésicas; la c1fra se
incrementa en las grandes ciudades del interior, son aun -
“"mé&s altas en los centros poblados y culmina en las &reas
rurales donde el 61. -por ciento-de las:familias no satisfa-
cen sus necesidades bésicas. :

Dentro de las’ &reas ruralés es muy significativa la
situacién de la Sierra rural donde el 65 por ciento’'de las
..familias recibfan ingresos _que_les. 1mpeiwn satlsfacer sus...
necesidades bésicas.

En resumen, des tercios de las-familias que .no satis-
facen sus necesidades-bdsicas se localizah en las &reas ru-
rales y el tercio 'restante en. las &reas .urbanas. ..

4, Para el anélisis de las regiones naturales, se consi-
deran la cesta, sierra y selva, separdndose dentro de la
costa la especial situacidn de Lima Metropolitana, de acuer-
do a la metodologia utilizada por la encuesta ENCA.

El problema se concentra en la sierra donde se ubica
la mitad de la poblacidn del pais. El1 63 pnr ciento de las
familias de la sierra no satisfacen sus necesidades bésicas,
lo que representa dos tercios del total de familias del Pert
que no satisfacen sus necesidades bésicas.
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“'Cuadro 1

. PERU: TOTAL DEL*PAIS. INDICADORES DEL GRADO DE
SATISFACCION DE: LAS NECESIDADES BASICAS

i i,,1Pbrcentajes,de_famiiias,gue,ho satisfa~ -
o cen sus necesidades basicas 1971-72- - 49,5 %~

24 ~Porcentaje de familias por debajo del
salario minimo transformado a ingreso :
minimo familiar 1971—1972 51.1 %

3. Porcentaje de familias por debaJo del

' 90 por ciento de calorias asignadas. - - :
1971-1972 . : : o 52.2 %

4, Tasa de desempleo y subempleo 1972 48.4 %

5. Porcentaje de nifios menores de seis
- . afims mal nutridos.de acuerdo a su pe- - “
s6 1971-1972 ' 44,0 %

6. Porcentaje de persorias de 15 afios y més L
' analfabetos y sémianalfabetos 1972 50.7 %~
7. Esperanza de vida - al nacer década del .
60 S 50. 71 -aflos
8. Mortalidad infantil menores de 2 anos » 'O”"
196 7-1968 ' 169 “/oo
9. Mortalidad infantil menores de 1 afio

1967-1968 ‘ | 135 °/oo

Fuente: 1: Cuadro 3
2: Vinod, Th. (1977)
3y 5: MEF (1977) "
4: Ministerio del Trabajo (1976)
6: Ministerio de Educacidn (1977)
7: ONEC (1975 c)
8 y 9: ONEC (1977)



Cuadro 2

PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL NACIMIENTO Y LGS 2 -ANOCS
DE EDAD, MORTALIDAD INFANTIL (ENTRE 0 Y 1 ANO)
Y ESPERANZA DE VIDA AL NACER

B e . ' ® Probabili- Ex . Mortalidad
Pais ’6ad de morir =~ 1965-1970  “infantil
. . . pa— PR U e - . PR ( por mlj‘ ) . .. (.a..ﬁo.s ,) - e me e (.pO.fW.A_. »ani 1,..,).... . -

Bolivia 1971-1972 202 45.51 161
| Pertd 1967-1968 169 51.96 135
Bl Salvador 1966-1967 Coes “ssa0 1w

Chi.l.e 1965-1966 o 9"1‘ " '6”1.2\9" | h ‘79

Cnsta Rica 1968-196% 81 a 66.35 70
_Argentina 1966 |  65  68.12 5;1”

Bstados Unians 1970 21

lhéﬁécié  195 L e

-Fuente:  Behm, H,; Ledesma, Ao (19770 o i il

ONEC (1977).
CELADE (1972),
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Cuadro 3

PERU: FAMILIAS POR DEBAJO DE LA SATISFACCION
DE NECESIDADES BASICAS

(porcentajes)

Total Grandes Centras Restn

Perd Lima  udades pdlados urbano Urbano Rural
Total Perd 49.5 28.5 36 457 41,1 7 35.5 671.0
Costa - 33.7 : ' i LT
Sierra 63.0 65.0
Selva 56.9 RS ~ ~

Lima 28.5

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de Amat}c.et al,(1978)
_. Vinod, Th. (1977); CEPAL (1977),

Cuadro 4 o

PERU: PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS POR AREAS Y REGIONES
EN EL TOTAL CUE NO SATISFACEN NECESIDADES BASICAS

(porcentajes)
Areas
' Total . Grandes Centros Resto

- Lima P . Urbano Rural
;;;:;;EE\\Feru ¢iudades pdblados urbans
Totsl Perd 100.0 11.6 8.1  13.1  21.2  32.8 « .67.2
Lima 11.6
Costa 13.9
Sierra 64.6
Selva 9.9

Puente: Cuadro 3.
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Cuadro 5

PERU: PORCENTAJE DE FAMILIAS CON INGRESOS POR DEBAJO DE LA

CANASTA MINIMA DE ALIMENTOS (POBREZA EXTREMA)

Grandes _Centros Resto

Tot . ‘ ‘
Regiones - > ' P:r;l Lina ciudades. .  poblados urbéno h 'j!rbano S Rural
Totsl Perd 347 6e3 15.8 2. 24.5 16.5 50,0
Lima 6.3
Costa 21,3
Sierra 5020 - 54.6
Selva 42.9

e

Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de AMAT C. et sl (1978); Vinod, Tl. (1977); CEPAL (1977)e )

- Cuadro 6

PERU: PARTICIPACION DE LAS FAMILIAS POR AREAS Y REGIONES,

EN EL TOTAL EN SITUACION DE _EXTREMA POBREZA

Total

Grandes Certros Resto

Regiones .. Perﬁk Lina ciudad_es pabledss . urbano Urbeno Rural
~Total Perf 10040 57 . 52 130 1.2 - 2.9 7841
Lima 3.7

Costa 12.7

Sierra 7340

Selva 10.6

Fuentes Cuadro 5.



o

Sltuac1on s1mllar por su gravedad encontramos en la
selva, pero con muy’ poco ‘peso’ en 1a poblac1on total, como
lo muestran los cuadros RE y 4, .

“En la costa, dnnde se encuentran las tierrds més fér-
tiles y'los prlnc1paks«rubros‘ﬁe exportacidén agricola, la .
“situacidn mejora notoriamente. - Un terciov-de las Familias
~de la costa no satisfacen sus necesidades bésicas, cifra
“apenas un poco més elevada que la de Lima. .

5. La ciudad de Lima, donde se concentra el proceso de in-
dustrializacibn, tiene un 28.5 por ciento de sus familias que
.no satisfacen sus necesidades bédsicas, lo que representa el.
11.6 por ciento del total de familias en dicha situacibn, y
el 35.5 por ciento de las familias urbanas que no. satlsfa—

oS 1 i —— g it PR

mcen us. nece51dades ba51casrw~; e T

W

C. ' La extrema qureza

1. Medimos la extrema pobreza a través del costo de la ca-
nasta bisica de alimentos. Las familias cuyos ingresos tota-
les no son suficientes para cubrir el costo de la canasta de
alimentos se encuentran en estado de extrema pobreza, o sea,
que sus ingresos totales no son suficientes para cubrir el
costm de las calorias y proteinas requeridas para alcanzar
un minimo de alimentaciébn evaluado en termlnos de sus prin-
cipales nutrientesy . o P

El costo de la canasta de allmentos se._ajustd. adeeuan——
-do&e-a~&os pretlos “orrespondlentes de las distintas 4reas
Y reglones, - . ;

-m»w-~Eﬂ ToNsSecuencia” esfudlar ia extrema pobreza es una for-
ma de efectuar uh”andlisis de sensibilidad de las familias
que no satisfacen sus necesidades bisicas.

Recuérdese que los coeficientes de gastos no alimenti-
cios, no utilizados en este concepto de extrema pobreza, eran
diferenciales también por A&reas y regiones. e :

2. Para el total del pais, el 34.7 por cilento de.las fami—-
lias se-encuentran &H §ituacibén de extrema pobreza. O sea, =V
que el 70 por ciento de las familias que no satisfacen sus ne-
cesidades bésicas, tampoco estén en condiciones de cubrir el

consumo minimo de alimentos con sus ingresos totales.

Nuevamente encontramos un problema de extraordinaria
magnitud en la actual situacidn del Peru: mis de un tercio del
total de la poblacidn no recibe ingresos suficientes para



consumir Unicamente el minimo de calorias y proteinas reque-
ridas.. Sin duda, agqui estamas considerandes familias, y 16-
gicamente dentro de las familias existen determinados inte-
grantes que satisfacen més que Atros, sus necesidades alimen-
ticias. Probablemente el hembre satisface més sus necesida-
des que la mujer y que los nifios.

3, - La situacibn es nnteriamente grave en las_ Areas rurales
dende la mitad de la poblacidn se encuentra en situacidn de
extrema pebreza.

E1l 82 por ciento de las familias rurales que no satis-
facian sus necesidades blAsicas se encuentran en 51tuac1on de
extrema pobreza.

El cuadro 7 muestra que las ireas rurales pasan ‘de re-
presentar el 67 por ciento de las familias gue no satisfacen
sus necesidades bésicas al- 78 por cients ‘de 1Qs que se en-~ "
cuentran en extrema pobreza. Dentro de las &reas urbanas
merece especial destaque la situacidn de Lima Metrepolitana,
donde selamente el 6.3 por ciento de sus familias se encuen-
tran en situacibén de extrema pobreza, o sea el 22 por ciento
de las familias que no satisfacen sus necesidades bésicas.
Lima que representaba el 11.6 por ciento del tetal de fami-
lias que no satisfacen sus necesidades basicas pasa ahora a
representar soYamente el 3.7 por ciento del total de fami-

. lias que se encuentran en situacibn de extrema pobreza.

Como lo muestran los cuadros 5, 6 y 7 también hay un
descenso en la participacidn de las familias de las grandes
ciudades. En cambio en los centros psblados (poblacibdn de
més de 2 000 habitantes hasta determinades limites dependien-
dma de las 4reas y regiones) con condiciones relativamente
cercanas a las condiciones rurales, el 70 per ciento de la
poblacién que no satisface sus necesidades bésicas se encuen-
tra en estade de extrema pobreza.

Analizada por regienes naturales, la situaciAn de ex-
trema pobreza se concentra en la sierra.

D. Otros indicadores regionales y o :
por areas de residencia e

1. La intensidad de la problemética de la satisfaccidn de
las necesidades bésicas se ve ampliamente corrpborada por los
resultades de un conjunto de indicaderes econdémicos, sociales
y demogréficos, como lo muestran los cuadrms 8 y 9. Los in-
dicadores de esperanza de vida al nacer, de mortalidad infan-
til, de nifios mal nutridos, de analfabetos funcienales, de
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Cuadro 7

-~ ~

PERU FAMILIAS QUE NO SATISFACEN SUS 'NECESIDADES BASICAS
' Y SITUACION DE . EXTREMA -POBREZA

(porcentajes)

NS .
Participacion . »
.relatdva
No satisfa-
(1) - (2) (Zzggi) ‘¢en sus Pobreza
S s : . : ‘ necesidades extrema
Regiones bésicas ne
(4) (5)
Total e 495 34.7 70.1 - .:-3200.0  .100.0. -
Lima 7 . 28,5 6.3 22.1 1L6 3.7
Costa . . . 33,7 ~ 21.37 63.2 3.9 12.7
sierra " 63,0 50,0 79.4 ' 64.6 73.0
Selva ~ ~ ° 56,9 42.9  75.3 © 9.9 10.6
Grandes ciudades . 36.0 15.8 43.9 8.1 5.2
Centros poblades 45.0 31,2 69.3 =~ 13.1  13.0
Resto urbano 4%.1 24.5 59.6 21.2 18,2
: SEGTEERN N < : : ”
Urbano  © " 35.5 . 16.5 46,5 7 32.8 219
Rural 61.0  50.0 82,0 67,2 78.1
siérra rurdl ° 65.0 54.6 84,0 53.7  63.3

Fuente: Cuadros 3, 4, 5 y 6.-

Nota : (1) Porcentaje de famlllas por debajo de la satis-~
~ ‘faccibn de nécesidales bésicas. ~
(2) Parcentaje de famlllas en 51tuacion de pobfeza
© 7 extrema.
(3) Porcentaje de familias en situacién’de pobreza
' 'extrema en relacibn al total de familias que
“"no satisfacen sus necesidades bésicas.
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Cuadro 8

PERU: INDICADORES VINCULADOS A LA SATISFACCION DE
NECESIDADES BASICAS DE LAS AREAS URBANAS Y RURALES

" Lima

Resto
urbano

Urbano

:Rural

Total

1.

9.

10,

11,

Satlsfacc1on necesida-
des bésicas (porcenta-
je de familias que no
satisfacen sus: necesi-
dades bésicas) -
Extrema pobrezak(por-
centaje de familias)
Diferencias entre fa-

~milias del 30% de me-
‘nores ilngresos . . : '

Sierra rural = 1
Subempleo a/ (porcen-
taje de personas)
Mortalidad (0 a 2 aflos)
(nimerm~ personas por
mil)

Niflos menores de 6
afios mal nutridos
(porcentaje)

Tasa de analfabetos y
semianalfabetos b/
(porcentaje de perso-
nas)

Porcentaje que no tie-
ne alumbrado eléctri-
co

Porcentaje de vivien-
das sin agua potable ¢/
Porcentaje de vivien~
das sin artefactos

del hogar d/
Diferencias entre fa-
milias del 10% de ma-
yores ingresos

Sierra rural = 1

5.4

23.7

100,0

19.0

22. 1

25.9

39.4

16.6

2.1

41.1

24,5

49.6
164.0

35.0

4604

53.2

70.2

31.0

1.4

» 3'595

16.5
4.0
32.8
132.0

28.0

34.0

41.2

56.8

24.6

1.7

61.0

1 50.0

1.3

79‘3
213.0

59.0

74.3

93.4

95°O

62.4

1.1

49,5

3447
2.6
60.6
169.0

44.0

5007

69.6

7765

45,2

1.8

(Concluye en pagina siguiente)
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(conclusibén cuadro 8)

Fuente: 1: Cuadro 3.

~ 2: Cuadro 5.
3 y 11: Amat, C. et al. (1978) y Vinod, Th. (1977)
4, 8, 9 y 10: Amat, C.-et-als (1978) T B
'5'5 ONEC (1977)
6: MEF (1977).
7: ONEC (1972) y Ministerio de Educacidn (1977).

Trabajadores ocupados que reciben menos del salario
minimo.

Analfabetos y personas gue no superan 3 aflos de estu-
dio de la poblacidn de 15 afios y més.

Porcentaje de viviendas que no tienen agua potable por
red de tuberia dentro de la v1v1enda.

Porcentaje de viviendas que no tienen artefactos del
hogar como televisién, refrigerador, radio, miquina
de coser, etc. ‘



subempleo, de viviendas que no tienen alumbrado eléctrico o
no tienen agua potable por red de tuberia, los obreros y em-
pleados no inscriptos en el Seguro Social son tan significa-
tivos como coincidentes cmon los utilizados para medir el gra-
do de satisfacciAn de las necesidades bdsicas y la extrema
pobreza.

El andlisis de estos otros indicadores hace méds inten-
sa las diferenciaciones entre la sierra y el resto de las
regiones y entre lo rural y el resto de las &reas como 1lo
muestran los gréficos 1, 2 y 3.

2 Las diferencias de ingreso real entre los deciles més
bajos de las respectivas regiones y Areas son mucho mayores
que las diferencias entre los deciles méAs altos. E1 decil
superior de Lima presenta un ingreso real dos veces mayor
al correspondiente decil superior de la sierra rural. En
cambio si comparamos los tres deciles de menores ingresos,
ese 30 por ciento inferior de Lima tiene un ingreso real 5.4
veces mayor que las correspondientes familias de la silerra
rural. Para el mismo 30 por ciento de menores ingresos el
resto urbano tiene un ingreso real superior en tres veces a
la sierra rural y el conjunta del pais 2.6 veces mayor.

2 los efectos de este cdlculo, los ingresos fueron co-
rregidos para quedar expresados en términos de poderes de
compra por &rea y regiones, utilizdndose para ello la estruc-
tura de los salarios minimos legales por &reas y regiones pa-
ra el mismo periodo de la encuesta ENCA.

3. La esperanza de vida al nacer es baja y la mortalidad
infantil extraordinariamente alta.

Analizada la esperanza de vida al nacer por Departamen-
to, ubicamos en un extremo a Ica con 58 afios. En el otro
extremo, cinco departamentos de la denominada "mancha india"
en la sierra sur, Ayacucho, Apurimac, Huancavelica, Cuzco y
Puno, cmn el 19 por ciento de la poblacidn total del pais y
43 por ciento de la poblacidén de la sierra, tenian una espe-
ranza de vida al nacer de Gnicamente 43 afios (Diaz A. vy
Vallenas G., 1977)

La mortalidad infantil - considerando la probabilidad
de merir entre el nacimiento y los dos afios - era 169 por
mil para el total del pais, 213 por mil para las Areas rura-
les, 132 por mil para las &reas urbanas y 100 por mil para
Lima. Era extraordinariamente alta para el conjunto del pais
y para cada una de sus &reas de residencia y regiones, pero
nuevamente vuelve a mostrar la mayor intensidad y gravedad
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Gréfico:1

% de ; e , .
fami~ ~— INDICADORES DE SATISFACCION DE
lias | . NECESIDADES BASICAS, URBANC RURAL
B e Agua potable
’ Alumbrado eléctrico
90 L
80 |- / Subempleo
; Analfabetos y semi-
analfabetos ‘
70 +
Artefactos del ho-
. gar
60 L Satisfaccidén nece-
T sidades bésicas
Nifios mal nutridos
B e Extrema pobreza
40
30 +
20
10 + .
! I } |

Lima Urbano Resto Rural. .
- urbano

Fuente: Cuadro 8.



% de

fami~_ -

lias

90

- Gr&fico 2
DICADORES DE SATISFACCION DE NECESIDADES BASICAS

— IN
POR TAMANO. DE CIUDADES Y ZONAS RURALES
Agua potable
. Alumbrado eléctri-
_ co
80 L Subempleo
70 |
Artefactos del ho-~
. gar
60 L /, Satisfaccidbn nece~-
a 7/ sidades bésicas
Nifios mal nutridos
20— ' Extrema pobreza
40 |-
30 -
20 +
10
! | . 1
Lima Grandes - Centros Rural
ciudades poblados

Fuente:

Cuadro 8.
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Gréafico 3

% de
fami- — INDICADORES DE SATISFACCION DE
lias NECESIDADES BASICAS POR REGIONES
Agua potable
90 L . Alumbrado eléctrico
“““““ Seguridad social
80 //// Subempleo
70 L ’
~ Satisfaccién necesi-~
~dades béasicas
60 .~ Artefactos del hogar
Nifios mal nutridos
50 L. Extrema pobreza
40 -
30 +
20
10
1 i ! [

Lima Costa Selva Sierra

Fuente: Cuadro 9.
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Cuadro 9

PERU: INDICADORES VINCULADOS A LA SATISFACCICON DE LAS
NECESIDADES BASICAS. DIFERENCJAS REGIONALES

™y il

Total

- L}ma ,COSF? Sierra .Se;va Perd

1. Satisfaccian necesida- ' .

des béasicas 28,5 33,7 63.0 56.9 49.5
2. Extrema pobreza 6.3 . 21.3 50,0 42,9 34,7
3. Diferencias entre fa- ’ -
© milias del 30%ide me- e
' rioré&s- ingresos consi- ~ S

derando autoconsumo

Sierra rural = 1 5.4 3.5 1.2 1.5 1.5
4, Tasa de subempleo 23.7 47.6 78.8 69.7 60.6
5. Esperanza de vida al

nacer 54.8 53.5 46.6 52.5 50.7
6. Mortalidad infantil

(0 a 2 afios) 100.0 154.0 209.0 160.0 169.0

7. Porcentaje de nifios

menores de 6 afios

mal nutridos de acuer-

do a su peso 19.0 35.0 56.0 63.0 44,0
8. Porcentaje de vivien-

das sin alumbrado

eléctrico 25.9 56.2 89.1 88.6 69.6
9. Porcentaje de vivien-

das sin agua potable a/ 39.4 71.8 92.4 92.6 775
10. Porcentaje de vivien-

das sin artefactes

del hogar b/ 16.6 31.4 60.8 52.7 45,2
11. Seguridad social ¢/ 26.8 65.2 86.2 87.6 64.1
12, Diferencias entre fa-

milias del 10% de ma-

yores ingresos

Sierra rural = 1 2.1 1.4 1.2 1.6 1.8

(Concluye en pégina siguiente)



(conclusidn cuadro 9)

Fuente: 1: Cuadro 3.
.23 Cuadro 5. T R
3 y 12: Amat, C., et al. (1978) y Vinod, Th. (1977).

. 4, 8, 9, 10 y 11: Amat, C., et al. (1978).
- .5:. Diaz, A.; Vallenas-Gs (1977),
6: ONEC (1977). -
7: MEF (1977) e
a/ - Véase llamada (3) cuadro 8.
b/ Véase llamada (4) cuadro 8.
c/ Seqguridad social: percentaje de obreros y empleados no
inscritos en segquro social smbre total poblacibdn ocupa-
" fv(




Cuadro 10

-

PERU: DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS SEGUN ESTRATOS DE INGRESO FAMILIAR Y AREAS DE RESIDENCIA ~ .
] Estratos de ingreso familisr (soles/mes) Distri Distri Nivel
1 i IIT v : \J bucidn bucidn ingreso Coefi
Menos de 900 901 - 2400 2401 -5 400 5 401 ~-10 400 10 %00 o més familiar ingr./ famo chente
Femi- Ingre Femi- Ingre Femi- Ingre Femi~- Ingre ' Femi-' Ingre  por Qrz; soles/
lias sos  lias sos ligs  sos  liss sos . ;lias __ sos &réss mes
X 3 . o o .
Lima meﬁropt')litana 0.1 - 1.3 0.5 6.6 5.7 6.1 10.4 6.0 27.0 2061 42,6 9 BOQ ~0.43
Grendes ciudades ° 07 01 22 0.9 kA 33 26 kA 15 56 M4 k3 580 0.6
Centros poblados v 2.0 0.2 3.6 1.4 4.6 3.8 3.0 4,8 162 5.2 4hh ; 5.6 4700 0.9
Rurel { 2.2 2.3 179 6.2 97 - 80 33 50 13 5.2 Shhk 6.7 2200 0.56
. . a ]
Distribucidn femiliar e ingresos . ' o ' o -
por estratos (porcentajes) 25,0/ 2.6  25.0. 9.0  25.0f 20,8 15,0 24,6 ﬁ)}d 43,0 100.0 =
PR e 7 e R ‘- o . ~ . 1
Nivel ingreso familiar . 2 N
(soles/mes) 450 S 160 3 800 7 500 19 500

Fuente: AMAT, Carlos et.al, (1978). 2
»
5 )
3
,
> 2 5 >
i 2) e ‘ 2
¥ N )
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en las 4reas rurales y en la sierra.: En el Area rural de los
cinco departamentos de la sierra sur, la mortalidad infantil
alcanzaba a 261 por mll* : { :

4. Para el conJunto de 1nd1cadores, la 51tuac1on se agra—
va partlendn desde Lima, pasando por la& costa'y culminando

en la sierra y la selva, o también partlendo desde Eimaﬁfpa—
sando sucesivamente por(las grandes ciudades, los c ntros po—
blados y culminando en ilas?&reds rurales, como mueszrén con:
nitidez los gréficos 2 Y 33 Co 3

El anélisis de 1a dlstrlbuc1on del 1ngreso muéstra tam—
bién mayor regresiv1dad a menores niveles de urbanlzac1on. >
El cuadro 10 muestra que el coeficiente de Gini era.para Lima
de 0.43 y para las 4reas rurales de 0.56 en un in crescendo-
desde Lima, pasando por las grandes ciudades, los centros po=~
blados y culminando en las éreas rurales. S .

5. La distribucibn del 1ngres~ nominal 1/ que- surge de la
encuesta ENCA (Amat, C., et al.’ 1978) muestra las 51gu1entes
caracteristicas: 5 :

a) para el tatal del pais el 10 por ciento de .las fami-
lias de mayores 1ngresos se apropiaban del 43 por c1ento del
1ngresa tatal, con un ingreso prmmedio 19 veces superlor al
que reciben el 50 por cienta de las familias de mendnes 1n-
gresos y 43 veces mayor al del primer cuartil de menores 1n—
gresos. : . BRI o

i b oo

E1l 50 por ciente de menores ingresos sbéle feCLbia’el

11.6 por cientm del ingreso total ., ,ﬁ) E;
2% ¢ : |

b) Lima con el 20 por c1ento de las famlllas se aproplaba
del 43.6 por ciento del ingreso, mientras el &rea rural con
el 54.4 por ciento de las familias solamente rec1b1a el 26 7

por ciento del 1ngresg.

Las grandes diferencias se lencuentran nuevamente entre
Lima y el &rea ruraliy entre lea y la sierra como lo mues-
tran los cuadros 10 y 12. :

6, "En la comparac1on 1nternaclonal resalta 1la baja prdpor-
cién del 1ngreso que recibe el S0 por ciente de las famlllas
de meneares ingresa de Perd con ;especto al resto de los qalses
latinoamericanos, c como lo muestra el cuadro 11. !

: 2 ]

!_' ‘3.

i/ Para estos datms de distribuciédn del ingreso no se hi=-
ciermn ajustes para adecuarlos a los poderes de compra
regimnales.




La prebabilidad de morir ehtre cero y dos afics (cuadro
2) en Peri era dos veces ¥ media 'superiior a la de Argentina
y diez veces mayor que la de Suec1a.

La esperanza de vida al nacer, indicador resumen de ni-
veles dewvida y bienestar, muestra a Perd con 50.7 afios para
la decada del sesenta (cuadro 1) que solamente supera en la
regiAn latinoamericana a BollVla“:Haltl, Guatemala, Honduras
y Nicaragua (CELADE 197gf.ﬁ

E. . Insercidén en la actividad_econdmica =~ = = e e
~de la poblacidn que no satisface - o :
sus necesidades basicas

1. En esta seccidbn se lntenta determinar’ qulenes son los:
que no satisfacen sus necesidades béasicas, en qué grupos ocu-
pacionales se ubican, en qué secteres de actividad econdmica
desarrollan sus funciones. Ubicar cémo se insertan en la:
actividad ecmnbémica facilitard los intentos de interpretacién
del fendbmeno de la satisfaccidn de las necesidades béisicas Y.
permmtlra avanzar en el uso del instrumental de polltlcas '
econdmicas con el ebjeto de atender sus necesidades més espe-t
cificas.

2. Metodolégicamente se pasa del universa de familias ad-
dewperceptores de ingresos, presenténdose informacidn en las
dreas Urbanas para ambos sexos-y para-el sexo masculinm, por
la dificultad inherente a la existencia .de perceptores. prln-f
cipales y secundarios dentro de las familias. A ello debe-:t
agregarse la dificultad de conocimients de los ingresos no
menetarios del servicio doméstico, comm ejempls de las limi-
taciones de estas estimacimnes que se presentan con detalle
en el anexe 2,

3. Para el &mbitms urbano se utilizd cemo fuente, los da-.
tos del Ministerio de Trabajo (1975), utilizande cuadrms ce-
didos per Richard Webb de su investigacidn en proceso, por
cuanta su clasificacibdn ocupacional se adaptaba més al objeto
y a las necesidades del presente trabajo.

Estos datos debieron adaptarse a los criterios de la
encuesta ENCA cuyo cencepto de urbano son los centros pebla-
dos de més de 2 000 habitantes, gue no coincide con la fuente
de informacidn utilizada. (Véase anexo 2).

Para determinar cémo se insertan en la actividad econb-
mica les perceptores de ingresos que no satisfacen sus necesi-
dades bésicas, se cmnsiderd la estructura ocupacionmal de los
perceptores de ingresos por debajo del salarim minimo legal,
gue chequeade cmn el ingreso minimo utilizado para determinar
la satisfacciédn de las necesidades bésicas, se considerd ade-
cuado.
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Cuadro ‘ 1
 DISTRIBUCION DEL INGRESO FAMILIAR

10% ‘ s0%
© familias fenilies »
Code » de Coeficiente

RaR . mayores® " menores " de Gini
. }l_grés'oé""f “ 7 " ingresos '

Porcentaje del ingreso

Argentina 1 T .m0 227 . 0.4375
Brasil 1970 118,6‘: _ . .M.::‘,_',‘,hg s 0.6093
Chile 1968 M3 s 05065
_CostaRiea - @M. 34,2 .9 - o.kbs
.Iir;ndtmds - : 1967- L o T o
\ o e - 509 BT 5 A 0.6252
;iéuco s 68 | 5107 wa 046106
Méﬁay : U 1967 : 20.4 - o 2.0 ' v o 0.4279
" Venesuela 962 a2 T ousms
Pert 1971~ L

i . 972 43,0 M6 - T 0.55

b

VN R o [N

Fuente: SHAIL, Jein y cuadro 12 para Peri. o , T
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. Ciiedro 2
PERU: DISTRIBUCION DE FAMILIAS (F) E INGRESOS (Y) POR ESTRATOS Y REGIONES NATURALES

(Zotal femilias e ‘ingresos = 400)

I . II R ¢+ 4 . v Total ., Coefi-
§— — = — = ciente
. E I F 1 F 1 :°F 1 F I P I . Gini

Lima L 44 - a3 o5 6:6 5.7 176 4 60 22,0 ,20015 43.6 .. 043
Costa .2 01 53 2.1 : 7,§ 6.5 k3 6.9 18 6.6 20,5 222 1 0ok
Sierra 21‘;.4 23 15,7 5.k 8.7 . 7.0 35 55 6 6.7 lsoos: 26.9  0.57
10;; 1.6 ‘

Selva 2,2 0.2 2.7 . 1.0 11 8 06 27 86 173 0,58

Total 1250 26 250 20 (25,0 0.8 {350 246 10,0 43,0 ~400.0 100.0  0.55

Fuente: AMAT, Carlos etoalo (1978)s |~ - Z
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Cuadro 13

PERU: DISIRIBUCION DE FAMILIAS (F) E INGRESCS () PCR ESTRATOS Y REGIONES NATURALES

(Total familiasie ingresos de

i

i

i

cada estrato = 100)

o
S R N

F: 1 v v Totel
F 1 F I, P 1 P 1 F 1 F I
Lima Oeh v 502 Se6 269" 270" I‘OQ? , .z"zoa ' 60»0— 6208 2001 . h306
Grandes ciudades 2.8 3.8 88 0.0 6.h 5.9 7.3 ¢ 7.9 150 430 1.1 k3
: i . ‘.
Centros poblados 8:0 7.7 ol 1556 18.h 183 20,0 | 19,5 120 A1 bt 5.4
Rurel 88.8  88.5 716  68.8 388 38.5 220 D3 130 421 Sk4 267
Total 4000  100.0 1000 1000 100s0 1000 ° 100.0 000 100.0 100.0 400.0  4100.0
I 111 v v Total
F 1 F1 F 1 F I P 1 F 1
lims 0ob - 5.2 5.6 26,3 224 W0.7 k3 | 600 62.8 20,1 %6
Costa L8 38 202 2.3 35 33 287 B0 B0 153 0.5 222
Sierr& 8506 8805 62QQ 6000 3‘*07 ) "33.,7 o 2303 { 22@4 i “600/ &596 5008 2609
Selva 8.8 707 100% 1101 705 706 703 P 793 600 ' 603 806 703
Total 00,0 100.0 00.0 400.0 100.0 00,0 100,0 400:0 1000 480.0 100.0  100.0
‘ o o =

Fuente: AMAT, Carlos et al (1978).
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" PERU+ PARTICIPACION EN EL TNGRESO POR AREAS, DE CRUFOS ESTANDAR DE FAMILIAS - -~

20% % Coefi-

. 20% 30% 15% T, .

mas Y . s . e weiewl 0 MBS o 7] clente
- /- siguiente siguiente siguiente - : :

pobre - ]

N

‘Vl'lcoi PRt . Gim

Lima“ . s 156 24 ‘27.4'",»_)'

22.5 . 0.3
Grandes ciudsdes 3.7 29 33,4 30.1 17.9 00
Centros poblados 2.6 13.0 3.0 . 30,5 29 - 0.49
Rural . L . 91 - a8 a9 Ciooas Tose

Perli - 01" 'y 93 284 2.7 . 282 0,55

Fuente: AMAT, Carlos et. sl, (1978).
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Para determinar los perceptores de ingresos que se en-
cuentran en situacién de extrema ncbreza en el Area urbana, se
utilizd la estructura de lns grupos ~cupacicnales con ingre-
sos por debajo de la mitad del salario minimo legal, tenien-
do en cuenta que el coeficiente de jasto no alimenticio uti-

lizado para Lima era dos. - SoEET BRELG HAR

VAL

@ AT
4, Para el amblto rural se con51daro que  los perceptores.
de-ingreso que-no satisFacén sus “hecetldades basicas eran
los: minifundistas y 1lms trgbajadores rurales sin tierra con
caracter de eventuales, no. .beneficiados por la reforma agra-

7 ——+ o

2. Lms trabajadores rurales eventuales sin tierra que no
fueron beneficiados.por la reforma agraria.fueron esblma®ss”
en el 12 por ciento de 1la fuerza labora. rural (Banco - -Mung,..
dial). Silos cmnsideramos en su “Atalidad"como perceptores
de 1ngresos que nn satisfacen sus necesicades béasicas, repfe-
séntan el 20 por ciento de éstes. .

£

De la encuesta ENCA (Amat C. et al. 1978) surge. que.—..
el 80 peor.cisnte-geslas” fam111as rurales cpyoa ingresas S
consideraron insuficientes para la satlszCﬁlanmde las neCé="
sidades bésicas, declaran tener actividad cemo trabajador
independiente, o sea, bdsicamente minifundistas. Por otro
ladn, los minifundistas, considerando como tazles a 1lrs ta-
mafios de establecimiento inferiores a las cinco hectéreas,
sean propietarios, arrendatarios u otras formas mixtas, abar-
caban el 78 per ciento de las unidades agricolas en 1972, y
cubrian el 61 por ciento de la poblacién econdmicamente acti-
va rural (Figueroa, 1975).

20

"Todos estes elementos detallados en el anexn 2,6 permi-
tieren estimar que el 80 por ciento de los perceptores de
ingresos rurales que no satisfacen sus necesidades bésicas
eran minifundistas y el 20 por ciento restante trabajadcres
rurales eventuales sin tierra, de los cuales se considerd que
ocho por ciento correspondian a actividades no agricolas de
acuerdo a informacidn surgida del Ministerio de Trabajo (1974).

5. Las ponderacicnes entre Lima, resto urbano y el conjun~
to rural, se realizaron de acuerde a la participacién de las
familias de cada &rea en el total de las familias que no sa-
tisfacen sus necesidades bé&sicas, de acuerdo al cuadro 4, y
para la pobreza extrema con el mismo criterio de acuerdn a las
ponderacicnes que surgen del cuadro 6.

B El cuadro 17 muestra que en el sectnr rural tradicio-
nal se ubican los dos tercios de los perceptores de ingresn
y de las familias que no satisfacen sus necesidades bésicas,



que un 28 por ciento de los perceptores de ingresos corres-
ponden al sector informal .urbano y menos de: cinco por:-.ciento
al sector formal urbanoy. cuando se con51deran los perceptores
de ingresos urbanes de ambos sexos. Si se consideran en el
ambito urbano solamente los del.sexo masculino se -incrementa -
'la part1c1pac1on del sector formal urbano.

r
ARG

} En esencia,._es. prep”nderante la participacidn del sec-

tor” trad1c1onal rural y dentro de lo urbano es muy significa-«
tiva la participacién del sector informal, considerando ambos
Sexos o solamente el sex» masculino. ey ' ' o .

7; Los cuadros 15 y 16 nos presentan un;mayor .grado de:des-
agregacién de los que surgen las 51gu1entes cnn51derac1one5‘i

a) los minifundistas de la agricultura”sbn’més de la
mitad de los perceptores de ingresns que no s&tisfdcen sus
necesidades bésicas, lo que marca la centralizacibdn del fend-~
meno del subdesarrollo en la agricultura y la intensidad que
adquierey; en la medida que estos resultados' son posterlorés '
a la realizaciébdn de 1@ reforma agraria. e e T

b) Si consideramos en las Areas urbanis“§olamente To&"
perceptores de ingreso . del sé€xo masculino, la’ importanc1a"
entre los que no satisfacen sus necesidades bésicas estd mar-
cada por el siguiente orden: los minifundistas muy alejados.
del resto de las categorlas consideradas en este &nédlisisj e
luego vienen en proporc1mne° casi similares los trabajadores
de la 1ndustr1a, ‘comercin y servicin de establecimientos de
menos de cinco personas ocupadas.y por .otro.lado una catego- -
ria” agregada con trabaJadoreu por. cuenta propia,: ambulantes ..
VA pr pletarlos ﬁe establec1m1entos de menos;;de cinco perso-
nas ocupadas’' del comercio, servicio, industria y transporte;
luego las categorfias de trabajadores rurales sin tierra y en
la sexta categoria, en orden de importancia, los trabajadores-
de establecimientes de cinco y mis personas ocupadas.

c¢) Si dentro de los perceptores de ingresos urbanos se
consideran los de ambos sexos, aumentan considerablemente su
participacién el servicio domestico, que pasa a predominar
dentro de Lima y los pequefios propietarios y cuenta propia,
descendiendo claramente el conjunto de los perceptores de in-
gresos ubicados en el sector formal urbano y los trabajadores
del comercio, la industria, el transporte y los servicios ur-
banos para cualqguier tamafic de establecimientose.

8. Los perceptores de ingreso due no satisfacen sus nece-
sidades bésicas y los que se encuentran en situacidn de extre-
ma pecbreza presentan cierto grado de heterogeneidad; el tipo
Yy las formas de sus demandas al aparato del Estado no solamente



" Cuadro-15

PERU: ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE -TODOS LOS ‘PERCEPTORES DE
- INGRESOS QUE RO’ SATLSFACEN sus NECESTDADES BASICAS

,,,,,
”

Line  Resto  Ubeno o
o ouveos g oo
fsrictntores mnlmndlstas \ R o o e © 5348 © 55.8
Pequenos propietarios (<5) cnenta propia . ' : : '
y embulentes 3u4 87 121 - 12.1
"Trabaaadores eventuales sgricolas »  _ S R ‘ '
sin tierra o ' 8.0 8.0
Trabsjadores urbanos de establecimientos - R - ;
. .. . N . i PR SR . . - ‘ N .
con menos de 5 personas oeupadas RS T 23 '_ he9 ' 72 72
Serv:Lc:.o domest:.co . ST ke 2 e 62 602
Asalanados turales: no: agrmolas oA _ SRR v Sl . T Buk
Trabajedores agricolas urbanos ‘ 0l 2.7 2.8 2.8
Trebejadofes urbanos de. establecimientos ' BT . T
de 5 y més personss ocupades - S T 0.9 LA 23
Emﬁiéadq‘s y seéretari{as de oficina . " _ 0.5 08 . a3 1
Profesionales, técnicos y gerentes =~ .- T 046 o 0.3 N , , 40-\9 » 049
Sotal .. . . - 16 22 328 . 672 . 100.0

F‘uente: Elaborado por el autor con datos proporc:.onados por' Ro Uebh cuya fuente es M:Lmster:.o del Trabaoo
(1975) y estimasciones del Banco Mundial de Trabe.]adores Agnco].as s:m t1erra no: benef:.c:.ados por
1a Reforma Agraria. g

8/ i;onsmera anbos sexos.
.
FRIe
- - 4 -
N} :



_51 -

Cuadro 16

PERU: ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LOS HOMBRES -PERCEPTORES DE
INGRESOS QUE- NO-SATISFACEN~8US-NECESIDADES BASICAS
e ARl < L Resto Urbane Rurel Per:
8 .  wbemos/ g

Agrioultores minifundistas aRse 53.8 5348
Trabajadores urbaios dé estebiécimientos o

con menos de 5 personas ocupadas 33 - 74 10,7 T nEReus innic g9
Pequefios propietarios (<5) cuenta propia o

y embulantes o L R 7.0 10.4 10.4
Trabajedores eventuales sgricolas

sin tierra 840 8.0
Asalariedos rurales no agricola¥ . . - 5 5ek
Trabajedores urbanos de esteblecimientos -www o - - e e’ o e T
de 5 y més personas ocupadas 1.7 2.7 L el T T I Bl
Trebejadores agricolas urbanos Oels 261 .- nuiw @S vLs V.25
Empleados y secretarias de oficina 0.9 1.1 2,0 2.0
Profesionales, técnicos y gerentes 1.3 Ot 1.7 1.7
Servicio doméstico 0.6 0.5 1.1 1.1

Fuente: Elsborado por el autor con datos proporcionades por Re. Webb cuya fuente es Ministerio del Trebsjo
(1975) y estimaciones del Benco Mundial de Trabajadores Agricolas sin tierra no beneficiades por
la Reforma Agraris.

8/ Se considera solamente los perceptores de ingreso del sexo masculino.



Cuadro 17
PERU: ESTRUCTURA OCUPACIQNQI:.DE 10S PERCEPTORES DE INGRES'O .

<ese e TR N SRR

T

" 'No satisfacen necesidedes basicas i

e D e ERETEE
) obreza

3 Sexo pobrez

BEER I : . . ie, Ambos ambos

- L R masculino
e e BXOS. of sexos

At 2T

Rural tradicional 7.2 Tl e

Sector informal urbsno 28.3 - 2b.7 BTN [ X

Sy

Sector formel urbeno T s 81 . .. .20

Totel 100.0 1000 = : ~ 100.0

". Fuentes Cuadros 15, 16 y 18. B e
) _é/ Considerado solsmente hara frea urbena. O

e
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Cuadro 1 L o e
S 'PERU: ESI‘RUC‘I‘URA OCUPACIONAL DE 108 PERCEPTORES DE INGRESO EN SITUACION DE EX?REMA mﬁnm

Lima Resto ..~  Urbano

3*/ " urbano 3/ .."./ Rural‘ Peru
Mxmftmdwtas, trabeaadores mrales ‘ . . .
¥y agncolas ' P ‘ R " 78.1 78.1
* Pequefios propietarios (<5) cuenta propia ,
y embulantes ‘ ‘ 1.1 71 8.2 8.2
- Trabajadores urbanos de estableémentos’ i ’ '/ S )
con mefios ‘de 5 persones ocupadas 140 M2 562 5:2
_ Servicio doméstico o © 0,9 2.8 37 : 3.7
 Trebajadores agricolas urbanos ’ 2.9 o 2497 . 2.9
- Trabajadores de esteblecinientos S l N P
" con 5 y més personas ocupadas 7 09 . 9.9
Empleedos y secretariss de oficina ‘ 0.2 0.3 o 05 < . 0«5
Profesionales, ‘téenicos'y gerentes . o 0.3 0.23\ N 0.5 S 065
Cfotal 32 182 219 78.1  100.0
———n - — — ——; : ——

Fuentes Elaborado por el . sutor con %atos pmporcmnados por R. Wetb, cuya fuente es Miziszterio del Trabajo
. (1975) y estimacibnes del Banco Mundiel de Trabejadores Agneolas sin tierra no bendficiados per
' 1a Reforma Agraria, - = , P .

3/ Considera los perceptores de mgreso de ambos sexos.
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no son c01nc1dentes sino que muchas veces son conflictivos
entre s1, lo que limita las pos%bllldades de utilizarlos como
categoria dnica. ‘Ello limita™también' las posibilidades de
alianzas, de acciones comunesrdéwésta cenjunto. de- percepto—
res de dngresos que o~ qatlsfacen sus nece51dades ba51cq£~

o s ot <

v Eldn 50 proce§6 mlgratorlo rural—urbano y la hete-
rogeneldad deMeStos per*eptores de ingresos sugieren una se-
rie de interrqgantgs que serédn consideradag, tenidas en cuen-
ta o_simplemente replan*eéﬁés en los capTEulos 51gu1entes,

éntre las que se destacan:

ccual es la fuerzc, el poder, que- puede tener cada una
de estas categorlas de perceptores de 1ngnes©s para meJorar*}
su actual condicién? e

I 3

S oot e
gz

{Cudles son y para qué demandas concretas las posxblllm
dades de allanzas, de acciones comunes entre estos percepto—‘v
res de 1ngresos “que no satisfacen sus necesidades basicas en-
tre si y con otros sectores sociales 51gn1f1cat1vos en el
conjunto de la sociedad peruana’> ‘

e

‘Am

N o

A El prﬂcesa de lndustrlallzac1on que carﬁcterlzo 1a eco-
nomia del Perd en las Mltimas’ decadas,cen qué grado absorb;ouw
el “intenso proceso mlgratorio°
Las reformﬁs estrugturales iniciadas en 1968 ¢{benefi-

c1arcn dlrecta Yy especlficamente a estos perceptore§ de ins e
gréso que no sat;sfaggn“sus~necé%1dadé§“basxcas? ¢Habiazpo-ye
51b111da6€é obJetlvas, f%51caﬂl“ater1ales, para ateﬂder sus
recL‘ ms en tan corto, %gsas@@ptlempo°‘“ PR

&Es necesario variar el est&&o de desarrollo, liderado
y determinado por las formas asumidas por el proeceso de in-
dustrializaciédn para atender la problemitica de la satisfac-
cibén de las necesidades bdsicas?

El proceso de reformas estructurales ¢imodificd la orien-
tacidén del proceso de industrializacidn, las bases del estilo
de desarrollo predominante antes de 1968, a se limitd a modi-
ficacienes en la estructura de la propiedad que selamente mo-
dificaren las cendicienes de apropiacidén del excedente econb-
mico? -

¢{Culles serian las condiciones politicas internas e in-
ternacienales necesarias para una transformacidn cualitativa
del preceso de industrializaciédn?



Capitulo III
LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS EN EL
AREA RURAL: SUS CAUSAS PRINCIPALES

A, La 1mportanc1a de’ la Sierra

1. ... En el 4rea rural se concentra el gran problema de la
“satisfaccidn de las necesidades bésicas, del subdesarrollo:
del Perd. EI centre de la heterogeneidad estructural es la
relacibn rural‘urbano lo que 51gn1f1ca en términes de acti-
vidades economlgas, gue la primera gran heterogeneldad surge
entre la agricultura.y lai industria, cen mayar especificacidn
entre la agrlcultura\trad1c1ona1 y la industria manufacturera
‘maderna.

Para el afim 1972, en el &rea rural se concentran los
dos tercios de  las famlllas que no satlsfacen sus. necesidades
bésicas, la mltad de 1la poblac1on total del” pals .y la agri-
cultura absorbe.el 40 por-‘ciento de la poblacidn econdmica-
mente activa 2/°

2. Anallzamos en capltulos anteriamres que el 61 por clen-
to de 1las famlllas rurales recibian 1ngreses 1nferlores al
limite utlllzado para cubrir la satisféacciédn de sus necesida-
des bésicas, y que la mitad de las familias rurales se encon-
traban en situacién de extrema pobreza, lo. que marca.con ex-
traordinaria nitidez 1a envergadura, la magnltud e intensidad
del fenomeno. : , Lty T
l”v

“ E1 cuadro 19 muestra la regién natural’ sierra. cemo el
centro, el corazbén del fendmeno del subdesarrollo del. Pert,
en la medida que cnncentra el 80 por ciento de las familias
rurdles que na satisfacen sus necesidades b&sicas y que se
encuentran en 51tuac1on de extrema pobreza. ~ ,

En la sierra rural se ubica el 54 por c1ento del total
de famiiias que no satisfacen sus necesidades basicas y el

s D ET L

1/ "1 Considerando como &reas urbanas los centraes poblades de

més de 2 000 habitantes. )
2/  :Este 40% esté subestlmado, por 1a mener tasa de acthl—;

-dad-que le adjufdica a la mujer rural el censo de pObla_J
cibn (Figuerma, 1975).



63 por ciento del total de familias que se encuentran en si-
tuacién de extrema pobreza.

3. En los-capitulas anteriores vimes que un conjunte de
indicadores demogréficoés, econdmicos y sociales ratificaban
plenamente los niveles y estructura que surgian de la meto-
dologia utilizada para medir la satisfaccidn de las necesi-
dades bésicas. En el &mbito rural normalmente se presentan ~
dificultades en los datos de- ingreso que limitan el andlisis
aunque en este caso se han incorporado estimacisnes. de au-
toconsumm,.derivadas de_la ENCA (Amat, C., et al.. 1978).

Los cuadros 20 y 21, %on 1nd1cadnres demograflcos, co-
rroboran la impnrtancia de la sierra rural como la regidn
natural due presenta los mayores deterlaros ecnnémicnsociales.
ST : - l )

: . »La mortalidad infantil alcanzaba a 213 por mil para el
cenjunto del &rea rural, siendo de 231 para la sierra rural
y alcanzandsa su mdximo en los. cinco departamentos de la sie-
rra sur, compsnentes de la "mancha india" donde 26.de cada-

1100 nlnos muéren entre el nacimiento y los des afios de v1da.

‘La esperanza de vida al nacer para la decada del sesenta
Yy cubrlendo dreas urbanas y rurales es de 46.6 afios para la
sierra y de 43 afios para. la sierra sur, cifra extraordinaria- -
mente significativa por®si misma "para comprender 1a magnltud
e 1ntensrdad del Penomenoeu : :

4o Las caracteristlcas de la poblacién Y, de los recursos
naturales son tamblen 1nd1cadores relevantes para captar la
importancia de la sierra., La situacién econfmicosocial impe-—
rante en la regibdn 1nfluyo decisivamente sobre el proceso
mlgratorlo desde las areas rurales de la 51erra,,hac1a sus
dreas urbanas, y especialmente desde la sierra hacia la costa
Yy fundamentalmente hacia Lima. a
_— .. Y

‘En’materla de recursos naturales agricolas, en 1972, 1la
sierra prseia el 82 por ciento del total de la superficie
agropecuaria, el 62 por ciento del total de las tierras agrico-
las,nel 95 ®or ciento de los pastos naturales (Censo Agrope-
cuario 1972), y generaba alrededor del 40 por ciento del pro-
ducto agreapecuarin, e :

n A la heterogeneidad inter e intrasecteres de actividad’
econémica, se agrega esta prefunda hetermgeneidad regional,
concentrandose en,la sierra "grandes bolsones de pobreza",
elevada proporc1on de familias en condicién histdrica de sub-
ordinacién frente a las fracciones sociales~dominantes en el
conjunte de la sociedad.



Cuadro: 49 =

PERU: PARTICIPACION DE FAMILTAS' RURALES EN EL’'TOTAL QUE

NO SATISFACEN NECESIDADES

BASICAS Y DE EXTREMA POBREZA

No satisfacen sus
- 4 .
necesidades basicas

Pobreza extrema

Porcentaje ‘ “‘Poréentaje
; sobre sobre
ge iz:gi familias Eizrgciiia familias
gv de cada gio - .~de cada
regidbn regidn
Costa 8,2 36,0 7,2 26,1
Sierra 79,9 65.0 81,1 54.6
Selva 11,9 60.0 11.8 A9 2L
Total 100.0 61.0 100.0 50,0
Fuente: Elaborado por el autor sobre la base de Amat, C.

et al. (1978), Vinod, Th. (1277) y CEPAL (1977).

 Cuadro 20
PERU: MORTALIDAD INFANTIL ENTRE 0 Y 2 ANOS EN AREAS RURALES
o ”d”,miﬁwwwwwm...“MXéé?Amil) A .

Total rural 19213 a

Costa ~ 177

Sierra 231

2 selva 171 B
Sierra sur 260 e EEIt

Fuente: ONEC (1977)
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Cuadro 21A

PERU: ESPERANZA DE VIDA AL NACER

Total departamentos

“Costa
7. sierra
Selva

Sierra Sur

53.5

46.6 o

52.5

43.0

Fuente: Diaz, A.; Vallenas, G. (1977).

Cuadro 22

PERU: PERCEPTORES DE INGRESOS RURALES QUE NO
- SATISFACEN NECESIDADES BASICAS

Minifundistas < 5 has.

Trabajaderes eventuales
agricolas sin tierra

Asalariados rurales no agricolas

Total

Porcentaje

'80.0

-.12.0
8.0

100.0

Fuente: Cuadrma 15.



B. La importancia de los: minifundistas

1o El cuadro 22 muestra el predomiriio de los minifundis-
tas entre los perceptores de 1ngresos que no satisfacen sus
nece51dades ba51cas dentrn del area rural

En &a medlda que el 61 por.ciento de la fuerza laboral
agricala (Figueroa, 1975) se encuentra ubicada en estableci-
mientos de menos de c1nco hectdreas, considerados como mini-
fundiesy~la proporcidn -de-minifundistas cuyos 1ngresos no les
»permlte satisfacer sus necesidades bésicas, también alcanza-
ria al 80 por ciento del total de minifundistas.

2. Los mlnlfundlstas cubren el 78 por ciento de las unida-
des agricolas pero solamente el 6.6 por ciento de la super-
ficie total; participan con el 61 por ciento de la fuerza de
trabajo rural pero solamente con el nueve por ciento del va-
lor de produccién de los principales cultivos del pais.

~ En la sierra se localiza el 82 por c1ento de las uni-
dades agricolas minifundistas de todn el pais y el 81 par
ciento de las unidades de la regidn participando cori’'la mi-
tad del valor de prnducc1on de los principales cultivos de
la sierra. : o I

Los minifundistas de la sierra representan la mitad

de la fuerza de trabajo rural.

3s - -Entre--los minifundistas se—distinguen diversos regime-
nes de tenencia: los pequefios propietariss; los pequefios
arrendatarios; los distintos regimenes feudatarios como los
colonos, aparceros, yanaconas y huachileros; vy los- comuneros,
minifundistas parcelarios pertenecientes a camunldades in-
dlgenas (Flgueroa 1975)° A

E1 cuadro 23 muestra que Tas dos terceras partes de los
mlnlfundlstas ‘sén propletarlos, mlentras los arrendatarlos Y
feudatarios™ (categorla que desaparece” con la reforma agraria)
son menos del diez por, c1ento°

Importa destacar qUe ‘una pr : ion muy elevada de estos
mlnlfundlstas son de orlgen 1ndigena 1/0;5

a/ Figueroa (1975) distingue distintos tipos de minifun-
distas: "si se define como minifundio a una unidad
agropecuaria menor a 5 has., tendriamos 730 000 mini-
fundios en 1961 y cerca de un millén en 1972 ... No
sb6lo la estructura de la propiedad agraria (el minifun-
dismo) distingue a los agricultores independientes

(Continlla en pAgina siguiente)
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» Cuadro 23
~,;PERUY REGIMEN DE TZNENCIA DE LOS AGRICULTORES
T MINIFUNDISTAS, 1961 Y 1972
(Miles ¢z personas y porcentajes)
Pal
1961 | 972 .
A “Miles™ "Por-  Miles . Pop
de per cen- _de per . cen-
sonas taje sonas ‘teje
Propietario 195 68.2 677 67.2
. Arrendatario - 70 9.6 % 3.6
f‘eudatério o 6.1 %0 “ 5.6
Apercero (26) (BT
Yanacona (17) - (2.8) »
_ Comunsro 28 5:3 51 501
“Otro réginen x 25 35 0 1.0
Formas mixtas - 53 7.3 182 8.4
Total minifundistas 726 500.0 1006 100.0
Total agricultores
indepsndientes 2.7.‘.’. 987

Fventes ONEC (1961), pp. 14-22,
ONEC (1975 a), cuadros 6 y 9.

Tomedo de Figueroa A. (1975), p. 42.

Metodologiaz

1. Las cifras correspondientes a las unidades agropecuarias menores de 5 Has. y conducides
‘por trabajadores agricolas, lo que rcpresenta el 9% del total de unidades menores de 5
Hés. en 1972; pare 1961-se considex el total pues el censo no hecia la distincién sobre
la ocupacidn del productor, pero el error es minimo en vista del percentsje mencionado

para 1972,

2. Las cifras del censo de poblacidn sobre "agricultores independientes" (quienes -fxmdame:x.
talmente son agricultores minifundistas) resultan bastante cercenos a los obtenidos via
datos del censo agropecuario: 774 000 para 1961 y 987 000 para 1972. Este hecho da mayor

solidez a los datos del presente cuadro, los que en cualquier caso solo constituy

.- ; .eproximaciones.

=

.

5t
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Cuadro 24

PERU: APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA Y PARTICIPACION DE MINIFURDIOS (<5 Ha)

- a ’ :'."(fdi"centaje de minifundios e el total) ‘
Unidades : Sup?rfi
. cie
Total tierrss de lebranza . 72.7:-’ - B ¥
Tierras:v‘;d:e" c;;ltiyq vperﬁ,aArlé!.lte , v 58,2 Av o : S 19.3
i;ierréé con f;ias'tds;r;"ﬁatﬁéles o 50.9 o 1,0
Montes y bosétiés ‘ k 33.4 o . . 1oh
Otros o - _ 612 | 3:7
ma " mas s

" Fuente: ONEC (453‘7,5;3).,

3/ Incluye %08 230 unidades €0.5 Has. sin informacidn en sprovechamiento de
la tierra.
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4, Se han rgalizado diversos estudios- sobre: los minifun-
distas, mostrando su baja part1c1pac1on en los 1ngresos, su
elevada proporcidn dé&idnalfdbetos.y Yds-altas proporciones
de indigenas.

(de 1la péginﬁ.ante:ior) _
(como los denomina el censo de poblac1on) otras carac-
teristicas de este grupo social es'que ‘operan bajn di-
ferentes regimenes de tenencia de la tierra ... Entre
los minifundistas se puede distihquir a aquélles que
son propietarios de la tierra que trabajan, en la cual
operah de una manera totalmente ‘individual. Otre gru-
po minifundista lo constltuyen algunos arrendatarlos.
El sistema de aparceros es otra forma en que operan los
minifundistas. En este caso, la familia campesina en-
tra en relaciones de produccién cen el terrateniente;
de éste recibe tierra y a cambio el aparcero se com-
promete a trabajar esa tierra, entregando al terrate-
niente-la mitad del producto cosechado como renta por
el usufructe de la tierray, ademasr.t;ene -ta -obliga-~
cidn de trabajar gratuitamente un nimerp de dias para
el terrateniente. Este 51stema ex1ste pr1nc1pa1mente
‘en la- sherfay- o maienl g
El vanaconaje es un sistema de explatac1on de la tie-
rra que se da fundamentalmente en las haciendas algodo-
neras de la costa. El yanaconaje recibe del terrate-
niente no sélo la tierra sino una "habilitacién" median-
te la cual el terrateniente prnvee al yanacdn de méqui-
nas e instrumentos de trabajo, de dinermn para cubrir
costos de operacién y aun de productos de censumo, todo
ello en forma de adelanto o crédito. E1 yanacd4n debe

"entregar una renta en producto por el uso de la tierra
(20% de la cosecha) y el resto venderlo al terratenien-
te, de cuyo valor éste se descuenta el valor y los cos-
tos de la habilitacibdn.

Otro sistema es el de colenos. Aqui el crlono recibe del
terrateniente una parcela de tierra en usufructo y se
compromete a trabajar en las tierras del terrateniente,
generalmente 2 o 3 dias por semana. Es decir, en este
sistema la renta que paga el crlono es en trabajo. Este
sistema es tipicn de las haciendas de la sierra.

A los trabajadores agricelas que nperan bajo cualquiera
de estos 3 sistemas de tenencia de la tierra mencionados
- aparceros, yanacnnas, colrnos - se les denemina gené-
ricamente feudatarios. Aunque en realidad existen mu-~
chos otros sistemas que son variantes regionales a 1lns
descritos aqui.

(continda en pdgina siguiente)



Un estudio para el Departamente de Puno, (Bertholet,
1969, citade por Figuerna, 1978) distingue en su &mbito ru-
ral cinco grupos de ingreso : "1) la clase alta (dos por
ciento de la poblacidn) grupo. de agricultores y* ganaderos
bien acomodados quienes poseen més de'diez hectireas de tierra
e igual numero de ‘ganado vacuno, y hablan castellano y todos

(de la pagina anterlor)
Una erganizacidn soc1al en el campo lo constltuyen las
"comunidades inhdigenas" - denominadas desde la ley de
Reforma Agraria como '"comunidades campesinas" - cuyo
origen se remonta a la organizacidn agraria durante el
incanato. Las caracteristicas fundamentales de la an-
~ tigua organizacidn eran: la propiedad colectiva de las
--tierras de-cultivo, de pastos y agua, el trabajo colec-
tivo-y-la~ aprop1ac1on individual de los frutos .y cose-
chas. = Hoy-en dia este’ sistema comunitario es ca51 inexis-
. tente -en-el Perl; 5 siglos de individualisma: han“tenido
el efecto.de deésintegracién. Lo que actu&lmente se de-
nomina- "comunidad" son las organizaciones con algin reza-
go de la antigua comunidad y por ello el término mistio
de "comunidad" encierra una tremenda heterogeneidad. En
efecto se pueden distinguir-hasta 4 tipos de .!comunida-
des", segun la propiedad colectiva o ‘individyal.de la
tierra, a) las tierras de menor calidad (en secann) y
pastizales son comunales, las prlmeras se reparten a los
comuneres y los pastos son de uso comin; y las tierras de
mejor calidad (con riego) son de propiedad (o posesibn)
individual; b) sblo los pastos son de propiedad comunal;
c) sblo parte de las tierras en secano y parte de los
pastizales son comunales, el resto es individual; d) nin-
guna tierra es comunal, todo esta parcelado, y prr ello
usualmente se les denomina a este grupo "parcialidades",
en lugar de "comunidades". En tod®s estos casos el agua
es de uso colectivo; en todos estes casos existe €1 tra-
bajo comunal para las obras que son de beneficio cemin y
el trabajo en reciprocidad (sistemas ayni, minka que son
ancestrales) para las: faenas agricolas. Son estas préc-
.+ ticas de trabajo comunitario lo que censtituye el elemen-
to bésico de integracidn dee las "comunidades" de hoy, "an-
tes que el sistema de tenencia de la tierra, a lo cual
hay que afladir la existencia de instituciones sociales y
politicas particulares en las cuales se desenvuelve &I
comunere ... Es decir, que los comuheros del Peru son
- fundamentalmente minifundistas parcelarios, agrupados al-
rededor de una institucidn tradicional llamada '"comunidad".
Por elle la categoria.minifundista utilizada en ‘el pre-
sente estudio cemprenderd: el pequefio propietario indi-
vidual, el pequefio arrendatario, el feudatario y el
comunero.

(contintia en pégina siguiente)
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son mestizos; 2) la clase media (13 por ciento de la pobla-
cibén) posee entre cuatro y diez hectidreas de tierra y alre-
dedor de nueve cabezas de vacunos, tienen educacidn prima-
ria y son maymritariamente mestizos; 3) la clase baja-alta
(50 por ciento de la poblacidn) posee entre uno y cuatro
hectéreas de tierra y cuatro vacunos, un afio de instruccién
primaria y son predominantemente indigenas; 4). la clasel
baja-media (20 por ciento de la poblacidn) posee menos de
una. hectirea de tierra y una vaca y son-en su totalidad indi-
genas; y finalmente 5) la clase baja-baja (15 por ciento de
la poblacibn) posee ménos de media hectdrea de tierra, no
tienen animales, son indigenas y hablan exclusivamente que-
chua o aymaré." “ : S

5. La preponderancia de los minifundistas de la sierra ru-
ral del Perd entre la poblac1on que no satisface sus necesi-
dades bésicag nos lleva al andlisis de las cond1c1ones de
producc1on de sus establecimientns, sus dlversas fuentes de
ingrese y su$ relac¢iones, especialmente las . economlcas con el
resto de la sociedad para avanzar en la interpretacidn de las
causas bédsica§ que permitan comprender su deterlorada situa-
cién actual.

Ce Las_condiciones de produccidn
de los minifundios
oy

1le El'uso de los recursos nhaturales

-a) Por definicién los minifundistas presentan un proble—
ma de escasez del recurso tlerra.

A la escasez de tierras, se agregan dos elementos impor-
tantes: por un lado la calidad de las ‘tierras de los minifun-
distas y por otro ladof el alto grado de parcelamlento que
limita la 1ntroducc1on de determlnadas técnicas que requleren
ciertns tamanos minimos.

En los minifundios, especialmente los de la sierra, las
‘tierras no son de buena calidad, les pastos tienen poco valor
alimenticio. Histbricamente, relaciones de poder determina-
ran el desplazamiento de estes minifundistas hacia tierras de
menor fertilidad.

™

(de la- pégina anterior) :
cse EnN termlnos de poblﬁc10n se puede inferir que cerca
.de una_ tercers parte de= la poblac1on peruana vive en
comunldades reconecidas” o” no, pues.la.poblacibn- de la
sierra es casi el 40 por ciento de la peblacibdn peruana."
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Para el total “de los mlnlfundlos, el promedlo de par-
celas por unidad es de 4.12 y la superficie promedio por par-
cela para el conjunto de los. minifundistas es de 0.30 hectéreas.

Este'parcelamiento debe tener consecuenciaS'sobre las

‘pa51b111dades de rendimiento vy de intreduccién de determina-
~das técnicas, sin perjuicio que pueda tener algunas ventajas
para las familias mlnlfundlstas /. (Flgueroa, 1975 y,&978).

'b) La utilizacién de la tierra (véase cuadro 24) muestra
que los minifundios utilizan el 36 por ciento de la superficie
de tierras de labranza, pero solamente el uno por ciento de
los pastos naturales.~-~ e >

Lé utlllzac1nn de los ‘pastos naturales es relevante para
el casm de la sierra que es donde se concentra la produccidén =
ganadera. -Los minifundistas tienen el uno per ciente de los
pastos naturales y poseen el 58 por ciento de los vacunos y
el 53 por ciento de 1as ‘ovinos, mientras que las unidades ma—;
yores de 500 hectéreas poseen el 83 por ciento de la superfi-
cle y solamente el siete por ciente y 18 por ciento de los-
vacunes y svinos (Figueroa, 1975).

Esta es ‘otra demostracibén de la escasez de tierras y de
las cendiciones de produccibén de leas minifundistas. Una- par-
te de ese ganado debe pastar en tierras de latifundios, y el
minifundista se transforma en colono, denominado huachilero.

A c) El 30 por ciento de las tierras de labranza de los
minifundistas se encontraban en descanse y en barbecho en. el.
momento del Censo.

Por otro lado, el 27.6 por ciento de la superficie de
tierras de labranza utilizada por el total de minifundistasg-=z,
eran con riego, de las cuales la mitad, o sea un 214 por c1ento
tendria agua todo el afio (Figueroa, 1978).

v "Podria pensarse que la fragmentaciédn que se observa en
" la sierra es una forma ineficiente de administrar la .
unidad '&gropecuaria. Sin embargo, las parcelas pertene-
cen generalmente a distintos pisos ecolbgicos y la frag-
mentacibdn cnnstltuye una forma de tener un control verti-
cal ‘sobre la ‘ecelogia. Este control vertical es impor-:
tante~én 1a economia andina porque permite a la familia
campe51na tener mayor autosuficiencia y también le per-~
mlte'reduclr el riesgo invelucrado en la actividad agro-
) pecuarla medlante un portafolio mis diversificado de
e cult1VOs Y mlcrocllma," (Figueroa, 1975). '
: 3



Las tierras en uso no pueden ser utilizadas durante to-
do el afie.. En algunas regiones ¢como en el caso de Puno, la
crudeza del cllma, las heladas, impiden su utilizacibdn duran- -
te una parte del afio. Por otro lado, el hecho de que el 72 por
ciento se use mediante el régimen de lluv1as, © en secano,
hace que Ginicamente se pueda obtener una cosecha al afio en re-
giones como en_ la.sierra’donde la falta de agua genera una esx
tacionadidad bien marcada. "Eh esta regidn la topografia tan -
accidentada hace que los valles se encuentren en las profun-
didades y pmr.ello la 1rrlgac1on en las alturas sea dificil.'
(Flgueroa, 1975). R

d) La escaseg de tierra, su parcelamiento, su mala ca-
lidad, la cantidad de tierras en descansn y en barbechp, la .
falta de aqua, la crudeza del clima y la pequefia propercidn
de tierras que utiliza riego son indicadores elocuentes de
las caracteristicas de los recursos naturales en que se .de-
senvuelven los minifundistas que representan mas del 50 por
ciento del total de las famlllas que ne satlsfacen sSus hece-
sidades basicas. . - : -

. AR SR
Con un cultivo al afo®- especialmente en la sierra - se
cultivan bienes bdsicamente para satisfacer las preﬁerenqias
de consumo, -ya que en su mayor proporcién la produccibdn de los
minifundistas es para el autoconsumo, cuyas varledades sembra-
das son natlvas y adecuadas® a sus gustos. T

2. Los pr1nc1pales productos

al. Los mlnlfundlos, como ya vimos, poseen mis alta par-
ticipacidn en las tierras de labranza que en pastns naturales.
S
Dentro de los cultives transitorlos, los minifundistas
de la casta producen fundamentalmente maiz -y en mucha-menor
proporc1on, arroz y algodbén. En la sierra 1los: pr1nc1pales cul=-~
tivos de los minifundistas son malz, papa, cebada y trigo, y. .
en la selva, plitanos y yuca. " . RN . SN

El cuadro 25 muestra la participacidn de les-minifundis-
tas tantm en las Areas sembradas ‘de los pr1nc1pa1es cultlvos
como su particdipaciédn en los nlveles de producc1on. a

: Para el total del pais, ‘los minifundistas cubrleron el
a1 por ciento de las tierras cultivadas en »os principales pro-
ductos, pero solamente el 11.6 por ciento en los cultivos de
exportacién y 47 por ciento en los principales cultivos para
.2l mercado interno. En cambio en materia de produccidn, los
minifundistas aportan Gnicam@&nte el nueve por ciento de la
produccidn de los prlnc1pales cultivos, no tienen participacién
en los cultivos de exportacidn y representan un tercio de los
cultives para el mercado interno.



En el.casg de la sierra esrpastante: significativa la
participacién de los- minifundies.en: las principales cultivos
para el mercado interno y especialmente en aquéllos como la
papa, el maiz, el trigo y la cebada donde representan més_de_.
la mitad—de lo prodpc1dn eni 'dicha £egidn.

SRRSO Y USSR -

o En ganaderla los mlnlfundlstas ﬁlenen el 52 por ciento
de&rtbtaimde"cabEZQS de ganado vacuno° " .

S .. oo DOV Labe b b
3. Las cond1c1ones tecnologlcas RO AN I I SR S
de. los minifyndios o T

AT

a) En general puede afirmarse que los mlnlfundlstas usan
tecnologia tradicional y que 18s niveles de rendimients 16~ ©
gicamente tienden a no ser elevados.

¢
‘b

!

La carencia de tierra en cantidad y Calldad adecua 35y -
la falta de agua, y complementariamente la falta de crédito:.
y de asistencia técnica limitan la generacién de excedentes
y son factores relevantées para explicar el atraso tecnologlco
en que se encuentran las actividades productivas de los mini-
fundlstas°

B
RN

3 ) (,2"

. b) El cuadro 27 es, suf1c1entemente expresivo de sus
caracterlstlcas tecnologlcaS'
4 1) Los minifundistas usan come fuente de energla, la
energia-animal (66- por ciento)=y -ls energia humana (33 por
ciento). L

e BANE : bt E
ii) No hay condiciones;.de ,anlzacL@n ni de semlmecan1~

zacldn por los factores indicados con anterieridad, a lo que
deben agregarse las condiciones accidentadas del terreno y las
escasas superficies planas 1/.

1/ Figuerma (1975), pdg. 116: "En las tierras de cultivo
accidentados (laderas de los cerros) de la sierra se
utiliza, por elln, instrumentos manuales de trabajo como
el arado de pie (chaki-tajlla) y chuzos para las labores
culturales; mientras que en las superficies menos acci-
dentadas se utiliza el arado accionado por bueyes (la
yunta). La trilla se realiza con animales o con instru-
mentos golpeantes accionados a mane, y para el transpor-
te se utiliza todavia la energia humana ademés de los
animales (caballos, mulas, asnos y la llama). Dadas
las cendiciones topegréificas y smciales de la sierra, es
dificil pensar en formas alternativas de tecnologia y
sebre tode en tecnologias mds intensivas en mano de obra
en la actividad agricola."
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Cuadro 25

FERU‘ PARTICIPACION DE-L0S MINIFUNDIOS £N LA FRODUCCION DE LOS PRINCIPALES ‘
CULTIVOS Y EN EL AREA CULTIVADA DE LOS MISMOS e

Total peis 5 Cogta Sierra
(1 o) OIS C) (1) (2)
Total principales cultivos 4.4 9,2 ’ 200 .' 2.6 57.41 51.5
Principales cultivos para T e
exporter 1.6 0.2 85 01 | 2%6.3 246
Principales cultivos para - ,
mercedo interno 42.3- 2.2 . 26.1 8.1 58.2 . . 5%5
Jlgunos productos de los
minifundios 7
mefz 53.3 357 8.7 18,5 69.7 676
.. Papa 56.6 15,5 9.7 94 Vse‘.a} _— 52.4
. Gebada 54.9 53.0 27:2 6.4 557 5k
Trigo 55.0 51,4 2.2 19.1 6.1 537
Plétano . 33.9 26.6 53.1 516 382 3.8
Yuca 41,0 42,5 k.2 o B sk
Fuente: ONEC (1975 &) ' )
Notas: (1) Participacidn de los minifundios en el area cultivads.
(2) Perticipacién de los winifundios en la prodnpz_:ién. - .
B 4] ’ o : T e e
e P S e o
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s o CUuadro, 26

[ 7Y

PERU: PARTICIPACION DE LOS MINIFUNDIOS EN EL TOTAL DE
.EXISTENCIA_DRE. GANADQ POR REGIONES NATURALES

(porcentajes)

p——g—

Vacunos

Ovinos . Porcinos
(a) (b)

Sierra 58.2  45.8 51.4 . 43.6

Costa . 43.8 5.3 1.1 17.5

Se lVa e 119 4 1. /.L - ’ 3 ° 6

Total A 52,2 52.2 52.8 - 64is8

X
i

Fuente:__QNEC (1975 a).

a/
b/

»

Porcentaje de participacidn en la regidn.

Porcentaje de participacidn en el total.



Cuadro 27
TECNOLOGIA ASISTENCIA TECNICA Y. CREDITICIA EN LOS MINIFUNDIOS, 1972

(Unidades minifundistas)

Porcentaje
sobre el
total

Uso de fertilizantes quimicos o guano de isla 14,0

Uso de tractores 0.1

Compra de semilla RIS 2%

Fuentes de energia -

Exclusivamente humana 33.0
animal .- 60.0
mecanica 2,2
Mecénica y animsl 4.6
Servicio de exten;ién , 2.4
C;F‘;\_;;.; B R - .

Fuente: ONEC (1975 a).
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Cuadro 28
PERU: RENDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES CULTIVCS, 1972

(Toneladas :pdr‘ Ha)

<1 Ha 125 > 100 Total

Total pafs
Ccaté , 0k 0. ods | 0,40
Algoddn ‘ 085 - 0.% 2,09 172 -
pgficar U maes 20006 170.45 69,27
Arroz 4,24 3.70 k.65 4,03
Mafz duro - 1.02 0.85 363 SRR
Maiz verde - w2 130 X3 1,77
Trigo . 0.6k 0.43 0.80 0.48
Cebeda 0.83 0.50 " 0.86 054
Papa 2,51 a7 5.5 2.3
Yuca L 3,64 4,26 6.16
Plitenos B S X 6.8k 7%
Meiz duro - : 0.97. 0,68 C0.95 0.7
Maiz verde .. ‘ 168 - 0.95 185 - 121“ )
Trigo - 0,64 0,43 0,69 - 'v.46
Cebads , 0.83 0.50 074 0,53
Papa S a 2.19 .7 360 O 2:02

. Fuentes- ONEC (1975 a).
. . : »

(o)
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El uso de tractores se da en menos del uno por ciento
de 1los minifundiosmy,§§tgvseﬁd§,especialmgnte en la costa.

iii) Solamente el 14 por ' ciento de los minifundistas
usan fertilizantes quimicos o guano de isla, y solamente el
17.3 por -ciento. cnmprawsemlllammejorada para-ser utiligada
en sus establecimientos. - - AR

Flgueroa (1977) muestra que un grupo de comunidades
de la sierra sur asegura primero el uso de pesticida antes
que del fertilizante: 'este patrdn revela que la familia cam-
pesina asegura primero la produccidn (eliminando el efecto
de las plagas) antes de intentar "aumentar la productividad
de la tierra. Este es un orden tecnoldgico." (Figueroa,
1977). o

&

c¢) Las caragcteristicas de los recurses naturales, el
tamafio de les establecimientos, 1la falta de agua, la mala
calidad de las tlerras, el uso de energia animal y humana,
la falta de mecanlzac1on, ‘la falta de asistencia técnica'y
no utlllzac1on de fertilizantes y semillas compradas, logl-
camente debe reflejarse sobre el nivel de rendimientos " per
hectlreas-de los minifundios. S

Como lo muestra el cuadro 28 las diferencias sen abis-
mantes para los cultivos de exportac1on, especlalmente algo-
dén y azicar, aunque este ultlmo rubro practlcamente no se
cultiva en los minifundios. e

Los rendimiéntos de maiz sdﬁ casi cuatro veces “superio-
res en las-.establecimientns de mé&s .de 100 hectéreas con res-
pecto a los de una a cinco hectareas, en trige son practlca-
mente el doble y en papa méis de tres veces superior.

En general los rendlmlentos de la sierra son 1os de-
terminantes del conJunto de los minifundims,véase en el’
cuadro 28 el case de la papa, la cebada y el trigo.

Las diferencias regionales muestran que' en la cogfa se
concentran las mejores tierras, el riego, los mayeres nive-
les de productividad, lo que dindmicamente incrementa las
diferencias. Esta mayor productividad permite alcanzar ma-
yores niveles de excedentes y esto facilita el uso de tec-
nologfas m&s adecuadas que incrementan los rendimientes y
niveles de productividad.

Ademés, en les establecimientos de mayor tamafism y, es-
pecialmente en la costa, es dnnde se concentra la asisten-
cia técnica y el crédito que facilitan la introduccidbn de
mejoras tecnolbgicas.



D, La accidn del Estado sabre
. los. minifundios~ »

1. . .La 1ntervenc1on del Estado sobre el proceso economlco
del Perd se hizo notoriamente més intensa a partir del pro-
ceso polltlco iniciades en: 1968. Ello se reflejd a nivel
‘rural y espec1almente en la agrlcultura, donde al influjo

de la reforma agraria, 1ncremento notablemente su part1c1pa—
cien. o o .

Politicamente decide la organizacidn de los beneficia-
rios de la reforma agrarla, creando la Confederacidn Nacio-
nal Agraria (CNA).

Economlcamente 1nterv1ene en multlples nlveles.

- afecta tlerras, las adJudlca, determlna ‘las formas
de organizacidn de las nuevas empresas adjudicatarias; pro-
visionalmente designa comités especiales de admlnlstracién
con le cual participa en la gestidn de las nuevas empresas.y
se reserva-el dominio de las empresas hasta que paguen el
total de la deuda agrarla,

- En materia de comercializacién interviene a través
de diversas empresas estatales: importa los preductos agro-
pecuarlos fundamentales, comercializa los productos de ex-
portacidn y un nimero importante de alimentos para el con-
sumo interno.

- La inversidn piblica cen destino a la agricultura se
incrementd en el perfode posterior a 1968, pasando a repre-
sentar un tercio de la misma (excluida la inversidn de las
empresas publicas), especialmente por los grandes proyectos
de irrigacibén en la costa.

- Asistencia técnica, precios y crédito sen tambiénVif
instrumentos utilizados por el Estade con mayor intensidad -
durante este Ultimo periodo.

Come es lbégico, estas mayores intervenciones estata-
les, con un aparato administrativo con poca experiencia, con
falta de personal calificade para las distintas tareas, mar-
can dificultades e ineficiencias que tedo proceso de cambio
necesariamente involucra..

2. Sin duda, la reforma agraria de 1965 es una de las me--
didas mis relevantes del proceso peruana post 1968, que -
afecta la estructura econbmica, social, pelitica y las rela-

Clones de pnder en el campo y a nivel glcbal (véase anexo 3).



El impacto politico es ®onsiderable tanto por-el dis-
curso ideolédgico del gobierno - "tierra -para quien la tra-
baja" "campesino: el patrdn no comeré& més de tu pobreza" -
~-comdpor les efectos concretns, al eliminar a los grandes
.terratenientes 'y empresarios agrlcolas nacionales y extran-
Jeros Yy las dlversas formas serviles’ ex1stentes en el campo.

Desaparece la 1nfluenc1a econbmica de los gamonales y
tiende a limitarse su influencia politica. La refrrma no
es marginal, sino que afecta a las grandes empresas de la
costa dedicadas ala cafia de azlcar, el algoddn, etc., que
pasan a ser cooperativas siendo -Yos socios, los trabajadores
de dichos establecimientos. También se afectd en la sierra
las grandes haciendas ganaderas, transforméndose en Socie-
dades Agricolas de Interés Social (SAIS) cuyos socios traba-
jadores son los ex asalariados y feudatarios de dlchos es-
tablecimientos y como copropletarlos las comunldades campes1-
nas que circundan dlchas hac1endas. L .

. En lo econémico hay fundamentalmente un camblo e pro-
‘pledad pero se mantienen las diferencias de tamafios de los
establecimientos previo a la reforma agraria. Es decir se
cambidé la propiedad de los grandes establec1m1entos en favor
de los antiguos asalariados, lés ex feudatarios y 'ex arren-
datarios de esos establecimientos vy ba51camente se conforma—
ron empresas asociativas, cooperativas y SAIS, antes que. en-—
trega .en propiedad individual por familia (vease cuadro A-3
del anexo 3).

, -Los limites de inafectabilidad sen “de 50 hectéreas de
rlego\en la costa, entre 15 y 110 efi la sierra y ceja de
selva.y el doble para las! tlerras en secano y 1 500 hectélreas
para. pastos naturales. ' : o

La reforma agraria afecta al 43 por ciento de la super-
ficie agropecuaria, que llevadas a hectéreas estandarizadas
significan el 47 por cients de las hectareas utlles /. '
(Caballero, 1976 a). (Véase anexo 3).

3. . Tan relevante medida en el &mbito rural sin ®mbargn,
no tiene consecuencias inmediatas sobre las familias que no
satisfacen sus necesidades bésicas, y que hemos considerado
que eran en un 80 poreciento minifundistas y en un 20 por
ciento trabajadores eventuales sin tierra no beneficiarios
de la reforma agraria.

-

1/ Caballero (4976 a): ‘para el célculo de- hectareas es—
tandarizadas iguala 1 hectérea de riego; con 2 hectéreas
de secano y 150 hectéreas de pastos naturales.




En efecto, la reforma agraria solamente beneficia a
alrededor de un cuarto de las famlllas rurales 1/, y prln—
cipalmente a aquellos sectores, de’'la poblac1on que ya se.
encontraban-ubicados en:las empresas con tierras:de- mayor ,
calidad, con mayores niveles de product1v1dad Y due loglca— .
mente permitfan mayores niveles de 1ngreso, especialmente.
para los asalariados: parmanentes de las mlsmascus; I ;5 o

‘El punto esencial, el punto central a los efectos de"‘”
nuestro anilisis, -deriva de que los minifundistas no son
benéeficiarios de la reforma agraria en su casi totalidad. .
E1l Banco Mundial estima que alrededOr del 13 por ciento de
los minifundistas (con51deradﬁs como los de menos de 20 .
hectéreas) son beneficiarios como® ex feudatarlos de estable~ﬁ

cimientos afectados.

El conjunto de minifundistaéfquéda relegade, simple-
mente por'falta de tierras suficiéntés para distribuir.

Un estudio del CEEB (1970) considerando la posibili-
dad de "absorber toda la fuerza de trabajo de la familia y
no requerir el empleo de mano de obra extrafla salvo en de-
terminados periodos de la campafia agricola y en proporcidn
no mayor “de la cuarta parte de la capac1dad de trabajo ma-
nual de la familia" llegaba a la c¢enclusidn que el tamafio
de la unidad agricola familiar en la costa era de 6.7 hectéreas,
en la sierra 8.2 hectareas y en la selva de 5.6 hectareas,~
siendo el promedio para el pais de 7.5 hectéreas. 'Dé acuer-
do a estos tamafios, menos de uno de cada cinco candidatos
podria rec1b1r su unidad familiar, a nivel nacionalj.en la
costa seria uno de cada dos, mlentras que en la sierra ' uno
de cada diez. !

Los objetivos de la reforma agraria de alcanzar thti—
cia social en el campo no pueden cumplirse por .escasez del |
recurso bésico, ~rpor escasez de tlerra.zf a0 e

‘Caballero (1976 a), pdg. 19 (véase anexc 3), muestra
en- hectareas estandarlzadas que los establecimlentos de me-
nos  de cinco hectéreas que’ antes de la reforma agrgria eran
el 83 por ciente de las unidades agricolas y representaban
el 5.5 por ciento de 1la superflc;e, deSpués de la reforma
agraria serén el 90 por ciento de las unidades agricolas cu-
brlendo el 6.5 por C1ento de 1a superflcie agricola.

4/ Los calculos van de 22% para Caballero (1976 a) 23%
para Figueroa (1975) vy 24% para estlmaciones del Banco
Mundial. : v .



4, El cuadro 5 del anexo 3 muestra la situacién de la
agricultura después de la reforma agraria. El sector tra-
dicional de la agricultura ocupa el 90 por ciento de la
fuerza de trabajo agricola y utiliza el 54 por ciento de

las hectéireas estandarizadas. " Entre ellos se destacan con.
nitidez los campesinos pobres, que abarcan el 49.3 por cien-
to de la fuerza de trabajo agricola y solamente tienen el
10.9 por ciento de las hectéreas estandarizadas.

"La caracteristica central de estos campesinos po-
bres es que no disponen de los recursos propios suficien=-
tes - tierras y ganado ~ para poder atender a su propia sub-
sistencia, por lo que se ve forzada a otras fuentes para
subsistir. Estas son bAsicamente dos: entrar en alguna re-
lacibn tributaria o contratarse como asalariado. Como no
siempre es posible encontrar estas fuentes adicionales de
ingreso, se ve con frecuencia obligado a vivir por debajo
de cualquier minimo razonable de subsistencia. Las comple-
jos sistemas de relaciones familiares, las relaciones de pa-
tronazgo, al interior del propio campesinado, etc., operan
como un mecanismo de redistribucibdn de ingresos que es fun~
damental con frecuencia para la sobrev1venc1a flSlca de es~
te sector." Caballero’ (1976a), pag. 36. ‘

Se Si la medida fundamental en el agro - la reforma agra-
ria - no llega a beneficiar directamente a los minifundis-
tas, légicamente el resto de las politicas corrientes es

mis dificil que los pueda benef1c1ar, porque tienden a actuar
de complemento para atender a aquellos que se han visto fa-
vorec1dos por la propla reforma agraria.

De acuerdo con los datos del Censo Agropecuarlo de
1972, el crédito llegaba al 3.5 por ciento de los minifun-
distas y los servicios de extensién - plblicos y privados -
solamente al 2.4 por ciento. Lbgicamente las unidades de
la costa y las de mayor tamafio concentran la mayor parte del
crédito tanto de los organismos oficiales como privados.

"Entre 1968 y 1973, los agricultores de la sierra reci-
bieron selamente el 12 por ciento de los préstamos otorga-
dos por el Banco de Fomento Agropecuario (estatal) mientras
que los de la costa habian recibido el 64 por ciento de los
mismos (Flgueroa (1975)), pé&g. 198.

6. El gasto publico podria ser un elemento relevante para
me jorar las condiciones de los minifundistas. En este sen~
tido puede proporcionar infraestructura fisica, caminos,
puentes, riego; infraestructura social, obras para educaciédn,
salud o construccidn de viviendas; y la infraestructura fi-
nanciera que como ya vimos no accedia a los minifundistas.
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En materia de infraestructura fisica no se tienen ele-
mentos para analizar las inversiones en materia de transpor-
tes que pudlesen haber beneficiado a los minifundistas. El
avance de la 1nver31on publlca para la: agrlcultura es impor-
tante, dupllcandose su participacidn entre 1968-70 a 1972-74,
pasando de siete por ciento al 14 por ciento del total de 1la
inversién bruta flja publica (INP, 1976 a).

Ello es fundamentalmente consecuencia de las muy fuer-
tes inversiones en irrigaciones, de los cuales los mayores
proyectos corresponden a la costa y estln constituidos-peor:
Chira—Piura, Majes-Siguas y Tinajones.

Llega a la sierra unlcamente el proyecto Llnea Global
de Pequefias y Medianas Irrigaciones que beneficiard a 5 000
familias, pero que solamente representa el tres por ciento’
del total invertido en 1rr1gac1ones al 31 de diciembre de
1974 (Flgueroa, 1975, pég. 200). ~

En materia de infraestructura social no se cuenta con
elementos suficientes para realizar una estimacidn, pero da-
do 'los datos de salud, educaciédn y vivienda de los secto-
res de menores ingresos de la sierra, es factlble que tam—‘
poco en esta materla hayan  sido atendldns. ¢

7. En materia de precios y sub51dlos es factible encontrar
una discriminacidédn en cantra de los mlnlfundlstas°

Los subsidios a la 1mportac1on de maiz, arroz, trigo
y carne de vacuno afectan los precios internos y en.conse-
cuencia limitan los ingresos de los productores agricolas
de dichos bienes. Se estima que en el caso del trigo v -1la
carne vacuna, los menores ingresos recibidos por este con-.
cepto para 1973 alcanzan al cinco por ciento del, 1ngreso
agricola total, sin tener en cuenta la sobrevaluacxon del
sol con respecto al dblar en esa fecha. -Considerando-un ti-
po de cambio més alto, la pérdida hubiera 51do mucho mayor.
(Figueroa, 1975). :

Estos subsidios benefician fundamentalmente a los sec-
tores urbanos. Un estudio de subsidios al arroz corriente,
pan francés, fideos populares,. aceite de cocina'y gasollna»f
muestra que se distribuyen regre51vamente ya que el 56 por*®
ciento de los subsidios benefician a Lima; 26 por ciento al
resto urbano y el 18 por ciento restante a las 4reas rurales
(véase cuadro 56). (Amat, C. et al., 1975).

La politica de precios, centrada en objetivos antinfla-
cionarios se basd en un control de precios de los 'productos
basicos. Para el caso de los productos agropecuarios se



asegurd a través de la comercializacidn de los mismos por
empresas comercializadoras del Estado. Ello también signi-
ficd una discriminacién para los. mlnlfundlstas, tal como lo
muestra Figueroa (1975), pag. 219, en la medida que se man-
tuvieron estancados los prec1os de sus pr1nc1pales productos
Yy aumentaron algunos de sus 1nsumos°_

De todas manéras; si bien es lmportante la discrimina-
cibn de prec1os, en contra de los minifundistas, también es
cierto que "aqui no se encuentra el factor clave de la poll—
tica estatal .en la medida que 1os minifundistas que, no ‘sa-
tisfdcer sus nece&sidades ba51cas, que se encuentran en éx- =
trema pobreza, son en general productores ‘de autosubsisten-
cia, en que baSlcamente su producc1on agricola es autoconsu-
mida. Mayores precios- permltlrlan mayores ingresos pero no
necesariamente mayor producc1on, por las limitaciones de
tierra y agua que dificultan la 1ntroducc1on del progreso’
técnico.

8. En esencia, la accibdn del Estado a través de las re-
formas estructurales,-en este caso la reforma agraria y la
politica. de intervencién directa en la comercializacién de’;
productos ‘agropecuarios, y a través de los distintos 1nstru—_
mentos de las politlcas corrientes, no ha beneficiado a los.
sectores minifundistas.

" La reforma agraria no le otorga_ tlerras. la comercia-
lizacidn en manos del Estado no le da mayores preClos para
sus productos; el gasto pUblico no le otorga ni infraestruc-
tura fisica, ni social ni financiera. La extensibén de 1la
frontera agricola a través de los grandes proyectos de irri-
gacibén en la agricultura de la costa, pueden generar poten—
ciales demandas de trabajo para los minifundistas. Por Ul-
timo los subsidios y la estructura de precios reflejan los.
mayores benef1c1os para los sectores urbanos. 1 -

E. La’dinamlca de los minifundistas

1. Las condlc1ones de produccidn de los minifundios y la
evolucidn econdmica de las actividades rurales permlten ana-
lizafr las condiciones de los minifundistas, su evolucidn en
términos absolutos y relativos. Esto nos lleva ‘al anallsls_i
de 1la'probable evolucién de la producc1on en sus establec;'”h
mientos y los 1ngresos que ‘pudiesen obtener en tareas esta-"
ciohales ‘fuera de los mlsmos, tanto en areas rurales como:_
urbanas. ’ o - S

La produccidbn por persona en los establecimientos mini-
fundistas, con51derando los Gltimos ‘15 afios, .es factible que
haya sufrido. descensosa - o LA



a) En’ un contexto deiéstancamiento de .la. produccidn
ganadera global (excluyendo la avicola), los establecimien-
tos minifundistas pierden participacidn en el stock ganade-
ro entre 1961y 1972. El1 cuadro 30 muestra que el stock
vacuno se mantiene practlcamente constante en los minifun~
leS, pero sufren descensos 1mportantes los stocks ov1nos,
porcinoes y caprinos. : i ,

Los descensos de stock en un contexto de no crecimien-
to permltlrlan suponer bajas de-la producc16n ganadera a
nivel de establec1m1entos mlnlfundlstas.

b) La producc1on agrlcola de los establec1m1entos m1—_"
nlfundlstas es baslcamente para autoconsumo. . Atendlendo a’
las cendiciones de produccidn es factible que no hayan meJo—
rado, su producclon por persona. L

No. cntamos con estadlstlcas de producc1on agrlcola -
de los minifundios. El maiz, la papa, el trigo y la ceba-
da abarcan el 80 por cientm de la superficie cultivada en *
los minifundio$ de la sierra. A nivel de . producc1on global
del sector agrlcola, hay descensdsi-en.la produccidn de tri-
go Y. cebada, fluctuac1ones en la papa y aumentos en la pro—“
duccidn de mafz., Este incremento del maiz no prov1ene de - 1os
mlnlfundlos sino de establec1m1entos de la costa.

c) Sl aceptamos que el aumento de la poblac1on rural
1.6 por ciento anual, se aplica a los mlnlfundios, es fac-
tible suponer un deterloro de la produCClon agropecuarla por
persona a nivel de 1los mlnlfundlos. .

‘ Esta pauperlzac1on agrlcola deriva de las cond1c1ones
de produccidn en los minifundios, fruto de. las cond1c1ones
impuestas histéricamente por 1la agrlcultura comercial.y el’
latlfundlo.

2. Desplazados d las tierras de menor calidad, oblieados
a su sobreuso Yy sobrepastoreo, la escasez de tierra es el
factor determlnante de 1as cond1c1ones de produccibn.

Su escasez y parcelamlento llmﬁan las pOSlbllldadeS.
de aumentar la produccibdn y la productividad por hectarea.
La introduccidn del progreso técnico se ve limitada. A su
vez la falta de agua le da marcada estacionalidad a la pro-
duccidbn y el empleo en los minifundiQS'de-la sierra.

‘ Horton (¢itadoe por Caballero, 1976 a), pac.k75, insis-
te en que no hay economias de escala que ganar en la produc~
.¢cién agricola minifundista: "a) la estacienalidad de la pro-~
“duccidn (se trata en general de agricultura de secano sometida



a cond1c1ones atmosferlcas ‘muy rigurosas) que precisa de ré-
pldas dec1SLones técnicas y dlSponlbllldad inmediata de 1los
insumos necesarios; b) las fuertes variaciones en los suelos
y microclimas en las Areas serranas y c) la naturaleza se-
cuencial de las operaciones.  La dificultad para hacer do-
bles cultivos y las distancias geograficas no colaboran'a
una mejor utilizacidn del capital fijo relacionado con el
tamafio, "

3. Si su produccidn es .fundamentalmente para autoconsumo
y existe escasez de tierra y agua, lbégicamente es una eco-

" nomia estacionaria que no genera excedentes fisicos, ni in-
gresos por encima de sus consumos vitales que les permite
llevar adelante algin proceso de. acumulacién° ‘Si .sus ;ngre—
sos no son suficientes para alcanzar la minima alimentéacién,
lbégicamente no existen posibilidades de alcanzar excedentes
monetarios, ingresos monetarios por encima de sus_,consumos,
que les permita realizar 1nver51ones, que les permlta acu-
mular. -
En un estudio de Figueroca (1977) para comunldades cam-
pe51nas de la sierra sur,afirma: "no hay evidencia de que
.los campe51nos acumulen semlllas en forma sustancial. Sin
una expansidn de la frontera agricola es dificil pensar que
las semillas serian los factores limitativos. Tampoco hay
evidencia 'clara de acumulacidn en ganado. Finalmente una
inversidén importante en herramientas nativas tampoco pare-
ce darse. Los datos de la encuesta permiten estimar el gra-
‘do en que los campesinos afiaden a su stock actual nuevas
herramientas. Estas herramientas son importadas. El resul-
-tado es que las compras anuales son muy pocas, . lo gue quiere
decir. que tampoco hay acumulacidbdn en herramientas importadas.
En términos de acumulacidn la economia mlnlfundlsta €s una
economia estacionaria.”

4. . JDe este conjunto de factores se desprenden las carac-
terlstlcas que presentan las motivaciones econbmicas de los
mlnlfundlstas.

Dada :la .limitacidn de recursos es légico que sus mo=-
tivaciones centrales nada tienen que ver con maximizar su
tasa de rentabilidad ni tampoco con maximizar sus niveles
de ingreso.

El campesino minifundista trabaja para satisfacer sus
metas de consumo, adaptandose a las condiciones ecolbgicas,
topogréflcas Yy de minima capitalizacién. Las decisiones de
producciébn Y .autocgnsumo se toman en funcidén de las necesi-
dades energetlcas de su familia. Alcanzado cierto nivel en
cereales y tubérculos, de acuerdo a sus necesidades energéti-
cas, las decisiones sobre el resto de productos y autoconsumo
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Cuadro ‘29

ey

(Kg/hectéres) -

Producto Protrledio iw}l‘>‘r"omedio' L Pr?m'edio Promedio Pro;ne‘dlo 'Pxpﬁedio px::;:i&n prl:::::ién

nacional ’ '96‘51'.&' e "SIG?&‘ selva - 1rpagados ... Secano. subbrea 2/ cubfrea 2/
— Time | see swo e K0 195 6900 600
Maiz 1 650 3 090 9% 1505 2 475 950 4 150 450
Trigo 880 1 850 860 - 1185 820 3 000 210
Cebada 870 2220 850 - 1320 810 2 90 %60
Frijol 790 1 140 500 700 1 140 595 1 700 20
P1&tano T 13e0 k125 9200 14205 13 525 13970 20 500 6 00
Pepa 10 T 17 BB 585G« o e . §.205. 5630 . ...20.000 .3 700
Yuca 13 365 10 275 7 195 15 295 9 510 14 505 25500 4300
Cefia de szfcar b/ 173 640 173 665 160 000 - 17360 - % u2e0
Algoddn 1705 1 730 850 720 1720 730 2 020 720
Alfalfa 46 910 52 245 4 550 - 46 910 - 65 000 25 000
Café cf 575 575 590 570 500 575 820 %90
Nerarje of 1340 14615 85 14160 1335 13635 2000 4500

Fuente: Llosa; Peltis De las Casas (1975).

8/ La clasificacién es por regiones naturales, departeamentos o irrigades l.e. una subfirea ests referida a tierras

del departamento de Amazonase

Aress menores gque 10 ha han estado disgregadase

b/ Solmmente para preduccion de aziicer y en relacidn al &rea cosechada.
¢/ Solemente en relacidn a la superficie en produccidn.



Cuadro'io
I SITTHY Ansd 2 e ol

PERU PARTICIPACION DE I:OS MINIF‘UNDIOS EN” LAS EXISTENCIAS
DE GANADO "PARA-LOS: ANOS 1961 Y 1972

Porcentaae de m:.nzfund.ws .. M:.les de cabezes en Tasa

obre el total " ‘55 minifundios : de ~ion

' — creci-

e PP e s e GO e - J QPR B —

Vecunos 60s2 D521 1952 o199 0.18% 2Fai
Ovinos 56,3 5.8 sos2 67 -6
‘P\ominos ., 79.2 ey 6“'.8 1l 577 is ._1 IM . - =20

Caprinos . 67375 10 Ti7346 . 2504 of A1 39 o2l L 5,9 ConiE

A i - : 25 Y 03 g

* :Pyentes ONEC (1975 a). .-
. omC (1961).

N Y whim
. - L -
gy

N 4 $t <
L I I <
5 Y 2ak




s

derivan de la disponibilidad de los recursos y de la propia
variabilidad de la. dleta°

Figueroa (1977) muestra que hay tres tipos de inter-
cambio en las comunidades: el intercambio por reciprocidad
que se da bésicamente al interior de cada comunidad; el
intercambio por trueque que se da entre miembros de dis-
tintas comunidades, y el intercambio con dinero con el me-
dio urbano. Y“En el mismo vector de procesos coexisten los
tres sistemas de intercambio. El uso de los tres sistemas
de intercambio no creard ningin problema si ellos pudieran
dar lugar a tres sistemas de precios equivalentes. Pero,
al parecer, estos sistemas son paralelos por cuanto hay
dlscrepanc1a en las tasas de 1ntercamblo. Cuando los sis-
temas son paralelos el cllculo econdmico se hace complicado
y la légica del comportamiento econdmico ininteligible. Si
por ejemplo, una famllla intercambia por trueque una arroba
de papa por una cantidad de lana menor a la gue podrla re-
cibir por la via de la transaccidbdn monetaria estd indican-
do un tipo de racionalidad econémica distinto al de la maxi-
mizaciébn de ingresos, a menos que tal intercambio sea
parte de un balance més amplio de transacciones, el cual se
busca max1m1zar." : C

g

En otro‘estudio de Figueroa (1978) se afirma: "en re-
sumen, los campesinos de la sierra tratan de reducir el
riesgo inherente a la actividad agricola mediante la elec- .
cibén de un .portafolio diversificado de microclimas, pisos
ecolégicos y cultivos. La pobreza del minifundista hace
que la familia prefiera incurrir en una pequefia pérdida de
su_ingreso a.una pequefia probabilidad de una pérdida sus-
tancial en ingresos., Este- comportamiento econémico implica
fragmentacion de la unidad de producciébn y tamblen la no
especializacibdn en los cultivos."

En consecuencia se podria afirmar que las motivacio-
nes de la producciédn son fundamentalmente atender las ne-
cesidades nutricionales bésicas, antes que maximizar sus
ingresos, méximo que se trata de produccidn para la auto-
subsistencia, en que las proporciones que se venden fuera
de-. los)establec1m1entos son bajas (alrededor del 20 por
clento

5«  En general estos minifundistas no son autosuficientes.
. Es factible que "en todos los pisos ecolbdgicos la autosu-~ -

ficiencia de hoy ha alcanzado los niveles mis bajos de la

larga historia de las civilizaciones andinas" (FAO, 1977).

~r Su produccidn agropecuaria no les alcanza para su pro-
pia subsistencia y ademds deben obtener algunos bienes fuera
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de su produccidn de autosubsistencia tales como sal, azicar,
grasa, kerosene, jabones, pesticidas y fertilizantes, algu-
nas ropas, herramlentas,'etc; (Figueroa, 1977). ‘

Para flnanc1ar estas compras venden algunos de sus
productos agricolas, productos pecuarios w otros productos,
tales como artesanias: que se producen en los mismos mlnlfun-
leS.

~ Otros dos caminos .quedan para obtener mayores ingre-
sos y que se vienen dando en forma bastante generalizada:
la emlgrac1on estac1ona1 y la emlgrac1on definitiva.

"De los dlversos estudlos sobre la economla campe51na,
existe bastante coincidencia en sefialar -la:extraordinaria
importancia de la-emigraciédn- estacional, por ejemplo desde
la sierra hacia la selva y hacia la costa a cumplir activi-
dades agricolas enel café, algodbén, arrez, etc., hacia la
actividad mlnera, hacia la actividad urbana, en tareas en
la construcc1on, en el comercio. EE
Del estudlo de Amat, C., et al. (1978), surge la es-
tructura del ingreso familiar en las Areas rurales por sus
fuentes de ingreso.; En el caso de la sierra sur,. el 54 por
ciento de 1los ingresos deriva como trabajador independiente:
en los’ cinco deciles :de menores 1ngresos, diez por ciento -
trabajo remunerado Yy 25 ‘por c1ento es’ autoconsumo. :

e ‘ : entro el autoconsumo -alcanza
al 43wpor c1ento, la"remunerac1on como trabajador indepen- .=
diente, el 28 por ‘ciento, y el trabajo remunerado el 14 por
ciento. ‘En la sierra norte, la remuneracidn como trabaja-
dor independiente es 34 por ciento, 28 por ciento deriva del
autoconsumo y 26 por c1ento como trabajo remunerado.

~En>la costa, 1a proporc1on del 1ngreso como’ trabaJa-
dor reémunerado es extraordinariamente més alta, y 'represen-
ta para los cinco deciles de menores ingresos, las:tres
cuartas partes del total del ingreso rec1bldo. Sl e

Un estudio para el proyecto piloto CaJamarca-leertad,i
cuadro 31, muestra que a menor tamafio de los establecimien-
tos mésﬂimportante“es el ingreso por trabajo fuera del es- ..
tablecimiento. “El cuadro muestra que para tamafios dé'menbsal
de 3.5 hectéreas; el 1ngreso por- trabajo es 51 por ciento:
del, 1ngreso total, el agricola y pecuario sblo 16 por’ c1ento,
el comercio 12 por .ciento, el artesanal slete por c1ento.

Flgueroa (1977) muestra que la 1ndustr1a artesanal dein
la ciudad tiende a destruir la industria artesanal del campo,



por lo que la forma sustantiva de mejorar el nivel de in-
gresos seria a través de-las migraciones estacionales de
la mano de obra, en la medida que las cendiciones produc—
tivasiide “¥&s minlfundlos llmltan las posibilidades de in-
crementar su ‘produccidn agropecuaria.

e g ~Dentro del periodo que estamos anallzando 1nteresa

C@nstatar si los minifundistas que no_han.emigrado defini-

~%1vamente ‘han~mejorddo su situacidn, la han empeorado, o
no:; ha sufrldo cambles. o e e

, Si se deterioran desde el punto de vista agricola, de

acuerdo a la producc1on agropecuarla por-shabitante de los

+, establecimientos, habria que ver si los otros ingresos, es-
pecialmente los salarios como trabajadores eventuales pudle-
sen haber compensado este deterioro, max1mp que es factible
hayan tenido términos de intercambio desfavorable en, las
transacc1ones .de sus. bienesss 3% z
9.0 Las otras actiVidades estac1ona1es que pueden desa—
rrollar son:HtrabaJadores eventuales en 1% agricultura, en
1%~ mlnerla, én’la pesca, en la construccibdn y como artesanos y
en el comercion.en los centros poblados.

.
-3,

ol e 10§ pesca pudo haber permltldo c1erto dlnamlsmo en la
década del segenta, pero engla: década del setenta la €aida

de Bh péducte—ha sidédEtuy elevada.

et st ¢

pram—————

T3 mineria crece por debajo del ritmo’ de” aumen%o~ée
la poblacidn y su poblacibn econdmicamente .activa desgiende
al dos por ciento anual (véase anexq. 4), pot..lo. quetampoco

. .pudo haber. dnfiluide positivamente sobre el conjunto deac—

" tividades rurales.

< st + 1

La inversidbn piblica se desarrolld fundamentalmente
en la costa y es factible haya permitido cierta mejora en
los Gltimos afios.

Pero en esencia, el conjunto de las actividades rura-
les o muy dependientes de las rurales estd determinado por
la evolucidn de la agricultura. La construccidn privada,
el comercio de los centros poblados, las ventas de produc-
tos artesanales, dependen de la evoluciébn de la produccibdn
agricola, especialmente por la fuerte concentracibn ocupa-
cional en esta actividad.

La produccién agricola crecid muy lentamente en los
Ultimos 15 afios, periodo en que se implantan y ejecutan dos
rroyectos de reforma agraria. Crece casi al mismo ritmo de
la poblacidn rural y por debajo del aumento de la poblaciébn
total, como lo muestra el cuadro 32.



Cuadrn 31

o CAJAMARCA=CAJABAMBA: ESTRUCTURA Y NIVELES DE INGRESO PROMEDIO NETO
T e *  POR ESTRATOS ECONOMICOS Y FUENTES DE INGRESO . . : - ;

, Ingreso sbsoluto Ingresy relafivo (%)
Fuentes e - R
N 1 ‘u ‘111 W I I Im W

Agricola 755 2 761 7 180 11 434 8.52  25.82  3h16  19.42
Pecuria 643 223k T 660 35 561 7.25 20,83 3159 60,40
Artesenal 67 9 ke 356 6.9 - 373 . 22 - 0.60
Trabsjo .= - 4 548 27368 . 2 663 2 b43 51.27 214 12,67 4,15
Cesién de recursos o/ 254 926 o 698 2.87  8.66  2.2b 1.9
Comercio 107 1189 1 893 b bgo 12,08 1l.12 9.01 763
Otros W72 Shh 1 998 4 459 532 - 5.09 950  7.57
5 ggglesfas» B o8 w9 1403 4ok 1708 7247 192 0.69
" Gestos generales i/ -121 -525 693 ~965 L3 kg2 33l L6
Totel | 8.86k 10 695 21 o2 58 880 100,00 100,00 100,00 100400

Fuentet Llosa; Peltiy De las Casas (1975).

8/ Alquiler de yunta, tierra ¥y otros. L _
b/ Gestos como deprecisciones del cepitsl fijo y pego de la tierra que son dificiles de dividirse entre las
fuentes. ‘ ’



Cuadro 32

~ PERU: CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA

-

1971-1973 y . A974-1976 y

1061-1963 1968-1970
Producto sgricole 1.7 1.8
Producto sgricola por hsbitante <12 -1.1
Producto egricola por - )

"~ habitante rural 0.1 0.2
Trigo 0.9 0.9 &/
Pepe | 2.2 =25 af
Maiz 2.3 2.8 of
Cebeds . =10 -2.1 8/
Carne vecuna 0e5 0.2 a8/
Carne ovina ~0.8
Carne poreina 1.1 2.8 af
Carne aves 11.3 19.6 gof
-£aré 3.6 -
Arroz b2 -
Algoddn ko5 ~7.0 &/
Azficer " 0.8 2.5 8/

Fuente: INE (1978); Banco Central de Reserva del Perd.

3/ Crecimiento. 1976-1970.
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tond

Los Unicos productos que aumentan significativamente su
producc1on por habitante son el arroz y la carmne—de ave. De
los productos de exportac1on se destaca el descenso de la
produccién de. algodon. Cean

......

cién agrlcola importa destacar:

i) la superficie agricola se 1ncr;menta entre 1961 y
1972 de 17.7 millones de hectédreas a 23.5 millones, pero
bésicamente son aumentos en pastos naturales (Figueroa, 1975).

ii) Los avances en materia de colonizacidn muestran
389 000 hectdreas incorporadas a fines de 1974 y con los
grandes proyectos de Majes, Tinajones y Chira-Piura se ex-
tender&n en la costa alrededor de 300 000 hectéreas.

iii) Frente a este nivel de incorporacibdn de tierras es
notorio que el factor clave para el crecimiento de la pro-
duccidbn agricola deriva del incremento de la productividad
de la tierra.

- iv) Las dos reformas agrarias han generado procesos
de descapitalizacidbdn, y cambios de administradores en la
gestidbn de los establecimientos. Pero bésicamente, en el
corto plazo, no cambiaron los tamafios de los establecimien-
tos, ni las condiciones ni la estructura de la produccibn.
Por este conjunto de factores es dificil esperar inmedia-
tas repercusiones en la productividad agricola.

"

En esencia el producto agricola por habitante rural se
mantiene estancado, 1la poblac1on econbmicamente activa ru-
ral se mantiene--estancadd entre 1961 y 4972 y se 1ncremen%a
el nimero de minifundios en el mismo periodo.

Todo ello hace suponer que la produccibn agricola no
permitidé dinamizar otras actividades rurales o ligadas a las
rurales y que por esta via dificilmente los minifundistas
pueden haber mejorado su situacibn.

Si el producto agricola por habitante rural se mantie-
ne estancado, es factible que dentro del &mbito rural haya
sectores que se beneficiaron y otros gue se deterioraron.

Lo més probable es que estos Ultimos sean los minifundistas.

7 Los minifundistas tienen diversos vinculos con el res-
to de la actividad econdmica especialmente con la agricul-
tura comercial.



. En el intercambio de bienes es factible que sean ex-
plotados por relaciones de intercambio desfavorables, Sln,
embargo, no son importantes ni como consumidores, ni como
compradores de insumos ni como vendedores de productos, sal-
vo en el caso de productos provenientes de la ganaderfia 1/.

En cambio son muy importantes en el mercado de traba--
jOu - ’ :

Como asalariados, fueron notoriamente explotados por
los hacendados. Ahora por las empresas asocilativas creadas
por la reforma agraria. Los minifundistas tienen necesidad
de complementar ingresos porque sus establecimientos no les
permiten su subsistencia y la de su familia. La oferta de
trabajo es importante sobre todo de-carécter estacional.

Por otro lado, hay ciertas actividades que requieren
de trabajadores estacionales, y en la medida que los puedan
obtener a bajos niveles de remuneracibn, estas actividadés
no se han mecanizado. Los minifundistas han sido funciona-
les a estas necesidades.

Flgueroa (1975, pég. 225) "eao el algodon en la cos-
ta y el café en la selva son los que més requieren el traba—
jo eventual para la cosecha debido a que en estos dos pro-
ductos la cosecha no ha sido suficientemente mecanizada.

El arroz requiere de trabajadores eventuales principalmen=-.-
te en la etapa del transplante y la cosecha, aunque la sie-
ga se encuentra mecanizada en varias unidades de produccién".

Histdbricamente a través del sistema de '"enganche" eran
obligados a bajar a la costa a cumplir tareas estacionales.
Ahora en lugar del "enganchador" estén los contratistas que
los emplean directamente en la costa. E

El mantenlmlento del minifundio funciona como un ejér-
cito de reserva.de trabajadores eventuales que facilita su.
explotacibn.y dominacién por parte de la agricultura comer-
cial,. Las caracteristicas de la agricultura comerc1al los °
hace necesarios.

Los minifundistas fueron histbricamente expulsados ha-
cia las peores tierras, hacia las tierra de menor calidad 'y

1/ Desde el A&ngulo de los minifundistas esta explotacibn
- pudo ser importante, al bajar sus ingresos reales y
contribuir a su pauperizacién y al proceso migratorio.



fueron utilizados como mano de obra estacional en las acti-
vidades. agricolas comerciales, especialmente en los cultivos
para exportacién, con muy bajos niveles de salarios,.  lo que
facilitaba:la no mecanizacidn de los mismos, para maximizar
su tasa:de ganancia 1/.

8 . .Como trabajadores eventualesy reciben menores sala-
rios que los trabaJadores permanentes con lo que surge una
nueva forma de explotac1on de los mlnlfundlstas.

» Un estUdio de CENCIRA 1976 SObre los trabajadoéres
eventuales en el valle del Jequetepeque, zona arrocera de
la costa, muestra que el 80 por ¢iento de los evéntuales
son hombres y el 20 por ciento mujeres; que el 48 por cien-
to son nacidos en la sierra, pero solamente el 20 por cien-
to del total de eventuales residen en la sierra mientras
que el resto de los ‘sérranos ya emigraron definitivamente.
Por lo menos el 25 por ciento de“estos eventuales Siempre
estédn inactivos 'y un 20 por ciento encuentran’ trabajo por
unas semanas dentro de cada mes. En los ''meses muertos"
para trabajar en el arroz, el 55 por ciento de los hombres
estln desocupados o en condiciones notorias de subocupacibdn.
El 22 por ciento de los eventuales-tienen tlerras, mientras
_que el 78 por c1ento restante eran campe51nos 51n tlerras.

En“las hac1éndas azucareras,'cooperat1v1zadas a par-
tir de 1a reéforma agraria, los sbcios cooperatiViStaé no
permiten que se incremente el numéro de socios, 'y toman
trabajadores eventuales para determinadas tareas.

Un estudio de Santiago Roca (1975) muestra las con=-
secuericias de la reforma agraria al interior de las coope=
rativés azucareras. Los obreros permanentes, ahora socios
cooperativistas, eran el 77 por ciento de los trabajadores
y recibian el 47 por ciento del ingreso en 1968. En 1972
eran el 70 por ciento de los trabajadores pero recibian el
73 por ‘ciento del ingreso generado. Por otro lado, los tra-
baJadores ‘eventuales, eran el 11 por ciento en 1968 y reci-
bian el 2.6 por ciento del ingreso mientras que en 1972 ;
eran el 15 por ciento de los trabajadores y sblo habian pa-'
sado a recibir el 3.9 por ciento del ingreso.

De aqui surgen también con claridad, los conflictos,
las oposiciones entre los beneficiarios y no beneficiarios

1/ En otros casos como en la agricultura azucarera, la
‘ordganizacibén de 1los trabajadores determind que las em-
presas mecanizaran los procesos productivos desplazan-
do mano de obra, en el periodo anterior al proceso de
reforma agraria.
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de la reforma agraria. Hay un conflicto'por tierra, otro
por --trabajm permanente y dcabamos de ver otro conflicto por
la distribucidén dél ingreso. ‘

9. La otra forma de meJorar sus 1ngresos antes de la refor-
ma agraria era obtener mé&s tierras de 1lds’ hacendados bajo al-
guno de los regimenes feudatarios 1/. EsSta también fue una
forma de explotac1on de estos CampeSanS.2"Sl bien con la ley
de reforma agraria se tiende a eliminar todas estas formas in-
directas de explotacibédn - yanaconas, colonos, aparceros, hua-
chileros, etc., - las parcelas individuales que tenian estos
campesinos las han mantenido después de la reforma agraria.

Es decir, las haciendas fueron expropladas, entregadas a una
cooperativa o a una SAIS, pero los campesinos mantuvieron sus
parcelas. En la medida que las posibilidades ocupacionales no
se expanden, la blsqueda de la seguridad por la minima subsis-
tencia alimenticia, lleva a la mantencidbdn de dichas parcelas.

1/~ "Finalmente la geografia de la sierra ha debido ser un
: determinante importante en el mantenimiento al interior

de las haciendas de relaciones no salariales. Gran par-
te de las haciendas combinaban en su interior tierras
bajas, planas, irrigadas, aptas para el cultivo intensi-
vo, con laderas y tierras altas y pobres, aptas para la
ganaderia extensiva y cultivos de secano en régimen de
rotacidén de suelos con baja rentabilidad fisica. por hec-
tarea, asi como tierras vecinas al rio con alto riesgo
de ser barridas en época de avenida. Esto imponia una
divisibn casi natural entre las tierras directamente
conducidas por el hacendado - tierras bajas - y las ocu-
padas por los feudatarios - laderas y tierras altas. Los
bajos rendimientos fisicos, los riesgos debido a condi-
ciones climéticas rigurosas, las pebres vias de acceso
y las dificultades para aplicar técnicas més intensas
de cultivo (carencia de riego, falta de proteccidn con-
tra trdnsito de ganado, dificultades mrogré&ficas para
aplicar araduras profundas con tractor, erosienabilidad,
etc.), presentes en las laderas y tierras altas las ha-
cian practlcamente initiles ¢como tierras de cultivo, pa-
ra el hacendado. Deberia resultar lbgicamente rentable
ceder esas tierras de cmasto de oportunidad précticamente
nuleo a feudatarios con la ventaja de asegurarse un abas-
tecimiento estable y barato o gratuito de mano de ambra
con las que explotar las tierras bajas y, en ocasiones
entradas adicionales en especie o incluso en dinero para
el hacendado mediante rentas tributarias recmgidas de
1os feudatarloso” (Caballero, 1976 b).



Al respecto, expresa Caballero (1976 b): "Quizd uno
de los problemas de fondo més 1mportante es que los parce-
Xarios soc1os, concientes de que la 1ncorporac1on de. sus
parcelas al Area empresarial no podria ir acompafiada de su
propia incorporacidn o la de sus hijos en el futuro) como .
trabajadores estables en la cooperativa, se resisten a en-
tregar Tas parcelas." L7 L

En "las hac1endas ganaderas se da el caso de que los
parceleros tienen més ganado que las empresas asociativas y
alli{ se da-‘la competencia por el uso de los pastos de la '
empresa asociativa. Otro tipo de conflicto surge cuando los .
parceleros dedican mds tiempo.de trabajo a sus propias par-
celas que a-la empresa asoc1at1va correspondlente.

10. = En'esenc1a, los mlnlfundlstas COmO productores, como
trabajadéres eventuales han-sido objeto de la explotacidn -
y dominacidén de los gamonales en el pasado, y de alguna ma-
nera siguen siendo objeto de explotacidn por parte de las . . _
empresas asociativas beneficiarias de la reforma agraria.
La historia de los minifundistas que no-satisfacen sus ne-
‘cesidades ba51cas es la historia de 1la explotac1on ‘en el
PerG bajo las mds diversas formas y mecanismos. .

La reforma agrarla tlende a ser un primer intento de
soluciédn, porque elimina a quienes explotaban Yy dominaban
a estos mlnlfundlstas, pero no necesariamente la explotacidn
y dominacibén de que son objeto. Probablemente han cambpiado
de” explbtadores, en la medida que no pudieror obtener més
tierras ¥ no sufrieron modificaciones con respecto al pasa-
do, salvo en la eliminacidén de las formas tridbutarias, de
las formas indirectas de explobacién de las tlerras, de
formas no salariales de explotacidn y domlnac én de los cam-
pesinos. - ST

‘Existen diversas estimaciones sobre la participacidn
de los indigenas como componentes de este grupo de minifun-
distas. Bigueroa (1975) estima que el 80 por ciento de la
poklacidén de la sierra vive en comunidades campesinas reco-
nocidas “o ho; el Banco Mundial en alrededo_ del 40 por cien-
to de 1as famlllas rurales° :

Esto muestra otro corte del problera de la satisfac-
cibén*de las necesidades bésicas. E1 96 por ciento de ‘las
personas mayores de 15 aflos que no hablan castellano son
analfabetos o semiandlfabetos. El estudio de Flgueroa (1977)
para comunidades de-la sierra sur muestra que el 75 por
ciento de los hombres jefes de familiz o no tenian educacidn
o tenian primaria incompleta. En el caso de la mujer, segun-
do miembro de la comunidad, el porcentaje se elevaba al 91
por ciento.



Las condiciones de subordinacidén eran muy nitidas antes
de 1968. Segin Cotler (1969, pag. 152) "el indigena sdlo
habla quechua o aimari, siempre se encuentra vinculado a las
Areas rurales, tiene un estilo distintivo de consumo (que
en general se caracteriza por su reducida vinculacién con
el mercado), 51empre es pastor o agricultor, es declir, que
ocupa las pos1c1ones de menor prestigio social. El mesti-
z0 por el contrario, 51empre habla castellano ademis de do-
minar alguna lengua aborlgen' reside o tiene wvinculaciones
con las Areas urbanas, su consumo se encuentra vinculado al
mercado y nunca es pastor o pebn." ... "Es asi que a través
del dominio del castellano, de la educacibén y de la discri-
minacibén de estos recursos a la poblacibdn indigena, lés
mestizos logran controlar los recursos econdmicos, politi-
cos, judiciales, represivos y culturales: son los diputados
y senadores, propietarios o administradores de las hacien-
das, son los prefectos, subprefectos y gobernadores; son los
Jueces y los maestros domiriando gracias a la articulacidn
Unicamente local-familistica de la masa campesina, todas las
esferas de la autoridad, lo que define el sistema 'gamonal'".
"Bajo estas condiciones se presenta una nueva modalidad de
dependencia del indigena, esta vez comunhero, frente al mes=
tizo, en la medida que para resolver p051tlvamente los casos
judiciales el indigena procura conseguir los favores de un
mestizo para por su inteé¥medioc obtener un solucidn judicial
favorable, ya que el indigena desconoce el castellano, es
analfabeto y existe un reconocimiento generalizado de que
los trémites judiciales-no. se encuentran sometidos a crite-
rios de indole universalista" ... "El papel de intermedia-
rio y 'protector' del mestizo se extiende no sblc a los ca-
sos judiciales, sino a todas las relaciones que el indigena
requiere establecer con instituciones oficiales. En esta
condicibdn los comuneros se encuentran en situacidbdn de clien-
tes de los mestizos en tanto tienen que retribuir en forma
personal los servicios prestados por aquéllos.. Se comprome-
ten técitamente a venderles sus productos, convirtiéndose
asi en dependientes de los 'atajadores', son reclutados gra-
tuitamente para realizar faenas de indole privada y para
realizar los trabajos 'ptiblicos' en las capitales de distri-
to, so0 pretexto de las retribuciones o favores que el mestl—'
zo puede otorgar." g

Pero esta situacidn no solamente se dio entre mesti-
zos e indigenas, sino que también generaba otras relacio- -
nes gque necesariamente van a afectar la condicidn de“clase
de los .indigenas. Cotler agrega: "Si el reclutamiento de
la burocrac1a y de las posiciones de autoridad se frealiza -
entre los clientes de las figuras patronales, puede concluir-
se gue la burocracia no sblo se caracterlza por su origen
sino también por su orientaciédn clasista y que la identifi-
cacidn con los patrones Y las dlstanc1as que los separan de
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los sectores dominados favorecera su asociacidn a la situa-
cibén y a la .cultura de dominacibdn. Es dec1r5 que las orien-
tac1ones valorativas de los empleados pliblicos se caracteri-
zaran por su discriminacidbén a los indigenas en particular y
a todos los sectores de pr1vac1on en general,"

~ Si bien la situacidn post 1968, reforma agraria me-
_diante, ha modificado esta situacidn, muchos siglos de va-
lores, ideologias, actitudes no pueden ser: camblados,'modl-
ficados en tan corto lapso de tiempo y por agqui también de-
“ben notarse las dificultades de los minifundistas por obtener
mejoras derivadas de acciones del aparato del Estados

Desplazados hacia las tierras de menor calidad, explo-
tados especialmente en el mercado de trabajo, dominados en
otros niveles, surgen todavia signos de discriminacidn que
muestran su limitado poder en el plano politico electoral
en el afio 1978, no podran votar por ser analfabetos.

Sus posibllldades de participacidbn se ven nuevamente
constrefiidas, ~

11. Las condiciones de pauperizacidén en la agricultura de
los minifundios, las dificultades de concretar la autosub- -
sistencia, y las limitaciones a insertarse en la actividad
econdmica rural, llevai a una elevada proporcidn dé la sierra
a emigrar definitivamente. En 1972, el censo de poblacién
muestra que el 37 por ciento de los nacidos en 1a sierra ha-
bian emlgrado. Como es lbégico emigran los més jbvenes, emi-
gran los mé&s educados (el sistema educativo funciona como
una especie de pasaporte que le facilita la emlgrac1on) Y

en consecuencia probablemente a aquéllos que tienen p051b1—
~lidades reales y potenciales de mayores 1ngresos.;

La alta migracibén, el mantenimiento en el periodo
1961~72 de la poblacibdn econdmicamente activa rural o su
descenso al 0.5 por ciento anual de acuerdo a las definicio-
nes del Censo de Poblacidn demuestran la existencia de un
exceso de fuerza de trabajo en el campo con respecto a los
recursos existentes. ; -

El PREALC (1971) calcula en 31 por c¢iento la desocu-
pacidn equivalente en las actividades agricolas para el afio
1970, pero en la sierra esta cifra sube al 38.5 por ciento g/,

i/ El estudio del CEEB da para la sierra un excedente bru-
to total de 30%, compuesto de 14.5% de excedente per-
manente y 15.5% de excedente estacional, siendo el
excedente neto total de solamente 10.2%. En dichas

(Continda en pagina siguiente)



Por otro lado, como ya vimos, el CEEB muestra que si
la unidad agricola familiar en la sierra es de 8.2 hectéreas,
solamente una de cada diez familias potenciales obtendrian
tierra lo que también es demostrativo de un sobrante eleva-
do de poblacibdn.

. Lo que no hay duda és que existe un elevadisimo por-.
centaje de la poblacibdn que no satisface sus necesidades ‘
bésicas, 61 por ciento en el Area rural o que se encuentran
en situacibdn de extrema pobreza, 50 por ciento, y que desde
el punto de . vista del empleo, son subempleados due requie-
ren de una ocupacidén més estable y permanente de mayor ni-
vel de productividad que - ‘le permlta me jorar sus actuales
niveles de 1ngreso. :

12. En resumen, las familias rurales que no satisfacen
sus necesidades bésicas presentan las siguientes caracterls~
tlcaS°

a) el 80 por ciento son minifundistas que en alta pro-
porcidén son también trabajadores eventuales estacionales y
el 20 por ciento restante son trabajadores eventuales 51n
tierra.

b) Los minifundistas histdricamente han sido despla-
zados hacia‘ las tierras de inferior calidad sea como pro-
pietarias en su mayor proporcidn o como feudatarios, con . .
extraordinaria escasez de recursos, fundamentalmente esca--
sez de tierra y de agua en el caso de la sierra.

¢) La escasez de tierra y agua no les permite gene-
rar un excedente por encima de su consumo bésifo,:lo cual
"no le permite acumular, mantiene formas tradicionales y ar-
caicas de produccidén que les impide mejorar sus niveles de
productividad por hectérea, y por lo tanto no pueden aumen-
tar sw ingreso agricola. El1 80 por ciento de su produccién
se destina a la autosubsistencia de manera que las motiva-
ciones de los minifundistas en sus decisiones de produCClon
se basan fundamentalmente en las necesidades energéticas de
su familia.

(de la pégina anterior)
cifras llama la atencidn la baja proporcidn de exceden-
te estacional que no concuerda con la importancia del
trabajo remunerado fuera de los establecimientos mini-
fundistas dada la marcada estacionalidad en la sierra
y al hecho de que el 82 por ciento de las unidades
agricolas son de menos de 5 has. También llama la
atencidbén el elevado déficit permanente de mano de obra
en la ganaderia de la sierra que muestran dichos
cdlculos.
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FACTORES GUE DETERMINAN LA NO SATISFACCION DE NECESIDADES HASICAS EN EL AREA RURAL

Minifundistas

[

4

Desplaszados
nistéricamante

"Bajs dotacin
de tierra por

a tierzss de
inferior calidad

|

Bajo nivel
ds
orgenizacién

persona

y

Reforma Agraria
no les propor-
clons tierras

i <

1A

Trabajadores eventuales
sin tlerrca

Crydeza del clima,

- eatacionalidad de

lluvias y 6scases
irrigaciones

1

Estado no les atjiendes
sus necesidades en
infraestructura fisica
{camincs, irrigaciones
ni financiers (crédito
con asistemcis técnices)

Técnicas rudimentarias

y bajo nivel de
productividad

I 4

I}

Hotlﬁiéiono-:de produc-
cidnii atencibn necesi-

Ne generasn
excedentes

t | 1 1
En la En otras
agricoltures actividadas

" £1ército de reserv -

"] de  trsbajadoras Dependientes
eventusles nece- de 1s evolucidn
sarios para la del producte

agriculturas agricols
comercial
'

Reciben menores Ingreso
salarios que agricola
trabajasdores por habi-

permanentes tante rural
eatancado

la familie

dades enérgetices de

Y no acumulan

l

Produccién bAzicamant
para autoconsumo con
tendencia a decrecer
par habitante rural

el N
Bajo nivel
de ingreso

-

| |

me joran como
trabajadores
eventuales

Minifundistas n

No reciben

tura social |

Infraestruce | —

i I

1

]

80 por ciento de los
minifundistes no
satisfacen sus

e e

necesidades biésicas

Emigracidn
estaclonal

-

A4

Emigracibn
definttive

Sector

tradiclonalmente
xplotado y dominado con

bajo nivel de organize-

ctén y poco .apoyo

del Estado:

Plerden patticipacibn

telativa en el ingreso

global y representan

{1 2/3 de las familias

que no satiafacen las
necextdades bisicas




d) No obtuvieron por parte del Estado tierras a tra-
vés de la Reforma Agraria, siendo postergados en infraes-
tructura fisica (irrigacibn, caminos, etc.), infraestruc-
tura social (vivienda, hospitales, escuelas, agua potable,
electricidad), en infraestructura financiera (créditos),
asi como tamblen en materia de a51stenc1a tecnlca Y prec1os.

e) Han sido explotados como feudatarios, como asala-
riados eventuales estacionales y en el intercambio de bienes.
Como feudatarios y asalariados. eventuales cumplian funciones
vitales para las necesidades de las haciendas donde trabaja-
ban.  ‘Con la reforma agraria, las condiciones de explota=~
cidén indirecta de la tierra tienden a desaparecer, aungue
los antiguos feudatarios han mantenido sus pequefias parce-
las con carécter individual. Se mantienen las condiciones
de  trabajador asalariado eventual, funcionando como un -
verdadero ejército de reserva de mano de obra eventual. Des-
de el &ngulo de la oferta, a los minifundistas les es nece-
sario para complementar sus insuficientes ingresos, y para
la agricultura comercial les permite aumentar su rentabi-
lidad, -al pagar menos salarios a los eventuales que a los =
permanentes y no tener necesidad de incorporar técnicas més
intensivas de capital. : :

Son notorios los conflictos por tierras, por trabajo
permanente, por mejorar los niveles de salarios entre -los
minifundistas y trabajadores eventuales sin tierra y 1los
socios de las empresas asoc1at1vas creadas por la reforma
agraria. : :

f) La menor tasa de mortalidad después de los afios
cincuenta influye en el crecimiento de la poblacidn, dete-
riora la relacidn recursos-poblacidbén, limita las posibili-
dades de autosubsistencia con lo cual dindmicamente deben
aumentar la oferta de fuerza de trabajo fuera de sus esta-
blecimientos, como migrantes estacionales o definitivos.

_ g) Dindmicamente es factible que no hayan mejorado su
situacidn y probablemente la hayan deteriorado como conse-
cuencia de la menor produccibén ganadera en los minifundios,
del deterioro de la produccibdn agricola por el sobreuso y
sobrepastoreo de tierras ya de por si poco fértiles y en
consecuencia menor ingreso agropecuario por persona en los
establecimientos. En la medida que el ingreso global agro-
pecuario por persona rural no crecid, lo mis factible es que
los minifundistas como trabajadores eventuales no hayan me-
jorado su situacidn y probablemente se hayan deteriorado -en
términos absolutos.



h) Existe un sobrante de poblacidn fundamentalmente
en la sierra que ya emigra en proporciones muy elevadas y
que en esencia hace que los campesinos pobres si no obtie-
nen tierra deben obtener trabajo lo cual necesariamente des-~
plaza la problemdtica de la brbita estrictamente rural a la
érbita nacional, a las caracteristicas del modelo de desa-
rrollo. vigente y su capacidad de absorcidn.

i) Sin duda, una parte de estos minifundistas queda-
ran en sus actuales unidades agricolas, sea por razones
étnicas, culturales, de idioma para los cuales ldgicamente
deberdn buscarse mecanismos tendientes a mejorar su actual
situaciébn deficitaria. Concentracidn parcelaria e irriga-
ciones seré&n necesarias para resolver la carencia de tie-
rras y agua. Asistencia técnica y crédito, precios y co-
mercializacidn serdn instrumentos complementarios e impres--
cindibles para encontrar rutas de mejoras de la productlvi-
dad vy de sus ingresos. .

J) Surgen légicamente 1nterrogantes. ~los campesinos
que sée queden en sus establecimientositendrén el poder, Ia»
fuerza necesaria para conseguir medidas de esta naturaleza
por parte del Estado? ¢Cué correlacidn de fuerzas serd ne-
cesario para ello? ¢&Con quiénes tendrén posibilidades de
tener alianzas politicas que les facilite ser beneficiarios
de este tipo de medidas? O en el largo plazo, ¢los llevarén
las diferencias urbano—rurales a emigrar definitivamente ha-
cia las &reas urbanas con un modelo de desarrollo, con un
estilo de desarrollo, con estrategias de desarrollo que per-
mitan su absorcidén?

k) La inadecuada satisfaccidén de las necesidades b~
sicas de la mitad de .la poblacibdn del Perd, pasa, se expli-
ca, por la extraordinaria heterogeneidad, campo-ciudad,
rural-yrbanoy, agricultura-industria, minifundios-estableci-
mientos modernos, minifundios-emprésas transnacionales,
indigenas-mestizos, explotacidn y dominacibén versus libera-
cidn y poder autdnomo de decisidn. En el contexto del fun-
cionamiento del modelo global y su insercidn en la economia
internacional tendri salida esta situacidn deficitaria.

F. Las migraciones internas en Pert

1. Perd es de los paises de América Latina con elevado cre-
cimiento de la poblacidn, 2.9 por ciento anual para el perio-
do 1961-72, que es un poco superior a la media de América
Latina.

El fenbmeno més significativo lo constituye el eleva-
disimo proceso migratorio interno especialmente desde el cam-
po a la ciudad desde las &reas rurales hacia las Areas urbanas.



El cuadro 33 muestra el ritmo de crecimiento de 1la' po-
blacibn por &reas, siendo de 5.0 por cilento para las 4reas
urbanas ' y 0.5 por ciento para las areas rurales, ‘lo que es
fuertemente demostrativo de la migracidn rural-urbana. Si
se considera como urbano, los centros poblados de més de
2 000 habitantes ¥y no 100 viviendas contiguas como en el
caso del censo, las cifras varian, mostrando un crecimien-
to urbano de 4.5 por ciento y.un crec1m1ento rural de 1.6
por ciento para el perlocdse "1961=72. R

Esto significa un permanente descenso de la poblacién’
rural en el total del pais que pasa de 73.1 por ciento en
1940 al 52.5 por ciento para el afio 1972. De acuerdo a la-
metodologia del Censo de Poblacidn para el afioc 1972 la po-.
blacidén rural seria solamente de 40.5 por ciento, como :
muestra-el cuadro 34.

2. El cuadro 35 muestra que la Poblac1on ‘migrante se con-
centra fundamentalmente en la ciudad de Lima, donde sé&-ubi=-
cabg el 58 por-ciente del total de migrantes en’ 1972, se- _
guido muy lejos’ por ‘la” reglon de la sierra que cubre la
cuarta. parte de la poblacidén migrante, 1o que marca ‘én di-
cha reglon un fuerte proceso de urbanlzac1on.

El crecimiento de los cascos urbanos de las - principa-
les ciudades del Perd muestra ritmos extraordinariamente
elevados, destacéndose los altos crec1m1entos de Chimbote, -
9.3 por ciento y Trujlllo 8.1 por c1ento, ambas en la zona
norte de la costa. Véase el sorprencdente ritmo de creci-
miento del conjunto de las ciudades ce mas de 20 000 habi-
tantes que aumentan al 6.4 por cientc acumulativo anual en-
tre el afio 19261 y 1972.

CAunque dinémicamente;casi todas las ciudades- de mis
de 20 000 habitantes crecen més que Lima, la gran absorciébn
de la masa de los migrantes se concentra en Lima. Como lo
muestramelmcuadrow37”absprbe_elw73hpgr.glento de _la migra- .
cidén neta de las-sels grandes ciudades de Perd bara el afo

1972, de las cuales las dos terceras partes provenian de 13-
sierra. .. .

mtem e e et v

En consecuencia el problema se va a centrar necesa-
riamente en las poslbllldades que pueda brinder la ciudad
de lea, donde se ha concentrado el proceso de industriali-

zacidn que ha caracterizado a la economia peruana en los
ultlmos 20 anos.

3. Las Caracteristicasﬂael‘pdtfén de acumulacibn secto-
rial y regional, son determinantes para captar tan intenso
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Cuadro 33

PERU: CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA-RURAL, 1961-1972

b"‘b .

Censo de Estimacibn Estimacidn

- poblacidén-a/  Figueroa b/ ONEC b/
Total 2.9 2.9 2.9
Urbana 5.0 6.4 4,5
Lima S.4 5.8.
Rural 0.5 0.6 1.6

Fuente: ONEC (1975 b) (1975 c); Figueroa, A. (1975).

a/ Area urbana es toda aglomeracibn, cuyas viviendas en '
nimero minimo de 100, se encuentran agrupadas conti-
guamente. Por excepcidn se considerd como urbana a
todas las capitales de distrito. La aglomerac1oh

- puede contener uno o mds centros poblados con vivien-
das contlguas. :

b/ Urbana se considera a los centros poblacos de més de
2 000 habitantes. '

Cuadro 34 - .8

PERU: PARTICIPACION DE LA POBLACION RURAL EN LA TOTAL

Estimado’ Estimado - Censo de

Ano Figueroa a/ ONEC a/  poblacidn
1940 | ' 74.6 73,1 64.6
1961 ’ : 67.2. . 59.9° 52.6

Fuente: ‘Figueroa, A. (1975) y ONEC (1975 b).
a/  Véase nota b/ de cuadro 33,



Cuadro 35

PERU: POBLACION MIGRANTE EN 1972

Lima - - 58.3
Cesta . S I 14.4
Sierra - - 24.8
Selva - : ' 2.5
Total ~ ©100.0

Fuente: ONEC (1975 c).

- Cuadro 36

PERU: CRECIMIENTO DE LAS PRINCIPALES CIUDADES
(CASCO URBANO), 1961-1972 -

Tatal ciudades > 20 000

habitantes 6.4%
Lima 5.9
Trujillo 8.1
Arequipa 602
Chiclayo 6.5
Huancayo 5.5
Iguitos 6.2
Chimbote" 9.3

Fuente: Henriquez, N. et al. (1977).

. Cuadrb»37

PERU: MIGRACION NETA A LAS SEIS GRANDES CIUDADES, 1972

Lima 7
Trujillo
/Arequipa
Chiclayo
Huancayo
Chimbote

Total 10

. . . ° L[]

O hWHOOON
O 9bhOVWOOWm

Fuente: Henriquez, N. et al. (1977).
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proceso migratorio. La evolucidn de la estructura produc-
tiva es clave para su comprensidn,

Se pueden identificar factores de expulsidn en las
dreas rurales y .de. atraccidn.desde el &mbito urbano.

Entre los factores de expulsidn destacan:

a) la escasez de tierras, el crecimiento de “la rela-
cibdn poblacibn-recursos, el probable deterioro del ingreso
agricola por persona en las regiones més atrasadas y las
limitadas condiciones de absorcidén en el &rea rural expli-
can la expulsiédn del crecimiento vegetativo de la fuerza
laboral rural

b) Emigran los més jbvenes y los més aptos. En al-
gunas regiones la incorporacidn al sistema educativo faci-
lita las posibilidades de emigracibén. La enseflanza prima-
ria otorga un verdadero pasaporte de viaje hacia las A&reas
urbanas.

¢) Los factores demogridficos, especialmente el descen-
SO de la tasa de mortalidad coadyuvan a 1nten51f1car el fe~
némeno.. AT S e . ,

Entre los factores de atraccibn destacan:

‘a) las notables diferencias de bienestar entre las
dreas rurales y las urbanas gque mostraban los distintos
indicadores estudiados en el capitulo anterior, Pertenecer
al 30 por ciento de menores ingresos de Lima significaba un
ingreso real 5.4 veces superior que pertenecer a los mismos
estratos de la sierra rural. A esto debe agregarse la ma-
yor posibilidad de accesc a los servicios puUblicos que per-
mite la localizacidn en é4reas urbanas.

b) El desarrollo industrial es un factor clave de
atraccién hacia las Areas urbanas que ha permitido la incor-
poracibén de los migrantes, tanto en estratos modernos como
en los de menor nivel de productividad.

En esencia el patrdén de acumulacibdn agroindustria
es central para captar este fenémeno migratorio. . -



~Capitulo IV ’ = N T AT

EL PROCESO 'DE INDUSTRIALIZACION Y LA SATISFACCION ..
DE LAS NECESIDADES BASICAS |

~hnstoar

1. En los capltulosfanterlores hemos v1sto que las dos
terceras partes de las familias que no satisfacen sus ne-
cesidades bas1cas se encuentran en el 4rea rural, espec1a1~
mente en la.regidn de la sierra y el tercio restante en las .
4dreas urbanas. . Si bien el fenbmeno se da en sus . pr1nc1pa—
les magnitudes en el Area rural, también. és lmportante con-
siderarlo dinfmicamente. Desde este dngulo es ngtorjo que
el problema de las familias que no satisfacen sus necesida-
des bésicas que se encuentran en extrema. pobreza, se va
trasladando desde las Areas rurales hac1a 1as Areas urbanas.
Los minifundistas y los. trabaJadores eventuales sin tlerra
no encuentran condiciones econdmicas ‘para mejorar sus nive-
les de ingreso; sea por el estancamiento de la produccidn
agrlcola que limita las oportunidades ocupac1onales en di-~
cha,.area, ~sea por. la:falta de tierras. que  genera un. ‘circulo
v1c1oso, de produccidn y reproducc1on de pobreza donde his-
torlcamente los facteres de poder jugaron un papel clave en
la medida que los mlnlfundlstas, en su _gran mayorla de ori-
gen indigena, se encontraban en situacibn de subordlnados )
y dominados por las fracciones dominantes. Estos facteres
de expulsidn- unidos a los .de atraccibén desde las areas urbanas’
generarcn un. elevado proceso mlgratorlo del campo.a la
ciudad, -de las Aréas rurales a las. areas urbanas, .y, lbégica-
mente en términos de la actividad econdémica se da necesar1a4
mente un traslado del problema agricola hacia los sectores
secundarios y terciarios- predomlnantes en las dreas urbanas,
dentro-de los cuales, la. caracterlstlca, las formas, el mo-
delo de 1ndustr1a11zac;on juegan.un papel relevante, clave,
esenc1al para determinar las posibilidades de absorc1on de
tan elevado proceso mlgratorlo.

2. Como v1mos en capltulos anterlores, el ritmo de cre-
c1m1ento de. la poblac1on urbana (con51derando a los centros
pobladns der mas de 2 000 habitantes) alcanzo para el perlodo
1961=72 a 4. S por ciento acumulativo anual, para un crec1—
mlento de 1a poblac1on total de 2. b) por c1ento°A

La Poblac1on econdmicamenté actlva crece para el mismo
perlodo en unvdos por ciento anual y para el mismo Caneptn

ooy
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de urbano, la poblacidn econdmicamente activa urbana crecid
al cuatro por ciento anual, en el supuesto que la poblacidn
econbdmicamente activa rural se mantenga constante, o sea
que emigra todo el crecimiento vegetativo (véase anexo 4).

, » :

En términos dindmicos, interesa analizar dénde se
ubica tan alto ritmo de crecimiento de la poblacién eco-
némicamente activa urbana; Zles capaz el sector moderno de
absorber tan-elevado ritmo de crecimiento? ¢se mantienen
en el sector informal urbann, en condiciones de subocupacién,
de-bajos niveles de ingresos y constltuyen los riicleos cen-
trales de las familias que no satlsfacen sus‘nece51dades
bédsicas, que se encuentran en cond1c1on de extrema’ pobre-
za? ¢ha crecido mds la poblacidn econdmicamente activa en
el sectear formal-urbano- o en el sector informal?

- El conecimiento de. la evolucibdn del sector secunda-
rio, especialmente de la. evolucidn y eéstructura de la in-
dustria manufacturera parece elemento esenc1al para avan-
zar en la compren51on del fenbmeno. :

3. Peru es de los palses de 1la Amerlca Latina, cuyo pro-u
ceso de industrializacibdn recién comenzd con cierto grado
de intensidad en las Ultimas décadas. En el afio 1950 la
industria manufacturera solamente representaba el 13.6 por
cientms del producto bruto interno, pasando a 17 por c1entoi
en 1960; Yy a 26.6 por ciento en 1975, _ '

- B2 R '

% ' La Ley de ProteCcién Tarifaria, con objetivos clara-
mente proteccionistas, se concreta en 1959, aunque'el ni-
vel de tarifas ‘haya 51do bajo con respecto a los paises
més 1ndustr1allzados de la regibn.

En consecuencia a partir de 1960, la industria manu-
facturera y la'construccién marcan el ritmo de crecimiento
de la economia en su conjunto y arrastran al crec1m1ento
del sector terciario.:

El cuadro 38 muestra las diferencias notables en los
crecimientos del sector secundario frente al sector prima-
rio. En el periodo 1960-67 agricultura y mineria crecen
a ritmos inferiores al del crecimiento de la poblacidén y
aun en eliperiodo posterirr a 1968, presentan leves desceh=
sos en sus ritmos, creciendo ambos a una tasa de 1.8 pSt ¢
ciento. En cambio la pesca, que tuvo un ritmo extraordi-~ '
nariamente ascendente en la década del sesenta, crece al
diez por ‘ciento anual, después de 1370 sufre las consecuen-
cias de problemas climlticos y problemas de captura de la
anchoveta no suficientemente proporcionadas, generandn un
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ritmo de descenso similar al de crecimiento en la década
anterior. En esencia, los sectores primarios, a partir
de 1960 crecen por debajo del ritmo de crecimiento de la
poblacidn: pesca estancada,-agricultura apenas por deba-
jo del dos por ciento y mineria apenas por encima del dos
por ciento.

El ritmo de crecimiento del producto,.5s7 por cien-
to para el periodo 1960-67, vy 5.2.por ciento para el pe-
riodo posterior a 1968 - hay un descenso importante en el
Ultimo bienio - esti determinado por el crecimiento de
la 1ndustr1a manufacturera Y la construcc1on. ~

La 1nten51dad del dinamismo de la industria manufac-
turera es mucho mas estable en todo el periodo de anallsls
que el de Ta construccibén. La industria manufacturera
crece al 8.5 por ciento en el periodo 1960-67 y en 7.2 por
ciento entre los trienios 1974-76 y 1968-704 ‘donde elirdle-
ve descenso corresponde principalmente al periodo poste-
rior a 1975. En camblo, los ritmos de crecimiente del sec-
tar de la'censtruccién son més desparejos: 5.0 por ciénto
en el periodo 1960-67 y 13.8 por ciento para el periodo
posterior a- 1968, donde es muy significativa .la “importancia
de grandes obras piblicas en el ltimo trienio.

4. El ritmo de cre¢imiento industrial es elevado duran-
te todo el periodo y se da fundamentalmente en la ciudad
de Lima, donde en 1975 se concentraban:el:71:por:sciento .t
de las establecimientos, el 70 por ciento del valor agre-
gado ‘industrial y el 74 por ciento de 1la ocupac1on indus-
trial (MIT, 1977) todés datos relac1onados a Ta industria
manufacturera fabrll (c1nco o més personas ocupadas).

El crec1m1ento de la 1ndustr1a manufacturera se con-
centra-en Lima -y - se-da-fundamentalmente en la industria-
fabril. 'El cuadro 39 -muestra que-la industria fabril cre-
cibd en el periodo 1970-76 en un 7.71 por ciente frente al
1.7 por ciento de la artesanal.

5. Analizada por ramas industriales, la industria me-
talmecénica lidera claramente el proceso de industrializa-
cibén, creciendo parejamente durante todo el periodo de
andlisis a tasas superiores al 16 por ciento acumulativo
anual, méas del doble del crecimiento de la industria fabril.

Mientras las ramas de la metalmecé&nica, que en un 57
por ciento son bienes de consumo durable presentan una ace-
leracidén muy superior al resto de las ramas industriales,
el conjunto de las otras ramas no presenta diferencias
sustantivas. El cuadro 40 muestra el ritmo de crecimiente
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% Cuadro 38

PERU: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
‘ BRUTO INTERNO ::

1968~1970
1960-1967 1574 J57¢
Producto bruto ‘interno e 5.7 5.2
Agricultura o ; 2.0 - 1.8
Pesca 2 _ o ‘ | 10.1 o —1009:f¥mffl
Mineria 2.5 1.8
Industria manufacturera’ ‘ 8.5 | 762
Construccidn _A 5.0 - 13.8
Electricidad, gas y agua 10.8 9.5

Fuente: INE, (1978); Banco Central de Reserva del
PerG (1968). o :

.......
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Cuadrox39

PERU: TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
INDUSTRIAL, 1976-1970 :

Industria total 6.5 .
Industria fabril 7.1
Industria artesanal ' 1;7

Fuente: INE, (1978). -

Cuadro 40

PERU: fASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO-
DE LA INDUSTRIA FABRIL

1960-1975  1968-1975

Metalmecénicas : 16, 7 - 16,0
Intermedia bésica 7.5 8.6
Intermedia no bésica~‘. 5.4 . 8.2
Bienes de consumo L . 7.0 y :‘5.1'
Bienes de cthqu_sin SR

harina de pescado : S 8.0
Total - | 7.5 7.

Fuente: Rodriguez, G. (1977).
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de la industria fabril, viéndose por ejemplo que las ra-
mas que integran 1la 1ntermed1a béisica (papel, quimica,
petrbleo, minerales no metal:cos, y metales ba51cos) la
industria intermedia no bésica (textll madera, cueros,

y caucho) y la de bienes de consumo (excluida la industria
de harina .de pescado) crecen a ritmos relativamente simi-
lares, alrededor del ocho por ciento entre 1968 y 1975.

El cuadro 41 muestra el sustantivo aumento de la
participacidén de las metalmecénicas en la industria manu-
facturera fabril, duplicando su participacidn entre 1963
y 1975, descendiendo la intermedia no bisica (por menor
ritmo de crecimiento de textiles y especialmente de cuero)
y la de bienes de consumo, basicamente por la mencr parti-
cipacibén de la industria de la harina de pescado.

Ln mds caracteristicn del crecimiento por ramas de
actividad econbémica es la diferenciacidn entre las metal-
mecdnicas y el resto por un lado, y el crecimiento bastan-
te parejo y generalizado del resto de las ramas industria-
les, salvo el notorio descenso de la harina de pescado.

6. La industria manufacturera del PerU presenta carac-
teristicas similares a las que muestra la industria la-
tinoamericana en las UGltimas décadas: .alto nivel de con-
centracidbn, elevada participacidbén de las empresas transna-
cionales; transmisién de habitos de ¢onsumo provenientes
de sociedades més desarrolladas y en consecuencia no adap—
tadas al desarrollo de las fuerzas productlvas del pais
que imita dichos hdbitos; una proporc1on de industrias en-
sambladoras con muy alto contenido de insumos importados;
aprop1ac1on en proporciones importantes de los frutos del
progreso técnico por las empresas transnacionales y envio
de beneficios hacia el exterior.

7. En materia de concentracién de la produccidén indus-
trial, en el aflo 1969 en los decs tercios de los grupos
industriales, las cuatro mayores empresas controlaban mas
del 50 por ciento del valor brutn de produccidn en las
respectivas ramas (INP, 1975). Para el mismo afio, las

200 mayores empresas de la industria manufacturera aporta-
ban el 56 por c1ento del valor bruto de produccidn indus-
trial - total. -

- Lébgicamente las-cuatro mayores empresas de cada ra-
ma industrial presentan niveles muy diferenciados de pro-
ductividad con respecto al resto de las empresas de cada
una de las ramas respectivas, y seguramente determinan y
controlan el mercado, la introduccién del progreso técnico
Y la apropiacién de excedentes.
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8. La dccidén de las empresas transnacionales también se
refleja ‘¢laramente en el procesc de industrializacidbn de
Pert, determinando” los bienes a producir con sus especifi-
cas calificaciones dé& acuerdo a las pos1bllldades del mer-
cado; cdmo producir esos bienes, con qué tecnolegia, aten-
diendeo a la rentabilidad del conjunto de la transqac1onal;
imponiendo hébitos de- consumo, lo que en -la practica sig-
nifica influir sobre los valores y motivaciones de la so-
ciedad.  E1 crecimiento extraordinariamente superisnr de los
bienes de consumo duradero de las 1ndustr1as metalmecanlcas
es un 1nd1cador de esta”’ tendenc1a° :

" Vaitsos (1976) muestra que las empresas transnac1ona—'
les -en Perli se caracterizan por presentar mayores coeficien-
tes de insumos importades. qué ‘las empresas hacionales, ma-
yor ceeficiente capital- trabaJo, mayor productividad del
trabajo 'y menar proporcién de salarios en el total del valor
agregado generado por :Yas mismas. T

9. El estilo de industrializacidn lideradam por lag em-—
presas transnacioniales/'limita’los efectos de arrastre hacia
atras y hacia adelante que Ia instalaciédn de nuevas empre-
sas genera cuando: ®l grado ‘de art1culac1on e 1ntegrac1on
economlca es elevada. : . ‘
. [¢] - -

Los efectns hac1a atras se ven limitados en la medlda'
que la tecnologia requerida y los bienes de capital son
impertades 1m gue limitd los efectos multiplicadores del
crecimiento industrial. = Por otro lado, la industria me~
talmecénica que es la de mayor crecimiento se caracterdza
por un alto cmeficiente de insumos importados, que ademés.
crece en el tiempo (INP,;- 1975 a) y ®&s la que tlene menor:
utilizaciédn de insumos nac1ona1es. : SRR

oy -

Pero.a su vez, en- la medlda que el procesa de 1mdus—.
trializacidn fue avanzando en la década del sesenta, el ¢
grades de integracidn y articulacidn entre las distintas
ramas de la industria manufacturera se ha ido incrementan-
den permitiendo un uso més elevado de insumos nacionales,
espec1almente en los productores de: materlas primas (INP,
1975 a). Lo ;

mi

10.”‘ En cuantb a los efectos hac1a adelante, ellos deri-
van de la absorcidn de mano de obra gue generan, de quien
se aprowmia de los beneficios del progreso tecnlco y cuél
es-la utilizacibn que hacen quienes se apr'oplan° ~No- consi-
deramos.-otros efectos indirectes.dérivados de la intreduc-:-
cidbén dé nuevosbienes, de Aumentoas en la velmcidad de diver-
sificacién de losebienes producidos, elevando-los niveles- de
consumo globalj>descendiendo los cemeficientes de:ahorro y

-
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limitando en consecuencia los esfuerzos de inversién con
financiamiento local; 1la posibili&ad de gue la introduccién
de nuevos bienes signifiquen inversiones sustitutivas, es
decir, que desplacen empresas donde se producia  anterior-
mente dicho bien con una mayor absorciédn de mano de obra,

o) desplacen consumos de otros bienes que se producian con
técnicas mAs intensivas de mano. de obra. :

Las c1fras proporc1onadas por MIT, 1977 muestranfque
como tendencia en el largo plazo, el excedente (definido
como valor agregado menos remuneraciones) crece a ritmos
mds elevados que el valor agregado y légicamente en conse-
cuencia que las remuneraciones. En el largo plazo, como
tendencia, el crecimiento de la remuneracidn media es in-
ferior al crecimiento de la productividad del trabajo.

- - a

El punto importante es saber: (qué ocurre con el

excedente generado en la actividad industrial?
. ]

Tomando datos para las empresas transnaCLonales de
los Estados Unidos en la. industria manufacturera de. Peru,
nos encontramos que en el periode 1966-74, las ganancias
remitidas a la casa matriz y las salidas per pagos y. rega-
lias son superiores a las entradas netas de capital, gene-
rando un saldo neto de salidas al exterior de siete mjllones
de dbélares de promedlo anual (INP, 1977). _— R

. Desde estefpunto de vista sin duda se limitan consi-
derablemente les.efectos expansivos y multiplicadores del .
procese de industgyializacidn en la medida que las empresas
transnacionales, que son las que 'se caracterizan por tener
los mayores niveles de productividad del trabajo y con po-
sibilidades de mayor generacidn de excedentes se apropian
de ellos y las envian al exterior, siendo utilizadeos fuera
de les circuitos economlcos de Perd donde en realldad fue—
ron generados. -

Sin embargo, si bien el saldo de capitales de las em-.
presas transnacionales norteamericanas enla industria ma-
nufacturera del Perd muestra una mayor salida que entrada
el porcentaje de ganancias reinvertidas es muy elevado, 1lo
que lbgicamente ha facilitado el fuerte ritmo de crecimien-
to de la industria manufacturera que veiamos con anteriori-
dad. - “ -

Ray dos periodos claramente diferenciados y separados
por el proceso pelitico del Perlh y el inicio de .las refor-
mas estructurales. Entre 1966 y 1970 las; ganancias reinver=-
tidas por las empresas transnacionales de les Estados Unidos
en la industria manufacturera eran el 72 por ciento del
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Cuadro 43

Ar L §
PERU: TASAS DE CRECIMIENTO DEL EMPLEO, VALOR BRUTO DE PRODUCCION Y ELASTICIDAD
EMPLEO EN LA INDUSIRIA FABRIL EN Ef. PERIODO 1973-1963, POR
'RAMA_Y TAMANO DE ESTABLECIMIENTO a/

Pequefia empresa. B | .”.Mevdian; empresa Grandes empresas Total

E VBP  Elast. E _VBP Elaste E ' ’vsp' Elast. E VBP  Elast.
Intermedia bésica 8.7 1h5 6.0 6.3 1l.k  55.3 .4.1 6.5 _‘A\__63.1 5.5  Be3 6643
Intermedia no basica 7.9 140  56.4 5.6 9.0 62.2 b 3.2 438 4,0 742  55.6
Metalmechnicas 55 1kl 2h8 5 10.8 500 7.9 221 /7 5.8 156 372
Bienes de consumo 562  16el-- 32e3.. 248 9.8 _28,6. .o.h; . 6.6 6.l 2.6 8.6 20,2

Totel 52 152 3.5 AS 10,2 kel 2.2 76289 3.9 9.2 k2.b

Fuente: INP, (1976 b).

a/ Pequefias empresas de 5 a 19 personas ocupadas' medlanas empresas de 20 a 199 personas ocupadas y grandes empresas de
200 o més personas ocupedas. AT
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total de ganancias, mientras que en el periodo que va de.

1971 a 1974, la reinversidn de ganancias solamente alcan-

zaba al 15 por ciento, .0 sea, que remitian el 85 .por cien-
to restante. o

_ .Véase que en términos de fuentes de financiamiento
(INP, 1977), las empresas transnacionales en la industria
del Perd proporcionaban un 16 por ciento como fuente exter=-
na, como entrada de capitales y el 84 por c1ento restante
eran ganancias reinvertidas.

De manera que desde este punto de vista los efectos
hacia adelante derivados de . la apropiacidén de los frutos del
progreso técnico se limitan en la medida que una par%e se
va al exterior, pero también es real que para el caso del
Pert, y fundamentalmente en la década del sesenta, la mayor
parte del excedente apropiado por las empresas transnaClo-
nales de 1a industria manufacturera eran relnvertldos den—
tro del pais.

No contamos. con eiementos de juicig para saber el
destino del excedente econbmico generadooen la 1ndustr1a
manufacturera vy aproplado por las empresas nac1onales, aun-
que es factible que como tendencia haya tenido las mismas

aracterlstlcas que las empresas transnacionales: una ele—u
vada proporcidn haya sido relnvertlda en la década del
sesenta y una menor proporc1on en la década del setenta,i
donde como consecuencia del proceso de transformac1ones ’;
estructurales, nacionalizaciones, reforma agragla Y espe—
c1a1mente la comunidad industrial, es factible que una
proporcién del excedente 1ndustr1al apropiado por. empresas
nac1onales se haya dirigido hacia el exterior del pals.

11. La 1ndustr1a manufacturera del Peru presenta entonces
rasgos similares a los procesos de. 1ndustr1allzac1on ocu=
rridos en otros paises de la regién, como el elevado pro-
ceso de concentraciébn, el liderazgo de las empresas, transna-
c1onales,ﬁel diferenciado crecimiento de las metalmecénlcas,
manteniendo una elevada tasa de crec1m1ento que en general
es bastante expandido,. al conJunto de ramas del sector,

Ello ha significado también un importante proceso de
absorcién de mano de obra que como apalizamos.en el anexo 4
debe haber sido. bastante cercano al crec1m1ento de la pobla—.

cién. econbmicamente activa urbana gque fue de cuatro por
ciento.- .

[ &)

Es un periodo de inicio del proceso de 1ndustr1a11—"
zacidn con un gran crec1m1ento en el nimero de estableci-
mientos. Los de cinco o més personas ocupadas pasan de
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4 195 en 1963 a 7 208 en 1973, generando un ritmo de absor-.
cién de mano de obra de 4.4 por ciento anual (INP, 1976 D).

: El crecimiento de la poblacién econbdmicamente activa de
la industria manufacturera de Lima, donde se concentra el 74
por ciento de la ocupacidn fabril del pais, fue de 4.4 por cien-
to, levemente superior al crecimiento de la peblacidn econd-
micamente activa de Lima (ONEC 1975 b). (Véase anexo 4).

Los datos del MIT (21977) muestran cifras aln mds altas de
crecimiento de la ocupaciébn en la industria manufacturera, sien-
do de 6.1 por ciento para el perindo 1965-70 y 5.6 por ciento
para el periodo 1970-75, utilizando Gnicamente los datos de
fuentes comparables, para establecimientos de cinco o mds perso-
nas ocupadas. ' - ~

Los datos provenientes del Ministerio de Trabajo basadns
en la variacién mensual del empleo en la industria manufacture-
ra, en este caso para Lima Metropolitana son aun mayores.

Los ritmes de crecimiento del producte de la industria
fabril son tan superieres a los . de la artesanal que necesaria-
mente la industria fabril es la que.ocupa con mayor dinamismo.

Por este conjunto de elementos detallados en el anexo 4,
suponemos que la ocupacidén en la industria manufacturera crece
al mismo ritmo gue la poblacidén econdbmicamente activa urbana
lo cual genera efectos hacia adelante, facilitando el manteni-
miento de tan elevados ritmos de crecimiento del valor agrega-
do manufacturero. "

12. ‘La absorcibén del empleo én la industria fabirl muestra

a la industria metalmecénica como la que origina mayores ritmos
de empleos. Ello es fundamentalmente derivade de su alto ni-
vel de acumulacidn en la medida que su producto crece al doble
del conjunte industrial fabril. (INP, 1976 Db).

Las ramas de menor ritmo de absorcidén de mano de obra son
las de bienes de consumo, influido por la elevada productividad
del trabajo en ramas como bebida y tabaco y por el descenso del
empleo en la rama de alimentacidn como censecuencia de la cri-
sis en la harina de pescade.

Del cmnjunto de informaciones disponibles sobre elas-
ticidad-empleo, con datos a veces contradictorios segin las -
fuentes, se puede afirmar que las ramas gue componen la inter-
media bédsica presentan los coeficientes mayesres y los de bienes
de consumo los coeficientes més bajes.
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13. - Analizado por tamafio de empresas de acuerdo: al cuadro
43, los mayoeres ritmos de crecimiento del empleo:se presen-
tan en las industrias pequefias, entre cinco y:20 ocupados;
luego las 1ntermedlas, entre 20 y 200 ocupados, y .-posterior-
mente las més grandes que presentan el menor rltmo de cre-
c1m1ento de la ncupac1on. : - '

Medido en termino§lde elasticidad-emples, los mayores
coeficientes los presentan las eémpresas medianas, ‘luego las
empresas pequefias y por ultlmo las empresas grandes de més
de 200 personas ocupadas.

Sl bien es ev1dente que las grandes empresas lideran
el proceso de industrializaciédn en cuanto :a qué bienes pro-
ducir, cbmo producirlos, para quién producirles porque en
la practica adémds dominaron en la década del sesenta el
preceso de generac1on, aprapiacién y utilizacidn del exce- .
dente econdmico,se ha dado en el caso de la industria ma-
nufacturera del Perd, un fuerte procese de satelizacidn que
marca muy fuertes rltmos de crecimiento~tanto en producto
como fundamentalmente en empleo de las empresas medianas
Y pequefias, lo cual es coincidente con el efectm expansivo:
al conjunto de las ramas industriales y a la capacidad de
absorciédn de empleo que ha generado un proceso de esta na-
turaleza,

14. El elevado ritmo de crecimiento del producto del sec-
ter secundario origind efectos indirectos sobre los servi--
cies, destacdndose la electricidad, el gas y el agua, -que-
crecen alrededor del diez per ciento acumulativo anual y la
fuerte expansiébn del Estado que analizaremos en el capltulo
siguiente., »

Ello ha significado un crecimiente importante del. sec-
tor formal urbano 1/ que le ha permitido absorber una pro-
porcidén importante”de la fuerza de trabajo, 'sebre todo de
la proveniente de las Areas rurales. . pEAC L

'En el anexo 4 mostramos cdbémo el sector modern@; en
materia de absorcidn de mano de obra, ha crecido por.lo:me-
nos al"mismo ritme que el sector informal urbane. i

Las estimaciones de Fitzgerald (1975), el léve descen-
so de la ocupacidn rural tradicional en las cifras:de Webb
: , - . IEET IS R

Y Aumenta la participacién del secter moderno en la po-
blacidn eceandmicamente activa, y en su interior: bé51ca-
mente el secter formal urbano.
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gue no se compadece con el descenso de los ocupados en la.
agricultura, el avance de los grupos ocupacionades predo-
minantemente ubicados en el sector moderno entre 1961 y
-1972, analizados en detalle ‘en el anexo 4, son elementos
demostrativos de-que la situacidn critica de la agricul-
tura y de las &reas rurales se traslada por~la via del °
proceso migratorio hacia las &reas urbanas y se ubican tan-
toren el secter! formal ¢como en el 1nformal urbamo con r1t~
mos 51m11ares de crec1m1ento..» - o CoEr Do
15. Del anallsls de la situacién. snbre la satlsfacc1on
de las necesidades bdsicas en el Area urbana analizada en
el anexo 5 y la influencia de 1la 1ndustr1allzac1on se pueden
extraer algunas prlmeras conciu51ones~ Lo

~

a) end aﬁo 1972 “las mayores proporc1ones de famlllas
urbanas gue no satlsfac1an sus necesidadées bésicasi . se ens:
contraban en 1os centros poblados Yy en. la sierraia C

(\ ‘\ R

En el conJunto del area urbanaj; lea aporta un ter=:
cio de las famlllas que no- satlsfacen sus nece51dades ba—n:
sicas. ~ , : - :

_ o e

b) La proporcibn de familias que se encontraban-en"
situacién de extrema pobreza cern respecto a las famlllas.,
que no satisfacen sus necesidades bédsicas eran con respec-
to a la situacdidbn de Lima elidoble en las grandes ciudades,
el: trlplelen los-centros: poblados y también el triple en =
las ‘dreas urbanas de la 51erra y de la selva. ‘ =N

I} * -, §

c) El sector informal aporta las mayores:proporcio-
nes de los perceptores de 1ngresos gue no satisfacen sus
necesidades bésicas, tanto si se con51deran ambos sSexos
o) unlcamente el sexo’ mascullno° ;

. A

d) Ca51ndos terc1os del sector 1nformal urbano reci-
be ingresos por debajo de los minimos, -pero son la mitad
si se considera el conjunto urbano masculino y la cuarta
parte si considexsamos el sexo masculino para: Lima Metropo-
litama. 'La situacidn se agrava cuando se incluye al sexn
femenino y nos alejamos de Lizma hacia el resto urbano.: »

e) Del conjunto de perceptores masculinos de ingre-
sos que no satisfacen sus neéecesidades bédsicas, los peque- -
flos propietarios, cuenta prepia y ambulantes por un lado
y los trabajadores de establecimientos de menos de cinco --
personas ocupadas son las categorias predominantes, repre-.
sentando cada una de ellas un tercio en el~resto urbano y
en Lima y légicamente sumados, los dos tercios:del- total
urbano que no satisfacen sus necesidades bédsicas (véase
anexo 5 para los numerales a), b), c), d) y e).
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f) El proceso de 1ndustr1allzac1on, con elevados in~
dices de concentracibn, liderado por las empresas transna=~
cionales, basado en un elevado crecimiento de los bienes de

consumo duradero provenientes de las ramas metalmecanlcas,
pero bastante generalizado al resto de las ramas de la
industria manufacturera permitid un elevado ritmo'de cre+.
cimiento del producto y una absorciébn de 1la ocupac1on en
dicho sector, que estimamos al mismo ritmo del crecimiento
de la pablacidbén econdmicamente activa. En el caso de Lima
absarbe la cuarta parte del crecimiento ocupac1onal (vease
anexo 4). .

g) La metalmeclnica por su elevadr ritme de creci-
miento del producto y las ramas de ‘la industria interme-
dia bésica por su elevada elasticidad-empleo fueron las
de mayor absorcidén de mano de obra, mientras que las in-
dustrias de bienes de consume resultaron ‘menos ocupadoras
de mano de obra por su menor elastlc1dad-empleo° :

h) Los efectms de arrastre hacia atrés derlvados del
proceso de industrializaciébn se ven limitados por la articu-
lacidén con el exterior, técnicas y bienes de capital impor-~
tadds - y especialmente en la metalmecénica por el elevado
coeficiente de insumos importados. Los efectos hacia ade- -
lante se vieron limitados después de 1968 en la medida que
los excedentes crecieron més que las remuneraciones al
trabajo y por encima de la productividad del trabajo y fue-
ron aprepiados por empresas extranjeras y nacionales dque en
elevadas proporciones los enviaron al exterior. En cambio
en el periodo anterior a 1968, es notorio el elevado coefi-
ciente de reinversibén de las empresas industriales norteame-
ricanas.

i) Si bien las grandes empresas industriales lideran
el proceso de industrializacibén - gamas de bienes a produ-
cir, cébmo producirlas y para quién producirlas - se ha dado
en la industria del Perd un preceso de satelizacidn que per-
mitidé un fuerte ritmm de crecimiento de las empresas medianas
Y pequefias lo cual es coincidente con el efecto expansivo
al conjunto de las ramas industriales y a la capacidad de
absorcidén de empleo que ha generado este proceso.

j) Los efectos directos e indirectos del crecimiento
de la produccidn industrial y de la construccidn permitieron
arrastres en los servicios modernos que significaran que
en términos ocupacionales el sector formal urbano creciera
a ritmos similares que el informal urbano.

k) Después de alrededor de 20 afios de preceso de in-
dustrializacidbdn cen muy fuerte ritmo de crecimiento del
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producto, la mitad de las familias del PerQ no satisfacen sus
necesidades bésicas; y mids de un terc1o se. encuentran en si-
tuacidn de extrema pobreza. o :

"E1l proceso de 1ndUStr1alizacién permitidé solamente man-
tener la estructura ocupacional urbana entre el sector formal
urbano 'y el informal; o sea, que ambos sectores absorbieron.
a ritmos similares el descenso de la poblacidn ubicada en el
sector rural tradicional que emlgro en muy fuertes proporc1o—f
nes a las areas urbanas. : ; , L a

. . T . A \;’ -
16, Surge loglcamente una serie de nuevas interrogantes:

Lqué partidipaCién,tuvo y debid tener el Estado en el
proceso de' industrializacidén? ¢Cué efectos tuvieron las re-
formas estructurales sobre el proceso de industrializacidn?
LQué efectos tuv1eron‘las reformas estructurales y las poli-
ticas publicas corrientes snbre las grupos que no satisfacen
sus necesidades bésicas, sobre los gruprs.que se encuentran
en situacidn de extrema pobreza?

‘¢Cuéles fueron laSAVinculaciones entre el proceso pnli-
tico, la intervencibén del Estadr, el crecimiento econémico,
el empleo, la distribuciébn del 1ngreso y la satisfaccidn de
las necesidades ba51cas? ,

L1



. Capitulo V. . ...
ESTADO;, ESTRATEGIA DE DESARROLEO Y EL
‘FUNCIONAMIENTO DEL MODELO GLOBAL

L R .o o AR
- . . T c L

A. " " Intreduccién
1. Se éstudiard la accién del Estado en el proceso econb-
mico del Perd a"partlr del proceso de transformacidénes éstruc-
turales, que se inician en 1968, se analizaran sUs efectaf di-
rectas y las prlnc1pa1es polltlcas ‘corrientes sobre el creci-
mlenfo, el empleo, la*distribucidn del 1ngreso y la satisfac-
c1on de- las nece51dades bas:Lcas°

, El'func;onamlentotglobal de la ecenomia -lo analizaremos
a través del proceso de acumulacidn de capital al intérior de
la economia del Per(i, atendiendo las caracteristicas mas rele-
vantes de la generacibn, apropiacidn y utiliza¢ibn dél exce-
dente econdémice. E1 uso del concepto excedente econdmico Ii-
mita las p051bilidades de preC1oion y rigurdsldad del anélisis
en la medléa que no efectuamns su medicidn, considerando como
tal el 1ngreso menos un consumo normativo, ideal, que légica-
menté es un concepto de caracter relative, ya que depende - de
las caracteristicas 'y aspiraciones de cada sociedad’y del pro-
pio desarrollm de sus fuerzas productivas. Se utiliza porque
la riqueza del conceptn permite esclarecer y profundlzar el
grado’ de 1nterpretac1on del funClonamlento economlco global.
2. A partir de” 1968 el- ‘Estado peruano sufre visibles trans-
formacienes. Asc1ende al gobiernc un grupS perteneciente a
las Fuerzas Armadas que lldera un proceso de intensas trans-
formaciones ‘en el campd economlco, polltlco e ideolébgico. ' Pa-
ra el logro de fiuna sociedad més Justa, sin privilegios, exenta
de marg1nac1on y discriminacién econdbémica, social, poIltlca o
cultural que brlnde crecientes. _posibilidades para conseguir
el pleﬁo e 1ntegral desarrollm de las capacidades humanas y
el afianzamiento de una auténtica cultura nacional” (Plan Na-
cinnal de Desarrollo’ 1971-75) se realiza desde ef Estado, bajo
iniciativa del Estado, desde el Estado hacia la sociedad ci-
vil, un proceso continuo de reformas estructurales que se
van reallzando suceslvamente en un perlodo de 51ete anos°

' Destacan de estas transfﬁrmaciqnes las sigu;entes:
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La reforma agraria, expropiando establecimientos de
empresas privadas y asignindolas a empresas asmciativas como
las cooperativas de produccidn y las SAIS; la introduccién
de la comunidad laboral en la industria manufacturera, mi-
neria, pesca y telecomunicaciones con el objeto de darle
part1c1pac1on a los trabaJadores en la propiedad, dlstrlbu-
cidén de utilidades y gestidn de las: empresas; la creacién
de una original forma de propiedad de empresas denominada
propiedad social, cuyos prepietarios son el conjunto de tra-
bajadmres de empresas de propiedad social en forma colectiva
Yy no individualmente; la intensa intervencién ¢ part1c1pa—
cidn directa del Estado en el prerceso de producc1én, dis-
tribucidén y consumo, como productor directo de bienes y ser~

vicies, -como imporfante acumulador, y como orlentador del

praceso. -Cemo “productor de bienes y servicios, a traves

"fde un intenso proceso de nacionalizaciones en la pesca, en
‘la mineria en:la industria bésica, en la comerc1allzac1on

de- bienes exportados e 1mportados, en la actividad. finan-
ciera,en el transporte y comunicaciones, en los pr1nc1pa1es
servicios piblicos. Comm acumulador, por el sustantivo in-
cremento de la inversiédn. publica en 1la formacidn bruta de
capital, a partlr del afio 1968, Como, orlentadorLdel pro-
ceso. ecnnomlco, ‘a través .del uso de -las herramlentas de la
polltlca economlca, tentando iniciar procesds de planlflca-
cidn tendientes aaﬁegurar la obtencidn de las ambiciosas
metas propuestas.  El punto de partida en 1968, mnstraba .

_..al Estado peruano, con menor nivel de organlzac1on, capacl—
_tac1on y experiencia: y menar part1c1pac1on en el proceso

' economlco, .que’ los” paises latlnoamerlcanos de mayor nivel

. de- 1ndustria11zac1on..f' o _ - :

; ~ . o
En esenc1a se busca segulr un camino prnplo, alcan-
zar "una sociedad ‘de participacién plena, ni comunista ni
capitalista" tomando rutas originales en formas dé prapie-~
dad y part1c1pac1nn. En el plano estrictamente ecéhomlco,
se toman una serie de medidas de corte nac1onallsta, v1ncuf,
ladas. al pensamiento estructurallsta aungue de mayor pro-

fundidad tales como la reforma agraria, el.centrol de las
' recurses naturales bésicos, la necesidad de la protecc1on

"y del proceso de 1ndustr1allzaclon, la mayor intervencién

‘del Estado, la intensificacibén de les mecanismos de centrol

sobre el comercio exterior y la actividad flnanc1era, el
mayor contrel -y las nuevas fnrmas de negoc1ac1on con las

.empresas transnacionales.

3. Junto con las transformaciones econdmicas se dan sus-
tantivas modificaciones de carécter politico que van a afec-
tar nitidamente la estructura de peder prevaleciente antes
de este proceso de reformas.
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- Claramente se”“van a ver afectadons por el procesn de:..
reformas;*los antigums terratenientes, gamonales y propie-.
tarios nacionales y extranjerns dé empresas agropecuarias
que fueron expropiadas, y aquéllos de la pesca, mineria,
industria bésica, comercializacidn y servicios que fueron
nac:.onallzados° C : o : -

El Estado muestra un alto grado de autonomla relatl—
va durante este pericdo. El control del aparato del Esta-
do por 1ntegrantes de las Fuerzas Armadas es-clave para la
mejor comprenslon de este fenomeno. v

Para alcanzar ObjethOs de segurldad nac1onaL~se plan—
teaban requerimientos de integracidén nacienal, de modernl—_
zacibdn y desarrollo y de limitacicnes a la 51tuac1on de
dependencia. Las reformas.estrupturales tienden a  atender
estes objetivos: instrumentales., El intenso:proceso de na-
cionalizaciernes tiende a mejorar las cendicienes de depen-
dencia. La reforma agraria, la comunidad laboral y la re-
forma educativa buscan avances en leos pracesos: de ‘integra-
cidn social y en corsecuencia de integracién nacional. EI
conjunto de reformas estructurales se plantea como requi-
sito de modernlzac1on Yy desarrollo° ¢ ,

Algunas: de 1as transformac1ones sustantlvas gue -se rea-
lizan desde €l aparato del Estado derivan de demandas socila-
les que no pudieren culminar en periodos previos. La ma-
yoria de las ideas que se concretan después de 1968 derivan
de c¢onflicteos desarrnllados en la escena polltlca en perlo-
dns anterlores (Cotler, 1378).

Tamblen la autonomla relativa deriva de las formas

que adeptan las acciones del Estadea. Las medidas no scla-
mente afectan”sectores sociales que se ubicaban en-el blo-.
gquée én el poder sino que ademéds algunas de ellas no son so-
licitadas por ningin grupc social, por ninguno de los .actores
de la escena politica del Per@, sino que sen elaboradas,
decididas y ejecutadas por una tecnoburocracia que -domina -
el aparato del Estado, liderada por:integrantes de las Fuer-
:zas Armadas. ' SR S T L e

'Se crea la comunidad laboral que no fue seclicitada
por las trabajadores ni por las respectivas fracciones ca--
pitalistas. Se crea el sistema de prnpiedad social sin su-
ficiente respaldo dentro del Estado ni de sectores sociales
espec1f1cos.~ .Se ejecuta la reforma agraria como consecuen-
cia dé una eleVada demanda por. tierras que se canalizaron
a través de innumerables luchas politicas en el campo perua-
'no, pero donde no se puede beneficiar a les mayoritariﬁs
grupos minifundistas por falta de tiérras em extensién sufi-
ciente otorgando propiedad a trabajadores de grandes
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establecimientos costefios, que no necesariamente tenian en-
tre sus reivindicaciones la propiedad de los establecimien-
- tos donde trabajaban (Caballero, 1976 Db).

_ ‘= En.la primera. fase del pLoceso que cubre el periodo
»1968 75, se busca atender los intereses de la fraccidn ca-
pltallsta industrial, pero dentro de las reglas de juego,
de los cénones establecidos por el Estadd, lo cual muchas
veces €ran contradictorios con los intereses que se decian
defender. Fue un proceso intenso, con vaivenes en la con-
fraontacién entre el Estado y la Sociedad' Nacional de Indus-
trias (Alberti, 1977), en la cual se buscaban mecanicmos
econbdmicos de estimulos a la. actividad industrial, que.

~ analizaremos posteriormente, pero junto a ello se decreta-
“ban: nac1onallzéc1ones, declaraciones anticapitalistas, la
propia ceomunidad 1ndustr1al que loglcamente no daban las
seguridades- R garantlao demandadus por los inversores prl-
vados.. a

o

El discurso politico tiende a reflejar en muchas toca-
siones los intereses de sectores trabajadores y campesinos.
Estos sectores® se podian movilizar dentro de ciertas reglas
. de juego impuestas autotharlamente desde el aoarato del
‘Estado. Si las reivindicaciones econémicas, por salarios
o tierras respectivamente, no estaban contempladas en . los
planes del goblerno, las dcc10nes frecuentemonte eran re-
»prlmldaS. - .

; B Con respecto al cao ital extranjero, se producen varia-
,das 'y miltiples formas de relaciones, desde la espectacular
nacionalizacidén de la International Petroleum Company en
1968, pasando por diversos procesos de nac1onallzac1on en .
distintos sectores de la actividad econdmica; eliminacidn
de concesiones en minas no ofplatadas buscando efectivizar
las potencialidades del pais a través de una mayor utiliza-
cidn ¥ explotac1on de sus recursos naturales, nuevas formas
de negeciacidn con empresas transnacionales 'que 1nvoluc:an
nuevas, inversionres dlrectao extranjeras, en la ac;1v1dad
industrial, minera % petrolera. tendientes a aprovechar re-
_gursos. flnanc1eros y tecnolégicos provenientes del exterior,
y la mayor capacidad de manicbra para negoc1ar con las en-
presas extranjeras, dada la nueva correlacidn de fuerzas
1nternas. R - ’ .

4. 'En esencia, es 1mprerﬂﬂﬂdlble el conocimients -del .
funcionamiento global del modelo econdmico imperante, de los
efectos de lag reformas es Lrucburdles, y de las politicas
piblicas corrientes, para captar quiénes son los reales be-
neficiarios de este proceso, que permita una mayor compren=-
sidén de la naturaléza del Estado peruano, la factibilidad
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y.viabilidad de sus metas, las-bases sociales de sustenta-
cibén-del proceso. - e I

Légicamente éste no es el objeto del presente traba-
je, por ko que solamente se anallzaran algunas-implicancias
en el campo econémico de la accidn del Estado.y la forma de
operar el modelo gconamlco que permitan abrir algunas pistas
para la. mejor comprens1on del Estado peruano durante este
periode-de intensas transformac1ones. : :

o -~

B. a@ErincipalesicaracterlsgicaS'de»la
generaciodn-del excedente

- '.:7 =

1. La ecmnomia del Per(i presenta un procesa de industria-
lizacién relativamente reciente, con respecto a los paises
latinoamericanos més industrializados, con intensidad funda-
mentalmente desde les inicios de la década del sesenta.

Con anterlorldad, el dlnamlsmo econdmico provenla de la
evolucidbdn de la demanda externa, de los precios internaciona-
les-de los productos-~de exportacibébn y de la flexibilidad in-
terna de la oferta de dichos bienes. Como pais subdesarro-
llado y dependiente, PerG-.cumplid y cumple funciones en el
comercio’internacional como proveedor de materias primas a
los paises capitalistas ubicados en las dreas céntricas sien-
do abastecido, desde dlChaS areas, de productos manufactura—
dOs- - : L ; . I R A

.+ En el pasado se-dieron formas de "enclaves" econdmicos
de propledad extranjera dentro del territorio del Perid, que
funcionaban eomo verdaderas prelongaciones productivas y tec-
noldgicas-de los paises centro, y que configuraban, :influian,
las pr1nc1pales caracteristicas de la estructura productiva
y econbmica del Peri. Sus articulaciones y relaciones con
las fracciones dominantes de la sociedad les daba influencia
en las relacignes de prder:y en las formas y mecanismos de
accidbén del aparato del. Estado.

Atendlendo las necesldades de las economias centrales, -
se fue generando alrededer de los .principales rubres de ex— .-
portacidn, un sector moderno, teniendo en cuenta sus niveles
de productividad, las técnicas utilizadas y sus formas de
organizacién. La introduccidbn del progreso técnico permi-
tlo el incremento de la productividad y facilitd 1la genera~
cidén de excedentes en la economia del Perd.

Desde este punto de vista, la categoria heterogeneidad
facilita la ubicacidn de los principales sectores de activi-
dad econdmica generadores-de excedente; en la medida que

-~ . . . o
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partimos del supuesto que la generacidén de excedente es fun-
cién de la introduccidn del progreso técnicn y de la mayor
product1v1dad. .
. En el perlodn que estamos anallzando, se’ le efi la”®
;economia del Pert una importante diversificacidn’en los ru-
bros de exportacién. - En la actividad agricdla ‘ubicamns'~ al
algoddén, el azGcar, la ‘lana y el café; la- pesca fue muy -
1mportante proveedor de -divisas én la década del se®emtal; "

en la mineria, cobre, plata, plomo, hierro y zinc son demos~
tratives de la variedad y diversidad de productnsJexporta—
bles que lo privilegian entre lns paises exportaderes de ma-
terias prlmas°

24 Como vimos en capitulos anteriores, durante la -década
~del sesenta se dinamizan las distintas ramas de la industria
manufacturera, con ciertas caracteristicas de heterogeneldad
en la medida que avanzan grandes empresas, medianas, pedquefias
Yy aun fnrmas artesanales..

Alrededor de la agrlcultura de expartac16n, la pescal,
la gran mineria y 1as 200 empresas de la industria manufac-
turera que- tienen méas-de:s 200 persenas ncupadas, se concentra
el nlGcleo bésico de la generac1mn del excedente economlco de
la economia: peruana.l:; - -

No solamente se generan los excedentes en maneda 1&cal,
sino que esteos mismos rubres de la actividad econdmica son
los generaderes de 1las divisaS-para el pr@ceso en su conjuntoa
3. Las entidades generadoras de excedente ecnnﬁmlco, an-
tes del proceso de refmrmas eran fundamentalmente empreoas
privadas nacionales y extranjeras.

N El cuadro 44, tcmado de Fltzgerald 1576, nos presenta
"una primera aprox1mac1on de la participacién por- entidades
en el valor agregado del sector moderno 1. Antes del proce-
so de reformas estructurales el 54 por ciento de la produc-
.c16n material del sector mederno prevenia de empreésas extran-
jeras, siendo significativas, el 85 por ciento*de-™ mlnerla,
ﬁel 54 por.cientm en la industria manufacturera,:.el 52 por
ciente en pesca Yy la cuarta parte de la agrlcultura moderna.

, Esta conf1gurac1on, permlte una ! prlmera idea ‘sobre
qulenes se apropiaban del excedente econdmico y las carac-
teristicas de su utilizacién.

1/ El cencepto de maderno de Fltzgerald es mas. ampllo 2
ademés incluye servicios que no sen generadores de
excedente.
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as reformas estructurales v las
hbdificaciones sobre la aproglac1on
el excédeénte economico

4s principales-sectores—apropiadores del excedente
se ubican entre los propietarios de las entidades
_generd, los intermediarios comerciales por la via

,}ﬁﬁmmm,,/ 2laciones de intercambio de los bienes dentro del

2y apropladores desde el exterior cuando los términos de

=~

.1nE“kcamble\de los bienes exportadbs e importados son adver-
1505 ‘para el-pais; asalariadesideraltos niveles de. 1ngreso,
generalmente ubicados en el sector moderno que reciben in-

‘greésos superiores al ¢onsumo normativo por encima del cual
se define el excedente y el Estado, que se apropia a través

.de la tributacidén y de sus empresas.

El Estado- influye decisivamente en las caracteristicas
y formas de la aprop1ac1on, pudiendo generar modificaciones- .
especialmente a través de cambios en la estructura de la
propiedad. Mediante el uso de los instrumentos de la poili=
tica econdémica corriente genera modificaciones en la estruc-
tura de precios, a través de la fijacidn directa de precios,
del tipo de cambio, de aranceles e impuestos indiretos, de
salarios, de subsidios, de la tasa de interés y el.uso de
instrumentos crediticios y de comerc1allzac1on que tamblen
determlnan camblos en la aproplac1on 1/.
- Dlnamlcamente el “excedente tiene p051b111dades de
incrementarse con la introduccidén del progreso técnico, el
aumento de la_product1v1dad Yy por lo tanto del producto por
persona. ;Su apropiacidn interna puede ser mayor o menor de

M;_su generac_pn interna, de acuerdo_a la evolucidn de los tér-

ST

~minoside intercambio con el exterior. Términos de 1ntercame
blo favorables  para un pailsiy, 51gn1f1ca acrecentar el- exceden-
te génerado internamente por-mecanismos_de»apropiacidn con
respecto al exterior. Términos de intercambio favorables
para un pais, significa aproplarse de excedentes generados
fuera del pais.

2 Las reformas estructurales fundamentales que se con-
cretaron a partir de, 1968, tales como la reforma agraria,

‘ , -

1/ . El razonamientm parte de algunos supuestos 31mp11f1ca~\
dores. i) Se usan los prec1os de mercado; ii) se acep-
ta la estructura de esos precios, para un afio'base de-=
~terminado y se Supone que cualquier modificacidn a esa
estructura de prec1os refleja cambios de las condicio-
nes de apropiacién méxima en periodo de inflacidn.-
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Cuadro 44

PERU: LA MATRIZ DE LA REFORNA. SECTOR MODERNG
(porcentajes del total)

Producto  wrff7f' e o Empleo

"
e

§nte§12 x - Capltal Capital-. Caprtal Capltal
: s Total Estado extran- nacio= . Total Estado extran- nacio-
- SRR - : Jera onall jero- ' "-nal

Agriculs - s B : - : .
tura 68 - 17 51 115 - 29 86
Pesca 31 - 16 15 14 - ‘ 7

Mineria =~ 62 ~ - 53  9- 22 - g2
Industria 135 .4 73 s8¢ 51 - 1 .28 22
Banco 32 8 16 8 7 2 3 2
Gobierno f,97~f; 97 - - 73 73 - | '
Otros ° 188 = 29 159 80 B P 68
Serno 613 109 20 300 362 76 98 188

e —————— —— — ——— —— ——

-

-

Producto Aif’ Empleo?iif:Y”‘

Despuds Capltal Capltal Coope- Capital Capital Coope-
e Estado<extran- nacio- rati- Estado extran- nacio- rati-
-7 - ..jero. . ---nal - vas . : jero - mnal - vas

Agricul-= S ERR o o

tura - - 17 51 - - 29 86
Pesca 31 ST . 14 - -

Mineria 25 28 9 Ty 10 3 -
Industria 47 43 38 7 18 B e 14 3
Bance 21 1 10 - % SRR
Grbierno . 97 73 .-

Otros " 38 10 ° - 140 0 - 16 4 60 -
darno 259 82 214 58 135 30 108 89

Fuente: Fitzgerald (1976 a).
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Cuadro 45

" PERU: RESUMEN DE LA MATRIZ DE LA REFORMA

(porcentajes del total)

Antes Después

Producto Empleo Producto Empleo

Estado o 11 7 26 13
Capital extranjefo 20 10 l‘8 A 3.
Capital macional 30 19 21 11
Cooperativas ' - - 6 9
Total moderno - 61 “56M - 61 36

Fuente: Fitzgerald (1976 a).

ry
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Cuadro 46

PERU: PRECIOS EN' EL PBI POR.CLASE DE ACTIVIDAD ECONOCMICA

Lo t2973 = 100)

Agricultura

Pesca

Minas y canteras

In@gstria manufacture;a

Electricidad, gas y agua

Construccibn ~

Comercio al por mayor;
al por menor, restau-

rantes y hoteles

Transporte, almacenamiento
-y comunicaciones

Establecimientos financieros,
seguros

Vivienda

Servicios sociales, comuna-
- les y personales

Servicios gubernamentales
Servicio deméstico

PRI

Tasa de cre-

1970 1976 cimiento
1976~1970
72.8  182.2 16.5
78.8  165.8 13,2
73,0  194.6.°7 7T 478 -
78.3  196.0 - 165
86.6  173.1  12.2
75.2 181.4 15.8
78.8  198.5 16.6
81.3  198.0 16.0
71.1  180.9 16.8
79.3  169.4 13.5
80.7  186.0 14.9
71.1  147.7 12.9
79.8  192.9 15.9
76.8  186.2 15.9

Fuente: INE (1978).
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las nacipnalizaciones y la comunidad laboral, significaron cam-
bios en 1la estructura de 1la propledad, 0. sea cambios en_las en-
tidades- apropladoras del excedente eccsnomlco° En. esenc1a estas
reformas “se Iimitaran a camblar los "apropiadores de excedente,
en la medlda que en. ge‘eral puedé aflrmarse, no ocasionaron
cambios en 1a- comp051c1on de la producc1on, ni en el. orlgen 'y
calidad de los insumos utilizad~s, ni en la estructura téc¢nica.
Al cambiarse la propiedad de los establecimientos afectados Yy
no modificarse en cada empresa las caracteristicas fundamenta—
les en el uso de los- recursos productlvos, se da bésica y unl—
camente un cambio de quienes se. aproplan de los excedentes’ ge—
nerados en dichas empresas.;

INP(1976 b)h estlma que luegn de las reformas estructura—
les - ‘reforma agrarla Yy nacioénalizaciones - el Estado pasd de -
13 por ciento del”PBI en 1968°a 23 por ciento, alcanzando el
80 por ciento de pesca, el 50 por ciento del valor agregado en
minerla, el 56 por ciento de la industria’ bésica y el . 100 por_
ciento de 1a fndustria de 1la harina de pescado. Por otro 1ado
las coeperativas pasan de uno por ciento al diez por ciento
del producto bruto interno.

El cuadro 45 muestra que el Estado paso del 17 por c1ento
deT valor agregado del sector moderno al 42 .por ciento despues
de las reformas.

Desde el punto de vista de 1a aprop1ac1on de excedentes,
de acuerdo al cuadro 44, las empresas asociativas surgidas con
la reforma agraria .y la propiedad ‘estatal, partlglpan con el
54 por ciento del valor agregado generade en el sector moderno
de producc1on de bieres materiales, cansiderando mlnerlg, agrl—
cultura, pesca e industria manufacturera.‘~

‘8in duda 51gn1f1ca ‘un camblo cualltatlvo muy 1mportan—
te para el procese econdémico en su conjunto, que mis de la
mitad del valor agregado por sectores modernas de mayor gene-
"rac1on de excedentes, sean de propledad del Estado y-de empreg
sés asoc1at1vas,_sustltuyendo fundamentalmente a empresas de
propiedad extranjera.' En el .periodo que estamos analizandg
esta aprop1ac1on se vio llmltada por la baja de. los. precios

. .de algunos productos de exportac1on y las dlflcultades en-el
‘“sectsr pesquero.

Importa senalar que las nac1onallzac1ones cubren una bue-
fla porcibén de la’ comerclallzac1on con el exterlor queé es una
fuente importante de aproplac1on de excedentes. EI 90 por
ciento de la comerc1allzac1on de los produc;ps de expnrtac1on
se encuentra en manos’ gel Estado, aunque para ciertas rubros
las empresas comercializadoras del Estado ~actlian como ung
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espec1e de conslgnatarlos o comisionistas de las. productores.
En materia de 1mportac1ones, en los Ultimos anos, el, Estado
a través de diversos organismos, realizaba e} 50 por ‘ciento
del total de las importaciones. Loglcamente, .las consecuen-
cias fundamentales de este proceso de transformac1ones sblo
pueden evaluarse en perlodos mas largos que .el analizado en .
el presente trabajo. . ; . ,

.La reforma agrarla afecta el 47 por ciento de tierra del
pals, ‘considerando hectéreas estandarizadas. Es un proceso
basicamente de cambio de propledad y tenencia y no de redig- . .-
tribucién de tierras. En términos de metas, el 80 por ciento
de las tierras adjudicadas corresponderan a cooperativas de
producc1on Yy SAIS ‘donde los principales beneficiarios. son los -
ex trabajadores de los establec1m1entos afectados (vease anexo 3).

"En_ eSanc1a se mantlenen los tamafios de los. establec1m1en—'
tes y se’ les da prlorldad a las formas asoc1at1vaa .como formas -.
de propledadef - - o IO

La comunidad laboral, es otra forma de influir en la
aprop1ac1on de excedentes, sea por la via de part1c1pac1on
en, el capltal total de la comunidad, sea por la via de la dis-
tribucibn de utilidades en favor de los sectores asalariados.

La cemunidad. laboral fue obligatoria para la industria
manufacturera de séls o} mas personas ncupadas o cierto monto
de ventas, Y para pesca, mlnerla y telecomunicaciones de acuer-
do a ciefrtos montos de Sus ventas. Las distintas comunldades,
segun el sector a: que pertenezcan tienen diferencias en cuan-
to al’ porcentaJe de part1c1pac1on de utilidades, en cuanto a
la reinversidn de utilidades en faver de la comunidad y en
las formas de part1c1pac1on de los trabaJadores en la gestlon
de las empresas. ij;,_, , o
Quedan fuera de 1las comunidades laborales, el 62 por cien-
to de la PEA de la industria, pésca, mineria y telecomunicacio-
nes. A fines de 1974, cuatro afios después de ser instaladas,
la cemunidad laboral en la industria participaba del 13 per
ciento del capital secial de las empresas, ocho por ciento en
. . . . . . * N
mineria y siete por ciento en telecomunicacienes (Cabieses, .1976).

Posteriormente se han efectuado modificaciones a las leyes
originales, que le han hecho perder v1ta11dad y que han modifi-
cado principios sustantivos de su creacibdn. .

" No con51deramos las empresas de propledad soc1a1 . porque
su participacién es infima en el volumen de la inversién y en
el valor agregado total.
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3. El uso de los instrumentos .de las. polltlcas corrientes;
que modifican las: cond1c1qnes -de ; aproplac1on del excedente,fﬁc
no ha sido estudlado expresamente.-,Solo se efegtuarén algu-
nas consideraciones generales, basadas en acciones de poli-
ticas parclales, que pudlesen haber influido sobre la problemé-
tica de-1la satlsfacc1on de. las necesidades bésicas. .

a) E1 cuadro 46, muestra la evolucibn de los precics de
los distintos sectores de actividad econdmica. Es -una espe-
cie.de cuadro resultado del conjunto de movimientes de pre- .-
cios, determinados directa e indirectamente por la accién del.
Estado y el propio juego del mercado. La evolucidn de los
precios de los servicios, especialmente los servicios guber-
namentales, electricidad, gas y agua y los servicies socialés,
comunales y personales crecen por debajo de los precios impli-
citos del- producto. Otro elemento bastante 51gn1f1cat1vo es
la .evolucidn 51m11ar entre 1976 Y- 1970 de los precios 1mp11—_7

Loglqamente es factible que ex1otan mayores diferen-
cias si se analiza con mayor nivel de desagregacidn, dentro
de cada uno de lns sectores, méxime cuando la tasa de creci- -
miento anual de los precios fue de 16 por ciento al -afio, para
el conjunto de la economia, lo que refleja procesos inflacio-
narios, y pugna entre los distintos sectores sociales. ‘

Este es un indicador muy burdo,"de.ﬁodiﬁicaciones en la
apropiacién del excedente, pero permite un primer grado de
avance. : : ‘

b) La apropiacibn por el Estado para cumplir sus funcio-
nes basicas de seguridad, interior, justicia, educac1rn, sa=-
lud, etc. no sufre modificaciones .sustantivas en el perlodo,
en la medida que los ingresos del Estado crecen al mismn rit-
mo del producto bruto interno. Este es un factor importante
sobre la prnblematlca de la satisfaccidn de las necesidades
bésicas, en la medida que a través del gasto piblico es facti-
ble realizar prncesos redistributivos que permitan mejorar la
situacién de las familias de menores ingresos. Entre los :
trienins, .1968-70 y 1974-76, mientras el PBI crecid al 5.2 por
ciento, el coansumo -del goblerno lo-hizo al 5.6 por c1ento, O~
sea que es factible que por esta via no se :hayan dado meJoras
relevantes, sobre todo para les sectores rurales en condicién
de extrema pobreza.

e c) Lds datos sobre salarios reales son escasos y sblo se
obtuv1eron algunos indices de ingreso por persona econémica-
mente actlva, lo que también es un .indicador muy burdo de la

51tuac1on.‘“Sevdesprenden de la,;nformac1on obtenida, - leves



- 132 -

ascensos-del 1ngreso real promedlo de los trabaJadores en 1os
primeros, afios de la’ decada del setenta, y. calda posterlor a
partir de 1974..  Por lo menos se puede afirmar: gque no se efec-
tuaron redlstr1buc1ones sustantlvas en materia de 1ngreso de
los trabaJadores por la via de los salarios, como ocurrlo en
procesos de transformaciones estructurales en otros paises de
la regibn. : :

Importa destacar que los asalariados represéhtan'alrede—
dor del 30 por ciento de los perceptores de ingresos que no
satisfacen sus necesidades bésicas..

d) La polltlca de subsidios es también otra demostra—
cibén de la utilizacidn de 1las polltlcas econbmicas corrien-
tes, como mecanismos de redistribucidn de ingresos. El cua-
dro 47 muestra que los subsidios al arroz, pan francés, fi-
deos, aceite de cocina y gasollna favorecen mis a las regio-.
nes urbanas, que a las rurales. Dentro de las 4reas urbanas
favorece m&s a Lima que al resto urbano, y dentro de Lima fa-
vorece més al estrato alto que a los medios y bajos. La dis-
tribuciébn -de estos subsidios muestra que Lima absorbe el 56
‘por ciento de los mlsmos, mlentras las 4reas rurales solamen—
te. el 18 por ciento. :

e) La politica cambiaria tendid por un lado a los méxi-
mos controles de los movimientos de capitales y de mercade-
rias, a los efectos de minimizar la salida de excedentes ‘ha-
cia el exterior. Por otro lado, el tipo de cambio se mantuvo
practicamente fijo desde 1968 hasta mediados de 1976, mientras
los precios internos crecian. Ello significd. -un descenso de
la capacidad de competencia (cociente entre el indice:.del ti-
po de cdambio comercial y el 1nd1ce del costo de vida) -bastan-
te pronunc1ado durante el periodo. La baja de la capacidad
de competencia afectd a los productores vinculados al sector
exportador, en la medida que el alza de los prec1os interna-
c1ona1es no le haya compensado dicha baja. Se vieron favecre-
cidos con el mantenimiento del tipo de cambio, los sectores
1mportadores, especialmente los de la industria manufacturera
por los menores precios en moneda local que pagaban por los .
insumos y bienes de capital importados, lo que ademas orlglno
compras Y ganancias especulativas a través del proceso de im-
portac1ones (Courlel 1977).

f) Existib una politica de control de precios, tendien-
te fundamentalmente a controlar procesos. inflacionarios, lo
que érlglno modificaciones en los precios -relativos, en favor
de aquellos productos no controlades,. y en consecuencia afec-
tando a los productores de los bienes con prec1os controlados.
Los controles de precios se efectdan sobre productos alimenti-
cios y bebidas; materiales de construccidn; papel de diarios,
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cigarrillos, fdsforos, productos farmacéuticos y veterinarios;
. - N R L. , ’ ’ . .
tarifas de transporte, agua potable, energia eléctrica y pre-

cios de combustible. Es factible que Ios sectores mas afecta- -
dos por estos-contrcoles, sean:los: productores de alimentos y los
que dependen de tarifas de serv101os publlcos, como ya v1moo“*

en acdpiteantericr.os 2o lv

4., En resumen se dieron impogftantes modlflcaCLOnes en.el
proceso de aprop1ac1on de excedentés . de:la economiaJperuana

YT

gue pueden resumirse en los siguientes: S I

a) la apropiacién por Ta via de i16s términos de inter-
cambio con el exterior, ‘fue favorable efi la década del sesen-
ta y desmeJora en la del setenta espedlalmente a partlr de
1975, , : RESES : :

) (} s L »ﬂ o

b) Las transformac1ones estructurales, <como la reforma
agraria y el intenso proceso de nac1onallzac1ones, significa-

ron sustantivas modificaciones en la apropigcibn de exceden- .

tes, por la viaide los cambios en la propiedad: 'de los esta~
blecimientos afectados. El1 Estado y las empresas asociati-
vas de la agricultura pasaron a controlar mas--del 50 por

ciento del valear agregado de los sectores modernag de la bro-i,f

ducc1on material, donde se ubican los sectores de mayor- ‘gene-
racién de excedentes;x Ello afectd a empresas privadas natio-
nales y extranjeras. Las empresas extranjeras pasaron de
dominar eXk:'54. por ciento del valor agregado del sectof‘mooﬁr-
no de .la produccidn material de biénes al 24 ‘por ciento'dess

pues del proceso de: nac1onallzac1ohes y de la reforma agrqua!”

e
c) Las polltlcas de precios, camblarla, sub51dlos, ‘ten-
dieron a favorecer mas a los sectores urbanocs que a los sec-
tores rurales, donde se concentra la gran mayoria de familias
gue no satisfacen sus necesidades béasicas.

~'d).Los beneficiarios de>las modificaciones en el proce-
so de*apropiacién de excedentes, considerando solamente” los
efectos directos més conocidos, son los nuevos cooperativ1ubas
de las emprésas modernas exportadoras de la costa, las empre-
sas del Estado), los asalariados por la via ‘de las distribucio-
nes de utilidades de la comunidad laboral y los consumidores
urbanos por las transferencias rec1b1das v1a polltlca de pre-—
cios, 'subsidios Yy camblarla.i

e) La pre51on trlbutarla no se incrementd enel perlodo
lo que no permitid aumentos en el coeficiente del "¢onsumo ‘del
goblerno con respecto al’producto bruto interno, lo- que marca
en principio, bajos efectos: redlstrlbutivos por esta v1a,
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~f) El proceso inflacionario desencadenado en la econo-
mia del Perd, refleja, entre otros facteres, ‘la ‘intensidad de
la puja por la apropiacidn de excedentes entre las:diversas
clases y grupds sociales, lo que a su vez.es un refléjo de la’
nueva relacidn de .fuerzas internas generada por el proplo pro-
ceso de transformaciones estructurales. (Couriel 1977). 7= i

D. La politica écondmica y la b o ‘
utilizacion del excedente ' IR A
econdomico : R o

1. Los apropiadores del excedente econbmico, ubicados en el

sector moderno de la-ecnnomia, 'son fundamentalmente el "Estadn,
las empresas asociativas agricolas,; las empresas extranjeras,

las empresas privadas nacionales, ubicadas en la produccidn de
bienes y en la 1ntermed1ac1on Cﬂmerc1al Yy asalarlados de altﬁ

niveles de 1ngreso. o : "

Lo que 1nteresa resaltar en este’ capltulo, es cdmo utnlxn
zan estos dlstlntos grupos soc1a1es los excedentes aproplados°

2. Una parte del excedente econdmico ne se utiliza en el
procese de acumulacidn interna de capital, se sale de este

circuito, a través de dos mecanismos: la salida al exterior
y el consumo de bienes y servicios no esenciales.

Importa seflalar que por definicidn, "estames suponiendo que
el excedentes econdmico es - igual al ingreso menos un consumo
normative, ideal, que podriamos denominar consumo esencial.

Todo lo que se consume por encima de este consumo esencial s-n
excedentes consumidos, excedentes que potencialmente pudieron
haber sido utilizados en el proceso de acumulacién de capital,
pero que no se utilizan para la inversiébn 51no que se consu-
men 1/. i :

El consumo esencial, es un concepto relativo, depende
del grade de desarrollo de 1las fuerzas productivas del palg,
las: motivaciones y pautas culturales predominantes en el pa1s?
las- aspiraciones de la prcpia soc1edad, aspectos ‘muchas veccs
influidos desde el aparato productivo a traves de los medios
de comun1cac1on de masas. -

En un pals como Pery con la mitad de su poblacidn con im-
gresos insuficientes para cubrir sus necesidades bésicas, la

v Este consume:no esencial ‘es funcional a la dinémica del =i
sistema pero limita las pesibilidades de mejora de los if
sectores de menores ingresos.
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relatividad del-congepto:de consumo esencial, debiera valbrar—'
se.en funcidn de las nece51dades de estos sectores de menores
:Lngresos. R A '521“‘. . ‘

Los nlveles de eensumo por encima-d l consumo esenclal
significan excedentes que dejan de acumularsey- excedentes -que’s
se consumen, y que en consecuencia limitan el nivel del coefi-
ciente de inversidny~limitan el-proceso-de: acumulacibdn de ca-
pital. Se. supone queiglobalmente: mayor: acumulac1on debiera/-
prop@rc1onar mayor empleo y que eh consecuéncia debiera mejo-
rar-la- satlsfacc1on -de necesidades bdsicas. Sln duda importa
la comp051c1on de - la 1nver51on para evaluar. més correctaménte.
sus efectos, o0 sea su.estructura- sectorial, regional, la com-
posicidn de la produccibdn que genera, los recursos.que utiliza.
El predominio de -los bienes de consumo duradero, en las ramas
metalmecdnica, liderando el proceso de industrializaciébn, la
velocidad de introduccidn de nuevos bienes, su nueva forma de
presentacidén pueden ser -indicadores de consumo de excedentes.
El cuadro 48 muestra los diferenciales del coeficiente de "gas--
to no-'alimenticio sobre gastos .alimenticios ‘pdra la ciudad de™ "
Lima. - Es factible, de acuerdo a dicho coeficiente, que eén
los tres. declles de mayores ingresos se puede estar dando al-
guna forma de excedentes consumidos. -

Desde el punto de vista de los interfeses de las familias
que no satisfacen sus necesidades bésicas, el conSumolde exce=
dentes en bienes y servicios de consumo no esencial, significa
un despllfarro de recursos, un despllfarro de los excedentes
generados.

a) Despilfarro de .excedentes ien moneda local que se uti~
lizan para inversiones necesarias. para produclr'blenes de R
consumo na esencial; .k i

b) despilfarro de excedentes gue-se utilizan directa-
mente por sus consumidores para la compra de dlchos blenes y
servicios no esenciales; g LeiOE

c¢) despilfarro de excedentes en moneda local, en la me-
dida que 1la 1ntermed1ac1on financiera recibe excedentes que se
utilizan en el financiamiento de las compras de estos blenes
de consumo no esencial; SR : B LT

d) despllfarro de mano de: obra calificada y de empresa—
rios que se dedican a produc1r blenes y serv1c1os no esenC1a-
les; , ,

e) despllfarro de moneda extranjera, sea para“ importar
directamente bienes de consumo no esencial, sea para’importar
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materias® prlmas y bienes de capitdl necesarios para producir
dichos bienes internamente. En la medida que estos bienes de
consumo no esencial son producidos por empresas transnaciona-.
les, significa también salida de divisas por beneficios,
royaltles Y multlples mecanlsmos que se utlllzan para 1a ex-
portac1on de gananc1as. -

El_cOncepto de consumo esenc1a1 Y% los despllfarros de
recursos que genera - el consumo no esencial, deben precisar-
se y medirse en funcién espec1f1ca de Ia busqueda de la satis-
faccibén de las necesidades bésicas de la mitad de la poblaciébn
de menores ingresos, ¥ no se puede generalizar, ni '1é6gicamen-
te el concepto presenta la misma utilidad, para una sociedad
desarrollada, o para un pais latinocamericano con mayor desa-
rrollo relativo, méas integrado y con mejor dlstrlbuc1on del™
1ngreso como por eJemplo Argentina. :

3. " La salida de excedentes hacia el exterlor se reallza a
traves de miltiplés mecanismos tales como: envios de remesas
por pago de beneficios, patentes, royalties, asistencia téc=-:
nica; depbsitos de nacionales en el exterior Y diversas for— -
mas de fuga de capitales; sobrefacturacibn de productos 1mpor-
tados, especialmente materias primas. :

En el periodo 1%68-72, las salidas por rentas de inver-
siones contabilizadas en la balanza de pagos, superaban a las
entradas netas de c¢apital de largo plazo - incluyendo inver-
siones directas y préstamos de largo plazo - con un promedio
anual de 100 millones de dbélares. A partir de 1973,
las entradas netas de capital de largo plazo, superan a las
salidas por rentds de inversiones, lo que acrecienta los
excedentes interrios disponibles para el proceso de acumula—
cibn, como veremos posteriormente. o s

En el periodo 1966-74, las empresas transnacienales de
los Estados Unidos, enviaban al exterior por ganacias y rega-
lias un promedio de 47 millones de dblares anuales superiores
a sus entradas netas de capital (INP 1977 a).

En el periodo 1%68-72, el proceso de nacienalizacienes,
las reformas estructurales, los discursos politicos de tono an-
ticapitalista, las medidas de control de cambios, generaron
divergencias y conflictos en el plano interno y en el interna-
cional. Estas fricciones originaron salidas de beneficios
~ notoriamente‘es el caso de las empresas transnacionales de
la industria manufacturera - fugas de capitales de las frac-
ciones capitalistas locales, no entrada de inversidn directa,
ni de préstamos externos, inclusive con conoc1dos bloqueos de
institucionés internacionales. - o, »
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A partir de 1973, las entradas netas de capitales de lar-
go plazs, son superidres a las salidas por réntas de inversio-~
nes. Estas entradas de capital provienen de préstamos externos
fundamentalmente para Ja . inversidén publica en_irrigaciones,
oleoducto del petrdleo y mineria. También hay inversiones di-~
rectas para proyectos especlflcos EERE

El fenbmenho de salldas de excedentes por sobrefactura-
cién,_de productos 1mportados es muy frecuente en América La-
tina, 'y en Perd también- & constata, “autidue rno existen medi-
ciones precisas sobre el fendmeno. Un estudio reciente que -
abarca 131 empresas industriales que.cubren el 75 por. ciento
de las 1mportac1ones del sector, muestra que 18 empresas rea-
lizan una sustitucién negatlva de importaciones, que no sola-
mente no ahorran dblares sino que generan una salida de divi-
sas superior al costo de importar los articulos ya elaborados
puestos. en el puerto del Callao. Q: sea, que el costo en divi=-
sas para producir internamente el bien, es mayor al costo en
divisas del bienm: terminado, 1lo que también es un reflejo de la
extraccidn de excedentes por la via de sobrefacturacidén de in--
sumos  importadeos  (Abusada, 1976).

En esencia, una-.parte. de .los .excedentes generados.dentrao
del pais, son utilizados fuera del circuito interno y enviados
al exterior, siendo en los primeros afios del proceso de trans-
formaciones estructurales, una salida superior a las entradas
netas de capitales de largo plazo, lo que necesariamente limi--
taba las posibilidades internas del proceso de acumulacidn de
capital.

Después de 1972, el proceso de excedenteé generados den-
tro del pais y env1ados al exterior continla - el conjunto de
empresas transnacionales de ‘Estados. Unidos, en el periodo ‘
1966-1974 establemente remiten el 89 por ciento de sus ganan-
cias originadas detitré del pals - peres se dio una-fuerte en-~
trada neta de capitales de largo plazo, que permltleron incre-
mentar el coefi¢iente de inversidn, pero también el proceso
de endeudamiento externo, con las conocidas ‘limitaciones pos-
teriores en el poder autébdnomo de decisidn,

4. En consecuencia una parte de los excedentes generados

en el pais, en la decada del setenta son apropiadés desde el
exterior, por la via de los términos de intercambio, especial-
mente después de 1975; otra parte son utilizados en el exte-
rior saliendo del pais como fuga de capitales de nacionales o
salida de excedentes a cargo de las empresas transnacionales,

y otra porcidn es consumlda, en la medida que las familias -per-
tenecientes-a los deciles de mayores ingresos < probablemente
alrededor del 30..por cientn.en.el.caso de Lima - gastan una par-
te de sus ingresos en bienes y servicies de consumo no esencial.
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Cuadro ,47

, . " Distribucidn - ©
Subsidio por - " Ingreso S -'fgblé LT
Aress de residencis familia por familia Subsidio i cién-
: s/ 1975 s/ 1972 - total.
" oo (porcentaje) * (poroen-
P o taje)
Lima metropolitana 6 500 418 000 5603 20.0.

" Estrato alto 4 k0O 219 500 * 20.8 3.0
Estrato medio 6 900 119 500 ° 19.8 7.0
Estrato bajo 3 700 56 400 15.7 10.0

Otras ciudades 2 400 60 000 25,9 25,5
Rurel - 900 22 000 17.8 LSk
Total Perl 2 600 - 51 000 400.0 00,0
Fuenter AMAT, Co et sl (1975)
Cuadro 48
CCEFICIENTE DE GASTO NO ALIMENTICIO CON RESPECTO AL
‘ ' GASTO ALIMENTICIO '
Linea por deciles de:ingreso
Deciles de ingreso Coeficiente

0- 1 0.8

10 - 20 1.0

20 - 30 1.0

30 - 0 401

- 0 1.2

- 60 - y

60 ~ 70 1.6

70 - 80 ° 2.1

80 - 90 2.9

90 - 100 - 308 )

Promedio | -

B 4|.°9

 Fuente: Vinod, (1977).

Ve



e _iﬁ.vfs Cuadro 49..
- PERU: COEFICIENTES DE INVERSION BRUTA EIJA CONSUMO

* “DEL GOBIERNO Y AHORRO EXTERNO

L s Coeficiente Coef1c1ente ;
Periodo .:Coeficiente del consumo go--~ ahorrd’ externd -
erilodo -

IBRF bierno general sobre- fnversién
_bruta interna

1968-1970 12.2 11.4  -10.0
1971-1973 14.2 11.5 5.2
1974-1976 . 18.5 11,7 47,0
Fuente: INE (1978); Banco Central de Reserva del Peru,

» Memorla 1976

Cuadro 50
PERU: TASAS DE CRECIMIENTO; 1968-1970; 1974-1976
Porcentaje -
Censumo total 5.3
Privado s - 5.3
Gobierno et U " 5.6
Inversidn bruta fija 12.4
Exportaciones 4.1
Exportaciones a precios corrientes 6.7+
Importaciones ‘ 8.1
Producto bruto interno . 5.2

Fuente: INE (1978).
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El remanente de los:excedentes generados, menos los
consumidos internamente, menos las salidas netas hHacia el ex-
terlor, es lo que queda dlsponlble para la inversién dentro
del pais.: : -

En el periodo posterior a 1968, junto . a un-intensé pro-
ceso de reformas gstnucturaies, el producto continud su ritmo

~de- creclmlento, Y el coef1c1ente de inversidn acrece durante
este perlodo,}- :

En el trlenlo 1968-70 el coeficiente de inversiones So-
lamente alcanzaba al 12.3 por ciento, sube en el trienio si-
guiente al 14.2 por ciento y en el trienio 1974-76 asc1ende

a 18.5 por ciento como lo muestra el cuadro 49.

Junto al ascendente ritmo de crecimiento de la inversiédn,
se mantiene el ritmo de crec1m1ento del consumo lo gue muestra
que el esfuerzo de inversiédn del Gltimo _trienio derlva del fl—
nanc1am1ento provenlente desde el exterlor.«J', - e T

[ - ) -

Eritre 1974-76 y 1968-70, el producto crece 5.3 por cien-
to, el consumo total y el privado lo hacen al 5.3 por ciento
y la inversidn bruta fija lo hace al 12.4 por ciento.

El ahorro externo aportaba al financiamiento de la inver-
sidén bruta interna, negativamente.en el trienio 1968-70, el
cinco por ciento en el trienio siguiente, y el 47 por c1ento
en el trlenlo 1974—76 (véase cuadro 49).

5 El fuerte ritmo de crecimiento de 1a inversién”derivamww"
basicamente del crecimiento de la inversidn piblica, que re-
presentaba-un tercico de la inversidn bruta fija total en el
trienio 1968-70, la mitad en el trienio 1974-76, crec1endo

a cerca del 20" por ciento al ano, mientras que la inversibn

Dentro de la estructura de la inversibn, es mayor el rit-
mo de crecimiento de la construccidédn que de maquinaria.y equi-
pos, aunque ambos crecen a ritmos bastante elevados. et

Dentro de la inversiédn publlca destacan con nitidez, 1las
obras del oleoducto para el petroleo, las inversiones en mi-_
neria para. extraccidbdn y refinacibdn de cobre y .las obras de '
1rr1gac10n en la agrlcultura. "Visto desde otro &ngulo, crecen
las inversione puUblicas en sectores productivos (agricultura,
pesquerla,‘lndustrla y mineria), se mantienenen altas propor-
ciones las inversiones en sectores de apoyo (electricidad, hi-
drocarburos y transportes y comunicaciones) y desciende la par- .
ticipacién de los sectores-scciales (salud, educacibén y vi- h
vienda) INP(1976 a).
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6. La accibn del Estado a través de las politicas publicas
tendientes a orientar la utilizacidn, del excedente se puede
enmarcar en tres grandes dmbites: ’

a) mantener la continuidad del preceso de industriali-
s P
zaciodn; :

b) el mantenimiento y acrecentamiento de la actividad
econdmica a través de un gran esfuerzo de la inversidn pdbli-
cas ‘

c) el mantenimiento de la estabilidad econdmica.

7. La acc1on del Estado tendiente a dar cont;nﬂldad al pro-
ceso de industrializacidén se efectiviza a través del uso de
un conjunto de instrumentos que influyen tantod desde el &ngu-
lo de la oferta como de la demanda.

Del lado de la oferta, la protecclon ze realiza mucho més
a través de controles administrativos de caréicter cuantitati-
va sohre las importaciones que mediante las regulaciones aran-
celarias. Estos controles cuantitativos se refieren a regime-
nes de prohibiciones de determinadas importaciones, cuotas por
empresas y productos para importacidn, y la inscripcidn de
bienes producidos internamente en el Registro Nacional de Ma-
nufacturas para no permitir el ingreSO'de bienes importados
que pudlesen competlr con los mismos.

En camblo leos: aranceles reales (los nomlnales mends las
exenciones) son relativamente bajos, 33 por ciento para-el
conjunto de la industria manufacturera. Se han utilizado més
como mecanismo de promocibn sectorial a través de las exencio-
nes, que como mecanismo de proteccidbn; su estructura no refle-
Ja ni las prioridades por ramas fijadas en la ley de 1ndustr1as
ni el nivel:de crecimiento de la produccidn industrial por ra-
mas, cen lor.que también se refleja que no determina la:asigna-
cién de recursos. (Couriel 1977). e

La proteccidn por la via de controles administrativos,
facilitaba la subvaluacidn del délar, con lo cual pnadian ob-
tener a bajos costos en moneda nacional, los insumos y bienes
de capital importados, a los gque se agregaban exenc1ones aran-
celarias para importaciones de esta naturaleza.wr*_;;.»

I AT Jg‘@

, La dlstrlbuc1on del credlto muestra tamblén un avance de
la participacidn del sectnar 1ndustr1a1 con respecto al resto
de los sectores, siendo notoria: la menor part1c1pac1on relati-
va de la agricultura en el crédito comercial (Fitzgerald 1976,
pdg. 66).



) Cuadro 51 o
PERU. TASA DE CRECIMIENTQ DE LA IWERSION, 1976-1970

Porce&
taje
Formacién bruta capital fijo e ' oo /"95
Equipo - o 747
Construccién 1.4
Piplica et ; e 2%.2
Privada ' 5.8
Equipo de transporte e _ : 1.3
_' Maquinerias y equipo. agropecuarm;_._. . 7:9.
Maqtnnarlas y equipo 1ndustmal - Do . 6.5
Otros L t - R . 6.1
Fuentes  INE (1978). - -
. : N - O N
Cuadrd 52
'PERU: “TBF PUBLICA Y NO PUBLICA | :
o SR Piblica Privads® | Totel .
1968 e 295 7055 100.0
o 1969 ST 3363 34,0 66,0 100.0
1970 ’ ‘ ' : - 6.k 636 . 1000 .
L L J’ 38,3 Coe7 w00
1972 CL LT hoe2 38.9 6.1 1000
4973 l 43,5 5605 ' 00,0
g7k S os23 .. W7 1000
S - /- D R 5002 o7 543 100.0 .
C e ' : - M6 50.4 1000 o
Tgsa crecimiento A C
1974-197641968-1970 _ 195 . 66 1.8

B

o~ . LA

p fue:nte:- Banco Centrsl .de .Besétva del Pert, Memoria 1976
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s Sea por la via de 1a protecc1on, por la vla del crédito,
por la via de 1la a51gnac1on de divisas para importar, por las:
miltiples marchas y contramarchas entre el Gobierno y la So-- .
ciedad Nacional de Industrias, el sector industrial tuvo cierta
prioridad-en el uso de los instrumentos de politica econdnmica,
analizadeas-en .términos de su 1nfluenc1a sobre la.oferta de
productos manufacturados, wjf

8. Analizando desde el &ngulo de la demanda, la comunidad
laboral y la reforma agraria al redistribuilr ingreses permi-
tieron: lncrementar la demanda  de blenes manufacturados.

ST

El crec1m1ento de 1la 1nver51on publlca, los aumentos
sustantives en el sector de la construcc1on ~ determinadeo fun-
damentalmente por la propia inversidn publlca ~ el crecimiento
del aparato del Estado como consecuencia de los avances en ma-
teria de intervencidn sobre el procesa productivo, y la propla
ocupacidn industrial generada por el avance del proceso. de in-
dustrializacidn, significaron también acciones que influyernn
sobre el dinamismo de la demanda de. bienes manufacturadoss. -
9. = El esfuerzo del Estado como acumulador, tuvo.una:dipnfiuen-
cia relevante en‘mantener el ritmo de crecimiento de 1la acti—.
vidad ecmnbémica prevaleciente en la década del sesenta,- max1me
en un perlodo de intensas reformas estructurales. :

La inversidn publica muestra una cierta or1entac1on° oo
ademas de la infraestructura fisica (transporte, irrigaciecnes)
se tiende a resolver problemas de balanza de pagos, mediante
ahorro de divisas (oleoducto del petrdleo) y generac&on de dl—
visas (mlnerla de 'cébre). g L ERA

Tl

Importa destacar que la inversién prlvada no~cayo en es-
te .periocdo, pero mantuvo un ritmo de crecimiento inferior a la
del sector pliblico, que pasd de un tercio a la mitad de la in-
versibn bruta fija. e '

10. La tercera gran orientacibn que mostrd la accidbn guberna—
mental fue la constante preocupacidn por la establlldad econd-
mica en el uso de los 1nstrumentos de corte plazo.

El mantenlmlénto del coeficiente de liquidez e inclusive
su descenso frente a diflcultades de balance de pagos, la esta-
bilidad del coef1c1ente del 'consumo del gobierno para limitar :
el déficit-fiscal, “las llmltadas alzas de salarlos, los contro—
les de precios y‘los subsidicds son indicadores de la prioridad
en la estabilidad. E1l mantenimiento del tipo de camblo duran-
te largo perlodos de alzas de precios internos, muestra tamblen:
la .prioridad por la establlldad interna. :
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‘Las medidas vinculadas al comercio exterior, sin restar-
le prlorldad a la estabilidad como vimos con el tipo de cam-
bio, fueron menos ortodoxas y se corpgaron dentro del proce-
so de reformas estructurales. En este campo se tratéd de te-
ner un alto grado de control para lo cual el Estado pasd a
controlar directamente el 90 por ciento de las exportaciones,.
el 50 por ciento de las importaciones, a los que se agregaron
los controles de cambio y de importaciones tendientes a res- -
tringir 'la salida de divisas. »

Por otro lado, el mantenimiento del tipo de cambio, la
subvaluacién del délar, influyeron entre otros factores para
contraer la oferta de productos exportables y facilitar el
incremento del nivel de importaciones; en la medida que los
controles administrativos de carécter cuantitativo no mestra-
ban la eflcac1a deseada.

En la'medida que se agudlzaban los problemas de balance

de pagos (términosde intercambio desfavorables; menores vola-

menes de exportacidn; .incrementos sustantivos de las ‘importa-
ciones; dificultades de refinanciacidn de la deuda externa

que se acrecentd considerablemente y caida de las reservas in-
ternacionales), se acentuaron las medidas restrictivas ten-
dientes a limitar y restringir la demanda, en la blsqueda por
mantener la estabilidad externa e interna. Las politicas de
crédito, salario, tipo de cambio, precios y gasto piblico co-
rriente se instrumentaron fundamentalmente para atender proble-
mas de restabilidad economlca durante todo el perlodo posterlor
a 1968.- : ‘
. La espectacularidad de las reformas estructurales no
tuvo~ continuidad, no se reflejé en el campo de las poli-
ticas corrientes, donde junto a las politicas de apoyo al
proceso-de ‘industrializacibdn y al fuerte impulso de la inver-
sidn .piblica, el instrumental de corto plazo se ligaba més a.
ObJethOS de estabilidad econdmica que a orientacidn de la
producc1on. :

11, Dadas estas grandes orientaciones de la politica econd-
mlca el sector privado se fue reacomodando a la nueva situa-
cidén, y fue determinando desde la esfera de la produccibn, des-
de la esfera de la oferta de bienes, las decisiones sobre qué
bienes producir, cémo producirlos, sobre la composicibn de la
produccidn y la tecnologia més adecuada de acuerdo a sus in-
tereses, no necesariamente compatible con la satisfaccidn de
las: necesidades bésicas de la poblacibdn de menores ingresos.

"~ La politica econdmica no orientd sobre la composicidn de
la producciébn, sobre la tecnologia més adecuada a las ambicio-
sas metas que se planteaban los organismos estataless La
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continuidad declarativa sobre la prioridad a bienes de consu-
mo esencial no se compadecian con las acciones concretas, con
el uso de-los instrumentos de la politica-econdbmica.-

Un buen ejemplo para la mayor comprensién del fendmeno
surge de la .instauracidn de una politica de importaciones ba-
sada.en el.otorgamiento de cuotas por- producto Y por .empresa, -
proh1b1c1ones de determinados bienes y régimen de licencia
previa. - :

A través de un instrumento de esta naturaleza, era posi-
ble fijar en la asignacidn de divisas prioridades en materia
de produccibn, acumulacibdn:y consumo, por sectores, per ramas,
por regiones,»por destino de los bienes, por composicidbn de
la producc1on, por la tecnologia, por los efectos ocupac1ona-
les y asi sucesivamente.

En la medida que no existian definiciones sobre composi-
cibén de la produccidn, sobre una clasificaciédn de bienes .que
diferenciara les absolutamente imprescindibles, los esencia-
les, los no esenciales y los absolutamente prescindibles, no
fue factible clarificar las prioridades que permitiesen la
importacibn directa y los insumos y bienes de capital necesa-
rios para productir los bienes de mayor prioridad (Couriel,
1977). - La‘asignacidn de divisas reflejaba fundamentalmente
criterims derivados de la estructura histbérica de las importa-:
ciones, con lo cual se congelaba bisicamente la estructura que
el mercado habia establecido en periodos anteriores.

En la medida gue no existia ningin criterio sobre  la
tecnologia méds adecuada al nivel de desagregacidn necesaria,
y teniendo en cuenta la compatibilidad de los objetivos de
maximizar el excedente y la ocupacibdn en términos dindmicos; -
quedaba en manos de los importadores la decisidn en esta ma--
teria-de acuerdo a sus especificos intereses.

Independientemente que se utilizaban instrumentos de
politica en materia de importaciones no adecuados a las posi-
bilidades objetivas de utilizacidn (piénsese en las dificul-
tades de fijar cuotas por preducto) que las medidas se toma-
ban sin atender a una interpretacién .de la realidad que se.
desaba enfrentar, que no.se inscribian. en un contexto de pro- -
gramacién de corto plazo, de la producciébdn, acumylacibédn y con-
sumo, lo que nos interesa resaltar son las dificultades deri- .
vadas de la inexistencia de.criterios que permltlesen asignar...
prioridades por destino de la produccidn, de acuerdo a una es-..
tructura de consumo, de acuerdo a la: tecnologla més adecuada
a los ObjethOS propuestos. : : :
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'En la medida que no existian estos criterios, la poli-
tica de crédito lbégicamente se encontraba con las mismas difi-
cultades para determinar la estructura de las colocaciones.

No era suficiente la reforma estructural de creacidn de una
institucidn financiera para colocaciones de mediano plazo, o
la nacionalizacidén de una parte de la actividad financiera,
para cumpllr con ef1cac1a sus cometidos, si no se cuenta con
los criterios bésicos ‘que permitan asignar el financiamiento
de acuerdn~ a prioridades establecidas en materia de destino de
los bienes, composicidn de produccvon, estructura del consumo,
técnica a utlllzar. : ‘

En este sentido, la prnpia polltha de prec1os con ob-
jetives:fundamentalmente:-de establllzac1on, generaba una es-
tructura de precios que muchas veces se volvia incompatible
y contradictoria en sus consecuencias con las esperadas y pre-
vistas en el momento de su elaborac1onu

12. La 1nex1stenc1a de crlterlos de esta naturaleza, signi-
fica que en la préctica, la compos1cwon de .la produccidn y la
técnica, dos factores relevantes en términos de la demanda :
de fuerza de trabajo, en términos ocupac1onalea,'es adban de-
terminados por la accidbn de las empresas privadas que lideran
el proceso, bésicamente por las empresas trans ﬁac*onales ubl-'
cadas en los sectores estratégicos, en los sectores méas dlna—
micos de la 1ndustr1a manufacturerao -

Dado un cierto nivel de demanda - donde como hemos- vis-
to influye 1la accidn del Estado a través de una serie de ins-
trumentos - se determina qué bienes producir, qué gama de di-
versificacidn, qué velocidad de introduccidn de. nuevss bienes,
como produc*rlos, con qué técnica, desde- la esfera de la pro=
duccidn, desde la esfera de la oferta. Son declsiones funda-
mentalmente de las empresas transnacionales de la industria
manufacturera que se adeclan a la nueva situaciédn Y determi=-
nan la estructura de consumo y deciden la tecnologia a uti-
lizar de acuerdo a sus objetivos- espec1f1cos.:

La composicidén de la produccidn y la técnica derlvan de
la dindmica del sistema, con liderazgo y predominio de las
empresas transnac1onales, intensificandose el proceso, dina-
mizindose por la via de la diversificacién del consumo de la
poblacién de mayores ingresos, donde la demanda es mas. segura,
donde se garantiza mls la realizacidn de sus gananc1as, que
produciendo blenes para una masa de poblacidn desocupada, sub-
empleada, que no tiene condi¢iones adecuadas de demanda efec-
tiva. En el caso del Perd a “la busqueda tradicional de fucn—
tes de materias primas, el tamafio y dinamismo del mercado in-
terno fue un factor relevante en la asignaciébn sectorial de



- 147 -

recursos de dichas empresas.. La rapidez de .saturacidn de los
mercados para nuevos bienes en los paisés desarrollados, ge-
nera la necesidad de un proceso continuo de innovaciones,tan-
to en cbmo producirlos como en la gama. de bienes a ofertar,}
generando de esta manera un proceso 1ntenso de diversifica-
cibén de bienes, de nuevos modelos de¢ los mismos blenes, de
nuevas formas de presentacidbn o ‘nuevos usos de los mismos
bienes, para lo cual tienen que’ ‘creéar condiciones de demanda,
que muchas veqes influyen sobfg los valores y motivaciones
predomlnanteS‘Ee una sociedad. La ripida saturac1on, la
competenc1a entre empresas\transnaclonales, que en esta eta-
pa se da mids por nuevos productos o nuevas fomas de presen=-
tacibén que por prec1os, entre otros factores; obllga a tras-
plantar a los paises subdesarrollados estos nuevos componen=-
tes en materia de consumo, si-existen las condiciones nece-
sarias de tamafio y dinamismo del mercado, y las condiciones
politicas y de polltlca econdmica que les aseguren ciertas
condiciones de estfabilidad y retorno de sus beneficios.

Como los nuevos bienes se hacen con determlnadas téc~
nicas, las decisiones fundamentales sobre composicidn de la
producc1on y sobre la “técnica prov1enen desde el exterlor,
se trasplantan a las ‘sociedades subdesarrolladas Y Per(l no
fue una excepc1on a esta 51tuac1on.'"

13. © Si no ex1sten decisiones concretas sobre comp051c1on

de la produc¢cibn, si no existen declslones concretas sobre ,
la canasta de consumo de bienes esenc1ales, los instrumentos
¢orrientes como la politica cred1t1c1a, tributaria, cambia-
ria, arancelaria,. resultan 1nsuf1c1entes ‘para orlentar a las
empresas. ‘transnacionales en matgria de composicibén de la pro-.
ducc1on, de vélocidad de 1ntroducc1on de nuevos blenes, de ,
la técnica a utilizar. Es absolutamente necesarla, la orien-
tacidn desde la oferta, o sea la definicidén lo méds precisa
posible de los bienes finales de consumo en funcibn de su
prescindibilidad y esencialidad, y esto debiera realizarse
en funcibdn de los intereses de las familias cuyos ingresos
son insuficientes para atender y cubrir sus necesidades béa-
sicas.

La redistribuciébn de ingresos derivados del proceso de
reformas estructurales, como la reforma agraria y la comu=-
nidad laboral, significaron posibilidades de incrementar la
demanda de bienes de consumo no esencial, y revitalizaron un
modelo de industrializacibén, donde si bien ha habido cierta
expansidn generalizada en todas las ramas que la componen,
hay una primacia, un liderazgo, un mayor dinamismo en las
ramas que componen las industrias metalmecdnicas, producto-
ras fundamentalmente de bienes de consumo durable.
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‘Una vez que se 1mpone un modelo relatlvamente consumis-
ta de esta naturaleza, se readecian lawinfraestructura fisi-
ca y financiera para atenderlo, y de ‘esta manera se refuer-
za dindmicamente la heterogeneldad estructurail, .se ensanchan
las diferencias, las brechas, entre 1los part1c1pantes del
sector moderno y el trad1c1ona1 espec1a1menta el rural

14, -No es p051b1e esperar mod1f1cac1ones sustantlvas en la
estructura de 1la producc1on en-tan corto lapso de tiempo.

Lo gue se desea marcar es que §i las transformac1ones estruc-~
turales modifican las condiciones de aprop1ac1on, pero no

son . acompaﬁadas .por medldas de politica econdmica tendientes
a flJar nuevos rumbos en materla de orientacidn en la utili-
zacidn del excedente econbémico, nos est& dando algunas pis-
tas sobre la naturaleza del Estado, sobre las caracteristicas
de la nueva relacién de fuerzas en el conjunto de la socie-.
dad, que de alguna manera el aparato del Estado refleja, pe-~
se a las excepc1onales condiciones de autonmmia relativa.

que anallzabamos con anterlorldad.

Esto también marca los limites de la propia autonomla
relativa. Las opciones ‘econbémicas requerian de opciones po-
1{ticas que asegurasen la irreversibilidad de las medidas.

La inexistencia de alianzas polltlcas que le otorgasen la
base de sustentacidn social necesaria al proceso, £fijb limi-
taciones al logro de los objetivos de las propias reformas.
Surgen los conflictos que se expresan en forma corporativa

y que influyen en las politicas pdblicas corrientes. También
se ejemplifican con la comunidad industrial que en sus pri-
meras etapas no recibe apoyo de los trabajadores y es recha-
zada por las fracciones capitalistas industriales. .Sinuel
necesario apoyo social se modifican algunos de sus principios
esenciales como la coparticipaciédn en la direcciébn de. 1as
empresas. .



Capitulo. VI =

LAS PRINCIPALES CONSECUENCIAS SOBRE EL CRECIMIENTO,
EL EMPLEO, LA DISTRIBWCION DEL INGRESO Y LA
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS

1. La accibdn del Estado, a través del proceso de reformas
estructurales y. la eJecuc1on de las politicas corrientes se
ha considerado a partir del proceso iniciado en el afio 1968,
lo que dificulta su evaluacidn por el corto periodo de tlem—
po transcurrido. Por ello mostraremos los resultados més
generales, las principales tendencias de la evolucibdn econd-
mica y sus pr1nc1pales lnterrelac1ones.

2 - Pese al intenso proceso de reformas estructurales, el
ritmo de crecimiento de la economia en su conjunto se mantuvo.
Con la reforma agraria, se mantuvo el bajo nivel de creci-
miento de la agricultura, pero no existieron caidas abruptas
como en otras experiencias, probablemente porque se mantuvie-
ron los tamafios de los establecimientos y las condiciones de
produccién de los mismos, gener&ndecse Unicamente modifica-
ciones en la estructura de la propiedad. :

Junto a la instauracidn de la comunidad laboral y de
un intenso proceso de nacionalizaciones, se mantuvo también
el ritmo de. crecimiento de las actividades del sector secun-
dario, continuando el liderazgo de la industria metalmecéni-
ca dentro de las actividades de la industria manufacturera.

No solamente se mantuvo el ritmo de crecimiento del
producto en el periodo posterior a 1968, sino que ademés se
realizb un gran esfuerzo de inversién, especialmente a cargo
del Estado, tanto.por sus organlsmos centralizados como por
sus empresas. Algunas de esas inversiones son de lerita ma-
duracibn, por lo que comenzaran a dar efectos en etapas .pos-
teriores. La generacidn de divisas derivadas de las inver-
siones en mineria de cobre, el ahorro de divisas derivadas
de las inversiones en petrdleo, las obras de irrigacidn en la
costa que permite la incorporacibdn de nuevas tierras, son in-
dices elocuentes del gran esfuerzo realizado, y de los frutos
que debieran obtenerse en el futuro, no reflejéndose sus con-
secuencias en el periodo que estamos considerando.

3. La economia del Peru presenta fuertes lazos, vinculos,
con la evolucidn de su comercio exterior, no solamente en la
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etapa de crecimiento hacia afuera sino también durante el
proceso de industrializacidén. Hay una ligazdbdn, correlacidn
muy directa entre la evolucién del comercio exterior y la
evolucidn del producto. Durante el periodo de andlisis los
términos de intercambio jugaron un papel relevante en el
proceso de acumulacidn. Dichos términos de intercambio
fueron favorables para Perl, durante la década del sesenta,
especialmente en la segunda mitad de la misma, por la favo-
rable evolucidn del conjunto de precios de exportacién y es-
pecialhéﬁte del cobre. A partir de 1970 el pais sufre pér-
didas de los términos de 1ntercamblo, recuperando Ginicamente
en 1973 con el alza de los precios internacionales de: las’
materias primas Y presentando una tendencia francamente des-
favorable en el Ultimo trlenlo, :

El alza de 1los prec1os 1nternac1onales de los produc— s
tos de exportacidn permitid en la década del sesenta duplicar
los ingresos de divisas; entre los trienios 1974-76 y 1968- 70,
mientras las exportaciones a precios constantes presentaron
un descenso de 4.1 por ciento acumulativo -anual, con51deradas
a prec1os corrientes tuv1eron un - 1ncremento de 6.7 por ciento.
(Vease cuadro 50)° , ~ : g B

La- mejora de los precios de los productos de exporta— '
cibn, fue un factor bésico en el dinamismo del conjunto de f
la actividad econdémica. Permitid el financiamiento de las
1mportac1ones necesarias para las“actividades de la indus-
trlakmanufacturera - 70 por ciento del total.de importacio-
nes =- aportando a traves de diversos mecanlsmos al financia-
miento ‘de la 1nver51on en- los sectores més dindmicos de la
actividad econémica due’ fueron la industria manufacturera
y la c:onstrucc1on°

se dio ‘una elevada correlac1on entre el 1ncremento de.
los prec1os 1nternac10nales de los productos de. exportac1on,
el coeficiente de ahorro interno, el crecimiento de la in-
version bruta fija y el crec1m1ento del producto. (Couriel
1976). : <

En la medida que la dlver51f1cac1on de las exporta—
cipnes y la evolucién de los precios 1nternac1onales permi-
tieron no tener dificultades de balanza de pagos, el proceso
de reformas estructurales avanzaba y se facilitaba la conti~
huidad del rltmo de: crec1m1ento de la economla en su conjun—
to,. : -

En el $iltimo trienio las dificultades de refinanciacién
de la deuda externa, la caida de los volUmenes fisicos de los,
productos de exportacidén y el deterioro de los términos de
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intercambio, unido a los elevados gastos del Estado en mate-
ria de 1mportac1ones y ‘a inadecuados maneJos en. la conducc1on
de las politicas vinculadas al cemercio exterior (SLrvan &,
via de ejemplo la ineficacia de los controles de.lmportaCLo—
nes y el mantenimiento del tipo de cambio que facilitaron
incrementos de importacienes no siempre imprescindibles),
generaron dificultades. de balanza de pagos, caida de:las re-
servas 1nternac1onales y aumento sustantivo de 1la deuda. ex-
terna.» : . ~

Estas dlflcultades ‘de 1la. balanza de pagos: 1nfluyeron
en acc1ones 'internas que determlnaron modificaciones en la
conduccion de la politica. Las dlflcultadgs de balance de
pagos, ‘en el Gltimo trienio y sus cansecuencias son indica-
drres de gque una de las principales garantias gue en el pa-
sado habia tenido 1la continuidad de las reformas estructura-
les, d€rivaba de las esp§c1ales condiciones de establlldad
externa. . R

. Lms desequilibrios de balanza de pagos, con dificulta-
des en la refinanciacibén de la deuda externa, influyen aun-
que no mecanlcamente, en . la:acentuac1on de medidas restric-
tlvas, especialmente porLlalcalda del salario y las restric-
ciones crediticias, que limitan la centinuidad en el ritmo
de crecimiento del producto y facilitan nuevas relacimnes
internas, que llevan a congelar el proceso de reformas es-
tructurales y & mddificar algunas rutas preestablec1da&, 2
como el casn de la comunidad laboral.

4. EYl ritmo de crecimiente del .producto facilitd las\con-
dlClones de’ absorc1on de mano de obra, ‘me jorando la situa~ [~
cibn’ global en materla de »mcupacidn. : o

L En el perlodo posterior a 1968 descienden levemente
las tasas'de desemplee y con mayor intensidad la de subempleo
hasta el afio 1974. En el Gltimo trienio, cemienzan nueva-
menté“a desmejorar. . . :

Las pollticas contractlvas en el ultlmo trlenlo, deri-
vadas“-de 1a nueva situacidbn de 1nestab141dad externa e inter-
na, no fueron- compensadas por el avance de la inversidn total,
Yy espec1almente de la ejecutada por el Estado, generando me-
nores’ tasas de crecimiento del praducte en la industria ma-
nuféeturera Yy en la economia en su .conjuntoe, que determind
la® 51tuac1on de desmeJora en las cnndlc1ones ocupaclonales.x?
Nuevamente 1nteresa sefialar que para medlr los efectos
sobre el empleo, no ¢orresponde evaluar Ias refarmas estruc-
turales 'y las polltlcas corrientes, en\tan corto lapso de
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tiempo, mixime cuando ademds no se pueden aislar de las re-
laciones internacionales - demanda de los productos de ex-
portacién, términos de 1ntercamblo, movimientos de capitales -
con tan nitida influencia sobre el proceso en su conjunto.

El proceso de reformas estructufales modificd sustan- |
tivamente las condiciones de apropiacidn del excedente -econd-
mico. Las consecuencias de estas medidas no pueden ser in-
mediatas porque las propias condiciones de cambio, requieren ..
de un periodo de asentamiento y consolidacidn que facilite
el uso mds eficaz de los recursos. Ademds, siempre estén
presentes los factores de caricter internacional, las rela-
ciones de la econsmia del Peru Yy sus art1cu1ac1ones con-.la
economia internacional. La nacionalizacidén de la mayor par~_‘
te de las minas de cobre modifica las condicirnes de apro-..
piacibdn del excedente, pero si en el periodo inmediats pos-. ..
teriar, caen los precios internacionales de dicho rubro, se .
limitan sustantivamente los efectos inmediatos de la nacio-
nalizacibén. De la misma forma, la nacionalizacidn del 100
por ciento de la industria de la harina de pescado se «limita
considerablemente en sus efectns inmediatos, si aln se man-
tienen dificultades sustantivas en la captura de la anchove-
ta, derivadas de situaciopes climiticas y decisiones previas -
de captura que comprometleron la 51tuac1on actual.,

- Nuevamente, los plazos son adn muy certes para evaluar

las censecuencias de las refnrmas estructurales..
: - ~ .

5.°" Hay una situacidn estructural, clave, esencial, en la
situacidn del Pert, derivada de “la alta proporcibn de la pe-
blacibn rural, en condiciones de subempleb, que es determl-
nante de la 51tuac1on general en materia ocupacional,. B
términos de distribucian del ingreso y espec1a1mente del

grado de la satisfaccidn de las necesidades ba51cas.
ws

"

El problema central del subdesarrolla del Peru, consis-
te en cdmd reestructurar las condiciones de producc1on, que
permita mejores condicicnes de existencia y bienestar de tan
elevada poblacién ubicada en las Areas rurales y dependiente
de las condiciones econémicas de la agricultura.

Este es el prob;ema ‘central que no corresponde evaluar
en’ tan corto lapso de tiempo de aplicacibén de las reformas
estructurales anida a la acc1on de las politicas corrlentes.
El problema central del subdesarrollo de la economia del
Per(l, pasa por las relacimnes agroindustria, por las relacio-
‘nes poblacién rural-urbana. Por ella es que no se trata de
un problema parcial, que pueda atacarse, enfrentarse con me-
didas asistenciales, con medidas especificas y concretas que
atiendan la situacidn de los sectores sociales, de menores
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ingresos. Se tratade verlo en €l contexto del modela glo-
bal en las principales caracteristicas de la evolucidn eco-
nomlca en su conjunto, de sus articulaciones internas y ex-
ternas, 'de la naturaleza del Estado y su base soc1al da sus-
tentac1on de poder.

El intensd Fitmo migratorio desde las Areas rurales a.
ias urbanas, desde la agricultura a los sectores secundarios
y terciaries de las areas urbanas - 1igado al fendmeno ante-
rior - caracterlza el proceso de las ultlmas decadas.

La escasez de tierras, el deterioro de suvcalldad’por
sus condiciones de uso, el crecimiento de la poblacidn ru-: .
ral superior al de sus recursos, explican con mayor nitidez
las causas ecendmicas de expu151on gque otros' facteres como
la intreduccidn del progreso técnico en la agricultura que ge—
nere condiciohes de desplazamiento de la mano de obra. s

En esencia la relacién hcmbre/tlerra, poblac1on/recur—
sos, el probable deterioro en el ingreso agricola por perso-
na en las regiones méds atrasadas y las condiciones de absor-
cibén en el &mbito urbano son las causales fundamentales de
este fuerte proceso migratmrio. El patrdn de acumulacidn
- regional, sectorial - es el determinante de este intenso
procese migratorio. :

6. Casi dos décadas de intenso crecimiento del producto,

y especialmente de la industria manufacturera, generaron

sin duda una situacidén de mejora en las condiciones ocupacio-

nales, descendiendo la participacién de la poblacién econd-

micamente activa ubicada en el secter rural tradicional, vy
aumentando a ritmos similares el sector moderno y el sector

informal urbano, En la medida que el sector modernq:aumen-:
td su participacidn se puede constatar una mejora -en las
condiciones ocupacionales de la poblac1on, en términos re-
lativos," con respecto al pasado histérico (vease ‘anexo 4).

El elevado crecimiento de los grupos ocupac1onales'
vinculadmes al sector moderno, especialmente los profesiona-
les, técnicos y empleados de oficina, corrobora 1la expan-
sién de la modernizaciébn generada por el proceso de indus-
trlallzac1on (véase anexm 4), .

El crecimiento de 1la ocupaclnn en la 1ndustr1a manufac—
turera, la construcc1on vy el transporte muestran la 1mportan—
cia del crecimientms del producto comm factor de abs-rc1on
(vease anexo 4).

Dentro de la industria manufacturera, el mayoér creci-
. . 7 . » L. . g
miento de la ocupacidn correspondid a la~industria metalme-
cdnica, cuyo producto crecid al doble del conjunte de la
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industrif manufacturera y al ‘triple del producto bruto inter-.
no.

'El intenso ritmo de crecimiento de la industria manu-
facturera permitid un alto grado de absorcidn, . estiméndose
su crecimiento ocupacional al mismo ritmo que el crecimien-
to de 1la poblac1on ecenbdmicamente actlva urbana, o sea al
cuatro por c1ento. ‘ -

Dados los diferentes ritmos de crecimiento del produc...
to dg la industria fabril y la artesanal, el mayor dinamis-
mo en la absorcion de mano de obra. debe haber correspondido
a la’ fabrll.

El modélo de 1ndustr1allzac1on Yy sus repenpu51ones so-
bre los servicios sblo permitid mantener la estructurg ocu-

pacional urbana entre el sector moderno y el informal urbano°

' $in‘duda €l ritmo de creailmiento del producto es clave
para comprender los niveles de absorcidn ocupacinnal.

.Ello no implica que los niveles de acumulacidn no se
vieron limitados por dos bérdenes de factores: las salidas de
capitales especialmente en los primeros afios. del proceso
de transformaciones y los excedentes consumidos medlante la
compra de bienes y serv1c1os no esenc1a1es.

7a No estamos en’ COnd1c1ones de evaluar la influencia de
la tecnlca sobre el proceso de absorc1on de mano de obra.

De las informaciones dlsponlbles sobre elast1c1dad-em—
pleo, las ramas industriales que componen la intermedia ba-
sica presentan los coeficientes mayores mientras que las ra-
mas de bienes de consumo’ los cereficientes mas bajos.

©  Analizadas en términos de tamafio de los establecimien-
tos, las empresas medianas (entre 20 y 200 personas ocupa-
das) presentaban‘los mayores coeficientes de elasticidad—
empleo, seguldas por las pequefias {(entre cinco y 19 persona
ocupadas) y por ultlmo las empresas grandes.

Si se acepta gue en términos dindmicos 'y de largo. pla—f
zo, las técnicas intensivas en capital permiten mayores ni-
’veles de product1v1dad - en algunos casos tanto de la mano
de “obra como del” proplo capital - lo cual significa mayores
niveles ®e generacibdn de excedentes y en consecuencia mayores
posibilidades de elevar el ritmo de acumulacidn de capital
cen sus repercusiones sobre el nivel de absercibén de la mano

dé - obra,‘el problema se traslada a las caracteristicas de 1la
composicidén de la produccién.
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Podrla argumentarse que la intreduccidén del proagreso
tecnlco, si bien mejora los niveles de productividad, sus
frutos son apropiados por.fracciones capitalistas que no~’
reinvierten productivamente o simplemente los remiten al.
exterior, limitando cons&derablemente sus efectos expansivos.
Este no es un problema de -la técnica en si mismo, no es un -
problema de inadecuaciédn. tecnologlca sino de .propiedad, de
quien se apropia los frutos del progreso técnico. En este
campo el procese de reformas estructurales significd modifi-
caciones importantes, sin perjuicio que al interior de 1la
industria manufacturera el problema en cierta medida se man—
tenga.

Esto no significa que no pudo haber inadecuacidn tec-
'noldgica en la agricultura, que no exista inadecuaciébn de
escalas en las ramas de la industria manufacturera, que la
introduccidn de innpovaciones no haya podido 51gn1f1car un
aumente de los insumas importados o que la. ihtroduccién del
progreso técnico en ciertas actividades de servicios no sea
un verdadero despilfarro de recursos. Si en cambio en el
sector exportador: - que en el caso de la economia del Pertu
presenta cierto. grado de 1ndependenc1a del mercado interno -
se introducen tecnlcas gue permiten mejorar la capacidad de
competencia con el exterior, aunque sus efectos directos e
inmediatos sean poco absorbedores de mano de obra, no puede
considerarse inadecuacién tecnolbgica si- permlte maximizar
el ingreso . de divisas, vista la estrecha ligazdén de las ex-
portaglones con el process praductivo en su conJunto.

Es factlble la inadecuaciédn tecnlca de escala mantenién-
dose capac1dad ociosa a nivel de empresa.y rama. En la medi-
da que la. protecc1on puede llegar a ser infinita 'y dque la
competencma se da més por productos que por precios, la me-
nor produqtlv1dad del capital derivada de la capacidad ocio-
sa es factible que no afecte sen51b1emente las tasas ‘de ga-
nancia. : ) L

¢{Se estard dando una inadecuacién tecnolbgica, por ma-
yores insumos importados? , En la medida que en >los.paises
desarrollades, las innovaciones tienden-a ninimizar:-costos-
por la via de la composicién de los 'insumosy, 'y como.‘la data< -
cibén de recursos naturales y la disponibilidad de materias
prémas del pais de origen ne necesariamente coincide con &l
pals de destino, las innavaciones que se trasplantan pueden
originar una inadecuacidn tecnolbgica per sus més altos re-
querimientos de insumos importados cque afectan la balanza de
pagos. No debe ser casual que las empresas transnacionales
en Perd, presenten un coeficiente de insumos importades de
0.20 contra 0. 16 para las empresas nacionales.,” (Vaitsos,
1977). I
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(Es factible que la competencia entre empresas nacio-
nales vy extranjeras lleve a aquéllas a introducir con mayor
velocidad técnicas . intensivas en capital para enfrentar a las
empresas transnac1ona1es° Vimos que las ramas industriales
de menor- elast1c1dad—empleo eran las de bienes de consumo,
‘que tal vez estén. sufriendo un proceso de modernizacidn, que
pueden 51gn1f1car inversienes . sustitutivas, en la medida que
destruyen blenes de Capltal y .desplazan mano de obra.

‘ si bien debe estudiarse la influencia,de la técnicay
la posibilidad de alternativas tecnoldgicas para determina~
dos productos, sin perder de vista la necesidad de compati-
bilizar ‘en cierto periodo de tiemps, la absorciéAn de mano de
obra con la necesidad de incrementar los niveles de: excedente,
le damos relevanc1a a la comp051c1on de la produccién, en la
medida que 1la técnica Viene detrds del tipo de bienes que. se
producen, de la gama "de bienes que se ofertan, de*su grado
de diversificacidn, de sus diversas formas de presentac1on,
de SuUsS usos. .

8._' Tampoco estamos en cond1c1ones de evaluar con la pre-
cisidn necesaria, la influencia de la composicibn:de la pro-
duccidn sobre el nivel de absorcidn del empleo, durante el
perloda de . anallsls. L ; m“t’}

v La alta proporc1on de bienes de. consumo duradero den—
tro de las ramas de la metalmecénica, la p051b111dad de ‘una
amplia diversidad en la gama de bienes que se producen - no
es el caso de la industria automotriz - la velocidad de in-
troduccidn de nuevos bienes, nuevos usos, nuevas presenta-
ciones, la importacidn de bienes de consumo considerados -
suntuarios (y por ello de importacidn prohibida) proveniente
de los paises integrantes del Pacto Andino 1/, pueden ser=—..-
vir de indicadores de consumo de bienes finales no esencia--
les, prescindibles, de excedentes consumidos, si se mlden,~»
en’'funcidén de los intereses de los sectores de menores ingre-
S0s8 due no satisfacen las necesidades bésicas.

"Rl cuadro 57 muestra que las famlllas de Lima del de-
cil més baJo que’ satlsfacenibs necesidades bésicas tienen un
coeficiente de gasto no alimenticio sobre gasto allment1c1o
de itho. En el otro extremo, el coeficiente del decil més
alto es de 3.9 y el del decil que le sigue de 2.9 donde se-
guramente se ubican los principales . consumidores de bienes
Yy serv1c1os no esenc1a1es.

i

i/ LavliSta de bienes de impoftacién prohibida, no afec—
ta los provenientes de los palses integrantes del Pac-—.
to Andino.
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- 8i no es adecuada la comp051c1on ‘dé’ la producclon de
los blenes de consumo: final, ‘ello’ esta 1nc1d1endo en- el ‘des-
tino de 1los biénes 1ntermedlos Y de capltal produc1dos ‘inter-
namente’ y/o’ 1mportados, ‘cuya 1nadecuac1on derlva de ser- utl—
lizados para produc1r blenes ‘no esenc1ales. :

En la medida que no hay dec151ones, crlterlos nltldOS,
para la utlllzac1on de 1los distintos 1nstrumentos de polltlca
econdémica, sobre comp051c1on de la- producc1on, sobre estruc-
tura de coénsumo, 'y dados ciertos niveles de demanda, estOs
criterios son determinados desde la-esfera de la produccion,
especialmente a través de las empresas transnacionales ubica-
das en los sectores més dinémicos de la industria manufac-
turera y especialmente en la producc1on de blenes de consu-
mo final.

La composiciédn de 1la produccién en la industria manu-
facturera perm1t16 un ' mayor grado de 1ntegrac1on, .de articu-~-
lacibén de ‘su aparato productlvo, en ‘la medida que _ aumento
la part1c1pac1on de materias prlmas ‘nacionales. La sateli-
zac1on que orlglna el proceso industrial al incrementar el .
nimern de pequefias y medianas empresas caadyuvo tamblén a la
absorcidn de. mano de ‘obra. Sin embarge; conviene destacar
que las ramas mds dinémicas, las que integran el-grupo -de las
metalmecénicas funcionan como una especie- de<prolongac1on de
las economias centrales, por el alto contenido de insumos
importados y el incremento de su participacidn, porque sus
requerimientos de bienes de capital se atienden desde el ex-
terior y por el envio de remesas por dlversos conceptos de.
tecnologia importada. -

A su vez los efectos hacia adelante se vieron limita-
dos por la pérdida de part1c1pac1on de los salarios en el
valor agregado industrial y el envio de beneficios al exte-
rior de empresas nacionales y extranjeras después del 1n1c1o
del proceso de reformas estructurales,

No existen elementos que permltan extraer conclu51ones
sobre los efectos en términos de inversién sustltutlva (Ba-
netti, 1976) de la introducc¢idn de nuevos blenes._ No exis-: .
ten estudios que permitan verificar la destruccidn de recur-
sos que originan la intrmduccidén de un nuevo bien, sea por
la répida amortizacién de’ los equlpos que producian el bien,
sustituido, sea por la expulsidén de mano de obra neta si el.
bien sustituido se elaboraba con técnicas mé&s intensivas en
mano de obra. (Octavio Rodriguez, 1976).

Surgen loglcas 1nterrogantes sobre las p051b111dades, .
sobre la viabilidad de modificar 1la comp051c1on de la produc-
cibn, la estrucura de consumo, mAxime si ello significa
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cambios"“en los valores y'motivaciones de la sociedad: ¢qué
composicibn de la produccibn y técnica, dado cierto creci-
miento deliproducto, permite mejor ocupacidén y tiene sufi-
ciénte demanda efectiva? <(¢cudl es el modelo de industria-
lizacidén, cudl es la mejor comp051c1on de 1la producc1on4 que
permita un mayor grado de articulacidn e integraciédn del ’
aparato: productivo industrial para mejorar la absorcidn de
la mano de obra .y los niveles de productividad? <¢qué tec-
nelogia. utllizar que permlta aumentar directa e 1nd1recta-
mente, en términos dindmicos y 51multaneamente la ocupacibdn
y los nlvelesﬂde productividad? ¢qué estructura de poder
requiere, qué -alianzas de clases y grupos snciales internas
y en lo internacional, son necesarias para modificaciones de
esta naturaleza? cque'radio de maniobra existe, dentro de
las actuales condiciones de poder, para generar cambios en
la comp051c1on de la produccibdn?

La alta autonomla relativa del Estad@, espec1almente

en las primeras fases post 1968 le permitid realizar pro~'
fundas reformas estructurales, pero no hubo- . decisiones -
y criterins nitidos para nrientar los 1nstrumentos de 1a po-
litica econdmica. corrlente hacia modificaciones en la estruc-
tura del censumo: . {serd menos viable_ llevar a cabo modifi~
caciones en la estructura de consumo gque procesar nac1ona11-
zaciodnes,. la reforma ‘agraria y la. comunldad 1aboral°

9. = El1 proceso de reformas estructurales, el'avance'del
proceso de 1ndustr1allzac1on, el dinamismo econdmico y el
grado de abssarcibén en las, 4ireas urbanas de las corrientes mi-
gratorlas internas, generaron modificaciones en la distribu-
cién del ingreso.

_ a) Las reformas estructurales, reforma agraria, comu-
nidad laboral, nacionalizaciones, significaron basicamente
cambios en la estructura de la propiedad, modlflcaron las
condiciones de apropiacidén del excedente economlco, Yy en con=-
secuencia determinaron modificaciones en la distribucidn del
ingreso. ...Beneficiaron en forma directa a los miembros de las
empresas -asociativas creadas en la agricultura y a los traba-
jadores.de la industria manufacturera, mineria, pesca y tele-
comunicaciones amparados en el régimen de cemunidad laboral.

.. - Fueron afectados dlrectamente, los terratenientes. y
fracciones capitalistas nacinnales y extranjeras, afectados
por el proceso de reforma-agraria, la comunidad laboral Y el
intenso proceso de nac1onallzac1ones.

b) El funcionamiento del modelo econdmico global signi-
mflCQ meJoras para el sector urbano con respecto al sector
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rural en sy conjunto,-en la medida que los sectores de acti-
vidad econémica primaria (agricultura, pesca y mineria) tu-
vieron un ritmo de crecimiento del producto inferior @ la
tasa de recimiento de la poblacién, cuando para el conjunto
‘de la economia-el producto por habltante crec16 al 2 5 por
ciento. : _ S

Los diferentes ritmos de crec1m1ento acrecentaron las
distancias en los: 1ngresos de las dreas urbanas con respecto a
-las rurales. :

Recuérdese que de acuerdo al grado de satisfaccidn de
las necesidades bésicas, la situacidn mejoraba a medida que
se pasaba del &rea rural, a los centros poblados, a las gran-
des ciudades del interior, culminando en Lima,

¢c) La distribucibdn del ingreso empeora pordque el fun-
cionamiento del modelo global excluye de sus beneficios al
50 por ciento de la poblacibén. Desde este &ngulo es notnria
la pérdida de . participacidn de los agricultores independien-
tes, de los minifundistas del 4rea rural, Participaban del
21.5 per ciento del -ingreso total del pais en 1950, descien-
den al 14 por ciento en 1960 y al 6.5 por cientc en 1974.
Su participacidn en la fuerza de trabajo también desciende
pero en menores proporciones: fueron el 40 por cients en 1950
bajando al 28.6 por ciento en 1974. (INP 1976 c). S

Es factible que en términos absolutos también hayan su-
frido un proceso regresivo.

d) La. dlstrlbuc1on del 1ngreso me jora dentro de los
c1nco deciles de mayores ingresos por el avance de la ocupa-
cidén en el sector moderno y especialmente por las reformas
estructurales. E1 proceso de industrializacibén y sus reper-—
cusiones en los servicios modernos generaron un aumento en
términos absolutos y relativos de la ocupaciédn en el sector
moderno. en detrlmento del sector rural tradicional.

Las reformas estructurales permitieron una redlstrlbu«
cibén de ingresos al interior.del sector moderno, . a través de
la reforma agraria, la comunidad laboral y el proplo proce-
so de nacionalizaciones.: (Flgueroa 1975 b).

e) Es factible constatar una mejora de los emlgrantes
provenlentes de las &reas rurales en la medida que se incor-
poran tanto al sector moderno urbano con al informal urbano,
que mantienen su part1c1pac1on en el total urbano.

Ademés del mayor accesm a los servicios publlcos en las
dreas urbanas, recuérdese que pertenecer.al 30 por. ciento de
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las: familias de menores ingresos del conjunto urbano permitia
un ingreso cuatro veces superior al 30 ‘por ciento de menores
ingresos de la sierra rural :

f) En la cOmparacion del Per con el resto de los paises
latinoamericanos resalta la baja proporcidén del 50 por cien-
to de las famlllas de mensres ingresos en el ingreso total.

10, éComo afecta el func1onam1ento global de la economia,
las reformas estructurales y la accibn del Estado mediante el
uso del herramental de las politicas plblicas corrientes a
las familias que no satisfacen sus necesidades bdsicas?

-+« Las reformas estructurales mo modifican directamente la
situacibén de las familias y perceptores de ingresos que com--
ponen los sectores que no satisfacen sus necesidades bésicas.

a) La reforma agraria beneficid en términos de empleo
estable y tierra a la cuarta parte de las familias rurales,
de manera que’ los minifundistas y 1los trabajadores agricolas
eventuales sin tierra, no se vieron beneficiados prr dicho
proceso, salvo-los. incluidos en el 25 por ciento de benefi-
ciarios. - '

b) »A los trabajadores del sector informal urbano no les
llegan los beneficios de la comunidad laboral, que se aplican
a establec1m1entos de seis o més trabajadores.

c) Las nac1ona11zac1ones pueden ‘favorecer en términos
indirectos a los perceptores de ingresos que no satisfacen
las necesidades bésicas, de acuerdo a las caracteristicas de
utilizacidn del excedente apropiado, o sea depende del esti-.
lo de desarrollo determinado fundamentalmente por las carac-
téeristicas del modelo de 1ndustr1allzac10n y su capac1dad de
absorcién. ‘

En esencia, las reformas estructurales que han signifi-
cado cambios en la estructura de la propiedad no han genera-
do directamente modificaciones en la situacidn de los percep-
tores de ingresos que no satisfacen sus necesidades -bdsicas.

11. Las politicas corrientes también muestran limitaciones
en cuanto a la atencibén directa de las necesidades de los
perceptores de ingresos que no satisfacen las necesidades
bésicas. Veamos algunas de ellas a via de ejemplo:

a) La polltlca salarial no puede generar redlstrlbuc1o~
nes masivas por dos brdenes de factores:

i) dnicamente un tercio de los perceptores de ingresos
que no satisfacen sus necesidades bésicas son trabajadores
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urbanos y rurales, que dependen de la venta de su fuerza de
trabajo, que dependen de los salarios. De manera que por es-
ta via dog tercios de-los que no satisfacen sus nece51dades
bésicas quedarian fuera de los beneficios.

ii) Las posibilidades de incremento de salarios se en-
cuéntran acotadas por los prepios niveles de productividad, .
que en los establecimientos pequefios, de menos de cinco .traba-
. jadores en las Areas urbanas, es un limite relevante.

"En el Area rural no se dieron mod1f1cac1ones sustantlvas
en- este campo de polltlcas

b) La polltica de crédito no llegd a los minifundistas
en el Area rural y es de presumir que haya ocurrido una si-
tuacibdn similar en los pequefios establecimientes del Area ur-
bana. Lo mismo se puede afirmar de 1la a51stenc1a técnica.

c) La polltlca de precios y sub51dlos, como ya hemos
analizado favorecid fundamentalmente a los sectores urbanos,
afectando a los sectores rurales. - Dentro de las &reas urba-
nas, especialmente lo vimos-a través de las subsidios, son
més favorecidos los estratos de mds altos ingresos, que los
de menores ingresos. Los elevados subsidios a la gasolinay-
que beneficia a los propietarios de autombéviles, v a la carne
vacuna, son muestras elocuentes de quienes son 1os prlnc1pa—
les beneficiarios de estas politicas.

d) En el caso del gasto publlco, vimos que la 1nver516n
en servicios soc1ales descendid notoriamente su participaciébn
en la inversidn piblica, y que es factible que los sectores
rurales de menores ingresos no hayan podido ser beneficiarios
del gaste piblico, en la medida que no recibian ni la infra-
estructura fisica, ni social, ni financiera requerida..

En camblo, para los sectores de menores ingresos de las
dreas urbanas, el dasto publico es factible gque haya llegado
a atender necesidades en materia de salud, educacidn, vivienda,
agua potable, alcantarillado, electricidad, por lo menos sin
duda en proporc1ones muy superiores que a los de menores ingre-
sos de las &reas rurales.

12, Este andlisis no afirma que el conjunto de politicas
piblicas no beneficia a los sectores de menores ingresos, sino
que no lms beneficia directamente (salvo el caso de servicios
sociales a sectores urbanos), pero si los podria beneficiar
indirectamente, por las consecuencias sobre la actividad eco=-
nbémica global. ' : : '
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> Caben dos posibilidades de mejoramiento:

1) dentro;delfémbito en que desarrollan actualmente sus
actividades; o : '

ii) movilizéndose hacia otras A&reas, o hacia otras acti-
vidades gue les permita ocuparse: en sectores de mayor nivel
de productividad, que les permita mejorar sus niveles de in-
greso. : : : '

El conjunto de medidas parciales que venimos analizan~
do muestra que en general, los sectores de menores ingresos
que permanecen en el mismo &mbiteo de actividades y en la misma
localizacidbdn, no han sido beneficiados directamente por las
medidas de politica econdmica. Podrian serlo indirectamente,
si su grado de articulacidn con el sector moderno, les hubie-
se permitido incorporarse al ritmo de dinamismo del conjunto
de la actividad econémica, al ser beneficiarios por la via
de mayores demandas de los bienes y servicios que ofertan.
Esto puede ser valido fundamentalmente para Ios propietarios
de pequefios establecimientos de la industria, comercio, ser-
vicios y transporte, los trabajadores por cuenta propia y 1lns
ambulantes del sector urbano y coma reflejo para los trabaja-
dores de este tipo de establecimientos.

No lo ha sido para los minifundistas, cuyas condiciones
de produccidn no les permiten procesos de reproduccidén ampliada.

La movilizacidn hacia otras &reas y/o hacia otras acti-
vidades deriva fundamentalmente de la capacidad de absorcidn
que el modelo econdmico permite. Desde este &ngulo, la situa-
cidbn critica en las &reas rurales, ha generado una fuerte
emigracidn hacia las &reas urbanas, donde han sido absorbidos
tanto por el sector moderno, como por el sector informal urba-
no. En la medida que el sector moderno ha crecido, en tér-
minos absolutos y relativos, ha habido una mejora, se ha
avanzado pregresivamente en la capacidad de absercibn.

Pero lbégicamente el punto .que se deriva, es que des-—
pués de-casi dos décadas de proceso de industrializaciédn, la
mitad de la poblacidn no recibe ingresos suficientes para la
satisfaccidn de las necesidades bésicas.

~ E1 proceso pdsterior a 1968 es un primer intento de aten-
~der en cierta medidaresta problematica. .~

Sin embargo, el proceso de avance no mejora las condi-
ciones del sector rural tradicional gue no emigrd, -que pierde
participacibén en el ingreso global y es factible que haya te-
nido cierto deterioro absoluto.
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Las reformas estructurales no les llegan,las politicas
corrlentes ‘no los beneﬁmﬂan dlrectamente, el funcionamiento
global“dé" 1a economia no los 1ncorpora en mejores condiciones
de ocupac1on, product1v1dad e ingreso. Son los agrlcultores
1ndepend1entes, los que solamente tienen una esperanza de vida
de 43 afios en la sierra sur, los que 26 de _cada 100 nifios les.

fallecen entre el-hacimiento y los dos ands; los marglnados
culturalmente (una proporcién de ellos habla solamente idiomas
indigenas), los marginados geogré&ficamente. (por estar loca-
lizados lejos de los ceéentros poblados), los marginados social-
mente en strictu sensu (por tener menor acceso a los servi—
cios pﬁblicos) "los marginados polltlcamente (sirve a via de
ejemplo que por ser analfabetos, no tienen derecho a votar),
los marginados etnlcamente,

13. Captar cudles son.las posibilidades de alianzas, mostrar
la heterogeneidad de los perceptores de ingresos que no satis-
facen las ‘necesidades bésicas, nos lleva a analizar sus de-
mandas al Estado, la compatibilidad de las mismas, sus inte-
reses comunes, sus conflictos potenciales y reales, intra .
sectores que no satisfacen las necesidades baslcas y con .otros
grupos sociales relevantes en el proceso econbmico, soc1a1

y politico de Peru. » .

A vfa de ejemplo, mostraremos algunos conflictos reales
y potenciales que se inscriben dentro de los clésicos conflic-
tos entre clases, fracciones y grupos sociales en las. socie-
dades capltallstas. ;

a) Hay- un confllcto central en el Area rural por tlerras.
En la medida que hay una ‘extraordinaria escasez de tierras,
frente al considerable nuimero de demandantes, terminada la
reforma agraria de 1969, quedan las tres cuartas partes. de las
familias del Perd sin acceder al tamafio adecuado de tierras,
sin ser beneficiarios de 1§ reforma agraria. Recordemos que
el proceso de reforma agraria se ejecuté manteniendo bésica-
mente los tamafios de los establecimientos afectados y solamen—,
te camblando la estructura de la propiedad.

Potencialmente puede hablarse de un conflicto por tierras,
en el futuro, entre el conjunto de integrantes de la fuerza
laboral rural. L

A partir de la conclusibn de la reforma agraria ya sur=-
gen una serie de conflictos por tierras entre los beneficiaries
de la refOrmé”agraria y los no beneficiarios de la misma. Se
han sequido dando invasiones de tierras aunque en proporcio-
nes muy inferiores con respecto al pasado. Ahora ya no enfren-
tan a los antiguos hacendados, sino a las propias empresas aso-
ciativas creadas por la reforma agraria.
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En la medida que el problema central es gue no existe
suficiente cantidad de tierras para el conjunto de demandan-
tes, se puede dar una serie -de combinaciones entre distintos
sectores oponentes. .. El conflicto esencial de esta etapa es
entre beneficiarios y no beneficiarims, pero em el futuro pue-
de involucrar cualquier otro tipo de combinacidn, comp oposi-
ciones entre minifundistas y trabajadores eventuales sin tie-
rra. - : : : :

b) Otro tipo de conflictdrpuede_surgir por la localiza-
cidn de la inversiébn publlca, que brinda infraestructura fi-
sica (caminos, irrigaciédn,  autopistas urbanas), infraestruc- .
tura financiera con servicios de apoyo a la produccién (cré-
dito y asistencia técnica) e infraestructura social (servi-
cios de educacidn, salud, vivienda).

En cuanto a la infraestructura fisica, se dan conflic-
tos en el Area rural, entre -irrigaciones en la costa, en el
sector moderno de la agricultura del PerQ, e -irrigaciones en
la sierra, para los minifundistas, para el sector rural tradi-
cional, para los més marglnados, para los que no satisfacen
sus nece51dades baSlcas. :

La localizacion de la infraestructura fisica puede ser
también materia de conflicto entre el sector tradicional rural
y el sector informal urbano, aunque es mucho mas notorio el
conflicto entre el sector moderno urbano frente al resto de
los sectores de la poblacibdn del PerlG. El conflicto esencial
tal vez se pueda ejemplificar entre la autopista de Lima, pa-
ra propietarios de automdbviles y los canales de irrigacidn ne-
cesarios para las comunidades 1nd1genas de la sierra.

En relacién a 1aw1nfraestructura flnanc1era, pueden ha-
ber conflictos entre los distintos grupos ocupacionales pro-
pietarios de medios: de produccidn que no.satisfacen las nece-
sidades bésicas. - Por ejemplo, prioridades de crédito entre
los pequefios industriales y comerciantes del sector informal
urbano y los minifundistas de la sierra, y lo mismo en materia
de asistencia técnica. Pero también pueden haber alianzas,
frentes comunes, entre los minifundistas y los pequefios pro-
Ppletarios -del. .sector informal urbano frente al sector moderno
rural-urbano que es el gran beneficiario de la infraestructura.
financiera. :

En el sector rural, se constata el conflicto por infra-
estructura financiera entre los minifundistas y los grandes
establecimientos operados por empresas asociativas, que por ser
beneficiarios de la reforma .agraria son los pr1nc1pales bene~
ficiarios de las politicas publlcas corrientesS.. -

s
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En materia de infraestructutra social, hay conflictos por
la locallzac1on 'de” los servcios. edicativos de salud, de elec-
tricidad, de agUa potable, etc,, intra’ componentes de grupos
gue no satlsfacen las necesidadcs basicas y con. otros grupos
soc1a1es,‘ba51camente los ublvados en el sectar moderno.

c) Otra fuente de conflictos surge claramente por las
relaciones de 1ntercamblo, en el mercado de bienes y servi-
cios y en el mercado de trabajo, que se reflejan en estructu-
ras de precios, en estructuras de salarios, en estructura de
precios y salarios conjuntamente, etc. '

Hay una primera relacidn conflictiva, dada por la estruc-
tura de precios urbano-rural. Los mayores precios agricolas
a los minifundistas pueden significar menor poder de compra
medido en términos de alimentos para los asalariados urbanos,
y para el conjunto de consumidores del sector informal urbano.
De la misma manera, un mejoramiento en los salarios rurales ‘
puede significar un aumento de precios de los preductos agrlco-
las que signifique pérdidas en el poder de compra de los con-.
sumidores urbanos.

El clésico conflicto obrero-patronal, se matiza con una
serie de especificaciones tales como: conflicto entre coopera-
tivistas y trabajadores eventuales (sin tierra y minifundis-
tas) en el &mbito rural; pero también puede darse entre mini~-
fundistas y t;abajadores eventuales sin tierra.. El mAs nota-
ble, despues*dé la reforma agraria se da entre los trabajadores
permanentes y socios de las empresas asociativas y los traba-
jadores eventuales de dichas empresas.

_ En el 8&mbito urbano también se puede dar:entre asalaria-
dos Y propletarlos del sector informal wurbano.

Otro conflicto se da entre los precios de bienes que ven-
den los propietarios de los grupos que no satisfacen sus ne-
cesidades bésicas, principalmente minifundistas y propietarios
del sector informal urbano con los precios de los insumos
que reciben. En este caso es muy claro el conflicto urbann-
rural, y fundamentalmente urbano moderno frente a rural tra-
dicional.

Por iltimo sé pueden clasificar distintos grupos confllc-
tivos por su estructura de consumos, y analizar sus op051c1o—'
nes e intereses comunes a la luz de la estructura de precios.
Agui sin duda, se podria colocar claramente de un lado al

conjunto de familias que no satisfacen sus necesidades béasicas,
sean urbanas o rurales y de otro lado al sector moderno, que
incluye algunos grupos importantes tales como los beneficiarios
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de la reforma agraria, los asalariados urbanos de mayores niveles
» . . . z

de -ingresos privados y la tecnoburocracia estatal, ademas 16-

glcamente de las fracc1ones capltallstas de mayores 1ngresos.

El confllcto es por la dlnamlca de precios de dos canas-
tas distintas de bienes y servicios. ED conflicto es complejo-
porque la estructura de precios es consecuencia de la estruc-
tura de dominacidn-en la snciedad. Detrds de les precios de
cada bienrexisten determinados sectores sociales, con un com-
ponente de poder que influye decisivamente en la evoluciébn
de los precios de ese producto. Por lo demés, las fracciones
capitalistas importan mds como -ofertantes de bienes y servi-
cios que como consumidores de la canasta de los estratos de
mayores 1ngresos.

Sin embargo el conflicto puede verse con nitidez, cuando
analizamos la evolucidn de los precios de los servicios pdbli-"
cos o las caracteristicas de los subsidios. Los precios de
los servicios pdblicos evolucionan por debaJo de los precios
implicitos del 'producto, por lo que estén subsidiando al res-
to de la economia, pero especialmente a los que tienen mayor
acceso a los mismos. Sin duda los sectores urbanos tienen ma-
yores accesos que los rurales y probablemente se puedan dar
diferenciaciones dentro de lo urbano. :

En el caso de los subsidios es més claro que los bene-
ficiarios principales son los consumidores de la canasta que
atiende los estratos de mayores ingresos. Los subsidios a la
gasdllna Yy a la carne vacuna son muestras 51gn1f1cat1vas del
fenémeno.

En esencia, los perceptores de ingresos dque no satisfa-
cen las necesidades bédsicas muestran claros signos de hetero-
geneidad, que sus intereses no necesariamente son comunes, que'’
sus demandas al Estado son heterogéneas, no necesariamente
compatibles entre si, aun muchas conflictivas, y que un anfli-
sis mé&s a fondo, més en profundldad debiera aclarar las ‘po-
sibilidades de alianzas entre si, con otros grupos sociales

componentes de la estructura de poder, que permita encontrar
las medidas de politica que los pueda favorecer. Ello tam-
bién significa estudiar culles son las fuentes reales y poten-'
ciales de poder de estos sectores marginados, de los grupos
sociales que se encuentran en situacidn de extrema pobreza,

que no satisfacen sus necesidades bésicas.



Anexo 1 °

LA MEDICION DEL GRADO DE SATISFACCION DE
~LAS NECESIDADES BASICAS

1 Definir el nivel minimo de las necesidades bésicas, es
un problema esencialmente relativo, que depende de los obje-
tivos de la definicibdn de la ecuacidn personal de quien lo
defina, del contexto politico, social, econbmico, cultural,
ideolbgico, ético, ‘del caso concreto a analizar.

Determinar los componentes gque integran la canasta de
necesidades bésicas, significa delimitar si solamente intere-
sa atender necesidades fisicas: o también necesidades no mate-
riales, y ello vuelve a demostrar la relatividad del concepto,
porgue depende de las aspiraciOnes de las diversas sociedades,,
de la calidad de 1la vida, y de qulenes son los que deben de-
terminar dichos componentes. T

En el supuesto de que se hubieran definido los compo-
nentes, deben determinarse los indicadores correspondientes
para cada uno de los componentes y sus respectivas metas,
para medir el grado de satisfaccibén de dichas necesidades Db&-
sicas. Vuelven a surgir una serie de interrogantes que agudl—,
zan la relatividad del concepto: se trata de alcanzar "un ni-
vel de vida decente", un "nivel minimo de subsistencia" para
lo cual seguramente las metas son distintas.

En general, se sostiene que el componente que cuenta con
indicadores y metas mis objetivo, es alimentacidén. Sin embar-
go tampoco se puede determinar de manera absoluta "el estado
nutr1c1onal adecuado" de una poblacibébn. E1l estado nutricio-
nal sé puede medir a través de observaciones clinicas, de es-
tudlos bloqulmlcos, de medidas antropométricas (edad, talla
Y peso) -y de encuestas sobre consumo familiar. Nlnguno de los-
métodos - dque pueden ser utlllzados complementariamente - da
una precisiébn cuantitativa, pero si permlten conocer los ries-
gos de la desnutr1c1on (FAO 1977).

“En’ el caso de las encuestas de consumo famlllar, se tra-
ta de médir €1 consumo._de nutrientes, que se compara con cier-
tas. normas 1deales de consumo por persona y -por dia. Los es-
tudlos mas ‘modernos, . ‘muéstran que las calorias son el nutrien-
te més relevante, gque en general hay déficit de otros nutrien-
tes cuando hay déficit calébricos e inclusive que los requeri-
mientos de proteinas son vAlidos cuando se cumplen las
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necesidades energéticas, ya que en caso contrario una parte
de la proteina dietética sirve para proporcionar energia y

no resulta dlsponlble para satisfacer las necesidades de pro-
teinas.,

; Importa destacar este punto por la polémica existente
entre los nutridlogos, y para volver a mostrar la relativi-
dad del concepto.

- Aceptados los nutrientes y las jerarquias entre ellos,
surge el problema de los requerimientos minimos o ideales por
persona, lo cual a su vez depende de la edad, el sexo, las
condiciones de trabajo, las caracteristicas climéticas y ‘eco-
lb6gicas. Ello muestra la dificultad de utilizar promedios in-
ternac1ona1es para paises concretos. N

Debiera suponerse que el consumo: de un nutriente por
debajo de los requerimientos minimos genera la manifestacidn
clinica de-la existencia de una enfermedad derivada de las
deficiencias nutricionales y con ello incapacidades para cum-
plir sus funciones bdsicas, o también la posibilidad de adap-
tacibn flSlOlOglca del organismo a la falta de dlChO nutrlen-
te, : .

Este dltimo punto no debe descartarse para el caso espe-
cifico del Perl, donde existe una poblacidn desmesuradamente
alta que se encuentra en condiciones de nutr1c1on calérica
por debaJo de las normas 1nternac1onales.

" En consecuencia, no existen normas, metas precisas, dJue
permitan obtener un indicador universal, que elimine la rela-
tividad del concepto, para medir el grado de satlsfacc1on de
los componentes allment1c1os y nutricionales.

2. ‘Dada la relatividad en la medicidén de la satisfaccidn

de Las necesidades bésicas, 'se resolvid centrar el anilisis

en el compgnente alimentacidbn, por ser el més prlorltarlo den-
tro.del comjunto de componentes de las nece51dades ba51cas, e
inclusive- el que permite una evaluac1on mas certera y més ob-
Jet1Va.w

Dada la informacidn disponible en la Encuesta Nacional
de -Consumo de Alimentos (ENCA), realizada en Perl entre agosto
de 1971 yagosto de 1972 se busco utilizar una canasta de
alimentos que ‘atendiera adecuada y ponderadamente las metas .
de los nutrientes més relevantes, atendiendo la edad, el sexo,
las cond1cxones de trabajo, los h8bitos alimenticios y los. :
minimos precios. o

i
[ |
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Dentro de un conjunto de canastas disponibles para el ca-
so de Perl, se eligid aquélla que se consideraba més adecuada
con los objetlvos del presente estudio.

El Instltuto Nacional de Planificacibn del Per( elaborb
una canasta de alimentos que .puede considerarse una dieta balan-
ceada para la ciudad de Lima. Esta canasta no fue utilizada
porque su elevado costo no permitia una adecuada evaluac1on del
grado de satisfaccién de las nécesidades bAsicas e -

El Banco-Mundial, en un estudio de Vinod .Thomas 2/ pre-
senta una canasta de productos corrientes basada en el . arroz,
pan y papas y 6tra canasta basada en la dieta tipica de la
sierra rural. ©Ninguna de las dos fueron consideradas, sea por
la reducida cantidad de productos de la staple diet, sea por-.
que la canasta de la sierra rural no contempla los hébitos de
consumo de las &reas urbanas, ni de algunas regiones rurales,
como el caso de la costa. B ’

De la canasta de allmentos ex1stentes para el caso del ‘
Perd, se considerd que la més adecuada era la elaborada por-la -
CEPAL 3/. "La canasta minima de alimentos - elaborada por la
CEPAL - se estimd de manera que satisfaciera los requerimientos
minimos de nutrientes, que tomara en cuenta la disponibilidad
efectiva de cada tipo de alimentos y que no ofreciera posibi-
lidades de sustitucidn de un tipo de alimento por otro sin que
se eleve significativamente el costo de la dieta" ... "La ca-
nasta minima de alimentos se estimé sobre bases predominante-
mente normativas, aln cuando también se tomaron en consideracidn
la disponibilidad relativa de alimentos y los habitos de con-
sumo'.

La canasta de alimentos elaborada por 1& CEPAL, se con-
fecciond para la ciudad de Lima. Las diferencias de cnsto
entre las distintas canastas para la c1udad de lea son las
que marca el cuadro A-1.

3. A la canasta elaborada por la CEPAL, vAlida para la ciu-
dad de Lima, se le hizo una serie de evaluaciones y correccio-
nes que permitiesen un uso més ajustado a los objetivos del
presente trabajo. ,

_ a) La canasta de Lima se proyecto al resto de las regio-
nes y areas del Perd, teniendo en cuenta los dlstlntOS“poderes

1/ INP (1975 c).
2/ Vinod, Thomas (1977).
3/ CEPAL (1977).
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wCuad£b3A-1

COSTO ESTIMADC DE LA CANASTA DE ALIMENTOS PARA LIMA
“ (Soles per cipita al anQ)
Dieta de productos bésicos : 2 649
Diéféitfpica éierféfrural_ o ?i- 3 943f
canasta CEPAL - ;; 4 ' - 4 554
Dleta balancaada e :v;bl.- ¥ 5-288 .

Fuente: Vinod, Thomas (1977) y CEPAL (1977).

Cuadro A=2
INDICE DE‘PRECIOS INTERREGIONALES o
. N Per. Lima Costa Sierra Selva
Dieta tipica sierra‘rural 100 125 106 87 97
salario minimo 100 140 106 79 99

FUente:f Vinod;‘THOmaS“(1977)
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de compra .de la poblacibdn ubicada fuera de Lima. ‘Los diferen-
ciales de precios por regiones son bastante importantes en el

caso de Pertl, por lo gque esta correccibdn se consideraba esen-

cial. ‘ S

. Se utilizd para dicha correccidn, la estructura de pre-
cios regionales que surge de la canasta de alimentos utlllza—_
da por el trabajo del Banco Munidal. El cuadro A-2 marca
estos diferenciales de precios por regiones.

b) La utilizacidn de esta estructura de precios, corri-
ge 1as diferencias de los poderes de compra de cada una de
las Areas y regiones del Perl, pero mantiene el supuesto que
los productos alimenticios que se consumen en Lima, son vili-
dos para el conjunto del pais. '

Se supone en este trabajo, que la estructura de bienes
alimenticios de Lima, es similar a:la que se consume en el
resto urbano. Estudios regionales de FAO muestran que los
productos consumidos en la regidn costa, en el 4rea rural
son coincidentes con los hdbitos alimenticios de las é&reas
urbanas., Pero sin duda la canasta de Lima no es valida para
la sierra rural, donde la proporcidn de autoconsumo o produc-
cibén para la autosubsistencia es una proporcidn elevada del
gasto total de alimentos, y donde la papa, cebada y quinua son
sus principales componentes. - '

Se llevbé la canasta de Lima, a los poderes de compra
de la sierra rural, utilizando la estructura de precios de la
canasta de alimentos utilizada en el trabajo citado del Banco
Mundial, y luego se corrigid ese valor por los diferenciales
de los salarios minimos vitales, para las zonas, norte, centro
y sur de la sierra .rural., Ello dio como resultado que el cos-
to de la canasta de la CEPAL, con estas nuevas ponderaciones,
fuese inferior en promedio para la sierra rural, que el de
la dieta tipica de la sierra elaborada por Vinod. Por ello,
se mantuvo el criterio de mantener la canasta de la CEPAL,
Los resultados, utilizando la canasta de la CEPAL y del Banco
Mundial para la sierra rural, presentan minimas diferencias.

La canasta ‘alimenticia para el Banco Mundial para la
sierra rural tiene un costo de 2 650 soles por persona al afio,
y la de la CEPAL, con sus diversas correCClones de 2 470 so-
les al afio por persona. PR

c) Definida la canasta minima de alimentos, basada en los
consumos tradiciohales de productos alimenticios de Lima, y
corregido su costo por los poderes de compra por Areas, regio-
nes y zonas de Per( se fijaron los coeficientes de gasto no
alimenticio para deflnlr el gasto privado minimo anual por-
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persona, por drea y reglon. Para ello, se determlho en cada
una de las’ areas y regiones el decil de ingreso més bajo que
satlsfac1a don sus gastos en alimentos el costo de la canas-~
ta minima dé alimentos, y se considerd que su coeficiente de
gasto no allment1c1o era el gque correspondia apllcar para
llegar al gasto mlnlmo privado.. Este fue el método utiliza-
do por el trabaJo de la CEPAL, con la diferencia 'que para es-
te trabajo se emplearon los coeficientes correspondlentes
para cada una de las areas y. regiones. :

El cuadro A-3 muestra los coeficientes resultantes por
regiones. En el caso, de la ciudad de Lima, el coeficiente
utlllzado para multlpilcar el gasto alimenticio y alcanzar el
gasto minimo total, fue de dos, que era el correspondiente al
segundo y tercer dec1l en la medida que el gasto no alimenti-
cio era el 100 por c1ento del gasto alimenticio. Para el pro-
medio de la ciudad.de Lima, el gasto no alimenticio es. ~190
porciento del gasto en alimentos. :

Para el caso de las dreas . rurales, se utilizd el coefl#”
ciente de la sierra rural, donde el gasto no alimenticid es
del 30 por ¢iento del gasto alimenticio en los primeros cinco
deciles, empleandose en consecuenc1a un coef1c1ente de 1.3
pdara alcanzar el gasto minimo totalm

Estos coeficientes dlferenc1ales por &reas y regiocnes
permiten una mayor adecuacidn de la canasta de allmentos, pa-
ra ser utlllzada en el conjunto del pals. =

Cuadro A—3W

COEFICIENTE DE. GASTO NO ALIMENTICIO SOBRE
" _GASTO ALIMENTICIO

., Lima . . ° c 2
- costa | 7 | | 1. 45
Sierra SR R - 1.36 .
Selva T T e o 1. 36
B Grandes ciudades ’ 1.7
. Centros poblados - K Ce e 1.5

lArea rural - - fv ' ?‘. ‘ 1.3‘

Fuente: Elaborado. por el autor con datos ENCA y Vlnod Thomas:
0 (1977).
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4, Posteriormente se supuso que el gasto minimo por perso-
na al afio, considerando alimentos y productos no alimenticios,
era el ingreso minimo por persona al afio, necesario para con-
siderar que dicha persona satisface sus necesidades bésicas.
Este ingreso minimo se llevd a ingreso familiar, multiplican-
do por el tamafic de las familias por &rea y regiones de acuer-
do a los datos surgidos de la Encuesta Nacional de Consumos

de Alimentos.

5. Toda la fuente primaria de informacidn para determinar
el grado de satisfaccidn de las necesidades bésicas surge de
ENCA, encuesta que se llevd a cabo entre agosto de 1971 y
agosto de 1972, con una muestra de 8 000 hogares ubicados en
todas las regiones naturales del pais. ENCA estudid el con-
sumo alimenticio a través de la rigurosa pesada de la parte
comestible de los alimentos comprados y autoconsumidos. Los.
empadronadores visitaron a las familias dos veces al dia du- -
rante siete dias consecutivos para hacer las preguntas perti-
nentes al llenado de la cédula. Ademds de datos sobre consumo
de alimentos ENCA incluye informacibn cuantitativa acerca de
la situacidn geogréfica de las familias, los presupuestos fami-
liares, (ingresos y gastos) y la situacidn ocupacional de la
poblacibn econbmicamente activa. La estructura de las familias
por Areas y regiones, derivada de la encuesta es la siguilente:

Cuadro A-4

DISTRIBUCION DE FAMILIAS POR REGIONES Y AREAS
DE RESIDENCIA EN EL PERU

(agosto de 1971 a agosto de 1272)

Ar e as

Regiones
. Grandes Centros

Lima ciudades poblados Rural Total
Lima 20.1 20.1
Costa 20.5
Sierra 40.4 50.8
Selva 8.6
Total 20.1 11. 1 14.4 54.4 100.0

Fuente: MEF-ENCA (1975 b).
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Anexo 2

¢QUIENES SON LOS QUE NO SATISFACEN SUS
NECESIDADES BASICAS?

R IO

Teot En este anexo . se intenta mostrar la'metodologia'se4
gulda para determinar cbdmo se insertan en la actividad eco-
nomlca los que no satisfacen necesidades ba51cas, a qué gru-
po y categorla ocupac1onal pertenecen.

Ubicar cémo se insertan en la act1v1dad econdmica las
familias que no satisfacen sus necesidades ba51cas, es esen-
cial para avanzar en el grado de interpretacidn de este: fenb-
meno tan significativo e intenso en la sociedad peruana.
Ademas, es 1mpresc1nd1ble para la formulacidbn y ejecucidn de
13 politica econdmica que tenga como objetivo atacar tan re-
levante problematlca.

2. * Metodolbgicamente en este anexo se pasa. del-andlisis
de las'familias al de perceptores de ingresos, utilizahdo
riuevas fuentes de ‘informacibn, que se adaptan para que sean -
compatibles con las informaciones provenientes de la encuesta
ENCA empleada como base para la med1c1on de la satlsfacc1on
de nece51dades bAsicas. - 0o ;

SEn_la medida que no se obtuvo la informacidn necesaria
para ubicar a los jefes de familia, dentro de los perceptoLES'
de ingresps, para el conjunto urbano se utilizaron’ datos pqra-
ambos sexos y solamente para el sexo masculino. Para el caso
especifico del servicio doméstico la informacién presenta més
limitaciones, en la medida que no se conocen sus ingresos no
monetarlos, ademas del desconocimiento sobre si .son percepto-
res de- 1ngresos pr1nc1pales o secundarios, si tienen familia
O No.

Para determlnar los sectores por debajo de. los 1ngresos
minimos establecidos .en el &rea rural, se hicieron estimacio-
hes, partlendo del supuesto que el conJunto de trabajadores
eventuales sin tierra no beneficiarios de la reforma agraria
y los minifundistas eran los perceptores de 1ngresos que no
satlsfacen sus necesidades ba51cas.

Para el 4rea urbana, dlstlngUlendo lea y resto’ urbano,
se utilizaron las encuestas del Ministerio de Trabajo, a ‘
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través de cuadros proporcionados de su investigacibn en pro-
ceso por el Dr. Richard Webb, cuya clasificacidn ocupacional
se ajustaba mas al objeto y a las necesidades del presente

trabajo.

3. Para el Area rural, los cuadros A-1y A~2, muestran

que el 83 por ciento de la poblacidn econbébmicamente activa
rural trabaja en la agricultura; por otro lado que el 78 por"
ciento de las unidades agricolas pertenecen a establecimien-’
tos'de menos de cinco hectéreas que consideramos como mini-
fundistas. Ello demuestra que la mayor parte de los percep-
tores de ingresos que no satisfacen sus necesidades ba51cas,
se ublcan en la agrlcultura y entre los mlnlfundlstas.‘

De: acuerdo a est1mac1ones del Banco Munldal, 105'traba;
jadores eventuales sin tierra no beneficiaries deé la reforma
agraria, alcanzan al 12 por ciento de la fuerza laboral.rural.
Si consideramos que el conJunto de dichos trabajadores se én-
cuentran entre los perceptores de ingresos que no satlsfacen ;
sus necesidades bésicas, alcanzarian al 20 por ciento de éstos.
O sea, que el 12 por ciento de la fuerza ;laboral agricola, re-
presenta la quinta parte de los que no satisfacen sus: necesi-
dades ba51cas, que 'son el 61 por ciento de ‘las famlllas rura-
les.‘ T | - o :

Dentro de este 20 por ciento, el ocho por ciento consti-
tuyen asalariados rurales no agricolas, de acuerdo a los datos
que surgen del Ministerio del Trabajo (1974) y tomando los
perceptores de ingresos rurales por debajo del 1ngreso minimo
calculado- para la satisfaccidn de necesidades bésicas. El
restarnte 12 por ciento se consideran trabajadores eventuales-

agrlcolas 51n tlerra.”v’

El 80 por cdiento restante de. los perceptores de 1ngreso
rural gue no satisfdcen sus. négesidades bdsicas se consideran
minifundistas deé acuerdo a los siguientes elementos:

a) el cuadro A-3, muestra que el 61 por ciento de la fuer-
za.laboral"agricolajSe ubica en los-establecimientos de menos
de cinco hectéreas. De esta forma, una parte de estos minifun-
distas son los que no satisfacen sus necesidades ba51cas, que
estimamos en 80 por ciento de los mismos. bR

b) El 80 por ciento de las famlllas de menores 1ngresos
rurales, de la encuesta ENCA, declaran percibir 1ngresos como
trabajadores independientes, siendo considerados bésicaméente
minifundistas. (MEF, 1978) :
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Cuadro”A-l

:,‘
Agricultura o - “'“"82,7‘
. Pesca ' o 0.4
,-Mineria® 1.2
. Industria -~ . 6.2 -
. Electricidad, transporte )

-¥ bancos 1.0
Construccidn 1.4
Comercio 2.2
Servicios . 2.9

- “No especificado 2.0

Fuente: ONEC (1972); A. Figueroa (1975).

Nota: Excluye la poblacibdn ocupada 6-14 afios, 3% del total
" de ocupados gque el censo no los distribuye en ramas de
actividad.

Cuadro A-2

UNIDADES AGRICOLAS POR TAMANO COMO PORCENTAJE DEL
' TOTAL DE UNIDADES AGRICOLAS

Uniéadés-agricolééj‘ , ;ﬂ" Porcentaje’
Menores a 20 has. ' . 94.6
Menores a »5”Haé: EE o B . 77.9
Menores a 3 héé;f }"1f‘ H S . "65:1 L
Menores a- 2 has. ;ﬁ;-_ o 53,5
Menores a 1 has. 34.8

Fuente: II Censo Nacional Agropecuario, 1972.
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Cuadro-A-3

DISTRIBUCION DE LA FUERZA LABORAL POR TAMANO DE
UNIDADES AGROPECUARIAS 1972

Fuerza laboral

Estratos '
(hectéreas) ‘Absoluto =~ - Relativo
” 506 26.9
1- 5 - 645 34.2
5 - 20 . 31 L 1609
T200= 71000 T .. 137 7,00
109 - 500 . s 150 R P T
500£YTméSﬂf PR S AN E 132 »j:f7  7.0
Total 1 864 100, 0
Fuente: A,Figueroca (1975).

Metodologia. fuerza laboral4 .Elaborado a partir de 1la

“.dlstrlbUClon de productos. 1nd1v1duales que da el censo

agropecuario ¢1 292 894) al cual se agregaron los asa-
lariados agrlcolas (325 000) y los familiares no remu-
asi como las omlslones. Los asalar;ados se asignaron
a las unidades mayores de 5 has.; al total de benefi-

—~¢larios  de -Tas codpérativas y SAIS (excluidos los co-

muneros socios) se asignaron al estrato mayores de

500 has., en vista que el padrdn de adjudicaciones re-
velaba eso, el restante se distribuyd en proporcidn a
la superficie del estrato. Los famlllares no remune-~
rados se distribuyeron en proporcidn a las unidades
existentes en cada estrato, a excepcidn del estrato
500 y més donde se considerd que -no existia ese tipo
de trabajadores.
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c) Un estudlo del Banco Mundlal estlma que una vez ter—
.minada la reforma agrarla, los trabajadoges eventuales sin-
tierra y los minifundistas de menos de tres hectéreas, que o
representan.el 60 por c1ento de las . famlllas rurales tendrfan
la siguiente composicidn: trabajadorés eventuales sin tierra
20.5 por ciento; minifundistas de menos de tres hectéreas,
79.5 por ciento. -

4, - . Un estudio de FAO 1977, para el Puno rural distingue las
posibilidades nutricionales de los mlnlfundlstas y los traba-
jadores eventuales sin tierra: ~

"la calidad nutricional y la calidad de las dietas es
.. lnavor a mayor grado de autoconsumo. La distribucidn de cuatro
tipos de campesinos en base al autoconsumo y el nivel econémi-
O pmrmlte las siguientes conclusiones: Tipo 1: los campesi-
nos ricos de alto grado de consumo. (o sea, los que tienen su-
ficientes tierras y recursos para poder satisfacer, las necesi-
dades energetlcas anuales de la familia desde la producc1on de
‘sistencia), ingieren niveles caldricos y de nutrientes ma-
yores que cualquler otro grupo. Su dieta se concentra en papa,
Guinua y cebada.: Tipo 2: los campesinos, ricos de bajo auto-
consumo (los’.de suficientes tierras para producir un exceden—
ke comerc1allzable) acusan niveles caldbricos similares a los.
.del primer grupo, tendiendo su dieta, sin embargo,. hac1a los
hibitos de consumo urbano (arroz, pan, fideo, papa). Tipo 3%
los campesinos pobres de alto autoconsumo (minifundistas) tie-
nen -la dieta tradicional del campo, pero su nivel calérico es
bajo por 1nsuf1c1entes posibilidades de produccidn. . Nbétese
gue en la regidn de estudio los tipos 2 y 3 son poco nume-’
rosos. Tipo 4: 1los campe51nos pobres de baJo autoconsumo . (mi-
nifundistas, trabajadores sin tierra) demuestran niveles calb-
ricos bajos. Su dieta-es de tipo urbano comprado porque como
congecuencla de la politica de sub51dlos, el costo de la calo-

ria del arroz, pan y fideo es mayor que el de papa y granos‘
andlnos" '

5, Para el area urbana se utilizé- la estructura ocupac1o-
al para Lima y resto urbano porﬁsexo de la encuesta de hoga-
res del Ministerio del Trabajo para el Estudio de la Mano de
Obra Regional Urbana del Perd 1074, utilizando los cuadros
proporc1onados por el Dr. Webb Yy anallzando las personas cuyos
ingresos se encontraban por debajo del salario minimo legal,
cneq”eado Y compatlblllzado con el ingreso utilizado para el
cllculo de la satisfaccibdn.de necesidades bésicas.

'.3

Para el resto urbamb»seaefectuaron ajgstes como conse-
‘cuencia de las diferentes definiciones de lo urbano entre los
cdatos del Ministerio del Trabajo y la encuesta ENCA. Para’el



- 180 -

Ministerio del. Trabajo: las definiciones de drea urbana y ru-
ral corresponden a las utilizadas por ONEC en el Censo de

1971 y el Censo de 1372,,. "Area urbana-es todo terrltorlo ocu-
pado por. un centro poblado, cuyas viviendas en nimero minimo
de 100 se encuentran agrupadas contiguamente (a una dlstan-
cia menor de los 30 metros unas de otras). Por excepcibn se
considera &rea urbana a las capltales de distrito, aun cuan-
do no cuenten con el ndmero minimo.de viviendas que se indican.
Area rural es la parte de territorio de un distrito: que se
extiende desde los linderos de los centros poblados en &rea
urbana hasta los limites del mismo dlstrlto" (Ministerio del
Trabajo, 1975). o

Para la'ENCA, las grandes ciudades de centro costa Y
selva alta son centros urbanos de 25 OOO habitantes o més; pa~-
ra sur costa y selva baja con 19 000 habitantes o més y para
el resto de ;los sectores de 50 000 habitantes o m&s. Los cen-
tros poblados estan cornistituidos por centros urbanos de més
de 2 000 habitantes y menos del nimero limite establec1do
para grandes c1udades. :

) En conseCuenc1a, los datos del Ministerio ‘del Trabajo
contlenen grupos . ocupac1ona1es - espec1almente agrlcultoreS'—
en Areas urbanas. 1nferlores a2 000 habitantes que 'son consi-
derados en ENCA como trabajadores rurales. Se compatlblllza-
ron ambas fuentes de 1nformac1on con el 51gu1ente procedlmlen—
tos :

a) la poblac1on urbana de" menos de 2 OOO habltantes, es
igual a la diferencia de consxderar ‘1a. poblac1on rural ‘de me-
nos de 2 000 habitantes; 52.5 por ciento del total y la pobla- ;
cidn rural de acuerdo al crlterlo del censo, 40.5 por c1ento.

En consecuenc1a la poblac1gn ‘urbana de acuerdo’ a crite-
rios del censo, que corresponde = a ciudades de menos de 2 000
habitantes alcanza al 12 por ciento de la poblacibn total

b) Esta poblaClon urbana de menos de Z 000 habitantes
corresponde al 35 por ciento del- resto urbano (excluida lea)
del Censo de Poblac1on de 1972.

c) Se supone que la tasa de actividad para el resto ur-
bano y estas poblac1ones urbanas de menocs de 2 000 habltantes
es s;mllar. .

d) Se supuso para el sexo masculino, que la estructura
por grupos ogupacionales de las poblaciones menores de 2 000
habitantes era similar a la estructura rural, o sea que se
supuso. .que los agrlcultores eran el 80 por ciento de los ocu-
* pados en dichas ciudades.
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Para el sexo femenino, se utilizd la ponderacidn del con-
junto de departamentos de la sierra rural, siendo las mujeres que
se dedican a la actividad agricola, el 35 por cientn de la po-
blacién econdmicamente activa femenina.

e) Los agricultores del resto urbano eran el 39,7 por cien-
to de la poblacién econbmicamente activa masculina y el 21.4 de
la poblaciébn econdbmicamente activa femenina.

f) Utilizando las ponderaciones cnrrespondientes, se eli-
mindé de la poblacién urbana los agricultores de las ciudades de
menos de 2 000 habitantes para compatibilizar con lcs criterios
de ENCA. Para el sexo masculino se elimind el 91.2 por ciento
de les trabajadores agricolas, y el 57.2 por cientn de lns agri-
cultores femeninos.

g) La estructura restante se mantuvo de acuerdo a los da-
tos de la encuesta del Ministerio del Trabajo.

6. Las ponderaciones entre Lima y el resteo urbano se efectua-
ron de acuerdo a las proporciones de las familias que no satis-
facfan sus necesidades bésicas.

7. Para el estudin de quiénes son los que se encuentran en
situacidén de pobreza extrema, se realizé el mismo ajuste para
los agricultores de las poblaciones de menos de 2 000 habitantes
y se tomd la estructura ocupacional que surge de los perceptcres
de ingresos por debajo del 50 por ciento del salario minimo le-
gal. Como se recordard se habia utilizado para Lima el ceefi-
ciente dos de gasto no alimenticio sobre gasto alimenticio.

8. Las categorias de perceptores de ingresos utilizadas son
las siguientes:

a) Minifundistas.

b) Trabajadores eventuales agricolas sin tierra.

c) Asalariados rurales no agricolas.

d) Pequefios propietarics, cuenta propia y ambulantes que
abarca los propietarios de comercio, servicin y transporte crn
menos de cinco trabajadrres ocupados y los trabajadores por
cuenta propia de industria y servicics.

e) Trabajadores urbanos de industria, comercio y servicios
de establecimientos de menos de cinco personas ocupadas.

f) Servicio doméstico.

g) Agricultores urbanos.

h) Trabajadores urbanos de industria, comercim, servicio
y transporte de establecimientos de cinco y més ocupados.

i) Empleados y secretarics de oficinas puUblicas y privadas.

j) Profesionales, técnicns, gerentes, administradores, en
oficinas piblicas y privadas.
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~ Arexo 3

) LA REFORMA AGRARIA = . .. .

1e Una de las principales medidas llevadas adelante por el
proceso 1n1c1ado en 1968 .1lo constituye. la e3ecuc1on de una re-
forma agraria més radical que la que se venia apllcando, ‘sobre.
todo -porque va..a afectar a los grandes complejos exportadores
de la costa, .con fuerte. part1c1pac1on del capltal extranjero
(70 por ciento de las acciones de los complejos azucareros).vk
2a Los objetivos fundamentales de 1la reforma agraria se pue-
den clasificar en objetivos pOllthOS Yy economlcos.‘

a) dentro de los obJetlvos politicos que sin duda_spn
relevantes .Y -tienen un gran peso en el conjunto de acciones
llevadas : adelante por el proceso "Velasquista'", -se enmarca ;.
eliminar los factores de poder basados en la propledad de -la.
tierra con connotaciones en el campo economlco, pOllthO, SO=
cial y cultural tanto a nivel nacional como mas. espec1f1cav\a
mente en Areas reglonales.. :

Se afecta a las fracciones capitalistas agricola-ganade-
rasly a los terratenlentes poseedores de los grandes lathun—,.
dios: de la costa y de la sierra..; "Los barones del algoddn y
del azlcar" y los "gamonales” son los sectores profundamente
afectados politica y econdmicamente por la reforma agraria.

W{w Al eliminarse las formas indirectas de conducc1on - las
dlversas formas de feudatarios - se eliminan también los dls
tintos sistemas de explotacidn y dominacién asociados a.e;;gam

-B) En lo econdémico se cambia la estructura de la propie-
hdad de los ‘establecimientos afectados, entregandoselos -a.-Los
trabaJadores permanentes (caso de las cooperativas costenas)

a ex. feudatarios o ex arrendatarios o :ex trabajadores,. caso -

de las hac1endas de la sierra. Las comunidades campesinas cir-
cundantes de -las haciendas afectadas, caso de la SAIS, part1c1—
pan en la gestién y en los excedentes.. generados,-lntentando
otorgarles algln benficio por la exclusidén y desplazamiento

de. que fueron objeto en el pasado° e

__f_L_/_;'."~ Este anexo esta tomado ba51camente de Caballero, JeMa
(1976 a). :
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Bédsicamente la reforma agraria mantiene el tamafio de los
establecimientos, modificando la propiedad y tenencia, por 1lo
cual no se trata de un proceso de redistribucidbdn de tierras
sino fundamentalmente de cambios en la propiedad de los esta-
blecimientos, pasando de los antiguos propietarios a diversas
formas asoc1at1vas de 1las cuales las cooperativas y las SAIS
son las més 1mportantes.

c) Instltuc1onalmente, desaparecen das sociedades anbéni-
mas, ‘las sociedades en comaridita, y todos los sistemas feuda-
tarios, arrendatarios, y formas "mixtas'"; se fomentan y. privi-
legian formas asociativas de propiedad y se garantiza la inte-
gridad del derecho comunal de propiedad de las comunidades
campe51nas sobre sus tierras.

3. Los limltes de afectacidn para tierras de riego :son de

50 hectéreas en la costa y 30 hectireas en la sierra lo que

se duplica para tierras en régimen de secano. Los limites que

- se modificaron en varias oportunidades reflejan la gran presidn
sobre la tierra del campes1nado peruano y la escasez de este"

recurso ba51co. : P -

4. . La 51tuac16n pré'y post reforma se muestra en los cua-
dros A-1, A-2 y A-3, surgiendo las siguientes consideraciones:

“a) el 80 por ciento ‘de las tierras en términos de metas
se proporc1onan a las SAIS y las cooperativas, pero en térmi-
nos de familias los nlcleos mAs numerosos son los pertenecién-
tes a las cooperatlvas.f

b) La estructura de tenencia post reforma muestra a las
cooperativas y a las .SAIS con el 25 por ciento de la superfi-
cie agropecuaria, descendlendo considerablemente la propiedad
individual. ' ' B

c) Considerando hectéreas estandarizadas, los minifundios
de menos de cinco-hectAreas aumentan su participacidn en el to-
tal de unidades agricolas, llegando al 90.5 por ciento post
reforma con el 6.5-por c1ento de la superf1c1e, mientras que
los establecimientos de més de 500 hectireas constituyen el 0.3
por ciento de las unidades agncolas y poseen el 83 por ciento..
de la superflcle agropecuaria. -

Estos elementos muestran la prioridad a las formas aso-
ciativas de propiedad y el mantenimiento de los tamafios de los
establecimientos, lo que marca el estilo, las caracteristicas
y las formas de este proceso de'reforma agraria utilizado en
PerG a partir de 1969.

En términos de hectireas estandarizadas, la reforma agra-
ria afecta al 47 por ciento de las tierras del pais.



Cuadro_ A-1

METAS DE _ADJUDICACION DEL PROGRAMA DE REFORMA AGRARIA

T g e . Area . Benef1c1arlos
Tipo de adjudicacidn “-' Namero Mlles de % Mlles de ww.; SN
T, o Hasvi familias
Produccién individual 2/ 61 376 - 348 . 3.9 6L.4  18.1
Cooperativas 818 3777 k2.0 174.5 51.3
Cooperativas comunales b/ 372 1 400  15.5 59.2 EEURN
SAIS 68 3475 38.6 b9 . 13.2
Total 62 634 9 000  100.0  340.0 100.0

Fuente: Convenio Ministerio de Agricultura, Agencia Internacional para el
-Desarrollo, Fundacidn pargmgi ‘Desarrollo Nacional, Estudio de .

- Evaluacidén del problema de carnes en el Pern‘(lea, 1973).. Tomo 6
(baszado en datos oficiales de la Direccidn de Reforma Agraria y

- —

Asentamiento Rural). Tomado de D. Horton, Land Reform and Group.. ...l
Farming in Perfl, BIRF, Studies in Employment ‘and Rural Development
NQ 23, Washington, 1975. Las notas que figuran en el cuadro han
sido posteriormente corregidas por la propia Direccidn de Reforma
<Agrar1a y Asentamlento Rural, aunque la dlferencla no es muy grande.

a/ Suponemos que ‘se han incluido aqul ‘las adaudlcac1ones a grup05
campe51nos.

campesinas, que Se supone que deben ser trabaaadas en forma coopera—
tiva, lo que escasamente se cumple.

‘Tomado-de- Caballero (1976 =a).)

R
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Cuadro A=2

ESTRUCTURA DE TENENCIA PRE Y POST REFORMA- AGRARIA

T " Situacidn Meta Post. .
" i Pre - Reforma Reforma =" =
Tipo de” cl Ll Agrarisg Agraria
mféﬁéﬁ.cia e e + e s e 43 S s b - M-Mill Qnés . e m e o/.m e .,,_.A.....‘__..Millones - %_,_. .
Has ° Has
—
Propiedad individual 21.3 73 12.6 43 :
Comunidades campesinas 7.8 27 9.2 22
Coogﬁratlvas produc01on ‘ 3.8 13
_SAIS e . R 35 12 T

Fuente. La mlsma del cuadro ‘1.
%bmade de~Caballero (1976 a).)

- - -

La situacidn pre reforma se reflere ‘a 1961.

Cuadro A~

‘“SEGUN TAMA

S
S

3

DISTRIBUGION DE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA PREVY POST REFORMA AGRARIA,

fo

Pre.Reforma

Post Reforma

Agraria Agraria
Tamafio (1961) -

% unidades % érea‘ % unidades % érea

Menos 5 Hés 83.2 5.5 €O.5 6.5
5 - 100 His 15.5 9.9 8.7 6.3
100 - 500 Has 0.9 8.7 0.5 4,0
Més de 500 Has 0.4 75.9 0.3 83.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Estudio de Evaluacidn del problema de Carnes en el Pert. Convenio
Ministério de Agricultura, AID, Fundacibén para el Desarrollo

Nacional.

La distribucidn pre reforma es del estudio CIDA=Perii.

Tomado de D. Horton, "Land Reform and Reform Enterprises in Peru'.
BIRF Studies in Employment and Rural Development N 24, Washington,

1975.

Tomado de Caballero (1976 a.)



- 187 -

TR

5. Los beneficiarios de la reforma agraria varian de acuer-
do a las diversas estimaciones realizadas, el Banco Mundial
estima que las familias benefic¢iadas abarcan el 24 por ciento
de las familias rurales, pero en términos de directamé&nte be-
neficiarios a solamente alrededor del 15 por ciento de las
familias rurales. Figueroa estima en 23 por ciento-la pobla-
cibn econdmicamente activa rural beneficiaria de dicho proce-
so; Caballero estima en 22.2 por ciento los beneficiarios di-
rectos en el sentido de recibir como resultado de la reforma
agraria una fuente de trabajo e ingresos razonables.

De acuerdo a J.M. Caballero (1976 a), "un 25 por. ciento
de los beneficiarios lo serédn como trabajadores estables en.
las nuevas empresas, el 75 por ciento restante se beneficia ..
bien porque se les adjudican nuevas tierras, bien porque se
les permlte mantener en propiedad (una minoria) o bajo su po-
sesidn pero bajo la propiedad de alguna de las nuevas empresas
de un ‘grupo campes1no' las tierras que conducian como feuda-
tarios bien porque son miembros de alguna ¢omunidad o-de algu~
na asociacién de campes1nos (una cooperativa de sezv1c1os, por
ejemplo) que es socia de alguna de las nuevas empreSas y aspira
por tanto, a part1c1par en el reparto de beneficios, .bien bajo

una combinac1on de las formas anteriores,"
6. El cuadro A-4 dlstlngue por hectérea estandarlzada las
tierras 'd€ ¢onduccidn centralizada (centralmente administradas
por una unidad de decisién empresarial, bésicamente operadas
por trabajadores asalariados) y las tierras descentralizadas
(conducidas individualmente por familias campe51nas) por reglo-
nes naturales. ;

.

Surgen las siguientes consideraciones:

a) el 52 por ciento del total de tierras distribuidas son
tierras conduc1das centralmente vy el 48 por ciento por fami-
llaS. o o e - X N E )

b) En la costa el ocho por ciento solamente son conduci-
das descentralizadamente, en cambio en la sierra lo son .el 86
por ciento. En las empresas colectivas de la sierra, coopera-
tivas, SAIS, el 76 por ciento de las tierras son conducidas en
forma descentralizada. Ello demuestra que los antiguos feuda-
tarios.siguen manteniendo:bajo su, directa explotac1on a las
tierras adjudicadas a las grandes empresas serranafs “Soh tie-
rras de propledad de las SAIS, por ejemplo, pero donde los ex
feudatarios siguen explotando individualmente sus’ antiguas par»i
celas, aundque han desaparec1do o tienden a desaparecer las ’
rentas en forma de trabajo gratuito, en formas de participa-
cibén en 1la cosecha, por derecho a utlllzar pastos, etc.

o e ertens

e sy e
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7 El cuadro A~5, presenta un panorama post reforma que me-
rece los siguientes comentarios:

. a) laragricultura comercial posee el 46 por ciento de
las. hectareas estandarigadas- pero solamente ocupa el diez por
c1ento de la fuerza 1aboral :

b) El 90 por ciento de la fuerza laboral se ubicaria en
el secbm:trad1c1onal Yy utiliza el 54 por ciento del resto de
la superficies En. este sector tradicional se diferencia con
nitidez un grupo-de campesinos pobres que son el 49.3 por cien-
to de la fuerza laboral y que solamente poseen el 11 por cien-
to de las tierras, y que sin duda constituyen el nlicleo que se
encuentra en situacibdn de extrema pobreza, que hemos analizado
en capitulos anteriores. .

Cuadro A~4

DSTIMADO DEL" TOTAL DE TIERRAS" DISTRIBUIDAS AL FINAL DE LA. REFORMA

AGRARIA, ‘SEGUN " SEAN CENTRALIZADAS 0 DESCENTRALIZADAS, SEGUN
REGION Y TIPO DE ADJUDICACION EN HECTAREAS ESTANDARIZADAS

Wi

, o Tierras Tierras . vo!-Tot;Ii;g
Tipo de centralizadas descentralizadas L
adjudicacibn ‘Miles % Miles % Miles %
2 has, ° ‘has. . has, . "
Empresas colecti- _
vas (CAPS, SAIS, - . : U §
CC Piura) 547. 3 44,4 4.1 0.3 551.4 44,7
Otras (individua-
les; CC; GC) _ 43.8 . 43.8 3.5
Subtotal;CQsta_; 547,33 44.4 47,9 . 592.2 48,2
Empresas colecti- S
vas (CAPS, SAIS); 92.3 7.5 302.1 24,4 384.4 31.9
Otras (1nd1v1dua- _ ' L L ; .
les; CC; GC)Y - . ST 244000 19.8 244.0 . 19.8
Subtotal Slerra 9243 745 546. 1 44.2 638.4 . '-5¢.7
Enpresas coléeti- © o I
vas ' 639.6 ~51.9  306.2 24,7 945.8  76.6
Otras o e 287.8 23.3 287.8 . .23.3
Total general 7639.6 51.9  594.0 48.0 1.233.6  100.0

Fuente: J.M. Caballero (1976 a).



Cuadro 4A-5

PANORAMA DE LA ESTRUCTURA AGRARIA POST REFORMA

Categoria " Tuerza laboral Has estandarizadas
socio- . o .
ccondmica Miles % Miles %
Nuevas empresas 91.5 4.6 639.6 2k.5
Sector comercial independ. 108.3 5.5 556.3 21.
Medianos empresarios 19.7 1.0 157.6 6.0
Agric.famil. Com. Mod. 88.6 4.5 398.7 15.3
Subtotal sector comercial 199.8 10.1 1 195.9 45,8
Pequefios y medianos hacendados 43.2 2.2 220.8 8.5-
Campesinado 1 727.3 87.7 1 190.3 45,
Rico 2h2.1 12.3 529.0 20.3
Medio 514.0 26.1 377.9 14,5
Pobre 971.2 k9.3 283.4 10.9
Subtotal sector
tradicional 1 770.5 89.9 1 411.1 24.2
Total general 1 970.3 100.0 2 607.0" 100.0

Fuente: Estimados mios, basados en cuadros 3, 4 y 53 en datos del estudio CIDA-
Perfi; en los resultados provisionales del Censo Agropecuario 1972 y en
los datos de R. Webb "The distribution of income in Peru', Woodrow
Wilson School, Princeton University; Discussion Paper NQ‘26, 1972.

Los estimados son muy gruesos y sblo deben tomarse como una primera
aproximacidén encaminada a indicar Ordenes de magnitud. En otro
trabajo presentaré estimados mis exactos basados en el andlisis de

los resultados definitivos del Censo del 72, y en fuentes todavia no
explotadas, como los datos del Catastro Rural, de las declaraciones
juradas de los propietarios y de los diagndsticos de muchas areas
rurales, elaborados por el Ministerio de Agricultura. Dentro de las
nuevas empresas s6lo he considerado el area centralizada, incorporando
la descentralizada a las areas bajo conduccidén del campesinado; simi-
larmente, sb6lo he considerado los estables dentro de la fuersza

laboral de las nuevas empresas, incorporando el resto de beneficiarios
- dentro o fuera de empresas - dentro del campesinado y, marginal-
mente, dentro de los agricultores familiares comerciales modernos'.

Tomado de Caballero (1976 a).)
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. Anexo 4... KRS S S RN (S

ABSORCION DE MANO DE OBRA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
- e Y EN EL --SECTOR MODERNQ . e o e

1. - El ritmo de crec1m1ento de 1la 1ndustr1a manufacturera en
mlos Ultimos 20 afios puede considerarse elevado en la compara-

cibn internacional y junto al sector de la construccidn deter-
“minan y lideran la evolucidbn de la economia en su conjunto.

En el periodo 1961-72 - fechas de los censos de pobla-
cibén que permiten comparaciones en materia ocupacional ~ la
industria manufacturera crecid al 7.3 por ciento acumulativo
~.anual con efectos directos e indirectos que permlten suponer
que. el sector moderno (urbano y rural) absorbid por 16 mencs
al mismo ritmo de crecimiento que-el séctor 1nforma1 urbanoy -
el crecimiento vegetativo y la masiva migracién provenlente
de las 4reas rurales., - : ‘

2. El cuadro A-1, muestra los ritmos de crecimiento de 1la
poblacibn urbana y rural, en el periodo intercensal de 1961 a
1972,

De acuerdo al criterio del:censo de poblacidn, la pobla-

cidn urbana crecid al cinco por ciento anual y la rural al
- 0.5 por c1ento.. Si consideramos. como urbano 1los centros po-
blados de mds de 2 000 habitantes, los rltmos de crecimiento
pasan a ser de-4.5 por ciento para las &reas urbanas y de 1.6
por ciento para las dreas rurales,, T
o Si - analizamos el crecimiento de la poblacidn econdmica-

mente activa, de seis afiés y mis, dé& acuérdo a las definicio-
nes del censo de poblacibn, la poblacidn econdémicamente activa
urbana .¢rece al cuatro por ciento y la rural desciende al 0.5
por ciento anual. :

Si suponemos que la evolucidn del grupo ocupacional agri-~
cultores, cazadores y forestales es representativa de la evo-
lucidbn. de la poblacidn econdmicamente activa rural, nos encon-
tramos$- Que en este periodo crece a solamente 0.1 por ciento,

o sea;- pricticamente se mantiene é&stancado lo que significa-
ria que-—-tode-el-crecimiento vegetativo.de la poblacidén econd-
micamente activa rural se traslada a las Areas urbanas que
creceria al cuatro por ciento anual, ponderando lo urbano como
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Cuadro A-1

CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SEIS AROS Y
MAS Y DE LA POBLACION TOTAL, 1961/72

I

- Censo Poblacidn Criterio urbano > 2.000 bab.
POPI?CIOn Poblaclon Poblacion Poblacidn
~ economicamente econon*camen»e
PRt oy total . . total
activa ‘ o : activa: :

Total .. - . . 2.0 2.9 © 2.0 ¢ 2.9
Urbano = . 4.0 .. 5.0 - ko S ks
Rural S =0.5 . T 045 RAE VL:Q?I,E/ S 1.6
Lima o ‘ L, 3“ ' F . - LT

Fuente: ONEC, 1975 b); Boletln de Anallsls Demograflco NQ 15 y 1975 c)
. Boletin de Anallsls Demograflco Ne 16. y

_/ Cre01m1ento trabajadores agricolas, cazadores ¥ forestales.

' . Cuadro A-2.

Ty

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y TASAS DE CRECIMIENTO POR RAM““
DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1961 1972 - .

Poblacidn econd-

: ' o Participacidn
Ramas de =~ - micamente activa  Crecimiento Ly

actividad (miles) relativa
Gcomomica . 1961 1972 1961-72 1961 1572
Totéi;" : .. 3088.3 3 800.1 2.0 |
Agricultura - . 1585.8 1 628.7 0.2 51.3 42,9
Minas 71.0 57.5 -2.0 2.3 1.5
Industria 428.3 - 581.2 2.8 13.9 15.3
Construgcidén . - . 111.2 - 18hk.3 h.7 3.6 k.9
Electricidad S h s 115 7.9 -3.h 0.k 0.2
Comercio . . . - 291.0  373.5 2.3 9.k 9.8
Transporte: - i - o - 98,9 176.3 5.4 . 3e2 4.6
by “15.9 20.8

Servicios: -~ . - h90.6 - 790.7
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Cuadro A-3

' POBLACION OCUPADA Y TASAS DE CRECIMIENTO POR RAMAS DE
ACTIVIDAD ECONOMICA, 1961-1972

ey

ST

Poblac1on ocupada

LIMA: CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

DE SEIS 4Nos ¥ MAS

fomas de = or e c : r;iiento -Pax-tiﬂciprftcién
T (miles) - reélativa
act;y;qad _
economica 1961 1972 1961-72 1961 1972

Total 3 039.2 3 653.0 1.7
Agricultura: 1 581.8 1 603.7 0.1 52.0 43.9
Minas o 67.2 55.9 "'107 2.2 105
Industria bk 4 553.5 2.7 13.6 7 15.2
Construccidn. 102.4 . 16L4.3 L4 3.k 4.5
Electricidad 8.7 7.7 ~1.1 0.3 0.2
Comercio 285.9 355.7 2.0 9.4 9.7
Transporte 94.6 166.7 5.3 3.1 k.6
Servicios . - h8h o 745.6 L,o 15.9 20.4
Fuente: CEPAL.

Cuadro A-4

Estructura Tasa de;crecimiento
1961 1972 - 1961/72
Agricultura: 5.3 3.4 0.2
Minas y canteras 0.6 ) 0.4 0.8
Industria : ‘

manufacturera 23.0 5 - 23.3 {1
Electricidad, gas S . '

y agua. : 006 1 Oo3 “2.7 :
Construccidn 6.7 7.2 L.9
Comercio 18.1 15.9 -7
Transporte, almacenaje .

y comunicacicnes 6.0 7.8 L 6.7
Servicios 32.3 . 34.8 5.0
No especificados 7.k 6.9 3.7

Total . 100.0 - 100.0 4.3

Fuente: ONEC, 1975 b).
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centros poblados de més de 2 000 habitantes. En esencia, la
capacidad de absorcibdn de mano de obra en las Areas urbanas
debe ser referida al crecimiento de cuatro por ciento anual
de la poblacidn economlcamente activa urbana entre 1961 y
1972, ,
3. A nivel global de la economia, de acuerdo a los datos

.del.censo.de poblacidn utilizados por la CEPAL, y a los cua-

dros. A-2 y A-3, se considera que la poblacidn econdémicamente’

~ activa total crecid al dos por ciento, mientras que la pobla-

.. . ..cibn econdmicamente activa industrial lo hizo al 2.8 porrcien=
N to entre 1961 y 1972. En términos de poblacidn ocupada,:la to-
ewer ... ..tal habria crecido al 1.7 por ciento y la industrialal 2.7 por

ciento anual en el mismo periodo.

Atendiendo al ritmo de crecimiento de la produccibn de -
la industria manufacturera y a otros indicadores en materia
ocupacional es factible que tanto la poblacibdn econbmicamen-
te activa 1ndustr1al como la ‘ocupada hayan crecido a rltmos
superiores. :

Para el caso de Lima (cuadro A-4), que representa el 7070
por ciento de la poblacidn ocupada en la industria fabril
(cincs ¥y " més "personas ‘ocupadas’), un estudio de ONEC (1975 b),

~ajustando los datos censales por ramas de actividad econdmica.
para hacerlos comparables muestra un crecimiento de la pobla-
cibén econdmicamente activa industrial de Lima de 4.4 por cien-
to anual, superior a la poblacibn econdmicamente activa global
de lea que fue de 4.3 por ciento.

Si se utlllzan otras fuentes de 1nformac1on sobre ocu—
pacidén industrial, en general vamos a encontrar tasas ain més

e elevadas: ... . A o . . - e e

wimm @) INP. (1975 b), utilizando informacidn del Censo Econd-
mico de 1963 y datos del Ministerio de Industria para 1973,
encuentra un ritmo de.crecimiento de la.ocupacidén industrial
fabril de 4.4 por ciento acumulativo anual para todo el pais 1/.

b) Los datos del Ministerio de Industria y Turismo 1977,
incluyendo informantes y omisos con cinco o més personas ocu-
padas, muestran en el periodo 1965 a 1975 - 1las c1fras .son com-
parables - una tasa de crecimiento de la ocupacidn 1ndustr1al
de seis por ciento acumulativo anual. : .

i/ ~En el trabajo citado INP (1975 b), la cifra de 4.4% de
‘crecimiento de la ocupacidn en la industria fabril. surge
del cuadro 21, siendo de 4.1% para el periodo 1954-1973..
Si se toman los datos del cuadro 15 A del anexo del mis-
mo trabajo, la ocupacidn en la industria fabril crece
''''' C o= al-349%-entre- 1963y 1973.
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- ¢) Los datos provenlentes del Mlnlsterlo del Trabajo
1977, utlllzando un:-fndice mensual de empleo para “la indus-
tria manufacturera de Lima Metropolltana, presentan un ritmo
de crecimiento de 6.3 por ciento acumulativo: anual entre di-
c1embre de 1975 y d1c1embre de 1970.. :

si tomam@s las c1fras més. bajas, como la de 4.4, por
ciento para Limay- emos que el ritmo de absore¢idn de la in-
dustria manufacturera es relativamente similar al ritmo de
crecimiento de la poblacién econémicamente activa:urbana.

4o * El mayor rltmo de crec1m1ento de 1a ocupac1on en la 1n—

a tasas mas elevadas que en las act1v1dades artesanales.”

, Las c1fras para la década de 1960 son confusas y muchas
veces contradictorias. El1 cuadro A-5 tomado de diversas fuen-
tes muestra:

;; a) que entre 1961 y 1969 la part1c1pac1on de 1la ocupa-.ii
cibn’ artesanal en la ocupac1on 1ndustr1a1 se'mantiene y qQue
tendria un leve aumento para 1970;

v

b) las cifras de INP (1976 b),muestran'un descenso de " L
la participacidn-de la ocupac1on artesanal entre 1969 y 1973,

El cuadro A-6 muestra que el crec1m1ento del producto
de la industria manufacturera fabril fue de 7.1 por c1ento
entre 1986 y 1970, mieritras que el de la industria artesanal
fue solamente de : 1.7 por ciento lo que muestra d las claras que.
tiene que haber -aumentado sustantivamente la ocupacidbn en la
industria fabril. Tal vez estas cifras puedan aplicarse a la
década del sesenta, si pensamos. que el ritmo de crecimiento
global y 1la. evoluc1on por ramas es bastante 51m11ar a la dé-
cada del setenta.:

5. En la c1udadfde Limay transborte, servicios, contruccidn

y la industria manufacturefa, en dicho orden, crecen més que

la poblacidbn econdmicamente activa global de la ciudad como

lo muestra el cuadro A—4 .
% -

Ca51 dos terc1os del crecimiento de la poblacibn econd-
micamente activa de Lima es absorbido por los servicios comu-
nales, sociales y personales y por la industria manufacturera .
de acuerdo. aj cuadro:A=7. La mayor parte del crecimiento de
la 1ndustr1a manufactaréra’ es “fabril y como los servicios in-
cluyen ‘actividades profe51onales, gobierno y.bancos, también
la mayor. parte es modern&dde acuerdo a las estimaciones de
Fltzgerald (1976) del cuadro A—8
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Ambos son indicadores del crecimiento del sector moder-
no derivado del 1mpulso del ritmo de crec1m1ento de la- 1ndus—
tria manufacturera v 1a construcc1on.ﬁ s

- . AR i

Sl anallzamos la evolucidn de ‘1la poblaciébn economlcamen-
te activa por grupos ocupacionales, el cuadro A-9, muestra
el notable avance de los profesionales y técnicos que en el
caso de Lima crecen més del doble que la poblacidén econémica-
mente activa global de dicha ciudad. ‘

Si se supusiera que profesionales y técnicos, gerentes,
administradores y empleados de oficina son grupos ocupaciona-
les predominantemente modernos y el resto como predominante-~ -
mente vinculados al sector informal urbano - sin contar a 1los
agrlcultores para el total del pais - que vendria a ser una
hipdtesis de méxima para el sector informal urbano,tendriamos
la siguiente evolucidn.

a) Para la ciudad de Lima los grupos ocupacienales vincu-
lados al sector moderno aumentan su participacién relativa en-
tre 1961 y 1972 en cuatro puntes, que es la pérdida de parti-
cipacibén del resto de los sectores.

b) Para el conjunto del pais, el descenso de los agri-
cultmeres en la poblacibén econdmicamente activa total se re-
parte en propsrciones casi iguales entre los grupos ocupacio-
nales predominantemente modernos y el reste.

El andlisis de la evolucidn de los grupos ocupacionales
tamblén permite sostener que el sector moderno ha crecido en
términos ocupacionales por lo menes al mlsmo ritmo que el sec-
tor informal urbano,

6. El cuadro A-10, muestra diversas estimaciones para el
sector tradicional rural, informal urbano y moderno, con diver-
sas metodologias, segin los autores, lo que no permite una es-~
tricta comparacién. Ofrece de tmdas maneras una cierta orien-
tac1on que permite: efectuar algunas consideraciones:

a) los datos de Webb presentan una baja pérdida de partl-
cipacibn del sector rural tradicienal,lo que no ajusta con las
cifras del censo de poblac1on.

b) Efectuada una estimacidn muy primaria sobre la parti—
cipaciébn del sector informal urbano en la poblac1on ecanbdbmica-
mente activa total para el afio 1972, alcanzd a 32 por c1ento,
cifra que se ubica entre las estimacxones,de Webb, 33 por cien-
to, y la de Fitzgerald, 31 por cientam. Las cifras del sector
informal urbano para 1961 se ubican entre 29 y 31 por cientes
de acuerdo a las estimaciones de Webb, Sciara y OIP. Tomando
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Cuadro A-5
PARTICIPACION DE LA ARTESANIA EN LA OCUPACION INDUSTRIAL TOTAL

1970 1973

1961 1969 -
60.5 a/ 60.5 b/ 62.%2 a/ 61.6 ¢/

et e _65.1 -c-/ R e s e e e naeas

"8/ Tokman, 1975: 7
b/ ~PREALC,--1971.
¢/ INP, 1976 b).

Cuadro A-6

TASA DE CRECIMIENTO DEL VALOR AGREGADO INDUSTRIAL, 1976/70

Industria. total
Industria fabril
Industria artesanal o

=~ o
. .
N

Fuente: INE, 1978.

Cuadro A-7

PARTICIPACION EN EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE LIMA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

v

Absoluto Relwmtivo
- Total 397: 213 , 100
Agua 957 0.2
.Minas y_canteras. - . 369 ... 041
Industria manufacturera oL 411 . 23.8
Elect., gas y agua -1 061 S =0.37
Construcéién 31 637 8.0
Comercio 48 578 12.2
Transporte, almacenaje
y comunicaciones L2 784 10.8
Servicios comerciales,
sociales, personales 155 151 39.1
No especificado 24 387 6.1
Fuente: ONEC, 1975 b). Boletin de Andlisis Demografico NQ 15.
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Cuadro A‘S;v-;

et o P e

-(°/o0 sobre total)

Ry

_Producto ™ ~—mmples

- — Moder~ Tradi- “Moder- Tradi-
Tetal no cional T tal no _ cional
Agricultura 169 68 101 445 115 330
Pesca 31 31 14 14
Mineria 625 62 S22 22
Manufactura 190 124 .66 140 477 93

Construcc1on

a7 19 28 a2 24

21

Utilidad pdblica 11 11 g 4

Transporte
Comercio
Banca
Gobierno
“Servicios

s s e e T

Total

AN

132 100 32 109 44

87 97 73 73

177 53 124 109 11

1 000 613 387 1 000 362

52 16 36 35 4

31
65

¢ 32 ST g

98

— =TT T
Fuente: Fitzgerald, 1276. ;ﬁ“ . RN
JE o

+ ot ey
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© 7. cuaddo A9

NN

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE SEIS Y MAS POR' GRUPOS OCUPACIONALES

‘ Lima
o Tasa . - Tasa
1961 1972 c¢reci- 1961 1972 c¢reci-
- coe '~ miento miento
l.Profesionales yi o ‘ P -
técnicos 3.3 7.3 9.6 = 6.2 11.3  10.1
2.Gerentes adminis-~
tradores 1.5 l.1 =0.5 3.7 2.0 -1.3
3.Empleados oficina .3 5.2 3.9 . 12.0 12.8 L,9
L .Comerciantes. - Lo . . '
vendedores ' 7.2 8.5 3.4 12.2 14.1 5.6
5.Trabajadores . .. .. R I

it

servicios i e - ,
personsles: . . 8.9 84 1.5 . 17.8 16.0 3.2

6.AgricultoreS" : k91 bo.6 0.2 0 . 5.0 3.3 0.k
agricolas, conduc- .
tores de mquinas y '

8. No especificados 4.8 6.1 L.l 8.k 6.2 - 1.b

Total 100.0 100.0 2.0 100.0 100.0 L,z -

Fuente: ONEC, 1975, b). Boletin demogrifico NQ 15.
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la cifra mds baja, el crecimiento del sector informal urbano
seria inferior al del descenso del sector rural tradicional,
con lo que el sector moderno, en términos de fuerza laboral
estaria creciendo a ritmo superior.

7.. ' Del conjunto.de estas aprec1ac1ones surgen dos claras
conclusiones: i

‘a) qué T4 "industria-manufacturera crece en.términos_ocu-

LR T S

pac1onales a tasas relativamente similares a las de la pobla-
cibn economlcamenté activa urbana.: e

b) Que el rltmo de crec1m1ento ‘ocupacional del sector
moderno es por.lo menos similar al del sector informal urbano,
absorbiendo a ritmos similares el descenso de la fuerza labo-
ral del. sector rural trad1c1onal donde emigra el total‘de»Su
crecimiento vegetativo. ‘ '

Cuadro A-10

ESTRUCTURA OCUPACIONAL POR SECTORES DE HETEROGENEIDAD a/ S

Sector informal Sector Sector rural®
. urbano . moderno tradicional
1961 1972 1961 1972 1961 1972
b/ | N -
Webb = 28.6 33.1 21.1 21.6 5043 45.3
Pitzgerald & o 31,0 ;_ 36.0 33.0
sciarafd/ . 20,9  27.0. 22.6  34.7  47.5  38.1

orp &, . 3.0 40.0  22.Q  26.0  47.0  34.0

.-Euente: _INP (1976 f) y _Fitzgerald (1976)°

a/ Las metodologlas ded cada trabaJo son 1og1camente dlferen—
tes pero el cuadro sirve para una apreciaciébn genera
b/ Las denominaciones de Webb son: tradicional urbano, mo-

derno-moderno y rural tradicional,

c/ Las denominaciones de Fitzgerald son moderno y tradicio-
nal y dentro del tradicional hemos separado el correspon-
diente a agricultores como rural tradicional.

da/ Las denominaciones de Sciara son artesanal, moderna y ru-
ral tradicional.
e/ La denominaciones de OIP son urbano periférico, urbano

central y rural marginal.



" Anexo 5

LA SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS EN

EL AREA URBANA e
A. La estructura urbana de las familias
~~gpe no satlsfacen SUS necesidades
bisicas
1. Para el total de areas urbanas (considerando urbano a

los centros poblados de més de 2 000 habitantes) el 35,5 por
cientes de ‘las familias no rec1ben ‘ingresos: suficientes para la
satisfaccién de sus.necesidades bésicas. Como ya vimos en ca-
pitulos anteriores 1a situaciédn va desmejoranﬁo si partimos
de Lima y culminamos en los gentros poblados, donde el 45 por
c1ento de las familias no satisfacen sus necesldades basicas.

Dentro del total urbano, Lima representa uh tercie de las
familias que no satisfacen sus necesidades bésicas y el resto
urbano.los_dos tercios restantes, de acuerdo al cuadro 38,

Qe Anallzado el fenomeno por reglanes naturales se repite
lo conocido para el conjunto del pafs. La situacidh se va de~
teriorando, dentro del &mbito urbano, partiendo de Lima, pa-
sando por la costa, luego por-la selva y culminando en la
sierra donde la mitad de las famlllas urbanas no satisfacen sus
necesidades bas1cas. Habiamos.visto que el gran problema para
el conJunto del pafs se centraba en el 4&rea rural, y dentrd de
dicho &mbito en la sierra rural. Cuando anallzamos el fenbme-
no.en el.-dmbito urbano nuevamente encohtramos que la’ reglon
més deprimida vuelve a ubicarse en la sierra, en este caso en
la sierra urbana. No olvidemos que la mitad de 1as familias
de PerG se encuentran localizadas en la sierra. ’

A
3.w El anilisis de sensmbllldad para el 4rea urbana estudiada
a través de la extrema pobreza, o sea, las familias cuyos in-
‘gresos no permiten cubrir el cesto de una canasta de alimentos
que contenga los minimos calérico-proteicos nos muestra un
descenso considerabls con respecto de las famlllas que .no sa-
tisfacen sus necesidades bésicas. Para el £otal urbano, el
16.5 por ciento de las familias se encontraba.. en. dicha situa-
cidén, lo cual representaba el 46.5 por ciento del total de
- familias que no satlsfacen sus neceSLdades bdsicas.
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Dentro del &rea urbana, el mayor descenso, el &rea donde
el fenbmeno se hace menos intenso, es Lima Metropolitana. Las
familias que no satisfacen sus necesidades bésicas alcanzaban
en Lima el 28.5 por ciento mientras que las que se encuentran
en 51tuac1on de ex*rema _pobreza son solamente el 6.3 por cien-
to.

En el restes urbano la extrema pobreza mantiene proporcio-
nes importantes, alcanzando el 60 por ciento de las familias
que no satisfacen sus necesidades bésicas, siendo la mayor
proporcidn nuevamente la de los centros poblados .donde el 70
por ciento de las familias que. no satisfacen: sus necesidades
bésicas se encuentran en condiciones de extrema pobreza..

En esencia, Lima Metropolltana, donde se concentra el
desarrollo industrial del pais muestra que si bien el proble-
ma del nimero de familias que no satisfacen sus necesidadés
bédsicas es considerablemente alto, el andlisis de sefisibili-
dad permite mostrar que solamente el 22 por ciento de dichas
familias. se encuentran en situaciéAn de extrema pobreza. Al
descender los minimos de ingresos con los que se compara la
51tuac1on de las familias, la situacidn de las familias limefias
mejora, con51derablemente. e '

Las famlllas que se encuentran en extrema pobreza con
relacibédn a las que no satisfacen sus necesidades basicas son,
con respecto a Lima, el doble para las grandes c1udades Yy el
triple para las de los centros poblados°

4. Anallzadas por regiones naturales las dlferenc1as son
mis notables entre Lima y el resto de: las reglones, siendo me-~
nores las dlferenc1as entre’ la costa, la sierra y la selva.

Importa destacar que ‘en las &reas urbanas de la sierra
y la selva, cerca dé un tercio de las familias alli: localiza~
das se encuentran en situacidn de extrema pobreza lo que nue—
vamente marca la magnitud del fenomeno. no
Por Gltimo, la sierra aporta el 38 por ciente de las fa-
milias urbanas gue 5se encuentran en s1tuac1on de extrema po-
breza. . SR
B. La insercidn en la actividad econdbmica
—n de los que no satisfacen sus
" necesidades bé51cas

1. Para el totaliurbano, los perceptores de ingresos quc
se encuentrdn por debajo de los minimos -~ que de acuerdo a ruestra
metodalogf{a no satisfacen sus necesidades bdsicas - se ubican
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cuadrc Ao

v GX

PERU: ORGENTATE DE PAMTLIAS GUS NG SATISFACEN SUS-NECESIDADES

BASICAS ¥ EN-EXTREMA- POBREZA EN EL AREA URBANA

A e e 4 A

-

po—

e estisfacen sus nmecesidedes 0 o o

__.No satisfacen sus-necesidede
pasices

Bstructura " poniv3oc de ’

regional cfregifn _ ..

_ o Extrema pobreza

af

% sobre _ ..
families de -
ofregidn. . i)

Estructura

- re¢iongl

SLET N
indd, s

Jewd

., 1ine 28.5 2.1 169 . -"-‘6-5".'?;“ LT

26.0
- 25.5‘0 .

35.4
PR

‘.i ~,\J,;

395
6ha6

45.9
693
5946
46e5

e T S
59e4

158,
B2
2445

.. Grendes ciudades ,
" Centros poblados

Resto urbsno NS |

2.

_Totel -urbano 100.0

355

U

o 28,5 L

eI Ny N

T me— 52.“ -

el Lima
- Costa

[P

35.4 22.1

. 25:8 She3

Sierra
Selva

“Total urbano

6.8

100.0

32.0 -

5062 .. ..
572.9
3543

B2 B2
65.8

4645

1he6

100.0

S e

— -

’_&lente‘ Cusdros %, hq Sy 6.

8/ Porcentaje de faniliss en ‘éxtrema pobreza en relecifn sl totel de

Jfemiliss que no sstisfecen sus
necesidsdes basicass T R EA R
A . .

e s e A ek A e i ave < s —
bt s e,

~ r——
g A
P
—e
- IS
sttt - -
S e e ot s 7o .
3 e



Cuadro A-2

PERUs PERCEPIORES DE INGRESOS EN AREAS URBANAS, FOR SEXO, QUE NO
SATISFACEN SUS NECESIDADES' BASICAS Y~ EN. EXTEEMA' POBREEN’

Lima Rests urbano - Total
F T .M 3 T SeX0S
, , : 746 17.4 19.9 6.6 1.8 . 138
. Sector informal urbano L 666 . 92.b 82.6 80.1 Beb 882 862

a- N B ey By KT -
Total e - ® 10060 . 10060 100.0 1000 100:0 ;;.. 100,90 100.0

ol ,. 45 :
. N FAN ’*’Ii‘»"}“ %Q’ﬁff—l'
Porcentaje en extrema pobreza . )
~ . X . Z:::f_ o . . — 'M‘ﬂ’ X
Sector formal urbano : 3905 705 203 13,6 L S 6"6 849
#¢'  Sector informsl urbano 6.5 925 77 86k 963 93, 9L:
. Total . ’ 100.0  100.0  100.0 1000  100,0  100,0,. 100,0
Fuentes Cuedro 15. &
— e e K i, s 2 A i © e e < e eeenrore - . - e Ty
Cuadro A=-3 .
PERU: PERCEPIORES D TNGRESOS DEL SECTOR INPORAL UREANO QUE 10 SATISFACEN LS v
NECESIDADES BASICAS EN RELACION AL TOTAL DEL SECTOR INFORWAL URBARGZS -~ = »
R |¢EE'L’ . S

M F T
Lica 25.3 72.1 46,1
Resto urbeno ' 72,0 82.5 7648
Tot 5ke3 7847 6544

Fuente: Ministerio del Trabejo (1975) a través de cuadros proporcionados por Webb, R.
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en un 86 por ciento en el sector informal urbano Y el 14 por
c1ento restante en el sector formal urbano.

El predomlnlo del sectcr informal urbano es notable tan-
to.-para Lima como para el resto. urbano,, ‘Estas cifras estén
muy influidas por la muy alta part1c1pac1on del sexo femeni-
no en el total de los. perceptores de 1ngresos que ne satisfa=
cen..sus nece51dades bas;cas, y por la'maVyor proporc1on de:
ellas en el sector infommal urbano.

..... ' En‘efecto, el 70 por ciento de las mujeres del resto:a
urbano, se encontraban con ingresos 1nferlores a los minimos
requerldos y el 46 por ciento de ellas en lea,‘mlentras dque
para el sexo masculino fue el 26 por ciento y el 13 por c1en~
to respectivamente. )

iy
P oy

-Si en consecuencia consideramos Unicamente los percep—
tores de ingreso del sexo masculino, de todas maneras encon-
tramos que. 76 por ciento de 16s que no satisfacen sus nece-.
sidades bésicas se ubican en el sector informal urbano, co-= =
rrespondlendo 80 por ciento para el resto urbano Y 66 por cien-
to para ‘Lima,.: ,

Rlchard Webb (1976) utlllzando otra metodologla para
cuantificar el ingreso minimo, encontrd que para el-afio 1970
el 74 por ciento de:los jefes de familias pobres para el con-“
Junto urbano se ublcaban en establec1m1entos de pequena esca-
la (uno a cuatro.- trabajadores) - excluyendo’ el servicio do-
méstico - siendo el 80.2 por c1ento para las pequenas c1uda—
des y 68 por ciento para Lima.

Sea por el andlisis del conjunto de perceptores de in-
gresas, sea unlcamente considerando el sexo masculino, el
predomlnlo del sector informal urbano sobré& el conjunto urba-
no: de los que no. satisfacen sus nece51dades»ba51cas se pre—"*
senta con nitidez. SR . .

2. El sector informal urbano predomlna en el conjunto de
perceptores de ingreso que no satisfacen sus’ neces1dades ba-
sicas, pero no .todos sus intedrantes se encuentran en dicha -
condicibn. - De acuerdo al cuadro 40, el 65 por ciento de los -
.componentes del sector informal urbano se ubicaban por debajo
de los ingresos minimos. De ellos 46 por ciénto éstabarm en
dicha situacibén en Lima y 77 por cientoc en el resto‘urband;
analizado por sexo es notoria la influencia del sexo femenlno
en estas cifras, 79 por c1ento contra 54 por ciento del sexo’
mascullno, destacindose la cifra dé Lima donde solamefte la
cuarta parte de los hombres del sector 1nforma1 urbaﬁo se
encuentran por debajo de los ingresos minimos. ‘ »
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kS

3. Para el conjunto urbano, la categoria constituida por
los propigtarios de comercio, servicio y transporte del sec-
tor 1nforma1 urbano, los trabajadores por cuenta propia de

la: 1ndustr1a y los servicios, y los ambulantes predominan al-
canzando . el 37 por ciento de los perceptores de ingresos que
no satlsfacen sus necesidades bésicas. En orden de 1mportan—
cia, les siguen los trabajadnres de. empresas de cuatro .0 me-
nos personas,ocupadas y el servicio domestlcoo En la escala
siguiente, en orden de importancia de: los perceptores de. in-
greso.que no satisfacen sus necesidades bésicas se encuentran
los. agrlcultores (recuerdese que se ha tomado como urbano losf
centro poblados de més ‘de 2 000 habltahtes) y los trabaJado~¢
res de empresas de glnCo personas y, més ocupadas. Por ultlmo
en la escala mis inferior se ubican los empleados de oflc1na,,g
prefesionales, técnicos, gerentes que en conjunto representan
el siete por ciento de estos perceptores de 1ngresos.

4e Si analizamos los perceptoreé de 1ngresos urbanes que
no satisfacen sus necesidades b&sicas, Unicamente. para el ca-
o) del sexo mascullno, aparecen notorlas dlferenc1as.

a) Los trabaJadores de establec1mlentos de menhos de c1n—
co representan un tercio del total y en proporcidn 51m11ar i
los pequefios propietarios, trabajadnres por cuenta propla '
ambulantes.  El resto. de 1as categoxlas, el otro terc1o.

; b) Se 1ncrementa notablemente el ndcleo de trabaJadores
dependientes que 1ncluyen -los obreros. :Para el conjunte; de
establecimientos représentaban el 29 por c1ento para ambps .
sexos, pasando a representar el '46 por ciento cuando S8, co;
sidera solamente el sexo masculino. . ‘

c) Al pasar del anallsls de ambos~sexos al del sexo mas-
culino desciende notoriamente la- part1c1pac10n del servicio.
doméstico, los trabajadores manuales por cuenta propia.y los
propietarios de pequefios comercios, categorlas donde se. refle-f
ja la influencia del sexo femenino. :

5. Para Lima Metrébdlitané} para’ ambos sexos, predominan
el servicio doméstico y ‘los. .pequeTios. propietarios, por cuen-
ta propia y ambulantes. En un segundo -nivel 10s trabagadores
en establecimiienfos de'menos de cinco:personas. ‘' Estas.tres
categerias representan el 80 por ciento de los perceptores

de ingresos que no satlsfacen sus nece51dades b351cas._}g
6. Estudlada Lima para el sexo mascullno, predomlnan la
categoria de pequefios propletarlos, cuenta propila y.ambulan-
tes conjuntamente con los trabajadores de establec1m1entos de
menos de cinco personass ‘Luego slguen en orden de 1mportanc1a

LA
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los’ trabajadores de establec1mlentos de c1nco y més v los téc-
'nicos, gerentes y admlnlstradores. Entre. ambas categorias re-—
presentan el 26 por ciento del total masculino de Lima que-:no
satisfacen sus necesidades bésicas y marcan la- 1mportanc1a de
1a desocupacidn abierta, mlentras que dentro del sector infor-
mal urbano se muestra con mis nitidez la importancia de la
subocupaciédn.

7. - Dentro del resto urbano, para¢ahbos SexX0Sy . predominan no-
tablemente los pequefios propietarios, cuenta propia y ambulan-
tes que representan el 41 por ciento del total. :

En un segundo nivel se ubican claramente,los trabajado-~
res de establecimientos de menos de cinco personas. En un
tércer nivel se encuentra el servicio domest1CO y los- agrlcul—
tores. : : »

8. Dentr»n del resto urbano, para el sexo masculino, es no-
toria la influencia _de los trabajadores de establecimientos de
menos de cinco, alcangando el 35 por ciento del total de per-
ceptores de ingresos masculinos que no satisfacen sus necesi-
dades ba51cas.’ Junto a ellos, se ubican los pequefios propie-
tarios, cuenta'propla y ambulantes que representan el 33 por
ciento, .0 sea, que entre ambas categorias aportan el 68 por
ciento de los perceptores de menores ingresos. Al igual que
en Lima, luego se ubican los trabajadores de establecimientos
de cinco y méas; en cambio, los gerentes, técnicos y adminis-
tradores tienen menos importancia y son sustituidos en el
resto urbano por los agricultores que son los que siguen en
orden de importancia.

9. De este andlisis se desprenden las siguientes primeras
conclusiones sobre quiénes 'son los perceptores de ingresos ur-
banos que no satisfacen sus necesidades bésicas:

a) la mayor proporcidn se encuentra en el sector infor-
mal urbano, siendo mds importante su participaciédn cuando se
consideran los perceptores de ingresos de ambos sexos, que
ciando solamente se analizan los perceptores de ingresos del
sexo masculino.

: b) Casi dos tercios del sector 1nforma1 urbano recibe
1ngresos por debajo de los minimos, pero son la mitad si se~
considera el conjunto urbano masculino, y solamente. la- cuarta
parte si se con51dera el sexo masculino para Lima Metropoll—
tana.

La Sltuac1on se agrava a medlda que nos alejamos de Lima
e 1nclu1mos en el andlisis el sexo femenino.
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c) Las categorias pequeflos propietarios, cuenta propia
-y ambulantes por un lado, y los trabajadores de establecimien-
“tos ‘de cuatro 6 menos son los predominantes si se analiza la
situacién de los perceptores de menores ingresos para el sexo
“masculino. Practicamente cada una de dichas categorlas repre-
sentan un tercio del total para el conjunto urbano, para Lima
Y para el resto urbano. -

‘ ‘d) Cuando el andlisis se realiza para ambos sexos, au-
- menta significativamente la participacidn del servicio domés-
tico, especialmente por su relevancia en Lima, y los peque-
fios propietarios y cuenta propia, especialmente por su rele-
-vancia en el resto urbano.

e) Los grupos ocupacionales ubicados en el sector for-
mal urbano adquieren mis importancia cuando se analiza sola-
mente el sexo masculino y espec1almente para la c1udad de
lea. : :

10. De los perceptores de ingresos que se encuentran en ex-
trema pobreza, la participacidn del sector informal urbano se
incremenita en el resto urbano tanto para el sector femenino
como masculino, descendiendo levemente su part1c1pac1on en
Lima para el sexo masculino donde su participacidn cae de 66
por ciento en el caso de no satisfaccidn de sus ‘necesidades
bésicas a 60 por ciento en este caso.

Para el conjuhtd“Urbano y especialmente para el resto
urbafic predomina la categorla de pequefios propletarlos, traba-
Jadores por cuenta propia y ambulantes. . '

Para el sexo masculino predominan los trabajadores de
- estd@blecimientos de cuatro y menos, 1mportando destacar la
elevada part1c1pac1on en Lima de los técnicos, gerentes, ad-
ministradores que representan la mitad del sector formal
urbaro 'y que marcan la importancia de 1la desocupac1on abierta
en el momento de la encuesta° :

11. E1l andlisis de los subempleados por ingresos y desocu-
pados para la ciudad de Lima y para el afio 1976 muestra las
siguientes caracteristicas:

a) analizado para ambos sexos, por sectores de actividad
ecandémica,predominan los servicios de hogares con el 28 por
ciento, luego el comercio con 26 psr ciento y posterlormente
la industria manufacturera con el 18.5 por ciento.

Analizado por grupos ocupacionales, predemina el servi-
cio doméstico con‘el 28 por ciento, luego los vendedores con
el 23 por ciento e inmediatamente los obreros calificados con
el 22.6 por ciento.
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B Siﬂamallzamos pane elusexe . masculing, por rama_de ac-
t1v1dad economlca predominan la 1ndustr1a manufacturera "Con el
tarlormente los serviciocs personales, 155 He personales—y-ia
construccida~eon- una-participicidn entre el 13 por ciento y

-l _dI&% porfciento respectivamente. ;

Analizado por grupos ocupacionales predominan nitidamen--
te los obreros calificados que representdf ¢1-28 por ciento-y
luego los vendedcres con el 21 por ciento. - ‘L&s profesionales
Yy tecnlcos, los gerentes 'y ddministradores y los empleados de
oficina representaban para Lima, para el sgxo masculino en el
afilo 1976, el 16 por ciento del total de subocupados por . 1n- ;
‘gresos: mas ‘desocupadms o i :
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Cuadro A-4
PERU: PERCEPTORES DE INGRESOS QUE NO SATISFACEN LAS NECESIDADES.BASICAS EN EL AREA URBANA

. 1. Pequefios propietarios de comercio,
servicio y trensporte, trabsjadores
por cuenta propis de industria y
servicios, y embulantes

2. Trabajadores urbenos de industria,
comercio y servicios de estableci-
nientos <4

3. Servicio doméstice

4, Agricultores

5. Trabajadores urbanos de industria,
comercio, servicio y transporte de
establecimientos de 5 y mas

6. Empleados y secretarias de oficinas
piiblicas y privedas

7« Profesionsles, técnicos, gerentes,
sdministredores en oficinas
plblicas y privadas

Totsal

Total

. . B . R ~ ot

lina esto urbano : anbos ‘.::sc al

Masco  Fems Totsl Masce Fems Totsl . sexos )
2.7 2.0 293 3.1 463 kL2 3.0 32.0
28,8 137 194 - 359 16,0 233 2.9 329
b9 493 .5 2.2 174 115 189 3l
30 Ob b 99 137 122 %84 77
148 35 7.8 129 2.7 67 7 135
75 20  hd 5.0 2.7 36 3.8 5.8
11.2 2.0 5.5 2.0 1.2 1.5 2.9 5.0
100.0 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0

Fuente: Cuadro 15.



. Cuadro A-5

e - - - -t Vet et 1 oo . € o et Wb ke 1 ekt et s bt TM :
¥ S ok . Resto Tctal
G i) PR i Lima amhos )
4 _— - e e urbano urbano
sexos
1. Pequenos propletarlz)s de comeroio, servicio y |
transporte, trabasjadores por cuenta propia de s i
industria y servicios y ambulantes 9.7 331 37.0
‘-2, Trabajetiores urbenps de industria, Gomércio y e plee e et
servicios de estsblecimientos <4 2848 3k 0 3R9 A9
3 Serv;clo dom'ést:.co 4.9 1242 CUBY e 1849
: A SN . SLE EORE veany oat s T
4. Agrlcultores -3l 9.9 ° _8-“
™ ' ' o 6625 80.1 | g6s2
Se Traha.iadores urbtnos de :.ndnstna, comercio,
servicio y transporte de establecimientos
de 5 ¥ més . v - 14.8.
6. Empleades y secretarlas de oficinss pubncas
Y privades . St e 75
7. Profesinneles, técnicos, gerentes, administre= ) b
dores en uficines plblicds y privadas 11.2 P
J28i Total.a/ 0L AT 200 1288 264 2.0
Fuentes Cuedro 15. z bails il

a/ Perceptnres el sexo masculino con ingresos por debajo del

minimo sobre el total de perceptores de ingresos del

masculino,

sexo
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Cuadro A=G

" PERU; PERCEPIORES DE INGRESO EN EXTREMA'POBREZA'EN AREA URBANA. 7.0 i

Fuentes Cuadro 15.

Lima Resto urbano
‘s g il Total

e e trabins s siam s e nssmeee b e - Moo 'F L3 M F T
1. Pequefios propietarios de comercio, T

sgruc:.o Yy transporte. trebaaadores ) "

por cuenta propia de industria Yy R S

semclos, y ambulantes 23,7 32.0 2867 31.8 k2.3 392 . 374
2. Trabe.]adores urbanes de mdustna, Wi e T

comercio y servicio de establecimientos ,. ovis: -

de menos de 5 personas ocupadas 32,8 21.1 25.8 35.8 17.8 231 236
3. Servicio doméstico ‘ 2.3 394 2ke6 b1 19.9 15".5‘”"““16.9
4. Agricultores ; 17 - 07 1h7 162 188 - 13.2
Se Trabajsdores urbanos de industria,

comercio, servicios y transperte o T i e

de establecimientos de 5 y nmés 1.4 Bk 6.6 9.2 1.5 3.7 - b2
6. Empleados y secretariss de oﬁcmas i } c R -

pub11eas ¥ privadas 9.8 1.9 51 245 1.2 1.6 = 2.2
7. Profesionales, técnicos, gerentes, - 1

adeinistredores en oficinas pliblicas - AT AT 130

¥y privadas R o 18,3 o 202 8.6 1.9 1.1 le3, . . 25

Total . 100.0 . 100.0 100.0 100.0 100.0 1000 R \___fflO0.0
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_ Cuadro: A-7
ek . . ; .
LIMA METROPOLITANA: ESTRUCTURA DE 10S DESOCUPADOS’ MAS. SIBEMPLEADOS FOR INGRESO

FOR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMECA

—— ‘  wm el 1o N

Ll T ‘Masculino Totsl Masculino

~

Total 100.0 100.0 100.0 100,0

Bienes de consumo sod ~.:13e5 16.1 ' 12-2”'"*':3 Ty 15.1

LIS

Bienes de cepitsl ka8 - X

Bienes intermedios o nr - 348 . 6.6 Feo
: < B 3 ¥y X

Construceisn | . sa 1.3 b 100k ..

e

1243

Energia y transportes 348 5 | 3.0 -t

Servicios no personales"lf oo Sek S 30 802 -,

Servicios personales - 7 120 14,3 , 10.7"\'"}’“‘v'r'c:.r.j,i.;e_:3.‘-;15;,%,?,-,«{

oo ~

Comercio al por mayor Sk leB 0 1a2 :
comarc:.o 8l por menor ,C3: . .. 2640 23,2

o :::},E:)_:;u!_“',z

.h.ﬂg@:ss ; 21.9 —ie Bep 27.8 a7

s e LAl

Otres remas : - SO ™ TR - S .

Fuentes Ministerio del Trabejo, (1977). 'f'#;j
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Cuadro A-8

LIMA METROPOLIZANA: -ESTRUCTURA: DE-10S DESOCUPADOS MAS SUBEMPLEADOS-POR INGRESO, -
.'PORGRUPOS OCUPACIONALES

e , 1976

A ’ i [N 4

Profesionales y téonicos WA o 1.2 2,7 - b8

Gerentéé y administraﬁvos ‘ 0.8 ‘ 0.6 1.1 L. 19
Eupleados: de oficinas 10.3 12.0 7.8 %5
Vendedores | 2 20, 25.3 2.0

~

Mgricultura y mineria 2 3.6 L5 29

Obreros ¢alificados | 254 35.9 2.6 381
Obrems no calificados - %6 8ok 3.3 e 8.6

Servicios y conduct. . 1m0 13.8 89 95
Serviclos domésticos - _' 2140 ke 2.8 3.8 -

Total_‘v o ‘ 1%.0 10000 10000 10000

. Fuentes Ministerio del Trabajo, (1977s._..... = .. o
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Cuadro A~9

LIMA METROPOLITANA: ESTRUCTURA DE LOS DESOCUPADOS MAS
SUBEMPLEADOS POR INGRESO, POR CATEGORIA OCUPACIONAL

1977
Patrdn 0.8
Empleado privado | 15.9
Obreres privado 25.9
Empleade péblico 3.3
Obrero publico 0.3
Traba jadores independientes 23.8
Doméstico - 20.3
Trabajador familiar 3.8
Practicante 4.6
No hay datos 1.3

Fuente: Ministerio del Trabajo (1977).
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