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Colombia:

capital social, movilizacion social
y sostenibilidad del desarrollo

en el Cauca

Raiil Cortés Landazury y Monica Maria Sinisterra Rodriguez

n las modernas teorias del desarrollo ha sido recurrente decir
que las redes asociativas que construye la sociedad civil influyen en
las trayectorias de progreso econdémico de los paises, corrigiendo
aspectos como las imperfecciones de mercado y la ingobernabilidad
democratica derivada del desenvolvimiento de las politicas publicas.
En el caso de una regiéon como el departamento del Cauca, ubicado
al suroeste de Colombia, la riqueza en materia de movilizacion social y
acciones colectivas no ha estado acompafiada de buenos resultados
econodmicos, en comparacion con lo alcanzado en otras zonas del pais
con igual o menor ritmo de congregacion. En el presente trabajo se
intenta especificar las categorias involucradas en este fenémeno, segun
las particularidades culturales de la region, que la constituyen en un
estudio de caso clave para entender el efecto de los procesos sociales

movilizatorios en el desarrollo latinoamericano.
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I

Introduccion

Durante los dltimos 15 afios, el mundo en desarrollo y
América Latina en particular han experimentado una
amplia gama de estilos de politicas y reformas en pro de
la aceleracion del crecimiento econdémico, la reduccién
de la pobreza y el mantenimiento de la gobernabilidad
democratica. Para alcanzar estos objetivos, la mayoria
de los paises adoptaron, casi al unisono, las politicas
enmarcadas en el llamado “Consenso de Washington”
cuyas recomendaciones apuntaron a tépicos como la
defensa de los derechos de propiedad, la estabilidad
macroecondémica, el impulso al libre mercado y la
integracion comercial (Hausmann, Rodrik y Velasco,
2006). No obstante, los resultados no fueron del todo
halagiiefios, como tampoco lo fueron durante la vigencia
del modelo estatista de crecimiento hacia adentro. Por
lo menos, no tanto como para alcanzar el sitial de las
sociedades europeas y norteamericanas.

Si bien en muchos casos el paquete de medidas res-
pondia a orientaciones de igual inspiracion, el alcance y la
calidad de las politicas publicas no fueron uniformes. De
alli que en gran parte de la investigacién en este campo
surja la pregunta: ;por qué mientras algunos paises o
regiones pueden adaptar rapidamente sus politicas a los
cambios de las circunstancias externas, o innovar cuando
las politicas no dan resultados, otros reaccionan lenta-
mente y con grandes dificultades, o mantienen medidas
inadecuadas durante largos periodos de tiempo?

En todo caso, los resultados de la década de 1990
dejaron en claro que la complejidad del desarrollo im-
plica una nueva postura frente a elementos clave como el
crecimiento econdémico, que reivindica los nexos con la
estabilidad politica y la solidez institucional, a las que da
en gran parte sentido la existencia de una sociedad civil
activa y deliberante en defensa de lo publico. Justamente,
en esta direccion, entidades multilaterales han visto en
el desenvolvimiento de las instituciones importantes
implicancias para los paises del sur. Debido a ello, desde
mediados del decenio de 1990, organizaciones como

[J El presente articulo forma parte de los resultados de la investiga-
ci6én “Determinacion del capital social, las redes de asociatividad y
la sustentabilidad del crecimiento en el departamento del Cauca en el
periodo 2006-2007”, avalada por la Vicerrectoria de Investigaciones
y el Departamento de Ciencias Econémicas de la Universidad del
Cauca.

el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD) (Alonso, 2007) han adoptado el enfoque de la
buena gobernanza (good governance) como estrategia
en que se enfatiza la importancia de los procesos de
participacion politica, el protagonismo de las organiza-
ciones de la sociedad civil capaces de hacerse escuchar
y el papel del Estado en la promocién del desarrollo
humano y no solo econémico (DNP, 1995).

Sin embargo, en la investigacién acerca de los ele-
mentos condicionantes de la buena gobernanza, es decir,
del fenomeno a través del cual se generan relaciones
simbidticas entre el Estado, la sociedad y el merca-
do, ha cobrado fuerza el concepto de “capital social”
como catalizador de los esfuerzos publicos y privados
en la promocién del bienestar, lo que para muchos ha
significado la revelacién de actitudes de colaboracién
colectiva, a partir de las cuales se genera la confianza
necesaria para dinamizar las transacciones econdémicas y
asegurar la vigencia del orden institucional (Fukuyama,
2004). Pero a pesar de la fertilidad del concepto y de su
virtual variedad aplicativa, no hay consenso todavia ni
sobre su significado tedrico ni sobre su trascendencia
metodolégica. No obstante, tener acuerdos minimos
sobre el particular es indispensable para dar sentido a la
investigacion econdmica y examinar algunos de los ele-
mentos que explican las fuentes de la distorsién endémica
en los mercados e impiden el 6ptimo uso de recursos
para el logro del bienestar, desencadenando diferencias
regionales importantes como las que se observan en el
desarrollo del departamento del Cauca.

Esta regidn, al suroeste de Colombia, es uno de los
departamentos mas pobres del pais. Para el afio 2000, el
Cauca solo superaba al departamento del Chocé entre
24 departamentos, el 77,2% de su poblacidn se hallaba
en lalinea de pobreza y el 39,7% en la linea de indigen-
cia. Condiciones que se mantuvieron para el afio 2005,
cuando segtin el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) el 33,6% de la poblacion estaba
en la linea de indigencia y el 46,4% de los hogares del
departamento tenian necesidades basicas insatisfechas,
en comparacién con un promedio nacional de 27,6%. La
provision de servicios publicos del Cauca (agua potable
y alcantarillado) estd muy por debajo del promedio na-
cional (56,3% comparado con un 65,3% nacional). Se
experimenta, ademds, un permanente conflicto armado

COLOMBIA: CAPITAL SOCIAL, MOVILIZAICIC')N SOCIALY SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO EN EL CAUCA
* RAUL CORTES LANDAZURY Y MONICA MARIA SINISTERRA RODRIGUEZ



REVISTA CEPAL 99 « DICIEMBRE 2009 153

y se registra violencia a lo largo y ancho de la regién,
promovida principalmente por grupos armados al margen
de la ley que aprovechan las dificultades de acceso y la
intrincada geografia departamental.

Cerca del 21% de la poblacidén del Cauca es indi-
gena, de la cual el 84,5% vive en dreas de resguardo;
existen 84 resguardos que comprenden una superficie
de 519.850 hectareas, equivalentes al 17,7% del total
departamental (DNP, 2007). Los resguardos eran ins-
tituciones de origen espafiol creadas para proteger a
los indigenas, que se regian por una autoridad politica
auténoma llamada cabildo. En los resguardos la tierra
es de propiedad comunitaria de la parcialidad que la
habita, respaldada en titulos de propiedad formales.
Esta estructura de tenencia de la tierra junto con el
mantenimiento de las lenguas nativas, sus tradiciones
culturales y la proteccién del territorio comunal, limi-
tan los intercambios impersonales, los intercambios de
derechos de propiedad, la posibilidad de aumentar el
tamafio del mercado y, finalmente, mantiene la vieja
estructura institucional de gobierno y las formas de
hacer politica, generando un efecto de cierre de grupo
0 “enraizamiento” en el sentido de Granovetter (1985)
que impide la dindmica productiva.!

En el devenir histérico del departamento del Cauca el
mantenimiento de la explotacién econémica extractiva se
relaciona con el impedimento de avanzar hacia una vida
republicana y disfrutar de nuevas instituciones politicas,
elemento que se constituyé en la principal causa formal
del rezago econdémico del Cauca, cuyo origen data de la
época colonial. La estructura administrativo-politica del
Cauca fue claramente instalada por la relacién colonial
que vinculaba a los nuevos territorios conquistados con
la Corona espafiola. Estas relaciones de dependencia
promovieron el despojo a los pueblos colonizados de
la capacidad de decidir sobre sus vidas, su territorio,
sus creencias y su cultura. La Corona espafiola gener6
estructuras jerarquicas de gobierno que buscaron proteger
sus intereses y formaron redes clientelares circunscritas
alos dmbitos geogréficos de su influencia, relacionadas
con el control y dominio de la fuerza de trabajo (escla-
vos) y de la tierra.

“El Cauca introdujo una forma particular de ejercicio
de poder del Estado de corte aristocratico, religioso y
racista que dentro de la memoria histérica produjo carac-
teristicas particulares en el ejercicio de la dominacidn.

! Formas de hacer politica claramente reflejadas en las acciones del partido
politico Alianza Social Indigena que llegara al Congreso de la Republica
de Colombia después de instaurada la nueva Constitucion.

Es de recordar que su capital, Popayén, tuvo varias de
las familias mds representativas en la compra y venta
de esclavos en Colombia hasta finalizar el siglo XIX,
que se ejercia principalmente sobre los negros. Fue alli
donde también se tipificé el mds reconcentrado racismo
frente a esta etnia y la de los indigenas, cuyas secuelas
atin hoy dejan sus rastros” (Jaramillo, 2007, p. 4). Pero
la herencia colonial no dejé afuera a las instituciones
indigenas, el grupo que quizds ha resistido con mayor
vehemencia la exclusién y la concentracién del poder en
manos de los legatarios de los antiguos encomenderos.
Paradéjicamente, la estructura institucional indigena
actual se sustenta en el resguardo y el cabildo, conceptos
introducidos por los espaiioles durante la Colonia, pero
resignificados y apropiados por los pueblos indigenas
(Caviedes, 2001) al ver la oportunidad de generar en ellos
una autoridad politica que les reconociera y validara sus
particularidades étnicas.

Los episodios de apropiacién o captura de rentas
(rent-seeking) durante la Colonia no solo evidencian la
escasa efectividad de la maquinaria de gobierno y del
marco legal para crear un ambiente cuya premisa fuera
la clara especificacién de los derechos de propiedad
(sobre recursos como la mano de obra y la tierra), sino
que ademds marcaron una tradicion bajo la cual la ley
era utilizada a conveniencia como ejercicio de poder
excluyente, y no como regla que facilitara los intercam-
bios. De manera evidente, esta problemdtica ha sido una
constante en el desenvolvimiento de América Latina, y
asf lo han expuesto Naritomi, Soares y Assungdo (2007)
para el caso brasilefio, y De Soto (2001) para el caso
peruano. Es por eso que exponer el caso colombiano, a
partir de las dindmicas producidas en el departamento
del Cauca, no solo reafirma la necesidad de fortalecer
las instituciones econdmicas y politicas, sino que cues-
tiona la efectividad de las movilizaciones sociales para
formar capital social capaz de proveer bienes piblicos
y generar desarrollo.

Virtualmente, una sociedad civil fuerte, como la
que aparece en algunos episodios de la historia regional
caucana, caracterizada por movimientos sociales promo-
vidos por grupos indigenas, permitiria alcanzar al mismo
tiempo eficiencia, crecimiento y legitimidad, ademads de
desterrar la encrucijada valorativa del Estado moderno
(capitalismo tardio) que se debate entre promocionar la
eficiencia, favoreciendo la actividad privada, y alcanzar
la legitimidad con estrategias de bienestar que coartan
la “mano invisible”.

El problema hasta ahora es que, a pesar de fené-
menos de cohesién social como el que ha ostentado la
movilizacién aborigen, el grado de articulacion de las
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elites politicas en el centro de las decisiones naciona-
les (Bogotd, D.C.) y la presencia de algunas ventajas
comparativas vinculadas a la disponibilidad de recursos
naturales, el Cauca no reporta niveles de privilegio en
el contexto del desarrollo regional y nacional, ni ha
mejorado las condiciones de vida de sus habitantes.
Algo parece estar pasando con las redes de cooperacion
de la sociedad civil, que hace pensar en la existencia
de un andamiaje colectivo que se debate entre fuer-
zas capaces de generar sinergias en la formulacién e
implementacién de politicas de desarrollo y otras con
caracteristicas retardatarias y paquidérmicas.

11

En tal sentido, a continuacién se pretende establecer,
primero, una discusién teérica y metodoldgica sobre la
funcionalidad del capital social como elemento para
entender la dindmica del desarrollo regional; segundo,
un andlisis de caso de la historia de las movilizaciones
en el departamento del Cauca en que se explican las
fortalezas o debilidades asociativas; tercero, una relacion
entre la estructura social derivada de la Colonia y las
condiciones actuales de desarrollo de los municipios del
departamento; y, por dltimo, un panorama general del
desenvolvimiento de las organizaciones de la sociedad
civil a mediados de la década de 2000.

El capital social en la trama del desarrollo:

una introspeccion tedrica

El capital social tiene la capacidad efectiva de movilizar
productivamente los recursos asociativos que radican en las
distintas redes sociales a que tienen acceso los miembros
de un grupo, pero entrafia la complejidad de articular el
interés individual con el colectivo. En los primeros andlisis
sobre capital social, que constituyen hoy dia los cldsicos
de este tema, se hacia referencia a la importancia de las
relaciones personales al examinar los sistemas econémicos.
A saber, el tratamiento que harfa Coleman (1990) desde
una perspectiva estructuralista, Bourdieu (1980) desde una
perspectiva culturalista y Granovetter (1985) desde una
perspectiva institucionalista. No obstante, es con Putnam,
Leonardi y Nanetti (1993) que se reconoce una relacion
vélida entre capital social y desarrollo econémico, y su
capacidad para promover cambios en las condiciones de
bienestar a partir de Making Democracy Work; poste-
riormente, a través de organismos multilaterales como
el Banco Mundial se le reconoceria como instrumento
primordial de las politicas de desarrollo.

El capital social puede ser entendido como las ca-
racteristicas de la vida social —redes sociales, normas
y confianza— que permiten a los participantes actuar
asociados de una forma mads efectiva para conseguir
objetivos compartidos (Putnam, Leonardi y Nanetti,
1993, p. 167). Este conjunto de caracteristicas permite
ampliar la gama de oportunidades con que pueden contar
las personas de una comunidad y, por tanto, aumentar
los beneficios de una participacién asociativa. Mas aun,
sobre la base de su estudio en Italia, se lograba demos-
trar que el capital social era capaz de transformarse y

variar en el tiempo, lo que a todas luces significaba
la posibilidad de cambiar los niveles de desarrollo de
una region si se lograse modificar en forma exdgena el
capital social existente.

No obstante, la propagacién de trabajos sobre el
tema y la consecuente complejidad de moldear con-
ceptual y metodolégicamente este recurso intangible
conforme cambian los contextos ha conducido a plantear
las diversas formas que adquiere el capital social, que
van desde el individual —referido a contratos diadicos,
es decir, entre dos (con redes egocentradas)— hasta el
capital social grupal, en que se considera la existencia de
un trabajo estable en equipo bajo la presencia de un lider
que convoca y es reconocido por sus pares. A nosotros
nos interesa el tipo de capital social externo, caracterizado
por la construccién de relaciones de trabajo comunitarias
en forma de “partenariado” entre los actores estatales y
no estatales de una region, asi como entre regiones, que
desemboca en la articulacion de diferentes recursos para
mejorar la eficiencia adaptativa de la estructura econdémica
y concertar mecanismos de coordinacién social.

De esta manera, el papel de las redes se convierte
en precursor basico de la gobernabilidad y la estabilidad
econémica.? ;Pero c6mo estimar un activo a todas luces

2 Gabriel Almond y Sydney Verba (1992) desarrollaron una muy deta-
llada clasificacion en los pasos que implican el ascenso al desarrollo
politico y su correlacion con el desarrollo econdmico, sefialando como
ultimo peldaiio de la modernizacién la presencia de una ciudadania
participativa y propositiva, acorde con la cultura civica.
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intangible, donde la informacién publica es bastante li-
mitada, predominan barreras geograficas de conectividad
y ha existido una sistemdtica agitacién politica? ; Tiene
sentido incluso abordar este tema en contextos microlo-
cales con preponderancia de la vida rural y bajos grados
de capital humano, siendo esta categoria inmanente a las
sociedades urbanas del norte? Y luego, ;para qué hacerlo,
si de antemano se infiere una sociedad como la caucana,
virtualmente fracturada por el poderio de elites politicas

M1

locales ligadas a la posesion de la tierra, y enfrentadas
al liderazgo de grupos emergentes como las comuni-
dades indigenas, los campesinos y afrodescendientes?

Seguramente, el mejor camino para responder a
estas interrogantes es hacer algunas distinciones acerca
del papel de las acciones colectivas producidas en el
Cauca en el pasado reciente en la determinacion de
capital social, frente al cambio de modelo de desarrollo
de finales del siglo XX.

Algunas precisiones necesarias a

la luz de la historia de las movilizaciones

En virtud del potencial explicativo del capital social
como factor necesario para dinamizar las transacciones
econdmicas y asegurar la vigencia del orden institucio-
nal, se ha tendido a asegurar que este existe en aquellos
lugares donde la agitacién colectiva ha desembocado en
la proliferaciéon de movimientos sociales (Ruiz, 2004;
Villar, 2003). En efecto, si nos cifiéramos a algunos
manuales de ciencia politica y economia del desarrollo
(Ray, 1998; Valles, 2000; Blomstrom y Hettne, 1990), 1a
actual sociedad caucana se encontraria en un estadio de
modernizacién econdémica y politica en la medida que
las caracteristicas de estas formas de accion colectiva,
propias de naciones adelantadas, revelan sucesos como
la eclosion de las demandas postmaterialistas, es decir,
de aquellos requerimientos de las sociedad —basados
en lo simbdlico y en las necesidades de estima, reco-
nocimiento y autorrealizacién— que permiten acceder
a un conjunto de bienes (antes imperceptibles) como la
identidad étnica, racial o sexual (véase el cuadro 1).

Es mas, se podria sefialar que la dindmica de los
movimientos sociales en el departamento del Cauca
desde la segunda mitad del siglo pasado confirma la
existencia del activo publico. Sin embargo, hipétesis
de estas caracteristicas no concuerdan con aquellas
definiciones clésicas de capital social (Coleman, 2001;
Putnam, Leonardi y Nanetti, 1993; Bourdieu, 2001;
Dasgupta, 2004), que lo ligan a primera vista con el
fortalecimiento de redes colectivas conducentes al pro-
greso econdmico, el respeto institucional y la formacién
de capital humano.

Pero entonces, ;cudles son las caracteristicas de la
accidn colectiva de las organizaciones de la sociedad
civil en el departamento del Cauca susceptibles de

generar capital social? ;Hay alguna relacién entre la
movilizacién social de la década de 1990 y la generacion
de capital social?

Uno de los caminos plausibles para penetrar en el
asunto es armar una matriz tedrica que permita explicar
las relaciones entre movilizacién social y capital social
en América Latina, para luego entender la dindmica del
departamento.>

Vale la pena entonces comenzar con la definicién
de ““accién colectiva”. En efecto, se trata del fendmeno
(Galvis, 2005) que apunta a conservar o modificar la
posicion y los intereses de cada grupo en el conjunto
social. De hecho, es frecuente que tal accioén sea con-
certada entre varios sujetos de un mismo grupo, quienes
comparten una misma posicién y un mismo proyecto y
se organizan de forma relativamente centralizada. Pero
la cuestién no para alli, sus méviles son de distinta
naturaleza.

Algunos autores (Valles, 2000; Marifiez, 2001)
intentan reducir a una clasificacién bdsica las teorfas
sobre la materia, dividiéndolas en “enfoques racionales”

3 El capital social ha estado presente en la sociologia durante décadas:
Bourdieu (1980) y Coleman (1990) utilizaron esta denominacién
ya en la década de 1980, mientras que Granovetter (1985) hablé de
lazos fuertes y lazos débiles y North (1990) desarroll6 su teoria de
la institucionalidad con contenidos muy similares a lo que hoy se
conoce como capital social. Sin embargo, fue Putnam quien en la
década de 1990 lo puso en el centro de la discusién académica al
explorar el rol de la sociedad civil en la determinacién de los des-
equilibrios en el desarrollo regional. En América Latina, el término
en cuestion se relaciona con ideas vinculadas a formas de desarrollo
comunitario o de gestién asociada (partnership) (Ruiz, 2004; Villar,
2003; cepAL, 2007).
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CUADRO 1

Evolucién de demandas colectivas

Tipo de demanda social

Objetivos generales

Objetivos especificos

Valores materialistas
(necesidades fisicas)

Subsistencia

Valores postmaterialistas
(necesidades sociales y autorrealizacion)

— Identidad
— Autoestima

Seguridad

— Satisfaccion estética
— Conocimiento intelectual

— Fuerzas armadas potentes
— Lucha contra la delincuencia
— Mantenimiento del orden

— Crecimiento econémico
— Empleo
— Inflacién

— Calidad urbana y paisaje
— Equilibrio ecolégico
— Libertad de expresion

— Reconocimiento
— Trabajo en comunidad

Fuente: elaboracion de los autores de acuerdo con J. Valles, Ciencia politica: una introduccion, Barcelona, Ariel, 2000, y R. Inglehart, The Silent
Revolution: Changing Values and Political Styles Among Western Publics, Princeton, Princeton University Press, 1977.

y “no racionales”. De esta manera, las primeras se
vinculan al desarrollo de la corriente principal de la
economia (neoclédsica), interpretando los comporta-
mientos humanos como guiados por un raciocinio
instrumental que sopesa los beneficios comparados
con los costos de emprender una actividad comun.
Son ejemplos de esta tendencia la teorfa de la elec-
cién colectiva (public choice) de Jammes Buchanan y
Gordon Tulluck (1993) y la teoria de la movilizacién
de recursos de Mancur Olson (1982). Mientras que
en el segundo grupo se encuentran aquellas teorias
cuyos moviles de actuacion se instalan en 16gicas de
reflexion mucho mads cercanas al terreno politico, en
tanto consideran aspectos como la socializacién en la
vida temprana (influencia de la cultura, la familia, y
otros) como determinantes de las actuaciones huma-
nas, més que la fria decisién del homo economicus.
Dentro de este grupo se involucran algunas teorias
neoinstitucionalistas y culturalistas.*

Deteniéndonos en el andlisis de Olson, la accién
colectiva es el producto del rol de los grupos y orga-
nizaciones que fungen como estructuras construidas
para proteger el interés de sus miembros.> Sin embargo,
Olson no renuncia a la idea de la existencia de intere-
ses individuales y egoistas en la conformacién de las
organizaciones, dado que en principio parece ser una

4 En la sociologia funcionalista (Ritzer, 1993) se reconoce la accién
colectiva como una respuesta inmediata a la accién del Estado en una
suerte de reaccion no racional.

5 De esto se infiere que de no ser este su objetivo, los intereses indi-
viduales serian tutelados por acciones individuales.

caracteristica innata y ahistérica que no colisiona con
la accidn colectiva, en tanto que los cdlculos racionales
persiguen una mejor posicién por medio de acciones
dentro de un conjunto. En otras palabras, el grupo es
un medio comun para lograr un fin particular, que no
se forma pensando en el sentir del otro. Sin embargo,
aunque haya algun grado de coincidencia en la naturaleza
de los conglomerados humanos, el autor distingue entre
grupos grandes y grupos pequefios. Enfatiza entonces
que la persecucién de bienes colectivos es una carac-
teristica solo de las organizaciones o grupos grandes
y que el comportamiento del individuo en el interior
de estos grupos es andlogo al comportamiento bajo
competencia perfecta, en la medida que la decisién de
participar o no en el grupo tendria un impacto infimo
para su destino.®

Ademads, en este andlisis la conformacion de los
grupos grandes estd condicionada por el paso de so-
ciedades primitivas, con bajo nivel de especializacion

6 Al tenor de la tradicién econémica, Olson sefiala que los incentivos
econdmicos no son los tnicos para la organizacion; existen también
incentivos sociales que tienen que ver con el grado de aceptacién
social y la posicion, pero que son bienes individuales y no colectivos.
Agrega que los individuos racionales no participan en grupos grandes,
amenos que se les coaccione o se les estimule mediante la obtencién
de algin bien. Sin embargo, reconoce que la efectividad de la accién
colectiva puede estar afecta a conductas oportunistas (free rider), es
decir, la presencia de una persona que pudiéndose beneficiar de la
accion de los demds miembros del grupo lo hace sin sufrir los costos
de la participacion.

En los grupos pequeiios la situacion es diferente. La parte del bien
colectivo que disfruta cada miembro del grupo es significativa y la
actuacién de uno puede afectar al nivel de provision de otros.
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del trabajo (y poco consenso), a otra moderna donde
el trabajo se hace mds complejo y la supervivencia del
colectivo depende de la capacidad de unir esfuerzos y
coordinar movimientos.

Empero, es posible sefialar varias criticas a este
tipo de enfoque. Quizas la principal, desde el punto
de vista de su aplicacién al contexto, sea que bajo este
enfoque las relaciones sociales y politicas responden a
una trama teleoldgica y evolucionista, que presupone
el auge de la dindmica organizativa, estimulada por
un alto crecimiento econémico. Huelga decir que una
conclusién de esta especie recuerda la famosa curva
de Kuznetz, en tanto la etapa de despegue econémico
supone elevados y crecientes niveles de desigualdad y
una organizacién precaria, que disminuyen a medida
que las mejoras en las condiciones de vida marcan un
nuevo estilo de liderazgo, donde la sociedad civil se
organiza para reimpulsar el crecimiento, mejorando la
distribucién del ingreso en un ambiente de declive del
intervencionismo del Estado y de algin grado de supe-
racién del trabajo en actividades primarias.

A lo anterior habria que agregar que en esta vision
occidentalista los lazos atdvicos de la familia extensa
impedirfan el logro de la “mayoria de edad” en el sentido
kantiano, lo que no permite la consolidacién de indi-
viduos libres e independientes para celebrar contratos
que involucren a otros individuos y organizaciones en
escenarios simbdlicamente distintos a la célula madre.
Sin embargo, en escenarios de paises pobres, con creci-
mientos discontinuos, la perspectiva analitica a adoptar
pareceria ser otra.

Virtualmente, en los enfoques “no racionales”
(l6gicas politicas) se destierra el cdlculo instrumen-
talista, de manera que las acciones colectivas se
orientan por aspectos distintos, entre estos, la bisqueda
de la identidad. De manera que lo que podria ser un
medio para la perspectiva olsoniana, bajo la dptica
de Touraine (1978) resulta ser un fin en si mismo.
En efecto, interesaria mds observar contra quién se
enfrenta el individuo que se moviliza y cémo se puede
diferenciar a partir de esto, que los fines materiales
que podria alcanzar.

Touraine (1978) amplia su visién asumiendo tres
modelos para recrear la naturaleza de la movilizacién
en América Latina: los conflictos sociales internos,
el nacionalismo y la accién revolucionaria marxista-
leninista. En este orden de ideas, los movimientos
sociales devienen, en primer lugar, de la reivindicacién
ante carencias de calidad de vida (vivienda, empleo,
seguridad alimentaria, servicios publicos, entre otros)
que comportan la no separacién del espacio privado

del publico.” Segundo, de aquellas reivindicaciones de
cardcter mucho mds general que involucran aspectos
como la defensa de la educacién publica y los salarios.
Tercero, de las luchas identitarias por la autonomia
econdmica y politica y del enfrentamiento de clases,
cuestiones muy cercanas a los objetivos de los grupos
guerrilleros.

En Touraine (1978), los movimientos sociales
tienen la posibilidad de transformar la vida social,
superando la defensa de los intereses individuales y
afirmando su capacidad especifica de intervenir en
la formacién de politicas generales y de defensa del
cuerpo social.

Sin embargo, bajo esta perspectiva, el prototipo
de organizacidon que soporta las acciones colectivas
no parece responder a estructuras organizativamente
fuertes y permanentes en el tiempo. Alin mads, habria
que decir que en América Latina no existirian muchas
posibilidades de generar una sociedad civil activa, pro-
motora de capital social, entre otras razones, porque las
acciones colectivas estdn supeditadas a instituciones
cuyas pautas de socializacién politica tradicional termi-
nan haciendo que el rumbo de las acciones colectivas
dependa del ejercicio del Estado, y esta dependencia
habria frustrado su capacidad de autonomia. Por
consiguiente, la misma nocién de “mayoria de edad”
kantiana imperante en el discurso liberal, que supone
la existencia de capital social positivo, choca con el
relativismo cultural que explica al individuo como
subordinado a instituciones tradicionales circunscritas
a la esfera privada; de manera que los espacios vitales
de interaccién social no sobrepasan lo que permite el
ambiente de la familia.?

En consecuencia, las posibilidades de extender
la interaccién social, asumiendo el factor riesgo en
nuevos contratos, son limitadas, cuestién que explica
en el plano simbdlico la injerencia de las relaciones
filiales de la “hacienda” en la esfera publica. Asi, sub-
culturas politicas derivadas, como las del caciquismo
y el clientelismo, han moldeado la administracién del

7 De acuerdo con la tradicién griega, en el espacio privado se suplen
las necesidades basicas de cardcter econdmico. Mientras tanto, el
espacio publico es el lugar del ejercicio politico, de la discusion de
los intereses colectivos y del reconocimiento de los individuos como
iguales en capacidad de interlocucion.

8 En Putnam (2000), es posible distinguir entre capital social positivo
y negativo. El primero, generador de virtudes civicas consecuen-
tes con la ampliacién del espacio piblico y el fortalecimiento de
redes sociales impulsoras de instituciones formales y el progreso
econdmico; el segundo, promotor de circulos cerrados que originan
contubernios y redes delictivas.
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Estado, y los movimientos sociales terminan siendo
tutelados de una u otra manera por este. En tanto las
elites politicas (oligarquias), formadas durante las
guerras de independencia, desarrollaron mecanismos
de control social que rubricaron ejerciendo el gobierno
hasta manejar a su amafio el ritmo de los acontecimien-
tos. Una caracterizacién concordante con este tipo de
enfoque, partiendo de atributos como la estabilidad de
su estructura organizativa, el patrén de discurso y su
escenario de intervencion, permite decir que lo que ha
visto el Cauca en estos tltimos tiempos (tltimas dos
décadas del siglo XX) ha sido la consolidacién de tipos
de organizacién ligadas a la categoria de movimiento
social (Valles, 2000), donde las formas de articulacion
de intereses y su permanencia en el tiempo son mucho
mds débiles que en otro tipo de organizaciones, como los
grupos de interés y los partidos politicos tradicionales
(véase el cuadro 2).°

9 Una caracteristica importante de los grupos de presién es que se
reconocen como asociaciones voluntarias cuyo objetivo principal
es influir en el proceso politico defendiendo propuestas que afectan
alos intereses de un sector determinado de la comunidad (trabaja-
dores asalariados, empresarios, etc.). Persiguen objetivos politicos
determinados, pero sin aspirar a un proyecto global de gobierno
(Galvis, 2005). Huelga decir que no se asumen aclaraciones mas

CUADRO 2

Efectivamente, se trata de organizaciones (clubes,
asociaciones y otros) de tamaifio variable que even-
tualmente consolidan redes y se movilizan cuando se
presenta una ocasion. No constituyen una organizacién
dnica, ni cuentan con un programa expreso de accion,
pero nacen del rechazo a los canales institucionales y a
las formas convencionales de revelacion de preferencias.
Por ello recurren a acciones que van desde cadenas
humanas, pasando por acciones directas que incluyen
algin grado de violencia, hasta la resistencia civil, que
involucra el incumplimiento de obligaciones legales.'0
Asimismo, vale la pena resaltar que los movimientos
sociales combinan en sus objetivos y estrategias una
doble 16gica (Valles, 2000, p. 341). Por una parte, se
erigen en instrumentos de participacidon dentro del
proceso politico y, por otra, se proponen obtener de
esta actividad resultados practicos, obligandose a entrar
en contacto con el poder establecido o confrontdndolo
para negociar y pactar con él.

amplias para los partidos politicos por gozar de mayor tradicion
y despliegue académico.

10 En todas ellas suelen tenerse muy en cuenta la repercusion medidtica
y la accidn sobre la opinién publica para defender una causa.

Tipologia ideal de actores colectivos

Tipos

Criterios

Movimientos sociales

Grupos de interés Partidos politicos

Variable
Transversal

Grado de estructuracién
Discurso
Escenario preferente de actuacién

Social, no convencional

Fuerte, estable
Global
Institucional

Fuerte, estable
Sectorial
Institucional, social

Fuente: J. Valles, Ciencia politica: una introduccion, Barcelona, Ariel, 2000.
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IV

Historia de las movilizaciones
en el Cauca entre 1990 y 2004

En el caso colombiano, la creacién del Consejo Regional
Indigena del Cauca (cric) y la Asociacién de Usuarios
Campesinos (ANUC), en 1970y finales de los afios sesenta
respectivamente, ejemplifica la trascendencia de las movi-
lizaciones en el concierto del desarrollo regional.!! Pero el
hecho de que este tipo de manifestaciones se hayan dado en
el departamento del Cauca, ; implica que existe capital social,
conforme lo muestran la teorfa y la evidencia nacional e
internacional?

A lo largo de toda su historia, el departamento del
Cauca vivio una serie de manifestaciones colectivas,
en su mayoria vinculadas a la insurgencia guerrillera,
que luego tomaron un rumbo singular en la década de
1990.12 En vista de estas y otras revelaciones, se sefiala
al Cauca (Cuéllar, 2000) como depositario mayor de
este recurso en Colombia.

11 Es importante relevar que las nuevas formas de accién, que
reemplazaron a la vieja lucha de clases, recurrieron a figuraciones
medidticas como las que se vieron en la actuacion del Ejército
Zapatista por la Liberacion Nacional (EZLN) en México o las que
han acompafiado al Foro Social en Brasil. Es mds, este tipo de
cambios favoreci6 que crecieran los movimientos antiglobalizacion,
que abogan por la equidad y la justicia global junto con reivindi-
caciones €étnicas y culturales. Son ejemplos de ello, el Movimiento
de los Trabajadores Rurales sin Tierra del Brasil, los piqueteros de
la Argentina y los cocaleros de Bolivia. Obsérvese que los grupos
protagonistas de este tipo de manifestaciones han sido indigenas,
obreros, campesinos sin tierra y pequefios productores victimas de
la competencia internacional que sobrevino con el nuevo modelo
de desarrollo del mercado.

12 Quizas una de las primeras muestras visibles de la beligeran-
cia del departamento se vio surgir en la década de 1910, con el
levantamiento indigena dirigido por quien se convirtiera en un
mitico dirigente: Manuel Quintin Lame (Jaramillo, 2003). Lame
confront6 a su etnia con los valores hegemdnicamente dominantes,
constituyéndola en una fuerza que tuvo que tenerse en cuenta en
las relaciones de poder. Més tarde, su nombre seria utilizado por
una faccién guerrillera que tendria su mayor despliegue en los
afnos ochenta.

Asimismo, se convirtié en uno de los centros de la confrontacion
armada a raiz de la consolidacién de la insurgencia guerrillera que
viviera el pais desde finales de la década de 1940 y que tomara mayor
aliento con el impulso de la revolucion cubana. De tal manera que las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EpL),
el Comando Pedro Le6n Arboleda, el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT), el Movimiento 19 de Abril (M-19), el grupo
guerrillero Jaime Bateman Cay6n y el Quintin Lame, entre los prin-
cipales, estuvieron o estdn asentados en este territorio.

Este proceso logré hacerse visible con la primera
movilizacién efectuada en 1987, aunque ya entre 1980
y 1985 algunos municipios experimentaban actividades
en la materia, como ocurrié en Santa Rosa, Bolivar y en
corregimientos como el Rosal (San Sebastidn), que deci-
den hacer un “diagnéstico” o listado de las necesidades
apremiantes (Jaramillo, 2003), dando lugar al paro de
Bolivar en diciembre de 1985 y al paro de Sucre en mayo
de 1986. Pero definitivamente es la marcha de 1987 la
que marca un derrotero irreversible hacia la constitucién
de un movimiento social de dimensiones sobresalientes.
El centro de sus reivindicaciones era la terminacion de
la carretera a Santa Rosa y el mejoramiento del tramo
construido, aunque el pliego demandaba la solucién de
otras necesidades.

Desde alli se empieza a identificar a la Carretera
Panamericana como un simbolo de lucha eficaz (Jaramillo,
2003; Tocancipd, 2004) tras el agotamiento de los canales
institucionales y la comprobacion de que las reglas de
juego impuestas por el régimen no posibilitaban negocia-
ciones en los escritorios, ni en las oficinas gubernativas,
sino en los espacios donde las fuerzas se ponian en
tension. El grueso de los marchantes era de Santa Rosa
y San Sebastidn; su resultado fue el logro de algunos de
sus objetivos, pero se crearon, entre otras cosas, NUEVOS
recursos de asociatividad no necesariamente derivados
de la accién guerrillera.!3

En la pentltima década del siglo XX se registrd
una especie de inflacién de las movilizaciones (véase el
gréfico 1), que coincidié con la implantacién de la primera
generacion de reformas econdmicas tras la conmocién
que desat6 la crisis del endeudamiento externo de la
década de 1980, y que a mitad del periodo se intentd
suavizar con la terminacién de un periodo presidencial
y el comienzo de otro.

La culminacién del gobierno de César Gaviria,
quien habia acelerado el ritmo de implementacién de
las reformas econdmicas, contrastd con la de Ernesto
Samper, que quiso frenar el impetu de las medidas de

13 1.a movilizacién solo llegé hasta Guachicono, por lo que se le dio
ese nombre dado que los negociadores prefirieron contener su avance
a la carretera central.
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GRAFICO 1

Numero de acciones colectivas en el departamento del Cauca, 1990-2002
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Fuente: J. Agredo y L. Flérez, “Hacia una caracterizacioén de las acciones colectivas en el Departamento del Cauca (1990-2002)”, Tesis de

grado, Popaydn, Universidad del Cauca, 2005.

su antecesor, ddndole un poco mds de protagonismo al
Estado en materia de inversion social.

Sin embargo, la pérdida de gobernabilidad que
sobrevino ante los escdndalos de corrupcién y la pene-
tracién del narcotréfico en la arena politica parece haber
corroido atin més la legitimidad de las instituciones, tanto
como para que las acciones colectivas reivindicativas
siguieran su marcha e incluso se incrementaran como
bien lo muestra la terminacién del segundo cuatrienio
de la década. Pero las expectativas de cese al fuego y el
intento fallido de pacto de paz con la guerrilla de las FARC,
que a la postre escald la accion guerrillera y paramilitar,
parecen haber facilitado la profundizacién del modelo
de desarrollo imperante desde principio de la década.
En este sentido, se consolida la hegemonia ideolégica
conservadora que se traslada del gobierno de Andrés
Pastrana (1994-1998) al de Alvaro Uribe (1998-2002)
y se extiende con la reeleccion de este dltimo.

La demostracidn de la debilidad institucional parece
comprobarse con el incremento de la frecuencia de las
movilizaciones, que se eleva en progresion matemaética
desde 1993 hasta 1999. En efecto, desde que —entre el
20 y el 26 agosto de 1991— se realiz6 el Primer Paro
Civico Regional del Macizo Colombiano (véase el
cuadro 3), se incorporaron a la lucha nueve municipios
y se establecid un espectro de necesidades mucho mas
amplio.

De hecho, 30.000 campesinos llegaron a la
Panamericana, en el sitio de Rosas, pero el fragor de la
accion colectiva empieza a decaer, pues luego de seis
meses de preparacion y de lograr la negociacion con
el grueso de funcionarios del gobierno nacional, los

CUADRO 3
Registro de acciones colectivas
en el departamento del Cauca

Afio Nﬁm_ero Indice de movilizacién

de acciones Base 90

1990 89 100,0

1991 91 102,2

1992 63 70,8

1993 53 59,6

1994 64 71,9

1995 72 80,9

1996 85 95,5

1997 91 102,2

1998 106 119,1

1999 111 124,7

2000 70 78,7

2001 57 64,0

2002 76 85,4

Total 1028

Fuente: célculos propios sobre la base de informacién tomada de
J. Agredo y L. Flérez, “Hacia una caracterizacion de las acciones
colectivas en el Departamento del Cauca (1990-2002)”, Tesis de
grado, Popayén, Universidad del Cauca, 2005.

recursos de la accién se derrumbaron. Sin embargo,
las movilizaciones continuarian con menor despliegue
para repuntar en 1994. Este periodo tuvo que haber
servido para reforzar los argumentos e instrumentos de
la lucha en contra de los canales formales de revelacién
de demandas sociales. Vale resaltar entonces cuatro
elementos principales que enlazan la discusién tedrica
con la evidencia estadistica:
i) La consolidacién de anclajes identitarios en el
interior de la organizacién, que se refuerzan con
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la construccién de un enemigo externo mds alld
de la sociedad mayor (nacional y regional) y su
propuesta homogeneizante de desarrollo.

El fortalecimiento del movimiento como espacio de
reconocimiento social y 1a oportunidad para construir
y darle fuerza a la idea de territorio y region.

La convalidacién de estrategias de confrontacién
frente a los procesos de formulacién e implemen-
tacion de las politicas publicas.

La estructuracion variable del movimiento (cam-
pesinos, indigenas y afrodescendientes), pero con
refinamiento del discurso que se hace patente en
la defensa del simbolismo y la cobertura regional;
incluso con una minima priorizacién de las solu-
ciones que se intentaba obtener.

Efectivamente, la misma envergadura de la movi-
lizacién sugiere un proceso interno bastante avanzado.
Sobre esto, Jaramillo (2003, p. 23) anota:

ii)

iii)

iv)

“La movilizacion de 1991 es bastante notoria.
Mostré una capacidad de organizacion y de movi-
lizacion que ya sefialaba el futuro de sus acciones.
Fue una accion de hecho que no puede reducirse
a ella en cuanto tal, sino a que fue producto de
un previo proceso organizativo de sectores civiles
del campesinado, docentes y activistas politicos
de los municipios directamente integrados en la
zona geogrdfica del Macizo colombiano. Su presion
produjo la inevitable aceptacion de su interlocucion
por parte del Estado que permitio llegar a una
satisfactoria negociacion. Sin embargo, en este
aspecto quedo la importante ensefianza de que el
desconocimiento del manejo y desenvolvimiento
interno de las instituciones del Estado, llevé a que
la mayoria de lo acordado ya estaba asignado por
el gobierno de turno en su plan presupuestal”.

Fue asi como el 31 de marzo de 1991 se le dio vida
al Comité de Integracién del Macizo Colombiano (CIMA),
con la intencidn de sacar adelante cuatro puntos basicos:
1) impulsar la integracién local y regional, ii) realizar
el primer encuentro cultural del Macizo, iii) sacar el
periddico regional, y iv) organizar el primer paro civico
regional de los municipios del Macizo colombiano.

Ya en 1996 las luchas reivindicativas tomaron mo-
mentidneamente un camino distinto (Agredo y Flérez,
2005); no se hicieron con una contundente movilizacion,
sino mds bien impulsaron la negociacion que incluy6 a
los departamentos del Cauca, Huila y Narifio.

Lanocidn de regién como entidad de reconocimien-
to se expandi6 y lo hizo por medio de propésitos, tales
como el Plan de Desarrollo Ambiental y Agropecuario del

Macizo Colombiano y Sur del Cauca; el plan productivo
sostenible e integral; el plan para la convivencia y el plan
de ciencia y tecnologia. Esto permiti6 llegar a acuerdos
respecto de proyectos que debian ser ejecutados durante
los afios 1996, 1997 y 1998. Al mismo tiempo, se abarcé
un espectro mas amplio desde el punto de vista territorial,
al incluir a otros municipios que no participaron en la
primera movilizacidn, pero que eran cercanos al drea de
influencia de los primeros municipios movilizados.

Sin embargo, la efervescencia de la movilizacién
parecid caer en un periodo de aletargamiento. Tres cosas
pudieron explicar lo sucedido: primero, los miembros de
las organizaciones dieron por cumplidas sus expectativas
ante las respuestas concomitantes del Estado y se entré en
una fase de cooptacién o colaboracion con este, cuestion
dificil de creer si se revisa el nada honroso segundo lugar
del departamento en cuanto a condiciones de pobreza en
el concierto nacional. Otra posibilidad, es que la recie-
dumbre de la lucha antiguerrillera del gobierno de Uribe
y la proliferacién de grupos paramilitares desincentivaron
las movilizaciones masivas y disuadieron a las organiza-
ciones de acudir a eventos como la toma de la Carretera
Panamericana, so pena de tratamientos similares a los
reservados a las facciones insurgentes por parte de la fuerza
publica. Esta clase de fendmeno no se puede descartar,
pues el despliegue paramilitar acompafi6 a las consignas
en pro de la restitucién del uso de la fuerza al Estado y el
orden institucional, con la consecuente represion de muchas
expresiones de protesta social. Tercero, pudo haber ocurrido
que los lazos de integracion dentro de la macroorganizacién
se debilitaron a tal punto, que solo organizaciones como
el ciMA y el Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia (a1c0) salieron suficientemente fortalecidas y
quisieron desligarse de aquellas cuya estrategia respondiera
a la figura del “polizén” u oportunista (free rider).

Asi, tras apartar a los organismos que lucraron de
la lucha con el minimo esfuerzo, las estructuras mas
comprometidas pasaron a nuevas formas y recursos
de accidn, en que la consolidacion de redes nacionales
e internacionales les permitié crear bases mucho mas
fuertes de capital social que entrafian una actitud mas
propositiva y auténoma frente a la administracion del
poder. Sin embargo, una hipdtesis como esta significaria
aceptar con Olson (1982) que las estructuras organizativas
mads centralizadas y menos deliberativas (horizontales)
serian las que a la postre crearian los lazos de confianza
que sefialan la existencia de capital social.'* Asimismo,

14 En este andlisis, las organizaciones que por fuerza de la tradicién
se consideran verticales son fundamentalmente sindicatos, partidos
politicos y entes religiosos.
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se habria asumido la adopcién de una postura mds
instrumental de sus miembros tendiente al logro de sus
objetivos. Quizds por eso las acciones colectivas son cada
vez menos espontdneas, dado que durante el periodo el
84% de estas obedecieron a formas de organizacién mas
elaboradas (véase el cuadro 4).

Lo anterior implicaria renunciar a la interpretacion
putnamiana que sefiala el éxito de la creacién de capital
social positivo en la existencia de organizaciones del tipo
horizontal y descentralizado, con las que la organiza-
cién indigena parece comulgar. Como lo demostrarian
el reclamo de mayor participacion y el rechazo a los
canales institucionales de gestién de demandas que
plantea la verticalidad del proceso de produccién de
politicas publicas.!?

Sin embargo, la movilizacién indigena propia-
mente dicha ha fluctuado en alrededor de casi cuatro
acciones por afio. La mayor fuente de movilizaciones
ha sido la recuperacion de tierras y el incumplimiento
de acuerdos.

Pero conforme las medidas de ajuste macroeconé-
mico y la recuperacion de las facultades coercitivas del
Estado —secundadas por ejércitos ilegales— tuvieron
mayor acento (1997 a 2001), la tendencia ha llegado

a superar el promedio hasta alcanzar un maximo de
seis acciones. De manera que si las acciones colectivas
se refinaron entrando en la etapa de la gestion, no se
abandonaron las formas y los recursos desplegados en
toda la década de 1990. Esto confirma que si bien las
luchas mancomunadas decayeron, los indigenas pudie-
ron mantener las formas de accién (marchas y retenes)
aunque no su ritmo. Tal parece que se mantuvieron
como fines inmediatos de la reunion, el encuentro y el
reconocimiento étnico, aprovechando que el simbolo del
enemigo externo ya estaba creado y habria que recor-
darlo: el modelo econémico homogeneizante (Montoya,
2006) y la sociedad mayor que los separa de la tierra.
Mientras tanto, se depuraron virtualmente las demandas
(tierras e incumplimiento de acuerdos) y se avanzo en
la consolidacién de asociaciones cooperativas con este
fin (véase el grafico 2).

Por otra parte, los campesinos —ayer aliados de
los aborigenes— tendieron a alejarse, entre otras cosas,
porque el mayor acceso medidtico de las elites regiona-
les, en convivencia con la filosoffa del modelo politico
pregonado por el gobierno del Presidente Uribe, sefial6 el
peligroso avance de una contrarreforma agraria agenciada
por los indigenas, que en su afdn de recuperar tierras

CUADRO 4

Movimiento indigena
Afio Acciones Asunto Formas de accién Dur'flcmn ResulFados Prgsenmg

(dias) predominantes de violencia

1990
1991 3 Tierras Marchas Un dia Ningtn acuerdo No
1992 4 Politicas de gobierno Marchas Un dia Ningtin acuerdo No
1993 1 Politicas de gobierno Marchas Un dia Ningtn acuerdo No
1994 2 Vivienda Tomas de lugar Un dia Ningtn acuerdo No
1995 3 Politicas de gobierno Marchas Un dia Ningtn acuerdo No
1996 5 Tierras Tomas de lugar De 1 a 8 dias Acuerdos escritos No
1997 2 Politicas de gobierno Marchas Un dia Ningun acuerdo No
1998 5 Politicas de gobierno Tomas de lugar Un dia Acuerdos escritos No
1999 6 Incumplimiento de acuerdo Bloqueo y retenes en vias De 2 a 8 dias Acuerdos escritos No
2000 3 Incumplimiento de acuerdo Marchas Un dia Sin acuerdo No
2001 4 Incumplimiento de acuerdo Bloqueo y retenes en vias Un dia Sin acuerdo No
2002 6 Incumplimiento de acuerdo Bloqueo y retenes en vias Un dia Sin acuerdo No
Total 44 Incumplimiento de acuerdo

Fuente: J. Agredo y L. Flérez, “Hacia una caracterizacion de las acciones colectivas en el Departamento del Cauca (1990-2002)”, Tesis de

grado, Popayan, Universidad del Cauca, 2005.

15 Segtin Cuéllar (2000a), para Olson las organizaciones horizontales
pueden llegar a obstaculizar el crecimiento econdmico si se convierten
en grupos de interés en procura de intereses preferenciales que imponen
costos desproporcionados a la sociedad. Esto es, cuando surgen en torno
de la solidaridad para conspirar contra el bien publico, restringir la

libertad individual o la iniciativa empresarial. Para Coleman (1990) el
cierre de grupo (clausura), las normas sociales que producen un efecto
de “externalidad”, y la posibilidad de obtener beneficios individuales
tanto en organizaciones verticales como horizontales, actian como
impulsores del progreso.
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GRAFICO 2

Acciones colectivas del movimiento indigena en el Cauca, década de 1990

Nidmero de acciones

1990 1991 1992 1993 1994 1995

No acciones

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Afio

Promedio

Fuente: Agredo, Juliana y Florez, Lorena, “Hacia una caracterizacion de las acciones colectivas en el Departamento del Cauca (1990-2002).

dejarian sin el recurso no solo a los viejos latifundistas,
sino a los pequefios propietarios. Luego, la amenaza de
los nuevos “terratenientes’ deberia contrarrestarse con el
ejercicio legitimo de la violencia a cargo del Estado, en
funcién de la defensa de la propiedad privada. Asimismo,
el sincretismo étnico que acompafia a los campesinos, en
su mayoria mestizos, devela diferencias culturales con
respecto a los indigenas que involucran formas distintas
de asumir el mercado y la economia, y de anteponer
los intereses de la comunidad por sobre el individuo. E
incluso la misma relacién simbdlica con la tierra los ha
hecho diferentes a unos de otros.

Todo el andlisis anterior contrasta con la teoria
que sustenta la evidencia internacional y con estudios
nacionales como los de Maria Mercedes Cuéllar (2000).
La autora, que mide el capital social como frecuencia de
participacion en organizaciones horizontales, sostiene
para el caso colombiano que:'®

16 En un estudio similar, Sudarsky (1999) cuestiona este tipo de me-
todologias, toda vez que para €l la participacion civica es apenas una
dimension del capital social. Asegura que factores como confianza
institucional, agrupacién politica, control de la sociedad sobre el Estado
y jerarquias son elementos que Putnam desecha y que Cuéllar tampoco
considera. Agrega que la vinculacién vertical produce mayor capital
social y que las actividades vinculadas a los medios de comunicacién
se relacionan con capital social, pero la confianza con respecto a ellos
estd condicionada por un segundo factor que denomina “fe en fuentes
de informacién no validadas” (FENOVAL).

..Los mayores indices de actividad asociativa
se encuentran en su orden en los departamentos
del Cauca, Risaralda, Cundinamarca, Distrito
Capital, Santander y Boyacd. En contraste, donde
esta es menor es en la Guajira, Sucre, Quindio,
Meta, Bolivar, Tolima, Caldas y Atldntico”
(20000, p. 28).

No obstante, las condiciones socioecondmicas del
departamento y la dindmica de la movilizacién social
muestran distorsiones importantes. En primer lugar, este
tipo de andlisis no compromete la idea de accién colectiva
con la generacién de redes de cooperacidn entre orga-
nizaciones, que asumiremos mds adelante. En segundo
lugar, el concepto de capital social rebasa la categoria
de movimiento social, pues si bien los propdsitos de la
movilizacidn social generaron, durante los primeros afos
de la década, los niveles de concentracidn y articulacién
de las organizaciones, ello decae al final del decenio sin
confirmar atin que la mayor participacion en entidades
asociativas contribuye a disminuir la pobreza. Convendria
agregar que todo capital social encarna un movimiento
social, pero no todo movimiento social se convierte en
capital social. Lo que parece haberse logrado ha sido
el fortalecimiento de las organizaciones indigenas, pero
sin verificarse que el proceso de aglutinacién identitaria
haya servido para consolidar redes de cooperacién en
el interior de la sociedad civil regional.

COLOMBIA: CAPITAL SOCIAL, IyIOVILIZA,CI(')N SOCIAL Y SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO EN EL CAUCA
* RAUL CORTES LANDAZURY Y MONICA MARIA SINISTERRA RODRIGUEZ



164 REVISTA CEPAL 99

DICIEMBRE 2009

Tercero, la intensidad de la accién colectiva tampoco
ha servido para acercar la sociedad civil al Estado, mas
bien ha permitido consolidar las identidades indigenas
y campesinas alrededor del rechazo a los canales ins-
titucionales, logrando que los resultados en materia de
politicas publicas se hayan generado mediante estrategias
de confrontacién mas que de cooperacién. Tampoco lo
ha permitido el proyecto conservador (integracionista)
inmerso en la planeacion del desarrollo nacional y re-
gional, pese a la ampliacion formal de la participacidn.
Cuarto, no hay una relacién simbiética entre la accién
de los movimientos sociales, el capital social y los ni-
veles de ingreso (Cuéllar, 2000). Los sectores y lugares
mads deprimidos son los que ostentan mayores acciones
colectivas. Quinto, la relacion entre movimiento social,
capital social y capital humano no resulta significativa,
en la medida que los movimientos indigenas —que no
detentan los mayores niveles de escolaridad— son los
m4s consistentes y persistentes en sus acciones colectivas.

\Y%

Esto demuestra que la educacién formal no revitaliza
dicha relacién y que otro tipo de saberes pueden dar
mejor cuenta de la idea de una organizacion fuerte.
Sexto, el crecimiento econdmico no es causa ni conse-
cuencia del capital social en el departamento, pero si de
la movilizacién, en tanto el rechazo a los impactos de
la ortodoxia apologista del mercado ha podido generar
acciones de reconocimiento regional.

Si bien no es posible asegurar la relacién simbiética
entre capital social y movilizacidn social (accién de
movimientos), si se puede decir que son simientes de
lo que este recurso puede representar para la regién. En
definitiva, el movimiento indigena y las consecuentes
movilizaciones fueron los grandes beneficiados de todo
este periodo. Se constituyen entonces en un “movimiento
social organizado”, pero de ello no se desprende que
exista capital social, no por lo menos a la luz de las
concepciones de autores clasicos como Putnam, Leonardi
y Nanetti (1993) o Coleman (1990).

Dependencia de la historia en la determinacion

del capital social

Larelacién entre los factores culturales y el desempefio
econdémico de largo plazo no ha podido ser demostrada
con claridad, debido a la endogeneidad de la primera
variable (Durlauf y Fafchamps, 2005). Sin embargo,
para muchos autores la cultura afecta al devenir de las
instituciones politicas y econémicas, las que constituyen
la causa fundamental de las diferencias comparativas en
los niveles de desarrollo.

La utilizacién de los microanadlisis para identificar
la dindmica subyacente en una regién es una herramienta
sencilla, pero de gran potencial explicativo al tomar el
municipio como unidad de andlisis, base del desarrollo
local. Mostraremos hasta qué punto en el periodo com-
prendido entre 1951 y 2005 hubo convergencia en los
niveles de desarrollo de los municipios del Cauca, teniendo
en cuenta caracteristicas como la presencia de la cultura
indigena o de instituciones de origen colonial.

La convergencia beta (o absoluta) ocurre cuando
los paises/regiones o localidades mas pobres crecen mas
rdpido que las mas ricas. Por su parte, la convergencia
sigma (o condicional) ocurre cuando para un grupo de
paises/regiones o localidades la varianza de sus ingresos

per cdpita tiende a reducirse en el tiempo, hasta que
los mds pobres alcanzan a los mds ricos en términos
per capita (Rey y Montouri, 1998). Sin embargo, dada
la inexistencia de un sistema de cuentas regionales,
se utiliz6 el crecimiento poblacional como una proxy
(variable sustitutiva) al crecimiento econémico, sobre la
hipétesis Tiboutina, que sostiene que la mayor disponi-
bilidad de bienestar y crecimiento genera emigraciones y
crecimiento poblacional desde zonas de menor eficiencia
y bienestar social hacia las de mejores condiciones de
progreso y disposicién de bienes publicos.

Se corrieron seis regresiones por minimos cuadrados
ordinarios (MCO) para estimar los siguientes modelos:

(1) g=pB,+B,*LnPob, +€
(2) &= B, +B,* LnPob, + B, * Indigen + ¢
(3) &= B, + B, * LnPob, + 3, ¥ Dummcol + &

(4) g= B, + B, * LnPob + B, * Indigen +

B, * Dummcol + €
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(5) g= B, + B, * LnPob,, + 3, * Indigen +

B; * Dummcol + B, * predios + €

(6) g =B, + B, * LnPob, + B, * Indigen +
B, * Dummcol + B, * predios + 35 * DisPop + €

Donde:

g es la tasa de crecimiento de la poblacidn en el periodo
1951-2005.

LnPob es el logaritmo natural de la poblacion en el
afio inicial (1951).

Indigen es la poblacién indigena por municipio en el
afio 1998.

Dummcol es una variable ficticia (dummy) utilizada como
proxy de Colonia, que toma valores de 1 si el municipio fue
fundado en los siglos XVI'y XVII, o valores de cero si el
municipio fue fundado en los siglos XVIII, XIX o XX.

predios es el nimero de predios per cdpita en el muni-
cipio en el afio 2002.

DisPop es la distancia geogréfica en kilometros desde
cada municipio hasta Popayéan.

En el modelo (1) se muestra la tradicional hipétesis
de convergencia beta, y en los restantes se intenta capturar
el impacto de la historia colonial en el desarrollo de los
municipios del Cauca. En particular, Indigen, Dummcol
y predios procuran recoger la herencia colonial bajo la
hipétesis de que aquellos municipios fundados durante
la Colonia, con mayor concentracién de la tierra, con
mayor poblacién indigena o con ambos poseen un legado
colonial mayor, capaz de incidir en su desarrollo. DisPop

GRAFICO 3

busca medir el impacto de la geografia en el desarrollo
municipal, dado que Popayan no solo es la capital del
departamento del Cauca, sino que ademads estd localizada
sobre la Panamericana, la principal carretera capaz de
articular al Cauca con el norte y sur del pafs; entre mas
alejado se esté de Popaydn es posible que haya una
menor actividad econdmica.

Los resultados del andlisis en el grafico 3 eviden-
cian que, para el periodo de estudio, la correlacién de
la tasa de crecimiento de la poblacién del departamento
del Cauca entre 1951 y 2005 con el logaritmo natural
del tamafio de la poblacién en 1951 (inicio del periodo)
tuvo una tendencia decreciente, indicando la presencia
de convergencia beta, tal como lo muestra también el
coeficiente de correlacion estimado (-0,66). Este pro-
ceso puede explicarse por los fendmenos migratorios
intermunicipales, y es acorde con los resultados de Bonet
y Meisel (1999) en los que el Cauca aparece como un
departamento convergente.

Los resultados de las estimaciones por MCO de los
modelos formulados se presentan en el cuadro 5. En general,
los modelos no tienen fuertes sesgos de especificacion.

De los modelos regresados, el de mejor ajuste
fue el modelo 6. Las variables predios, distancia de
Popayan y tasa de crecimiento de la poblacién en el
afio 1951 mostraron signo negativo, lo que significa que
cuanto menor sea el nimero de predios per cdpita en el
municipio, menor sea la distancia de Popayan y menor
haya sido el crecimiento en el afio 1951, el municipio
experimentard un mayor desarrollo. La variable Colonia
resultd ser poco significativa en las regresiones 3,4y 5,
lo que evidencia que si el municipio fue fundado durante

Departamento del Cauca: convergencia beta en las dinamicas

poblacionales, 1951-2005
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Fuente: célculos propios sobre la base de informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Censos de Poblacién.
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CUADRO 5
Desarrollo e instituciones en el Cauca
(Convergencia beta poblacional)
Variables? LN TCP 9512005 ~ LNTCPigsi500s LN TCPigsi 005 LN TCPgs5i 5005 LNTCPgs55 5005 LN TCPi9s1 2005
LN TCP| g5, -256,0391 —-185,1979 -270,5674 -201,2122 -200,9329 -208,6150
(51,44315)0 (52,35486)° (54,14719)° (52,29970)° (51,82363)° (51,51182)°
Poblacién indigena 0,017280 0,017058 0,015642 0,014117
(0,005982) (0,005856)P (0,005914)° (0,005956)
Colonia —-0,283179 120,9314 134,4677 140,8214
(0,318740) (84,59463) (76,56500) (75,76432)
Predios -0,303728 -0,382603
(0,245084) (0,249414)
Distancia de Popayan -0,367358
(0,280693)
Constante si si st si st st
Niimero de observaciones 33 33 33 33 33 33
Estadistico F© 24,77180 19,49182 12,69638 14,34427 11,34093 9,646287
(0,000023) (0,000004) (0,000101) (0,000006) (0,000013) (0,000023)
R?2 0,444164 0,565114 0,458413 0,597406 0,618340 0,641107

Fuente: célculos propios sobre la base de informacion del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (1IGAC); Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica (DANE), Censos de Poblacion.

Notas: LN TCP| g5 »0s: Logaritmo natural de la tasa de crecimiento de la poblacién entre 1951y 2005.
LN TCP,¢s;: Logaritmo natural de la tasa de crecimiento de la poblacién en 1951.

2 Los paréntesis bajo los coeficientes de regresion corresponden a desviaciones estandar.

b La variable es significativa al 5%.
¢ Valor P entre paréntesis.

la Colonia ello no se relaciona con su grado de desarrollo.
Esta relacién cambia cuando se introduce la distancia
de Popaydn en el modelo 6, donde se torna significativa
al 10%. Finalmente, la mayor poblacién indigena en
el municipio resulté ser una variable significativa que
afecta positivamente al desarrollo.

La tasa de crecimiento promedio de la poblacién
de los municipios del departamento del Cauca, durante
los distintos periodos intercensales, deja ver una clara
reduccién de dinamismo, pasando del 84,64% en el
periodo 1951-1964 a un 4,55% en el lapso 1993-2005
(véase el cuadro 6). Al parecer, hasta los afios sesenta
el departamento del Cauca presenté una dindmica in-
trarregional convergente, entendida como la necesidad
de crecer a tasas superiores para alcanzar los niveles de
crecimiento de los municipios con mayor desarrollo.!”
A partir de entonces, pareciera que las disparidades
han aumentado.

17 Este resultado concuerda con el de Bonet y Meisel (1999), en que
muestra convergencia para Colombia entre 1960 y 1990, pero total
divergencia a partir de 1990.

La dispersion en los valores de las tasas de crecimiento
de la poblacién por municipio en el departamento comprueba
esta tiltima hipétesis, puesto que se advierte un incremento
en la dispersion del crecimiento para el periodo 1964-2005
con respecto al mismo andlisis para el periodo 1954-
2005 cuyo coeficiente de variacién es mayor.

Los resultados muestran, ademads, (véase el cuadro 6)
que la década comprendida entre 1954 y 1964 es hist6-
ricamente decisiva para la comprensién de la dindmica
de la poblacién del Cauca y su desarrollo. Durante ese
periodo el departamento experiment6 uno de los epi-
sodios mds convergentes en su historia, que coincidi
precisamente con el proceso de Reforma Agraria.

En resumen, las estadisticas del departamento del
Cauca denotan que los municipios con mayor poblacién
indigena han experimentado una tasa mas elevada de
crecimiento de la poblacién. Ademads, aquellos municipios
fundados durante la Colonia tienen mas posibilidades
de desarrollo que los fundados durante la Republica,
si estdn mdas cercanos a la capital del departamento,
evidenciando la influencia de las relaciones coloniales
con jerarquias cercanas al centro.
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CUADRO 6
Municipios del Cauca: evolucion intercensal
de las tasas de crecimiento de la poblacion
Tasa de crecimiento de la poblacién (Tcp), municipios del Cauca - intercensal
Municipio TCP 1951-1964 TCP 1964-1973 TCP 1973-1985 TCP 1985-1993 TCP 1993-2005
Desviacion estandar 105,9756685 25,33207284 28,35564532 39,50692188 23,3905385
media 84,64455714 16,94496384 12,44300049 38,04881357 8,363971579
mediana 46,96828358 18,10022928 9,213949929 30,86376812 6,375710574
Coeficiente variacion 1,252008069 1,494961752 2,27884306 1,038322044 2,796582733

Fuente: cdlculos propios sobre la base de informacién del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Censos de

Poblacion.

VI

Densidad y redes asociativas: elementos

de la confianza publica

Como no toda asociatividad es portadora de capital social
y tampoco hay capital social sin asociatividad, resulta
necesario discernir los precursores del activo fuera de
los ya examinados y establecer sus repercusiones en
términos de la articulacién de demandas, consolidacién
de redes y expansion de la confianza.

Un primer paso es estipular los alcances de la
densidad asociativa. De este modo, el niimero de orga-
nizaciones de la sociedad civil con respecto al total de
la poblacién resulta un indicador fundamental si se trata
de los pilares sobre los que se construyen redes genera-
doras de cooperacion y confianza. Conviene anotar que
el sustento de estas afirmaciones se basa en un modelo
de anélisis cualitativo aplicado mediante encuestas a las
organizaciones de la sociedad civil inscritas en la Cdmara
de Comercio y en la Gobernacién del Cauca hasta el
afio 2006. Asi, de las 3.951 organizaciones inscritas en
los dos estamentos, solo se pudo constatar actividad en
2.035. De alli se encuestaron alrededor de 300 unidades,
donde el informante promedio fue el representante legal
o alguna persona del nivel directivo.!8

Dicho esto, la informacién disponible condujo a
pensar un panorama regional con una zona centro que
aglomera la mayor cantidad de organizaciones y registra

18 La selecci6n de la muestra se hizo a través de muestreo aleatorio
simple. Cabe anotar que dadas las dificultades de conectividad y
la accidentalidad topogréfica, se procedi6 a realizar las encuestas
telefénicamente.

un alto nimero de movilizaciones sociales contestata-
rias, pero que se erige en el eje de la gobernabilidad del
departamento sobre la base de relaciones clientelares no
generadoras de alto nivel de actividad econémica. Le
sigue una subregidn norte, que ostenta altos niveles de
densidad y participacion asociativa, y donde se concen-
tra la dindmica econdémica, pero que paraddjicamente
funciona como un enclave que sobresale por un impacto
relativamente escaso en términos distributivos y que
ademds registra una alta conflictividad y violencia de
tinte urbano (mds hacia la frontera con el vecino depar-
tamento del Valle del Cauca), y rural por la posesion de
la tierra al nororiente. Luego una subregion al sur, con
nuevos vientos de aglomeracién asociativa que busca
abrirse camino econémico sobre la base de una estructura
productiva campesina. En seguida una region oriental
con dificultades manifiestas de conectividad, donde la
base social es predominantemente indigena y cuyos
niveles de actividad social se orientan a la recuperacion
de la identidad y a demandas sociales ante el abandono
del Estado. Finalmente, una regién occidental ubicada
en el litoral del Pacifico, también con problemas de
conectividad, de poblacién predominantemente negra,
con una actividad econémica cifrada en los cultivos
de subsistencia, recientemente colonizada por cultivos
industriales como la palmicultura, introducida por una
avanzada importante de empresarios de la zona andina
(eje cafetero), que convive con los cultivos ilicitos. En
paralelo, presenta una baja actividad asociativa y es

COLOMBIA: CAPITAL SOCIAL, IyIOVILIZA,CI(')N SOCIAL Y SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO EN EL CAUCA
* RAUL CORTES LANDAZURY Y MONICA MARIA SINISTERRA RODRIGUEZ



168 REVISTA CEPAL 99

« DICIEMBRE 2009

presa de las redes clientelares, lo que se mezcla con
la presencia paramilitar que desplazé el protagonismo
guerrillero (véase el grafico 4).

De este modo, la accidentalidad topografica que
aminora la conectividad y la hegemonia de las redes
clientelares que acentda la dependencia de la trayecto-
ria generan una débil gobernabilidad, que desfavorece
una legitimacion politica capaz de articular demandas
y coordinar la accién colectiva. En consecuencia, el
fraccionamiento subregional parece augurar tensiones
secesionistas, en especial de la regién norte del Cauca
que posee la mayor densidad organizativa, seguida por
la regién del Macizo (véase el cuadro 7). Ambas regio-
nes caracterizadas por la marcada presencia de grupos
étnicos, principalmente indigenas. En efecto, el rol de la
sociedad civil y el capital social parecen estar igualmente
ausentes en un horizonte de largo plazo que privilegie la
sostenibilidad del crecimiento, la mejor distribucién del
ingreso y simultdneamente la buena gobernanza.

En la medida en que las relaciones clientelares operan
como una fuerza centrifuga que contribuye a dispersar los
intereses subregionales, se derrumba la competitividad
de las estructuras productivas sin el aporte proveniente
de una sociedad civil empoderada que complemente y
legitime la accién del Estado. Sin embargo, como se trata
de un conjunto de relaciones personales que opera como

GRAFICO 4

extension de redes de ayuda mutua, cualquiera podria
decir que cabe en el marco conceptual del capital social
expuesto en secciones anteriores de este trabajo, pero se
trata de una forma vertical, asimétrica, de “capital social
individual” que brota desde el oriente y se promueve
desde los grupos indigenas también como capital social
“hacia adentro”. Los dos parecen crear una mezcla de
desarticulacién y conflictividad, del tipo juego de suma
cero. Empero, es necesario examinar con mayor deteni-
miento la conformacién de redes alrededor de programas
y proyectos para tener una mejor vision del horizonte del
capital social en el departamento.

En efecto, los resultados confirman un tanto lo que
han vaticinado las observaciones acerca de la dependencia
de la trayectoria y el trasegar de las movilizaciones en
la década de 1990. Como se aprecia en el cuadro 8, ha
habido un precario capital social externo en la medida
en que mds del 75% de las organizaciones actian de
manera particular; si se recuerdan los mecanismos de
apropiacién de rentas desplegados desde el auge de
la hacienda y la naturaleza de la actividad minera, lo
que parece estar reproduciéndose es la constitucion de
organizaciones para actuar como capturadoras de rentas
(rent seekers).

De hecho, a partir de una mirada al tiempo de vida de
las organizaciones (véase el grafico 5) se puede establecer
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Fuente: calculos propios sobre la base de resultados de la encuesta.
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CUADRO 7
Densidad subregional en el Cauca?
Subregién Nuimero de habitantes Subtotal Porcentaje de organizacién sobre Densidad
total regional organizaciones total regional (por mil habitantes) subregional

Norte 363 992 526 25,85 1,45
Sur 216 689 241 11,84 1,11
Centro 465 032 234 11,50 0,50
Bota caucana 76 219 88 4,32 1,15
Macizo 65 068 90 4,42 1,38
Pacifico 154 236 114 5,60 0,74
Oriente 76219 88 4,32 1,15

Fuente: cdlculos propios.

4 La densidad subregional muestra el niimero de organizaciones sociales por cada mil habitantes en las distintas subregiones del departamento
del Cauca.

CUADRO 8
Vinculacion con instituciones, proyectos o actividades comunitarias
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Vilidos No 220 75,1 75,1 75,1
Instituciones del Estado 49 16,7 16,7 91,8
Instituciones sociales 24 8,2 82 100,0
Total 293 100,0 100,0

Fuente: calculos propios.

GRAFICO 5
Frecuencia de creacién de organizaciones sociales y civiles en el Cauca, 2007
(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.
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que apenas un 10% de ellas tienen mds de seis afios de
constituidas, lo que ofrece muy poco margen de madurez
para establecer vinculos que redunden en mayores niveles
de produccidn de bienes colectivos. Es mas, los pocos
proyectos que se realizan como extension de redes de
colaboracién operan bajo la tutela del Estado, aspecto que
obstruye las posibilidades de ampliar la esfera publica.
Como es natural, debido a los niveles de desarrollo del
departamento, la mayoria de las organizaciones persiguen
objetivos ligados a actividades primarias (agricultura,
ganaderia, minerfa) y algunas otras, objetivos como la
promocion de la vivienda y el reconocimiento étnico,
pese a que la mayoria de los proyectos se articulan con
la actividad estatal (véase el cuadro 9).

Solo un 22,5% de las organizaciones participan en
los mecanismos de rendicion de cuentas (accountability).
Es mads, alrededor del 6,5% han utilizado alguna vez un
mecanismo de participacién popular como los previstos
en la Constitucidn Politica para defender alguna causa
de interés publico, aunque casi el 53% han recibido
cursos o capacitaciones sobre la materia. Con todo,
en el interior de la organizacién la mayoria (83,6%)
manifiesta tener confianza en los miembros del grupo.
Ello obedece tal vez a la fuerte homogeneidad de sus
miembros, lo que confirma la naturaleza filial de estas
entidades (véase el cuadro 10).

No obstante, lo que termina sorprendiendo es
que al ser interrogados sobre la disponibilidad para
desprenderse del 50% del patrimonio de la entidad a
fin de asumir un gran proyecto de interés publico, los

informantes manifestaron en su mayoria (62,1%) estar
de acuerdo (véase el cuadro 11).

Esta pregunta encarné un interés muy particular,
cual era la posibilidad de indagar acerca de la genera-
cién de confianza mds alld de los propios miembros de
la organizacién. Si se considera la precariedad de los
recursos disponibles, evidente en asuntos como la no
disposicidn de una sede o posesién de una pagina web
(alrededor del 80% de las organizaciones), sorprende
que el grueso de los estamentos estuvieran dispuestos
a realizar este acto de altruismo, porque segin una
sana légica econdmica se puede anotar que, conforme
aumentan los ingresos y el patrimonio, se eleva la uti-
lidad marginal por el bien puiblico, desplegando mayor
generosidad hacia lo colectivo, de modo que disponer de
menores recursos produciria el efecto contrario. Basados
en este resultado, se puede decir que no todo es negativo
puesto que existen ex profeso verdaderas intenciones de
generar “republicanismo civico” a la Putnam; solo que
las reglas de juego informal determinan exdgenamente
resultados no deseables desde el punto de vista de la
coordinacién social. Justamente esto es lo que se percibe
en los obstdculos para su desempefio a que aluden las
organizaciones (véase el grafico 6).

En efecto, como se observa en el grifico 6, des-
pués de los bajos ingresos (29%), son las costumbres
politicas y los magros niveles de participacion los que
truncan las posibilidades de alcanzar un mayor nivel de
capital social positivo, que se traduciria en confianza y
bienestar econémico en el departamento del Cauca.

CUADRO 9
El Cauca: participacion en los mecanismos de rendicion de cuentas
Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido Porcentaje acumulado
Vilidos No 227,0 71,5 71,5 71,5
Si 66,0 22,5 22,5 100,0
Total 293 100,0 100,0

Fuente: calculos propios.

CUADRO 10
El Cauca: confianza entre los socios
Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido Porcentaje acumulado
Vilidos No 48,0 16,4 16,4 16,4
Si 245,0 83,6 83,6 100,0
Total 293,0 100,0 100,0

Fuente: calculos propios.
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CUADRO 11
El Cauca: disponibilidad para entregar el 50% del patrimonio
Frecuencia Porcentaje Porcentaje vélido Porcentaje acumulado
Vilidos No 111,0 37,9 37,9 379
Si 182,0 62,1 62,1 100,0
Total 293,0 100,0 100,0

Fuente: calculos propios.

GRAFICO 6
Mayor obstaculo de la organizacion
(En porcentajes)
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Fuente: calculos propios.
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VII

Conclusiones

El capital social se convierte en el eslabén perdido
capaz de cambiar la nocién de desarrollo y promover
nuevas formas de representacion que generen circulos
de productividad en entornos socioculturales defini-
dos. Su dindmica hace posible producir fuertes lazos
asociativos que pueden alcanzar la sustentabilidad del
crecimiento. No obstante, su aplicacion investigativa
entrafia cierta complejidad que se advierte en la tensién
entre el plano individual y el colectivo del comporta-
miento humano.

Para el caso caucano, la diversidad de las dindmicas
de organizacién o el aprendizaje social han permitido
observar agrupaciones que actiian en competencia o en
combinacién con otras tradicionales (partidos o grupos
de interés), formando movimientos sociales que si
bien detentan cuadros organizativos fuertes mantienen
iguales précticas de afirmacién de demandas grupales
que no representan necesariamente capital social, en
sentido lato.

En este orden de ideas, es importante resaltar que
la relacién entre acciones colectivas y capital social
estd permeada exdgenamente por factores geograficos
y por la endogeneidad inherente de los factores insti-
tucionales (histéricos). Ello redunda en la divergencia
del desempeiio econdémico. Tampoco existe evidencia
suficiente sobre la ligazén expresa entre el desarrollo
de la movilizacién social y la generacién de esta clase
de capital, dado que la primera obedece a intereses de
reconocimiento étnico y demandas al Estado, en tanto
que las organizaciones de la sociedad civil aparecen
mds bien como apéndices de este dltimo, sin ser nece-
sariamente sus oponentes, lo que las liga a las practicas
clientelistas legadas por las instituciones coloniales.
En lo que si coinciden ambos fenémenos es en la
escasa duracion en el tiempo y en la poca capacidad
para generar redes asociativas que vayan mds alld de
los vinculos filiales.

Mientras tanto, las comunidades indigenas —que
se presentan como el grupo mds fuerte en cuanto a mo-
vilizaciones y su practica contestataria— han generado
mecanismos de reforzamiento de los contratos basados
en el castigo y la reputacién, plenamente funcionales
dentro de los grupos étnicos, pero totalmente disfun-
cionales para fortalecer la dindmica de intercambio. No
desconocemos que las relaciones sociales inmersas en
estos grupos tengan algo de capital social; sin embargo,
concluimos que ese tipo de relaciones sociales no poten-
cian el desarrollo —no al menos sin la intervencion de
actores extralocales—, las mejores practicas de politica
y un mejor papel de la administracion publica.

Por el contrario, en el departamento del Cauca la
organizacion social solo es contundente en torno de la
construccion de identidad, pero no respecto del logro de
la provision de bienes publicos locales y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la region, objetivos clave
sin lugar a dudas del capital social. Aunque el derecho
a la autodeterminacién de la sociedad civil requiere del
cumplimiento de los principios liberales del Estado de
derecho, estrechamente relacionados con la diversidad
cultural articulada con el concepto de ciudadania, ello no
puede ser a costa del desmejoramiento de la calidad de
vida de su poblacion, pero si para desterrar los discursos
hegemodnicos que promueven el atraso.

Finalmente, la dicotomia entre el determinismo
estructural derivado de la dependencia de la historia
(path dependence) y la capacidad de transformacién y
cambio de las politicas publicas es una implicancia clave
que deseamos dejar presente en el andlisis del lector. La
discusion originada en la exogeneidad o endogeneidad de
los determinantes del progreso econémico hace relevante
la participacién del Estado en la organizacién socioeco-
némica de largo plazo, asi como de otros actores politicos
y sociales relevantes en el mundo actual, sin descuidar la
relativa independencia de la sociedad civil.
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