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1. Introduccidn

La recesién mundial del periodo 1973-1975 hizo que se reforzaran las presiones
proteccionistas de los paises desarrollados, agravando el cuadro que ha
afectado permanentemente a los paises en desarrollo desde tiempo atrds. El1
aumento del desempleo y la caida de la demanda en varios sectores trajeron a
la superficie problemas estructurales de largo alcance que afectaban a las
economias de los paises industrializados. Entre ellos cabe citar la continua
declinacién de la productividad en ciertas &reas, y la tendencia a aumentar
el nivel general de los salarios reales y a reducir las diferencias de
salarios entre los distintos sectores productivos, lo cual disminuye la
competitividad internacional de sus bienes.

A esos factores se agregan el mejor aprovechamiento de sus ventajas
comparativas por los paises en desarrollo, en ciertas actividades; el incre-
mento de la capacidad productiva mundial en varios sectores y los problemas
del sistema monetario y financiero internacional de corto plazo.

Adviértase, sin embargo, que todos estos hechos tuvieron origen en
el seno mismo de los paises industrializados, sin que los paises en des-
arrollo hubiesen contribuido a su origen o a su propagacién. Muy al contrario,
son los paises en desarrollo los que estén sufriendo las consecuencias de la
falta de adopcidn oportuna de medidas en las economias industrializadas para
hacer frente a los problemas que se quieren resolver mediante la intensifi-
cacién del proteccionismo.

La nueva politica proteccionista de los paises industriales no consti-
tuye un fendmeno aislado ni transitorio. En una estructura ya existente, se
va produciendo la incorporacién a las politicas comerciales de los paises
desarrollados, con cardcter permanente, de instrumentos y modalidades de
proteccidn adicionales. Asi, se hace uso cada vez mis generalizado de medidas
no arancelarias (restricciones cuantitativas, derechos compensatorios, subsi-
dios a la produccidn interna, etc.), con lo cual los aranceles disminuyen su
importancia relativa como instrumento para regular el comercio de paises
industrializados y modalidades como los acuerdos "voluntarios" de limitacién

de exportaciones y acuerdos de organizacidn de mercados que incorporan el
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consentimiento forzado de los paises en desarrollo (que lo dan para no verse
expuestos a restricciones que podrian ser mis severas), adquieren de este
modo una legitimacidén que favorece su permanencia.

Esas medidas, que se han aplicado con cardcter mds o menos: general,
han tenido consecuencias especialmente desfavorables para las exportaciones de
los paises en desarrollo.

La politica proteccionista se aplicaba tradicionalmente de un modo
general a ciertos productos b&sicos de exportacidén de los paises en desarrollo,
y abarcaba - segfin el mercado importador - bienes como el azficar, el café, las
carnes, los productos lécteos, los cereales y algunos metales. Ultimamente
se ha aplicado a productos como los articulos de acero, calzado, textiles,
articulos de cuero, flores naturales, soja, cobre, zinc y articulos electro-
domésticos y electrbnicos livianos. Si bien los productos bésicos siguen
constituyendo el grueso de las exportaciones de los paises latinoamericanos,
son los que se han enumerado - entre otros - los que han dado mayor dinamismo
al sector exportador latinoamericano y han acrecentado su capacidad de
importar, condicidn indispensable para un mayor crecimiento econbmico y la
atenuacidén de la pobreza critica.

Hay que anotar otro aspecto. Muchos de esos bienes debian producirse
en los paises en desarrollo, mediante una reconversién industrial que condujera
a transformaciones en la estructura productiva del norte y del sur, de manera
que en uno y otro se lograra un crecimiento md&s dindmico. Los principios del
comercio internacional.elaborados por el norte, y que constituyen el marco
institucional en que &ste se desenvuelve, otorgaron un papel central a las
ventajas comparativas cuya aplicacidn se recomendd insistentemente al sur.
Contrasta esta prédica persistente con la situacién actual, en que los paises
industriales se apartan fuertemente de estos principios en el momento en que
se presenta la posibilidad. concreta de aprovechar mds eficazmente ventajas
comparativas de pafses en desarrollo y lograr una mids equitativa divisién

internacional del trabajo.
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La secretaria de la CEPAL, teniendo en consideracidn los elementos
descritos, resolvid abordar un anflisis técnico de la politica proteccionista
de los paises industrializados y sus efectos en las exportaciones latino-
americanas, que sirviera de orientacidn para las acciones que los paises de
la regidn deberdn adoptar frente a este problema.l/

Las conclusiones de ese andlisis configuran un cuadro que causa preocu-
pacién. Las consecuencias principales de la nueva politica proteccionista
se han hecho sentir ya concretamente en las exportaciones de paises latino-
americanos. Pero se manifestarén alin con mucho mayor rigor en el futuro,
si oportunamente no se toma conciencia de la gravedad real del problema, y se

aprueban medidas para modifiear su actual tendencia.

2. ¢Una nueva politica?

A partir de 1la Segunda Guerra Mundial, los paises occidentales estructuraron
un complejo mecanismo de normas y précticas, especialmente en el seno del
GATT, que constituye el actual sistema de cemercio internacional. En las
Gltimas décadas, excepto en el periodo 1973-1974, se produjo un intenso
crecimiento del comercio mundial, con tasas de expansidn muy superiores a
las de la produccidn mundial.

Por otra parte, los paises en desarrollo han tratado de incorporar en
ese sistema, a lo largo de un preceso de duras y dificiles negociaciones,
un conjunto de principios que reconocen su situacién particular en la comu-
nidad internacional, y de establecer medidas destinadas a cambiar los términos
de su actual insercidn en el sistema econdmico internacional. Estos esfuerzos
estén destinados a dar vigencia plena a algunos principios - como el de no
reciprocidad y el de tratamiento preferencial y diferenciado ~ que hasta ahora
han tenido una aplicacidén pr4ctica restringida.

Ahora bien, las medidas proteccionistas que han sido mencionadas en
las pdginas anteriores han dejado de ser pfacticas que se aplican ocasional-
mente para resolver problemas coyunturales de extrema sensibilidad y de
carfcter transitorio, como lo establecen los principios del GATT. Estén
configurando de hecho una politica sistemdtica, que significa un retroceso a

pautas de comercio internacional que se creian superadas.

1/ V8ase Pedro Mendive, "El nuevo proteccionismo comercial y el desarrollo
de América Latina" (E/CEPAL/L.182).
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En estas circunstancias, las discusiones relacionadas con el estable-
cimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional pueden aparecer desprovistas
de sentido.

Como se sabe, los paises en desarrollo, excluidos los exportadores de
petrdleo, han visto declinar su participacidn relativa en el comercio mundial.
En los pocos casos en que consiguieron mantener el dinamismo de su comercio,
diversificar sus exportaciones o lograr una incipiente penetracidn en el
mercado de manufacturas, lo hicieron sobre la base de su propio esfuerzo,
siendo muy pequefio el efecto de las ventajas otorgadas por paises industriali-
zados a través del sistema generalizado de preferencias. Ahora, la nueva
politica proteccionista puede condenar al fracaso esos esfuerzos y, parale-
lamente, restar posibilidades de realizacidn practica a cualquier reestruc-
turacién del sistema econdmico vigente, al afectar de manera sistemdtica la
participacién de los paises en desarrollo en el comercio mundial, especial-
mente de manufacturas.

3. Permanencia de la estructura proteccionista y consolidacidn
de sus nuevas formas

Los paises desarrollados en cenjunto mantienen un sistema amplio de franquicias
arancelarias sobre un 40%, aproximadamente, de sus importaciones, de suerte
que la tasa media ponderada del arancel es baja. En realidad esa tasa fue
bajando con el transcurso del tiempo y tras amplias negociaciones multila-
terales. Asi, en echo paises desarrollados la tasa media sobre los productos
gravados era superior al 50% en 1950, de 26% en 1956, de 18% con motivo de la
negociacidn Dillon (1961) y de cerca de 9% tras la negociacidn Kennedy (1967).
No obstante, sobre estas comprobaciones cabe hacer dos observéciones
fundamentales. La primera, que paralelamente a esa reduccibén de la tasa media
se ha ido construyendo todo un sistema de medidas no arancelarias que, ademds
de neutralizarla, han establecido un tipo de proteccionismo que se ha insertado
en la estructura permanente que caracteriza a las politicas comerciales-econd-
micas de los grandes paises industriales. La segunda, que aquellas reducciones
arancelarias no han modificado un rasgo fundamental de la estructura de los
sistemas arancelarios de esas naciones que es particularmente importante para
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los paises en desarrollo: el escalonamiento tributario segfin el grado de ela-
boracidén de los bienes, con tasas arancelarias mis altas sobre los bienes
finales que sobre los insumos importados.

Esto determina que se otorgue a dichos bienes finales - o mejor dicho,

a sus factores productivos - una tasa efectiva de proteccién que es dos y
hasta tres veces superior a la tasa nominal del arancel. Asi, en 1976 una
tasa nominal que en los Estados Unidos es de 42.5% para los productos textiles
y sus manufacturas, se transforma en unpa tasa efectiva para deter-

minados productos de cerca de 100%. En el Japén, para los alimentos proce-
sados y los productos textiles y sus manufacturas se han calculado tasas
efectivas de 68 y 45%, respectivamente, en tanto que para los chocolates
elaborados son-de cerca de 100%. Lo mismo puede decirse de la Comunidad
EconSmica Europea, donde la aplicacién de un complejo sistema de medidas no
arancelarias sobre materias primas agricolas y alimentos elaborados hace
imposible calcular la tasa efectiva de proteccién sobre este filtimo grupo de
productos, pero no por ello resulta menos efectivo para reducir las compras
de estos bienes desde paises de América Latina.2/

Estas altas tasas efectivas de proteccidn, que recaen principalmente
sobre productos en que los paises latinoamericanos son real o potencialmente
competitivos, limitan el desarrollo de sus industrias y su acceso al mercado
mundial. '

En otros caébs;en que el arancel no es un obst&culo, por lo menos insal-
vable, influyen casi exclusivamente las medidas no arancelarias. Esto sucede
con una gran variedad de materias primas o insumos, de suerte que estos bienes
qQue ingresan al mercado mundial con precios - mis arancel - bajos, son limi-
tados cuantitativamente para que sean complementarios pero no competitivos
de la produccidn interna. La aplicacién de este principio se repite en todos
los mercados que han sido objeto de estudio. De esta forma se hacé efectivo el
escalonamiento arancelario por grado de elaboracidn, que en un sentido econd-~
mico actia como un impuesto a los productos importados y como un subsidioc
al establecimiento de actividades productoras de ellos dentro del pais

protector,

2/ Véase Pedro Mendive, op.cit.
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Una idea cuantitativa exacta de la utilizacidn de aquellas medidas no
arancelarias se obtiene de la siguiente comprobacién, En 1 051 partidas
arancelarias que abarcan exportaciones de América Latina por m&s de
8 000 millones de d6lares anuales, se identificaron unas 400 aplicaciones
de medidas de esa indole, principalmente cuantitativas y sanitarias, por los
Estados Unidos. En la CEE en 479 partidas que cubren unos 8 000 millones de
délares anuales, se identificaron unas 300 aplicaciomes de medidas no arance-
larias, de una variedad no registrada en otros mercados. En el Japdn, en
las 431 partidas investigadas, que representan 3 600 millones de dSlares
anuales, se identificaron unas 100 aplicaciones de dichas medidas. Estas
800 aplicaciones de medidas no arancelarias, cuya proliferacidén es un rasgo
b&sico del nuevo proteccionismo, no incluyen impuestos internos. Tampoco
incluyen aquellas disposiciones que voluntariamente adopta el pais exportador
para evitar la aplicacién de medidas restrictivas bilaterales,}/ las que han
adquirido gran importancia préctica en los Gltimos afios.

Las distorsiones que ocasiona en las corrientes comerciales toda esta
estructura proteccionista afectan a las economias intermas de los paises en
desarrollo, pues retardan su crecimiento y otorgan una configuracién parti-
cular a su estructura productiva, al empleo de mano de obra y a la canali-
zacién y cuantia de sus inversiones.

4, Tipos de restricciones aplicadas a algunos productos de
interés para los paises latinoamericanos

Una ilustracién de todo lo anterier puede hacerse por lo que acontece con
productos que son de importancia para América Latina, como acero, productos
textiles, calzado, articulos de cuero, azficar, conservas de pescado, soja,
flores naturales, zinc y cobre, segln autorizadas fuentes de algunos paises
de la regién.

Se utilizan en los Estados Unidos y la Comunidad Econémica Eurcpea, como
elementos restrictivos fundamentales, los siguientes: restricciones voluntarias

y cuantitativas para acero, calzado, soja, azficar (Estados Unidos), conservas

3/ Véase, Pedro Mendive, op.cit.
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de pescado, flores, zinc y cobre (estos.dos iltimos pendientes de decisién);
la decisién de aplicar, derechos compensatorios si no se limitan voluntaria-
mente las exportaciones, o la amenaza de aplicar cuotas glcbales o bilate-
rales a productos como calzado, articulos de cuero y flores; la obligacién
de celebrar convenios bilaterales restrictivos sobre la base de cuotas, como
el acuerdo textil multifibras; derechos variables; impuestos internos espe-
cificos y cuotas para las carnes, etc.

Se ha confirmado que entre los paises latinoamericanos que se han
visto afectados por -estas medidas figuran Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador
y Perd. » , : . L \

En un estudio reciente de la Secretaria de la UNCTAD se examinan las
restricciones m&s importantes aplicadas recientemente en el &mbito mundial.
Entre &stas se presentan: la aplicacién automitica de medidas restrictivas
mediante un mecanismo de precios de activacién ('"trigger prices"); la nego-
ciacién de. limitaciones voluntarias de la exportacidn, con o sin regulacidn
gubernamental directa; los acuerdos de comercializacién regular, y la extensién
de los procedimientos.anti-dumping, que crean un clima de incertidumbre.

Todo esto configura la nueva politica definida como la de 'comercio 1libre
organizado".4/ .. ;. ... . s e

5. El proteccionismo tiene ‘efectos adversos en las
: politicas de desarrollo. :

Las iniciativas adoptadas por los paises industrializados en defensa de su’
balance de pagos y su empleo, que se expresan en medidas cuantitativas ¥y
conducen a acuerdos de organizacién de mercados, trasladan estos problemas
a los paises en desarrollo. En la mayoria de los sectores afectados por
estas medidas la produccién y las exportaciones estén predominantemente en
manos de empresas nacionales y no pertenecen al circuito de alguna empresa
transnacional. La importancia de este hecho no puede pasar inadvertida, ya

que como se ha seflalado en varias oportunidades, las casas matrices de tales

4/ Véase "Aumento del proteccionismo y mantenimiento del statu quo en lo

‘ relativo a las barreras comerciales contra las importaciones proce-
dentes de los paises en desarrollo", TD/B/C.2/194, 21 de marzo de
1978.
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empresas definen estrategias de distribucién mundial de la produccién y del
comercio, que no siempre coinciden con los intereses de los paises en
desarrollo.

Algunos paises .en desarrollo, particularmente los latinoamericanos, se
hallan en una fase de desarrollo caracterizada por economias que tratan de
proyectarse al exterior, superando aquella de sustitucidén de importaciones
realizada exclusivamente en el marco de cada mercado nacional, al amparo de
una barrera proteccionista muy alta. Esta politica contribuye a una més
eficiente especializacién productiva en el sistema econSmico actual.

Para conseguir esa finalidad algunos paises en desarrollo introdujeron
reformas sustantivas en sus polfticas arancelarias, monetarias y cambiarias,

y estructuraron un sistema de promocién de exportaciones. Se inspiraron en
el que en el pasado utilizaron los paises industrializados, que incluye
medidas cambiarias y arancelarias e incentivos fiscales y financieros desti-
nados a apoyar las exportaciones durante la bfisqueda inicial de mercados
externos, y a compensar los mayores costos de este periodo.

Tal sistema de promocién ha sido. una de las claves de los exitosos
esfuerzos de algunos paises latinoamericanos por diversificar sus exportaciones,
no s8lo de manufacturas sino también de algunos productos primarios no tradi-
cionales. En un examen detenido de los sistemas de promocién de cuatro paises
latinoamericanos (Argentina, Brasil, Colombia y Mé&xico) se muestra que estos
sistemas han tenido y tienen efectos decisivos en el crecimiento y diversifi-
cacién de las exportaciones de estos paises.5/

Sin embargo, algunas de las nuevas medidas de los paises industriali-
zados neutralizan los efectos de los incentivos latinoamericanos, a través
de la imposicibn, o amenaza de aplicacién, de derechos compensatorios.

Las consecuencias de la aplicacién de esa politica son mucho mayores
de lo que aparece a simple vista, cuando se estudian los casos concretos en que
se empleS. Han desalentado a empresas que inclufan planes de exportacién en

sus programas, empleando el mecanismo de promocién de las exportaciones, de

5/  "Polfiticas de promocién de exportaciones", E/CEPAL/10u46, octubre de 1977.
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modo que la utilizacién de estas medidas proteccionistas no s6lo han estan-
cado corrientes de comercio ya existentes o eliminado nuevas corrientes, sino
que tambi&n han disuadido a exportadores potenciales antes de que emprendan
actividades de comercio exterior y realicen inversiones para iniciar o

ampliar exportaciones.

6. Acceso a las fuentes de materias primas

En la mayoria de los casos el mecanismo de pfomoéién de los paises en des-
arrollo establece diferentes 1ncent1vos cuyo pr0p681t0 es estimular la
exportacién de bienes con el mayor valor agregado p031ble, y en algunos
paises se ha llegado a desincentivar o prohibir la exportacién de materias
primas sin elaboracién. Esa pdlitica‘de incent&vos escalonados tiende‘a

ser neutralizada por la politica arancelaria opuesta y simétrica

de gravamenes escalonados que aplican los paiseé industriales.; Como se ha
dicho, estos fltimos imponenzaranceles bajbs o nulos a la importacién de
materias primas, y aranceles altos a la importécién de bienes con mayor grado
de elaboraciédn. '

A partir de la Conferencia sobre :Cooperacién Econémica Internacional,
realizada en Parfs, los paises industrializados han insistido en la incor-
poracién de un nuevo Principio al sistema econémico internacional - el del
libre acceso a las fuentes de materias primas ~, que podria significar la
aplicacién de medidas restrictivas o neutralizadoras del sistema de promocién

de los paises’ en desarrollo, o del control soberano.de sus recursos naturales.

7. La negociacidn bilateral

Durante muchos afios se realizaron'serios esfuerzos pof daf el cardcter de
multilatérales a las relaciones econdmicas, y para lograr la vigencia de
ciertos principios colectivos que cautelasen el imperio de la justicia y la
equidad en esas vinculaciones. ' |

La reciente proliferacién de acuerdos "voluntarios" de limitacidén de
exportaciones, que se han visto obligados a suscribir varios paises en
desarrollo, muestran una'muynpéligrosé tendencia regresiva. Son negociaciones
que no se 1nsp1ran en los conceptos arduamente elaborados en los foros
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internacionales, sino que emanan de confrontaciones sin reglas de juego
preestablecidas, en las qﬁe cada parte depende de su propio poder de nego-
ciacidn., Como es natural, los paises en desarrollo, aislados y con muy
escasa capacidad de regateo, se encuentran en situacifn de clara desventaja
frente a los paises industrializados.

Por otra parte, los nuevos "acuerdos de organizacién de mercados', de
los cuales el Acuerdo Multifibras es el mejor ejemplo, pueden convertirse
en instrumentos para mantener la situacién presente y dejar a los paises
en desarrollo a merced de la coyuntura internacional existente en todo lo
que haga a la expansién del sector colocado bajo las previsiones de esos
"acuerdos". Si ellos tuvieran caricter generalizado y abarcaran muchas de
las &reas productivas su empleo podria merecer un estudio mds cuidadoso,
pero ocurre que hasta ahora s8lo afectan a los sectores en los que los paises
en desarrollo han mostrado poseer ventajas comparativas. En otras palabras,
es un mecanismo utilizado principalmente para regular el comercio de los

paises en desarrollo, que tiene efectos negativos sobre sus economias.

8. Medidas restrictivas que escapan a los acuerdos de negociacidn

Ademds de las medidas proteccionistas estudiadas se aplican otras en dife-
rentes mercados que por su concepcién, naturaleza y oportunidad de aplicacidn
escapan a la letra - aungque no al espiritu - de los acuerdos adoptados en
foros de negociacién, el principal de los cuales es sin duda el Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Esas medidas - restricciones estacionales, derechos variables, eompo-
nentes variables, elementos méviles, diversos tipos de licencia, impuestos
internos especificos, incluso discriminatorios, etc. - constituyen en general
una categoria de restricciones que hasta el presente no ha sido objeto de
negociacién aceptable, pese a que puede incluso trazar una determinada politica
sectorial. ’

Asi acontece, por ejemplo, con la politica agricola de la Comunidad
Econdmica Europea. Medidas de esa Indole permiten mantener aranceles bajos y
aun nulos, sin que por ello se pierda la defensa del mefcado interno frente
a importaciones de menor precio cif. Por ejemplo, para algunos productos
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de exportacién latinoamericanos fundamentales, como el trigo, el maiz y el
azficar, se mantiene un arancel nulo; pero con la aplicacién de algﬁnas de
aquellas medidas se eleva el precio del productor externo mds eficiente por
encima de aquel del productor menos eficiente de la CEE, no obstante que en
aquellos casos las diferencias de precios - sin gravémenes - en favor del
pais exportador sea a veces cercano al 100%. Medidas de esta naturaleza,

que la CEE declard enféticamente no negociables en las actuales negociaciones
Tokio que tienen lugar en el GATT, tienden a perpetuarse dentro de la estruc-
tura proteccionista permanente que integra la politica econdmica de los

paises desarrollados.

9. Conclusidn acerca de la situacidn actual

La consistencia de la nueva politica proteccionista llama la atencidn.
Restringe la participacidn de los paises en desarrollo en el comercio mundial;
coloca bajo el control de los paises industrializados las posibilidades de
expansidén de sus sectores productivos més din&micos; neutraliza su mecanismo
de fomento productivo y de promocidn de las exportaciones; constrifie o discute
el derecho de estos paises a la libre disposicidén de sus recursos naturales y,
finalmente, los conduce a instancias bilaterales en las que las naciones
industrializadas disponen de la mayor capacidad de negociacidn.

De todo lo aqui resumido, se infiere una realidad simple. Los instru-
mentos de politica econdémica y comercial son esencialmente instrumentos de
politica y en tal sentido sirven a los intereses de quienes tienen poder para
imponerlos. No hay principios inmutables de comercio intermacional, y mucho
menos cuando ellos protejen los intereses de los paises en desarrollo. Por
esto no basta la existencia del derecho, sino que es preciso desarrollar una
constante actividad para defenderlo y crear una clara conciencia de que con
ello, en Gltima instancia, se habrd de beneficiar toda la comunidad inter-
nacional. Todo esto reclama m8s que nunca la accién solidaria de los paises

latinoamericanos y los demés pafses en desarrollo.
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10. Los efectos previsibles sobre la evolucién futura del proteccionismo
y las corrientes comerciales de las actuales negociaciones
comerciales multilaterales

Cuando en septiembre de 1973 se adopté la Declaracién Ministerial de Tokio
que dio inicio a las actuales negociaciones en el GATT, se buscé establecer un
nuevo marco para el comercio internacional que se lograria con el desmantela-
miento de las existentes barreras proteccionistas - en particular las de

tipo no arancelario - y el mejoramiento del marco institucional para someter
a una disciplina mds eficaz dicho comercio. 'Con el estancamiento econémico
y el desorden monetarioiQue sobrevino después, aquel objetivo de liberalizar
el comercio entrd en conflicto con las politicas que se adoptarcon en los
paises desarrollados, no ya. para lograr aquella liberalizacidm, sino para
conservar el nivel del empleo y de la actividad econémica que, en su mayoria,
son politicas de clara 1nsp1ra01on proteccionista. En otras palabras, se
busca ahora congelar las grandes corrientes comerciales, con abstraccién de
los intereses de lps paises en desarrollo.

A este respecto, un ripido exaren de las ofertas de reducciones aran-
celarias efectuadas por tres grandes mercados (Estados Unidos, Japén y la
CEE), permlte concluir que si blen constituyen un acuerdo en principio
de reduccidén de aranceles, tal reduccidn no seria tan amplia ni tan profunda
como la lograda en las negociaciones Kennedy. Esto ocurre porque las rebajas
en los productos agricolas - incluidos los tropicales - son-sé escasa signi-
ficacidn, y porque la férmula lineal de desgravacidén admite desviaciones,‘
alteraciones y excepciones de aplicacidn.

Por otra parte, en variasvéreas de la negociacibn se estd dando forma
- sin participacién mayor de los paises en desarrollo, que han quedado de hecho
al margen - a un conjunto de propuestas en esencia dirigido a consolidar
la actual situacibén en materia de distribucién de mercados y de politicas
aplicadas por los paises industrializados. No rige ya en aquellas negociaciones
el intento de liberalizar el comercio, sino simplemente el de evitar un mayor
deterioro de las reglas del juego, y el de permitir que cada pais desarrollado

mantenga su actual participacién en el comercio por sectores.

/Lo anterior
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Lo anterior no significa que de las negociaciones no vaya a surgir nada
nuevo en cuanto a las reglas que rigen al comercio internacional. Mediante
los proyectos de cédigos de conducta en materia de derechos compensatorios
y subsidios, salvaguardias, aforos, compras del Estado, y normas y regla-
mentos técnicos, los pafses desarrollados que los han redactado llegarén
seguramente a un acuerdo que dé& mayor certidumbre de aplicacién a las reglas
que se adopten, y que s8lo modificarian las actuales en el sentido de otorgar
mayor "transparencia.

En lo que atafie a la modificacién del GATT, marco juridico que desde
1948 viene rigiendo el comercio internacional en proporcién creciente, las
esperanzas de dar claridad y valor normativo a la reciprocidad relativa y de
introducir el trato especial y diferenciado aceptado en la Declaracién de
Tokio quedan, por lo que puede preverse, en el simple plano declarativo.

Cabe finalmente sefialar que lo que se desprenda en definitiva de las
negociaciones en todos esos aspectos institucionales, constituir& o podréd
constituir una amenaza potencial para corrientes comerciales de muchos
paises en desarrollo, frustrdndose para ellos un nuevo y laborioso intento
de que se reconozcan internacionalmente, con valor normativo, sus legitimos

intereses comerciales y de desarrollo econémico.

11. Temas prioritarios que deberdn considerarse

De lo expuesto en las piginas anteriores, se infiere claramente que cuatro
son los temas fundamentales en los cuales es imperioso profundizar, si es que
alguna accién practica ha de realizarse para aminorar O superar el grave
problema que plantea el proteccionismo.

El primero de ellos lo constituye el andlisis global y pormenorizado de
las circunstancias que han llevado al actual recrudecimiento proteccionista.
Entre é&stas se hallan la crisis del sistema monetario internacional y la
recesidn con inflacién - teniendo en cuenta especialmente el carécter de
problemas de mediano y largo plazo, y no sélo de corto plazo, que ellas
revisten; las dificultades con que tropiezan en la prdctica las politicas
de reconversidn industrial de paises desarrollados, y las actitudes de
sectores internos que las resisten.

/E1 segundo,
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El segundo, la magnitud y caracteristica de este proceso (tanto ahora
como en afios anteriores), las formas en que se ha manifestado su tendencia
a institucionalizarse, y la posible evolucidn consagratoria - aunque con
reglas de juego mds claras - de los sistemas proteccionistas imperantes hoy
en los paises desarrollados.

El tercero de los temas que surge esponténeamente de aquellas conside-
raciones es el efecto del nuevo proteccionismo en las economias de los
paises en desarrollo, considerando las presiones por establecer estructuras
estratificadas intolerables en el concierto de la economia mundial.

El cuarto y filtimo de estos temas prioritarios est& constituido por
las posibles acciones para aliviar los problemas que crea hoy el recrude-
cimiento proteccionista, incluidas aquellas que podrian adoptarse en el
&mbito nacional, regional y mundial, para su ordenado desmantelamiento.

En este tema cabe, por supuesto, el andlisis de los diversos foros en que
convendria examinar lineas de accién factibles, y la estrategia para la
negociacidn que se realice, separada o conjuntamente, con los paises

desarrollados.











