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INTRCDUCCICN

Este informe, cque se presenta a la undécima reunién del Consejo Directivo,
resefia las actividades del Instituto en lo que va transcurrido del afio
1968, Después del documento presentado en noviembre de 1967 a la décima
reunién, en que se pusieron de manifiesto las principalés caracteristicas
de 1a obra del Instituto al entrar en su segunda fase, asi como las
lineas de accidn que se€ estaban imprimiende a sus tareas, ha parecido
mis Gtil cefiir estas pdginas a los hechos mis destacados y a los'prbpésitos
que inspiran el programa de trabajo que sé 1leva adelante. Por otro lado,
" siguiendo las sugerencias recibidas del ConseJO, las deliberacicnes de la
presente reunidn se Lian orientado, mis que 3l examen mismo de las actividades
realizadas, hacia la consideracidén por los sefiores consejeros y lps funcio-
narios del Instituto de un tema que se estima importante debatir en esta
_ocasién.” En efecto, recibir del Consejo Directivo opiniones y puntos de
vista sobre la situacién actual del proceso de planificacién Y resultard
sin duda provechoso para aclarar y precisar las lineas de pensamiento gue
directa o -indirectamente se conectan con las diversas tareas que se llevan
a cabo al nivel de las divisiohes y los equipos técnicos del Instituto,
.Centrada la atencién de la reunidn sobre el'tema‘mencionadq;_este'
informe de actividndes debe considerarse como un avance de la reseiia mis
completa que-se hard en el informe de fin de aﬁo, en el que serd posible
no sélo recoger ya los resultados de trabajos qﬁe'éhofa‘estén eni pléna
evolucidn - y algunos de ellos apenas dnicidndose ~ sino tamblen evaluar
su significacién y sentido, - '
Antes de entrar a la resefia de labores, conviene sefialar a grandes
rasgos 1o que se considera han sido aspectos més importantes en 1as princi-

pales funciones del Instituto, Por lo que toca a la capacitacidn, hace

1/ Véase el documento MReflexiones en torno a los problemas actuales de
la planificacidn en Amerlca lLatina® (INST/L 9). ‘
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tiempo se habia pensado que sus actividades habian llegado a un miximo,
e incluso se proyectaba hacér cambios mis bien de cardcter cualitativo
sin modificar esencialmente el nivel absoluto de los trabajos. ¥n rela-
cidn con esto dltimo, la experiencia ha demostrado que no ha llegado
todavia ese momento. Por el contrario, se esﬁera ¥ demanda del Instituto
una accidn creciente en este campo tanto en su magnitud como en la diver-
sificacidén de sus orientaciones y contenido. Este hecho encierra un gran
significado, pues es revelador de la inquietud que sienten los paises lati-
noamericanos, por la preparacidn de sus técnicos ¥ funcionarics para servir
a los objetivos de un desarrollo mis dindmicc y adecuadeo a las expectativas
presentes, ‘ i

El Instituto ha respondido cen prontitud a esas necesidades y en 1968
dictarf por primera vez cursos especiales sobre planiiicacidn de corto plazo
y sobre planificacién de recursos huminos, temas que antes se trataban -
norque son parte esencial de la problemdtica del desarrcllo latinoamericano -
dentro de otras materias, ILa experiencia de asesoria, el avance de las
investigaciones y los resultados que se han ido obteniendo de la propia
funcién docente permitirdn en 1968 hacer de esos temas objeto de cursos
especificamente dedicados a su tratamiento,

En otro Ambito distinto, pero de no menor importancia, se ha aﬁanzado
.en la colaboracién con las universidades. De esbte programa se esperan
efectos multiplicadores por la aportacidn gue —~ sumando esfuerzos — pueden
hacer al estudioc y examen de los problemas mds vitales de América Latina
en el campo econdmico y social las universidadés y el Instituto., Un
ejemplo estimulante de estz accidn es el convenio que recientemente se ha
firmado con la Universidad de Cambinas en Brasil. |

Ademis dé la fiexibilidad que ha mostrado el Instituto péra abordar
temas y cursos nueveos, debe destacarse gque ha sido posible al misme tiempo,
ampliar y diversificar los cursos intensivos y especiales y que en 1968,56
alcanzard una cifra sin precedentes en el mimero de cursos con que se

sirve a los paises de América ILatina,
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En 1o referente a las actividades de asesorid, puede sefialarse que
responden a una orientacién muy definid<; fruto de comparar los avances
logradcs y los obstdculos que se presentan 2l desarrollo y a la planifi-
cacién en los diversos paises del 4drea., La busqueda de patrones de desa~
rrollo a nivel nacional.y regional debe nutrirse de la observacién analif |
tica de la realidad, ; para ello los trabajos de asesoria - que se entregan
Ia esa realidad y que reciben Girectamente su impacto - se han orientado |
hricia’la colaboracién con los pafses en la formulacién de estrategias de
desarrocllo. Sin embargo, en una Anérica latina en que la interdependencia
es un fendmeno cada vez mAs evidente, seriz en cierto modo autolimitante :
formilar tales estrategias en un planc estrictamente nacional, - La‘bﬁsqueda
de patrones de desarrollo que se adapten a las. caracteristicas de América
Iatina, ¥ que tengan en cuemta las particularidades de cada pais vacidn:a
dolas en un marco de referencia comin, parece ser shora la respuesta nece-
saria y, en consecuencia, se ha constituido en uno de los centro§,de,iﬁterés
de los programas de asesoria del Instituto, _ ‘1

Situados en el plano de la investigacidn a largo plazo, estos trabajos
no impiden continuar colaborando con los paises para mejorar sus mecanismos
de'planificacién,ayudar en la formulacién de planes operativos y facilitar
la ejecucidn de los proyéctos de inversidn, Recientemente adeﬁés, y & peti-
cién de los pafses firmantes de. la Declaracidn:de Bogotd, se ha preparado
conjuntamenté con la CEPAL un proyecto de estudio que serd sometido a los
jefés de planificacién-de esos ‘pafses para llevar adelante, en sy caso, .
un programa de trabajo relacionado con la integracién de los palses andinos.

Asi pues, cabria afirmar que - junto con-el examen p.eri-édicé de los .
progresos y obstdculos de Ja planificacién -~ los métodos de accién del
programa de asesoria se han centrado fundamentalmente en las estrategias
de desarrollc ¥ en el asesoramiento operativo. - . o

En sus’ inyestigaciones econdmicas el Instituto ha venido prestando.
particular atencién a los problemas del desarrollo econbitico y a su vincu-
lacidn con el proceso de integracidn que vive América Latina, asi.como a
las perspectivas gue pueden abrirse al desarrollo de estos pafses con dicho

proceso, En este sentido, cabe destacar que el Instituto ha ampliado ¥
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" consolidado su colaboracidn con centros de estudios de variocs paises de
América Latina para la investigacidn y andlisis de este tema que en afios
anteriores se enfocd al nivel del conjunto de la regidn y cuyo estudio
se precisa ceitir ahora al plano nacional 2 través de una estrecha cola-
boracién e intercambio de experiencias v conocimientos con aquellos
centros,.

Ello dard ocasidn de rexaminar las posibilidades de desarrollo nacional
dentro del nuevo esquema integracionista, teniendo en cuenta la situacién
alecanzada por los paises con la sustitucién de importaciones, modelo que
en términos generales muestra una tendencia 3l agotamiento,

Ia colaboracidén del Instituto con centros nacionales de Argentina,
Chile, Mixico, Peri y Venezuela - y con el Consejo Latinocamericano de
Ciencias Sociales que los agrupa - constituye una verdadera potenciacidn
de las respectivas actividades, pues permite tanto movilizar como comple—
mentar recursos parn el andlisis de problemas de interés comin. A fin
de discutir el avance de los estudios, examinar sus conclusiones y decidir
conjuntamente las futuras tareas, se realizard en la sede del Instituto
un seminario en el presente afio.

Ademds, el Instituwbo se estd interesando crecientemente en estudios
"sobre infraestructura e integracién y ha discutido con téenicos del BID
vy de otros organismes nacionales, las posibilidades y el contenido de
una investigacidn de gran evergadura en este campo. De otro lado, debe
destacarse la colaboracifn que se viene prestando al Centro de Planifica-
¢idén, Proyecciones y Politicas de Desarrolle de las Naciones Unidas, en
la realizacién de sus seminarios y reuniones técnicas sobre diversos
problemas de la planificacidn.

Finalmente, la investigacidn sobre desarrclle econémico, en que
se abordan los problemas estructurales de América Latina tanto en un marco
conceptual como histdrico, se ha terminado ya y ha entrado ahora en la
etapa de la criticéa y comentario internos, previa a su publicacién, que

se espera realizar en el curso del afio.

/las actividades
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Ias actividades de investigzcifn en el ecamne social se han orientado

paulatinamente hacia un esfuerzo de interpretacién mds profunda del desa-
rrollo latinoamericano, Este tema ha venide siendo. abordado a través de
investigadiﬁnéé en que se procuré caracterizar los grupos socisles gue
actdan econémica v pdliticamente como  agentes de dicho proceso. Dentro de
‘esta perspectiva, se ha tratado de identificar las pautas de desarrolle de
las sociedades 1atinoaméricanas; definir los 1limites y.las condiciones favo-
raoles al desarrollc segin ios tipos de estructura socio-institucional de
los ‘distintos paises y analizar la forma en -que reacciocnan los principales
sectores ante las transformaciones econémicas y sociales que persigue la

~ planificacidn. | - ' .

Obedeciendo a'esés preccupaciones, se estdn llevando a cabo investiga~
ciones y estudios referentes a la formacidn de la capa empresarial y.a:las
reiaéiones entre la aétuacién ¥y los objetivos de los empresarics y el
ﬁrocesb de desarrollo, Se estudia asimismo, a-los sectores.obrercs, con
miras a establecer sus objetivos, acciones y modos de organizacidn, y se
estd abordando una irvestigacién sobre movilidad social en América Latina,
één el fin de analizar sﬁs caracteristicas y su influencia en la transfor.
macién de la estructura socidl en los pafses.

_ En materia de proyectos, se ha venido prestando muy especial atencién

~ al andlisis de criterios de evaluacién de aquellos proyectos de tipo multi-

" nacional que puedaﬁ servir a los propésitos de integracidnm de América Latina.
Los primercs resiltados de esta investigacién han sido-presentados por-el
Instituto a la consideracién de la lesa Redorida que sobre integracidn e
inversicnes multinaéidnales'se'ha’éélebrado én"Bogdtéacon ocasidn de la

| ultlma. Asambléa de Gobernadores del BID,

‘ De otro lado, ¥y atendlendo a-las sugerencias recibidas del -Cénsejo

Directivo, se‘ha 1nlclado ~'en colaboracidn con el BID ~.la preparacién de

una guia prictica para la formulacidn de proyectos de invérsidn, que serd

sin duda de extrema utilidad para los téenicos y funcionarios encargados

de este importante aspecto del desarrollo econdmico. Se trabaja asimismo

/en ctra
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en otra guila especificamente destinada a los proyectos de desafrollo inte~
grade de 4reas de base agropecuaria, en que se aprovechardn la experiencia
alcanzada por el Instituto en los trabajos de campo que ha llevado a
cabo en diversos paises y las anetodolopias aplicadas en ellos.

En la seccidn V de este informe se podrd encentrar noticia de las
principales actividades desarrolladas en los distintos sectores econdmicos
¥ soeciales que atiende el Instituto, Junto con los avances hechos en el
Programa Coﬁjunto CEPAL/ILPES/BID sobre industrializacién, se resefian
brevenmente las actividades en materia industrial que realiza el Instituto
mismo, Volcadas significativamente en afios anteriores hacia la docencia
¥ la capacitacién, estas actividades se centran en 1968 en una investigacién
que se dirige en forma especial a los problemas del empleo industrial. Con
ello se responde en un campo concreto a una preocupacidn generalizada sobre
este problema que denotan varias de las investigaciones gue se llevan a
cabo en la institucién. En este sentido -~ y aparte del curso sobre recursocs
humanos que ya se ha mencionado - cabe destacar el acento que se ha puesto
en las cuestionés de ocupacién en las investigaciones proyectadas por el
grupo de trabajo que se estd formando dentro del llamado Plan de Ottawa y
en el que participa activamente el Instituto, en el disefio de su programa
de accidn,

Por lo que representa en la difusién de la obra‘general del Instituto,
debe subréyarse la labor iniciada en materia de publicaciones., Divididas
en dos grandes secciones - los textos impresos que publica una ascociacién
editorial latinocamericana y los cuadernos que se empezafon a editar interna-
mente a fines de 1967 — las publicaciones del Instituto, si bien ha frenado
un tanto en estos meses su ritmo de aparicién debido a problemas de bfgam
nizacidén y de edicién de los estudios, han adquirido un gran impulso en lo
que a distribucién se refiere. Ia amplia difusidn del cat&logo que se
imprimié 2 principios de 1968 ha tenido respuesta muy satiéfactoria por

parte de universidades e instituciones especializadas, asi como entre

[libreros y



libreros y piblico general, Zzllo, junto con otros nechos que se destacan
debidamente en este informe, permite esperar que el progfama de publi-
caciones c¢omience a rendir en breve los frutgs'hégeSarios.

Aparte de los apéndices en que_se:recogen’détbs y ¢ifras -concretas
sobre las actividades del Instituto, en un apéndicé espécial se resefia
sumériamente.el;cumplimientc del presupuesto ﬁor programas‘en el primer -
trimestre de 1968, Este ejercicic — yue es una novedad en los informes
de l1a Direccién General al Consejo Directivo - ha sido til para la’:
organizacidn interna de 1las labores del Instituto y es revelador ademés
de gu eficacia tanto para precisar la medida en gue cada orograma ha ido
absorbiendo los recursos que se le han asignado, como para indicar el
grado de avance logradc en la procura de las respectivas metas,

De las reflexiones y acotacicnes anteriores cabe desprender gue el
Institute ha ido concentrando sus actividades en torno al programa de
trabajo que se ha trazado para este afio, y que en esa concentracidn
Jjuegan a 1a par dos factores que hacen flexible y arménica su accién: uno,
interno, de sentido interdiseciplinario, que hace que la capacitacidn, la
asesorfia y las investigaciones se nutran y se apoyen mutuamente con sus
respectivas experiencias, llevando adelante el esfuerzo comdin; y ctro,
externo, que responde = con su apertura hacia los centros de estudio y
universidades nacionales y hacia los organismos latinoamericanos e
internacionales -~ a una necesicad de intercambio intelectual y técnico
que es esencial para darle un sentido general y ablerto a la obra latino~
americana en que est# empefiado, Respondiendo cada dia a las demandas que
le exige la realidad latinoamericana, introduciendo cuando es necesario
en su programa los cambios a2 que obligan las necesidades de los paises,
el Instituto da sin duda un sentido permanente a su funcién fundamental:
hacer frente a los problemas de la planificacién, gue es un requisito
también permanente del desarrollo de América Latina.

Al terminar estas piginas de introduccidn es grato reiterar una vez
mis la creciente colaboracidn que el Instituto ha recibido de otros organismos

de las Naciones Unidas y del sistema interamericanc, asi como de otras
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instituciones piblicas y privadas, nacionales o latinoamericanas y especial-
mente universitarias. En ese sentido, se deja de nuevo constancia de la
cooperacién y ayuda recibidas de la CiPAL, el FNUD, el BID, el UNICEF,

la UNp3CO, la OIT, la FAO, el FMI, la OEA, y el CIAP, la Oficina Sanitaria
Panamericana, y el Consejo latinoamericano de Ciencias Sociales y muchos

de los centros de investigacidn que lo componen, asi como de Resources for

the Future, Inc. en las investigaciones de recursos naturales; la USAID

para el programa de becas de los cursos, y de los gobiernos de Francia,
los Paises Bajos y la Replblica Federal de Alemania para distintas acti-~
vidades del Instituto. Y, como siempre, se destaca el constante apoyo del
Gobierne de Chile y se renueva el reconocimiento por las facilidades que

presta a 1la institucidn para su funcionamientc.

/TI. CAPACITACION



" I. CAPACITACION

En informes anteriores al Consejo Directivo se han ido planteando diversos
problemas .y caracteristicas del Programa de Capacitacidn que mestran
determinadas. tendencias, Entre ellas cabe destacar a) la diversificacién
de los cursos intensivosj b) la ‘incorporacién paulatina al contetiido de -
los cursos.de los resultados de las investigaciones y de las muevas

- experiencias del Instituto sobre el terrend; y c) el mejoramiento de los
-esfuerzos. docentes, sobre.todo para solucionar el problema de la hetero-
geneidad en la formacidn profesional y en la eXperi lencia de los partici-
pentes del Curso Bisico, ' ;

El Programa de Capacitacién alcanza en 1968 una nueva dimensién en
el sentido de que se han concretado alginas iniciativas relacionadas con
sus aspectos formales y cuantitativos y con la temdtica de los cursos, -Ia
diversificacién del Programs es m{s evidente en los cursos intensivos '
en-los cursos especiales, h '

- La temfAtica que incluyen los primeros es muy variada, En efecto,
va desde cursos intensivos del tipo tradicional, én que se pone el acento
en la.planificacién de algunos sectores o en el anflisis de ciertos insiru-
mentos de- planificacién,. hasta los que se dedican casi excluéivamente a
problemas de la planificacién de: vivienda, politica comercial e integracién
o técnicas de planificacién global. - o '

Es - impartante sefidlar que de los cursos intensivos-disefiados para
11968, sélo cuatro - los-de Monterrey, Ciudad de-México, Belem'j'Porto“.;
Alegre — conservan la caracterfstica de brindar aproximdamente dos tercios
de su duracién al examen sintético de los problemas del ‘desarrollc
econémico y la plarificacidn, y el resto a Ia*ihtroducci&nlﬁ'un;prbbléma'
especifico de planificacidn: En ‘cambic, se han priogramado otros cursos
que comprenden en forima casi exclusiva temas particulares del proceso de
planificacién y que se destinan a funcioharios piblicos directamente
vinculados con estas tareas. Entre ellos se destacan el curso de Reclfe
_(Bra51l) destinado al personal profesional de SUDEME,. qus trabaje en.
técnicas globales y regionales-de planificacién y que se dictard para
colaborar en la etapa de los trabajos de preparacién del nuevo plan para

/el Nordeste
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el Nordeste de Brasil; el cursoc de Chile, que constituye el primer cursc
intensivo que se dicta .en este pals en materia de técnicas de la planifi-
caclén presupuestaria, y que se destina a funcionarios de los diversos
organismos fiscales, especialmente de los Ministerios de Haclenda y Obras
Pﬁbliéasgﬂ/ el curéo'para la regién centroamericana, gque pe dedica eate
aflo — con la participacién muy activa de la CEPAL ~ al andlisis y
discusién de los problemas de la polftica comercial en la integracidng
el curso de Rio de Janeiro para funcionarios federales y estaduales del
sector de la vivienda, que se llevard a cabo en colaboracién eon el Baneo
de 1a Vivienda de Brasil y el Ministerio de Planificacién; sobre la base
de la experiencia de Ja CEPAL en este campo; ¥y, por dltimo, el cdelo de
conferencias que:sobre problemas del desarrollo y del comercio exterior
ha organizado el Ministerio de Relaciones Exteriores del Brasil para un
grupe de funcionarios diplomftieos que desempefian tareas en el campo econdmice
¥ que el Instituto y la CEPAL han tomado bajo su responsabilidad a
peticién del gobiefno de aquel pais.

La duracidén de los cur=os intensivos; que tradicionalmente era de tres
a cuatro meses, se ha modificade para adaptarse a las necesidades especificas
de los pafses y a la temitica gue incluyen, El curso en la Ciudad de
México, por ejemplo, se extlende a seis meses, como primer paso para una
future ampliacién que le permita constituirse en elemento principal de
la maestria en Desarrollo y Planificacidén que proyecta crear la Universidad
Nacional Auténoma de México. El curso intensivo de Chile, en cambio,
fue. de sblo un mes, lo que era suficiente a los fines de discusién de
los aspectos fécnicosfdel trabajo de los participantes en sus respectivas
entidades, - | . ‘ '
) Por su‘parte,rlos Cargos Especiales muestran asimismo notable
diversificacién. Hasta ahora estos cursos estaban principalmente
desﬁinados,a Jos sectores sociales de la educacidn y la salud, En 1968,
ademds del chsb de plénificacién de la salud, se dictard uno relativo a
la planificacién de recursos humenos, y otro dedicado a las técnicas de

1/ Este curso se ha considerado como una valiosa ayuda para perfeccionar
‘el mecanismo presupuestario al nivel del sector miblico -chileno
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- los planes anuales operativos en el que se contard ¢on la ayuda de
especialistas del Ministerio de Finafizas de Francia, Estos dos dltimos
cursos muestran una apertura del Programa de Capacitacién hacia temas

de gran vigencia en la planificacidn de los pafses 1at1n0americanos.

El primero recoga 1a inquietud de tratar mds ex ulicl amente el problema
del’ empléo ¥ la ualzficaciﬁn da la mann ua obra en el proceso de formula~
cién de plaﬂes, e incide por ello en uno de 103 aspectos més importantes
de la problemﬁtiaa de nuestro desarrollo.‘ El segundo intenta dar respuesta
ala preocupaci&n qus sienten los gobiernos en lo que toca a la vinculacién
:y armnnizaci&n de la politica de corto plazo con los obgetxvcs R4 medios
i'diseﬁados para el mediano y largo plazo. _
; Ambos cursns . reflejan las experiencias del Instituto en el campo de
aseaoria y €l fruto de sus trabajos en materia de investigac 50 que, se
incorporan asi a la funcién docente. Esta interr=1ac16n entre las _
activudadas fundamenta]es del Instltuto - destacada ya an otras oportuni-
dades ~ tiene eco tambidn en el Curso B&sico, especialmmnte .en lag
cdtedras de’ desarrollo9 socia "ouia, politica econdmlca, planificacién

¥y proyectos, ¥ a ella se unen los trabajos de investigacién que llevan

a caba los profesores del Programa ¥ los equipos a cargo de las especlali-
dades ¥ que se destinan casi con axclusividad al perfeccionamiento de

la mseﬁanza.

Debe sefislarse, de’ otro lado, que en el Curso Bésxco de 1968 se

ha puesto en préctica por primera vez un método que tiende rnducir

los efectos de la heterogeneidad de 1os particlpantes en el aprovechamiento
.de la enseﬁanza, ast como a atender la demanda de algunos de elJos en el
sentido de profundlzar ol conoclmient¢ de ciertas materlas conceptuales

e instrumentales. ‘Con este fin, se estén realizando durante el primer
trimestre del afio seminarios adicionales en Anflisis annémico, Contabilidad
Soclal y'Estadiatiea dlrigidos separadamente tanto a 1os particlpantes que
necesitaban repasar las materias citadas como a 103 que pueden absorber
conocimientos més profundos por la experiancia que ha sido alentadora,_
pues se observa en promedxo wa mejor asimilacidn ¥ se ha elevado al .

nivel técnico de la enseﬁanza para el grupo mﬁs avanzado.

~ /Se han



Se han revisado también los programzs de cada materia, introduciendo
ajustes tendientes a una mejor ‘coo:dinacién entre su contenido, Junte
con una seleccidn de participantes realizada a base ds visitas a la
mgyoria de los paises, ello ha contribuido a un mejor aprovechamiento,

. De lo anterior se desprende que el nivel de actividad del Programa
en su conjunto es mds alto y diversificado en 1908 que sn_aﬁoé anterjores,
El cuadro 1 mestra un :esumen'de tipos de curéos,,sus sedes y duracién, y
el mimero de alumnos en comparaecién con los datos relativos a 1967, En el
cuadro 2 se indica la procedencia de los profesores, ya sean estos del
ILFES, la CEPAL y oiros organismos internaciona 25, 0 bien contratados
especialmente por la Oficina de Cooperacidn Técnica de las Naciones
Unidas, o profesores nacionales provenientes de le organismos técnicos
de la administracidén piblica y de las universidades de los pafses
correspondientes, .

Ja en el dltimo informe al- Gonsejo Piré&ctivo se ind céjque, dentro
del programa de colaboracidén con las universidades, se habfa decidido
realizar en Santiago un seminarjo para profesores de diversrs facultades
de economfa de América Latina ¥ para funcionarios del Instituto y la
CEPAL, en el que se discutirdn las experiencias y orientacicnes de la
enseﬁanza‘universitafig en el campo del desarrollo econdmico y social y
su planificacién, ElL temario para esta reunién serd considerado per un
grupo de Decanos que patrociné esta idea, e incluye como punios principales'
a) la necesidad de dar una formacién en desarrollo y en planAficacidn
a los eeonomistas latincamericanos; b) el contenido de un ciclo de materias
sobre desarrollo econdmico y social; c) el de un ciclo de materias sobre
planificacién; d) los requisitos tedricos e instrumentales de la
enseflanza adecuada de estos temas, las transformaciones qﬁe requieren
otras cdtedras del programa de estudios (teoria econbmica, contabilidad
soeial, comercio internacienal, etc,) y la necesidad de crear otras

cdtedras afines como.Ecenomfa Latincamericana, por ejemplo; e)\loé
. aspectos docentes vinculados con la ensefianza de estas materias y la |

1/ vVéase en el Apéndice II una resefia nds detallada de la labor realizada
por el Programa de—Capacitacién hasta mayo del presente aﬁo.

/belacidn entre
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relaeidn entre docencia e investigacién; y f£) la formacién de profesores
e investigadores para desarrollo ¥y planificacién y-el papel del Instituto
y de otras entidades internaclonales en esta tarea. Se conffa en que
los resultadoa del seminario sirvan a las uniVer51dades, a los organlsmbs
interesados y por supuesto al propio Instituto para difundir ideas sobre
la materia b4 orientar acciones futuras. ' '

Otro t1po de colaboraclén con univer31dades que enclerna el mis
ajto interés, es el que se ha concretado recientemente en el acuerdo
firmado con la Universidad de Campinas, Brasil, para colaborar durante
un perfodo de cinco afios en cursos de post—grado.en materia de desarrollo
¥ planificacién, destinados a-alumnos de todo el territoric brasilefio, .
Con ello se amplia y perfecciona la labor de los cursos intensivos del
Instituto. La reunién.en esa Universidad: de un grupo de profesores que
colaboran habitualmente en los curses intensivos wencionados y la exlstencia
en esa regién de numerosos organismos de investigiacidn nascionales e
internacionales, son circunstancias que favorecen el éxito de una

iniciativa como ésta, que cabria repetir en otro pais que brinde condiciones
semejantes. ‘ ' ' ' '

~ /11,ASESORIA
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II, ASESORIA EN PLANIFICACION

Las activi¢ades de asesoria desarrelladas desde noviembre del

afio pasado responden a las orientaciones sefialadas en el dltimo
informe al Consejo Directivo y que son fruto dé los avances logrados
‘hasta ahora en este campo y responden a la necesidad de superar los
presentes obstdculos al desarrolle y la planificacion en América
Iatina.

1. Formulacidp de gsggapggias‘gg desarrollo .
Una de las preocupaciones fundamentales del Instituto en la actualidad
es colaborar con los pafses en la’ formulacidn de estrategias de
desarrollo, a través de enfoques que van mas alléd del plano meramente
nacional, para llegar al de la regidon en su conjunto. FPor ello, el
rrincipal centro de interés del programa de asesoria ha estado radicado
en la bisqueda de un patrdén de desarrollo comin para América Latina
susceptible de abrir nuevos caminos que signifiquen varisntes
alternativas de desarrollo a la luz de los cambios operacos en las
condiciones de la region. la forma de facilitar el encuentro de estas
nuevas vias puede lograrse mediante el planteamiento de una estrategia
explicita en que se sefialen las etapas de cumplimiento, la trayectoria
en el tiempo y la viabilidad dindmica de los proyectos que deben
respaldar los objetivos a alcanzar en el largo plazo. Respondiendo a
esa necesidad, se estd elaborando un trabajo en el gue se procura
analizar con cierto detalle aguellas alternativas que tengan en
consideracion hechos nuevos como la integracidn subregional y el
desarrollo horizontal. Aunque este ltimo aspecto no ha merecido aun
un examen sistemdtico de economistas y socidlogos, la experiencia
acunmlada al colaborar con varios pafses en la formulacién de
estrategias nacionales ha representado una valiosa contritucidn para la
realizacion de esta tarea.

Dentro de esta misma perspectiva, se efectuc un nuevo examen del
estado actual de la planificacion desde el punto de vista de la
responsabilidad que cabe al planificador en su difusion y afianzamiento,

/Con este
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Con este objeto se celebro del 11 al 15 de marzo un seminario.interno
sobre los progresos de 1a ;ﬁan1f1cac1on en Amerlca Latina. la reunion
tuvo como obJetlvo anallzar la planlflcac1on desde el angulo ya
senalado,_ya que si ‘bien en diversas oportunidades. se ha evaluado
criticamente, s6lo se han tenido en consideracidn factores externos a
la planific&cién.misma, baSados en latfalﬁé de apoyo politico yenla
presencia de otros obstaculos no vinculados en forma dlrecta con el
papel del planificador y las técnicas qne apllca. Ias dlscu51ones
giraron en torno a la validez de los supuestos con que se concibleron
los planes y los aciertos o errores ‘que se cometieron y que ejercieron
.efectos en el curso que siguid la implantaclon de 1os sistemas de
planificacidn. Todo esto llevd'a un andlisis sobre la necesldad de
replantear los conceptos basicos, asf como los medios utilizados para
convertir-a la planificacidn én und herramienta que pérmité mejorar el
proceso de decisioneés de polftica de desarrollo. lLos resultados de estas
labores se recogen en un documehtodqde se presenta a la consideracidn
del Consejo Directivo en su undécima réunién,' (Véasé INST/L.9.,)

Simultaneamente a la acc1on antes resenada se. pr051gu10 con la
labor de asesoria directa a los paises en la formulaclon de estrateg1as
de desarrollo y en'la preparacion de planes generales y sectorlales. En
Chile se mantuvo la colaborucion que se ha venido prestando desde 1967 a
1a Oficina de Flmificacidn Naclonal del ‘Gobierno (ODmPLAN) y la Corporacion
de Fomento del Norte {(CONORTE), a fin de formular un diagnésclco de
estrategia para las provincias de Tarapacd y Antofagasta, El estudio
respectivo se encusntra actualmente en proceso de revisidn final para ser
discutido con OUDEFLAN. Asimismo, se ha cantinﬁédo colaborando con el |
Miristerio de Agricultura en' la formulacion de un plan agropecuarlo de
desarrollo para el pais.

Durante el mes, de mayo de 1968 se inigid en ‘el Peru un programa de
asesoria al Instltuto Nacional de ?ﬂan1f1cac1on para colaborar en la
discusion y elaboracicn del Informe,Eeonomlco Anual 1967 de un documento
orientador del plan de’ desarrollo 1971-75 y de un 1nforme sobre el 31stema
de planificacidn del ‘pafs. ; o
/En Venezﬁéla
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En Venezuela se han entablado conversaciones con las autoridades
nacionales-para colaborar en la formulacion de hna estrategia de
desarrollo dentro del procesc de integracitn de América Latina, Ia
misidn respectiva estd programada para el segundo semestre de 1968,

2. Asesoramiento operafivo
Junte con todos estos trabajos - situados mas bien en una perspectiva
a largo plazo -~ la asesoria ha seguido efectudndose a traves de un
segundo camino de accidn: la colaboracidén con los paises para remozar
sus mecanismos de operacidn en funcidn de los planes y facilitar la
ejecucidn de los proyectos que resultan basicos para el desarrollo.

Dentro de este lineamiento, se colaboré con la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Haclenda de Chile para establecer un
sistema de contabilidad por programas y de medicion de sus resultados
fisicos y financieros, as{ como para perfeccionar los procedisientos
de ejecucion presupuestarios. Asimismo, se llevo a efecto un Curso
Especial de Planificacidn Operstiva y Presupuesto por Programas para
funcionarios pﬁblicoslchilenos, sobre el cual se dan mayores detalles
en la seccion correspondiente a capacitacidn del presente informe.

En Uruguay se presto asesorfa a la Oficina de Flaneasiento y
Presupuesto en la preparacion de un programa de trabajo para 1968 y en
la organizacidn de un‘CursoAEspecial de Planificacidn Operativa y
Presupuesto por Programas que se estd llevando a cabo actualmente.
Ademds, se trabajc en una propuesta de organizacién de 1a_Divisién
de Presupuesto en la mencicnada oficina, en el perfeccionamiento del
sistema de presupuesto por programas establecido en 1967, y se colabord
con-el Banco Central en la organizacidn de un sistema de informacidn
estadi{stica de corto plazo. |

3. Golaboracidn eo omisidn liixta de lg
Declaracién de Bopot4 .

A los trabajos mencicnados se agregd la colaboracidn prestada
- conjuntamente con la CEPAL « a la Comision Mixta de la Declaracion de
Bogotda para la elaboracidn de un estydio sobre las vinculaciones entre

los planes nacionzles de desarrollo y el progeso de integracion,
/Con este
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Con este objeto, se elabord un documento que tiene las
caracterfsticas de un programe de trabajo. En é1l se hace un enfoque
que supera el simple estudio de los mecanismos de vinculacién entre
los planes y el proceso de integracién, no por restarle importancia a
este aspecto, sino porque la coordinacién de planes nacionales tiene
alcances m4s vastos en un acuerdo amplio de este tipo, Dentro de esta
1lfnea de pensamiento, se sugieren diversos aspectOS'de especial’ itnpor- “
tancia que deberdn analizarse para f30111tar un aJuste mis perfecto de
la accidn conjunta. Entre otros, se sefiala la importancla que tiene
explorar la potencialidad del espacio econdtm.co del conJunto de paises'
los prnblemas de’ las 4reas rurales ‘saturadas de pobaacldn, 5u marglnali—
zacién y los fénémenos correlativos al desempleo- los aSpectos de
complementacién o especlallzacldn del sector agropecuarlo- las
diferencias dindmicas entre los pafses debidas & los distlntos niveles
de ingreso; las cuestiones vinculadas con la localizaclén de las nuevas
actividades econdmicas y 1a creacidn de polos de desarrollo el papel de
los productos o cnmplejos de productos suaetos a programacldn COmo
complemento de los sujetos a la competencia subregional, etc. _

Prente a este tipo de cuestiones, el tema de la coordinaélén de ;
planes se coloca en un plano’ general de 1a mayor 1mportancia, pues ‘
implica la f.‘ormulac:.én comin de hneamient.os bés:Lcos de la polftlca
de desarrollo pera disponer de un marco subreg;onal sustantlvo de .
orientacién, que serv1ria - entre otras cosas - para dlseﬁar los
mecanismos de coordinacidn de los glanes. ‘ .

El documento preliminar preparado se considerara en la Reunlén de .
los Jefes de Planificacidn de los paises firmantes de la Declaracldn ,
de Bogoté, y posteriormente, se fiaaré la fhcha deflnltlva para
comenzar el est.udlo mismo, ‘

- /111, : INVESTIGACIONES
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‘1. Investigaciones econdmicas
a) Integracidn y desarrollo

Ios egtudios sobre el proceso de integracifn latinosmericane y su
relacidn con el desarrollo econfirico han constituldo la actividad central
en materia de investigecidn, Las conclusiones del trabajo realizado N
afios anteriores mostraron ¢éme podrfz contribuir 1a injegracién econbmica,
a renover las fuerzas de la industrializacién regional.y, al mismo tiempo, |
a aliviar el estrangulamiento externo que tiende a frenar un desarrollo
mis intenso de América Latina, A fin de comprobar y ampliar el interds
de dichas conclusiones a la escala mis concreta de las economfas nacionzles,
se ha iniciado una investigacién conjunta con diversos centros latinoame=
lricams de investigaciﬁn:" el Centrc Latincamericano de Demégrai‘ia (CELADE);
el Instituto Torcuato Di Tells, de Argentina; el Centro de Estudios Esta-
dfsticos~Mgtemiticos de la Universidad de Chile (CzDEM); 1 Colegio de
México; la Universidad de Ingenierfs del Perd, y el Centro de Estudios
del Desarrolle {CENDES) de Venezuela.

Aparte de analizar m&s a fondo problemas que ya se habisn examinado
en el estudio sobre la brecha comercial y la integrecifn lastinoamericana
- industrializacién y estransulamiento en el sector externo = la inves=
tigacién se orienta ahora hacis una tem&tica mis amplia, cue incluye un
estudio explfeito de los problemas del empleo y de los efectos de la
distiribucién del ingreso sobre la industyializacién, Ios criterios que
se estfn usando se basan en la posibilidad de establecer distintos anélisis
7 proyecciones, asegurande la coherencia conceptual de cada uno de ellos

en la medida en cue los supuestos implfeitos y los sectores motrices re-
presenten una visidn integral del desarrollo econfirico, tal como en un
tiempo lo fue el desarrollo en el nmodeln primaric-exportador, o el del
crecimiento hacia adentro de la CEPAL, Se han identificado asf unos cuantoes
enfocues del desarrolld nacional = con mayor o menor vinculacidn con el
desarrollo latinoameriocano, segiin el ¢aso -~ entre los cusles estd compren-
dido el de la integracifn como prolongacién de la industrislizacién.

/Como objetive
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Como objetivo del estudio se establecen por ahora las implicaciones ¥y
dificultades de cadz uno de estos sistemas ihtérprgtativos_del desarrollo
latinoamericano, para realizar sobre esa base un andlisis orientado a sinte-
tizar, dentro también de uﬁé'visidn cohérehté; lo méé pdsitivo v eficiente
de los diversos casos. EL Instltuto lleva a caho el estudio al nivel
regional, en tanto Que los centros naclo dles avanzan en la misma direccidn,
pero tomando como punto de partlda las concepclones del desarrclle de sus
respectivos pafses. : '

Para la segunda quincena de julio de 1968, se ha programado la cele=
bracidn de un seminario en que se eiémiﬂe el avance de los estudios y se
cambien puntos ¢: vistas sobre sus pr&kiﬁas etapas, Los documentos que
presentardn al Seminario los grupos de la Argentlna y el Purd estén ya,
listos ¥ en los demds cascs se ha avanzado bastante en su elaboraclon.

Los estudios nacionales tienen un conten¢do de dldgndst co con el prop6sito
de sentar bases comunes de anflisis. Esta etapa ya ha sldo completada en
dos casos y en ellos s ha comenzado, al nivel naclonal, el disefio de la
etapa siguiente durante la cuzi se esperan obtener los llneamlentos de una
visién nacional de la integracicn, ,

La .colaboracidn con el CELADE, basada en su interds pdr la interrela—
cidn entre demografia y desarrollo econdmico, ha permltldo abordar con
mayor profundidad los aspectos de la ocupac16n y de la pob1301dn. La
cooperacidn del Instituto con diversos centros nac1onales representa una
extensidn de su actividad cerca de las unlver51dades, apllcuda en este
caso al campo de la investigacidn écthmiéa.' Permite una movilizacidn
mis amplia de recursos’ para ‘el anéllsis de problemas comunes y refuerza .
considerablemente las pOSlbllldaQes de los centros ¥ las del proplo
-Instituto en la labor de obtener 00n01u51oneslnés rlcas en contenido
‘nacional para los estudios sobre aesarrollo e integracidn,

. Adicionalmente al tems senalado, y desde hace algunos meses, se han
reactivado algunas investigaciones reallzadas sobre otros aspectos del
desarrolle econdmicd, vinculadas con las 1nvest1gac10nes ¥ya mencionadas sobre
integracidn y desarrollo y tanbidn ‘con otros estudios del Instituto sobre
infraestructura, Para dlscutlr las p091bllidades y el contenido de una
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investigacidn de mayor.envergadura en este campo, se celebrd en Santiago
durante el mes de abril de 1958 una reunidn con repreéentantes del Banco
Interamericanc de Desarrollo (BID), del Comité Interdisciplinaric de
Desarrollo Urbano de la Universidad Catélica de Chile (CIDU) y del
Centro de fstudics Urbanos ¥ regionales del Insiituto Torcuato di Tella
de Buenos Aires (CEUR). Se trabaja shora en las conclusiones a Que se
llegé en la reunidn para poner en marcha el estudio correspondiente.

Otro tema que es objeto de ateﬁéidn es el de las vinculaciones entre
el proceso de integracidn y la planificacidn ecordmica. Se presentd al
Tercer Semizario Interregional sobre Planificacidn del Desarrollo el
docunento "Progrcsos ¥ problemas en la consideracidn de la integracidn
econdmica en los planes de desarrollo¥, El Centro de Planificacidn,
Proyecciqnes ¥y Politicas de Desarrollo de las Naciones Unidas, en colabora~
¢idn con el Institute y la CEPAL, organizé esta reunidn que se realizd en
Santiago del 18 al 29 de marzo de este afio., Debe destacarse que el
Seminario se destind a examinar los problemas vinculazos a la ejecucidn de
planes y a discutir las posibles soluciones. Una vez superada la etapa de
elaboracidn misma de los planes, y cuando se plantea su ejecucidn, surge
una variedad de problemas nuevos, cuya solucidn no es sencilla porgue se
cuenta con escasa experiencia acerca de ellos. Sobre el mismo tema, se ha
terminado otro documento -~ "la programacidn regional conjunta y la inte-
gracidn econdmica latinoamericana® -~ en que se intenta sintetizar los
estudios hasta ahora realizados en el Instituto en esta materia,

Por lo que toca a la-cooperacidn gue el Instituto viene prestando a la
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio, se elabord el documento
"Consideraciones técnicas sobre la coordinacidn de polfticas de desarrolloe
en los palses miembros de la ALALC™ en que se sugieren bases de accidn para
la coordinacidn de politicas regionales de desarrollo, ¥y que se presentard
a la reunidn de Directores de Flanificacidn de dicho organismo, Entre los
propdsitos de esa reunidn figura él_de superar la etapa actual, en que el
diserio de los planes se apoya sustancialmente en mercados nacionales y hay
una tendencia a que los pafses se clerren cada vez mis al exterior por la
via de la sustitucidn de importaciones y de otras medidas que no son del
todo congruentes con los fines de la integracidn regional. Se trata, pues,
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de encarar las tareas de la creciente coordinacidn de_los planes y politicas
de desarrollo, y se espera Gue el estudio hecho nor el Instituto proporcione
las bases téenicas para ello,

También en relacidn con el tema de integracidn y planificacidn se
intentard realizar en el transcurso del- afio una sintesis mds decantada y
sistemdtica de lLos estudios ya realizados en esta materia lo mismo dentro
del Instituto que en otros organismos, incorporando al andlisis determinadas
conclusiones que surgen del estudia que se lleva a cabo en colaboracidn con
los centros nacionales de investigacidﬁ;u; o L "

b) Programacién moneterio-financiera
Del 27 de noviembre al 1P de diciembre de 1967 se celebrd en Santiago
un seminaric en el yue representantes de bancos centrales y-de organismos

de planificacidn intercambiaron sus respectivas experiencias a fin de de-
finir bases prdcticas v apropiadas para encarar el problema de la progra-
macidén monetario-financiera, ' ' ' '

El esfuerzo se destina a conseguir que la politica monetario~financiera
responda en mayor medide a2 los propésitos del desarrollo econdmico., Hay
yue superar el actual horizonte de la politica de estabilizacidn a corto
plazo en el manejo de la politica monetaria y financiera con el fin de que
se oriente hacia la obtencidn conjunta de objetivos de estabilizacidn y de
metas de desarrollo. Se trata asimismd de fundamentar adecuadamente la
necesidad de que se reemplace una accidén global en el campo monetario—
financiero - basada marcadamente en el concepto de la neutralidad del dinero -
por una accidn mds especifica y diferenciada que tenga en cuenta y aliente
las prioridades del desarrollo al tiempo que desalienta aguellas otras
actividades gue pueden constituir un impedimento para su bueha marcha.

Las experiencias derivadas del seminario se concretérén-y resumirdn en
dos estudios que se proyecta terminatr én el transcurso de 1968, Uno de ellos
recogeré la temdtica del documento que el Instituto prepard para las
discusiones del seminario; en el otro, mds amplio, se incorporardn las
principales contribuciones hechas a la reunidn y un resumen de las delibe-
raciones y conclusiones a Que_se-llegé en ella, '

- /Otra investigacidn



Otra investigacidn en Gue se continuard trabajando, y que tiende a
contribuir a un mejor conocimiento de los fundamentos de la programacidn
monetario-financiera de corto plazo, se refiere al comportamiento de las

variables reales y financieras y a su interrelacidn.

¢} Investigacidn del desarrollo econdmico

Las investigaciones realizadas culminaron durante estos meses
dltimos en una primera vérsidn completa del ensayo de interpretacidn del
proceso de desarrolle de América Latina, Con ello puede tenerse una idea
de conjunto de las diversas partes Gue contiene el estudio y, al nmismo
tiempo, se logrard uns adecuada articulacidn de sus distintos temas, Se
ha podido elaborar asf la introduccidn que explica el contenido y alcance
de cada capftulo y sefiala las perspectivas y proyecclones de la investi-
gacidn, Kl andlisis del resto de los capftulos permite una reelabora016n o
reinterpretacidn tedrica de la estructura del subdesarrollo en América
Latina, y procura identificar con mayor precisidn y coherencia sl andlisis
del suhdesarrollo.y del desarrollo como dos aspectos de un mismo proteso
histdérico social global,

Esta primera versidn completa hizo posible su discusidn critica con
especialistas e investigadores dedicados al andlisis del desarrollo latino-
americano. Ello aportd importantes enriquecimientos a la presentacién y ar-
tiéulacién de los temas del texto, y al logro de una mayor hondura en los
ejemplos histdricos que ilustran,la interpretecidn., Por otra parte, esta
primera confrontacidn con la critica a nivel académico significd un
respaldo a las hipStesis prlncipales sobre cuyas bases se elaboro el trabajo,
al enfoyue utlllzado, al método de 1nvestigac;on seguldo, y en cierta
medida, a las conclusiones prelimlnares gue del andlisis se desprenden.

56lo en la medida que se obtenga una 1nterpret301dn tedrica del desarrollo
latlnoamericano,.séllda ¥ s;stemétlcamente respaldadarpor lallnvestlga01pn,
se podrd dar a nuestros fuburos economistas vy planificadores una alternativa
académica a las teorias e interpretaciones procedentes del mundo
desarrollado, Estas logran acept301on en nuestro medic a pesar de la
disociacidn existente entre los supuestos sobre los Gue se basan ¥y la
realidad latinoamericana, porque dichas teorfas constituyen un cuerpb
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coherente y sistemdtico., Respecto a ellos sdlo se dispone de criticas con
respecto a aquella disociacidn, pero no de alternativas de un grado similar
de rigor académico. La necesidad de ofrecer esa alternativa va teniendo
egpecial importancia, pues los asesores, los técnicos y otros funcionarios
de los gobiermos latinoamericanos provienen cada vez mds de unas universi-
dades en que el nivel de ensefianza se viene elevando en forma2 sustancial,
pero sin 4ue el pensamiento econdmico latinoamericano sirva de base en la
orientacidn de dicha ensefianza.

Bl estudio consta de cuatro partes: un andlisis de los conceptos de
desarrollo y de subdesarrollo; una interpretacidn del marco externo del
desarrollo y del subdesarrollo en América latina; un estudio critico de la
evolucidn de las principales corrientes del pensamiento econdmico, ¥,
finslmente, un ensayo de interpretacidn del proceso de desarrollo latino-
americano., Cada parte constituye una unidad, perc estd estrechamente
asociada con las demds por su temdtica y su enfoyue., De un lado, las
cuatro partes se apoyan en un método de andlisis comin, y de otro, hay una
constante preocupacidn por la pertinencia o relevancia de los conceptos,
métodos, instrumental analitico, e interpretacidn desde el punto de vista
de las tareas concretas con que se enfrenta actualmente la politica de
desarrollo en América Latina., El objetivo de estos ensayos de interpre-
tacidn del desarrolle socioecondmico es contribuir a la aprehensidn de las
caracteristicas de la estructura y funcionamiento de las sociedades latino-
americanas, asi como del procesc de su transformacidn estructural. Su
importancia estriba en que constituye un paso previo para la formulacidn de
estrategias del desarrollo de nuestros pafses y para las tareas de plani-
ficacidn correspondientes,

El acento puesto en la aplicacidn de un mdétodo histdrico-estructural y
en conceptuar al desarrollo como un proceso de cambio estructural global,
ge fundamenta en que la experiencia latinocamericana y de otros regiones,
parece poner de manifiesto que es insuficiente un enfouue estrictamente
econdmico del desarrollo y estrictamente técnico de la planificacidn,

Cada vez es mds obvio que en la elaboracidn y aplicacidn de las polfticas
de desarrollo es importante examinar fendmenos y factores de orden politico,
institucional, social y cultural, todos ellos vinculados entre si dentro de
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"de un marco estructural, qué es & su vez producto de la.eiolucidn histdrica
del pafs y de sus relaciones con el eiterio;. De aquf que en fecha reciente
se -haya sostenide la necesidad de formular estrategias de desar:ollo'en'las
que ‘e considera loa objetivos soclo-politicos del -proceso, los factores o

- grupos sociales gue en €1 participan, la situacidn econdmica y social de
que  se parte, los recurscs y medios con Gue se cuenta, la apreciacidn de la
viabilidad socioc-politica de la estrategia”formulada, etc,

Debido & la indole de la investigacidn ¥ al objetivo que se persigue

con el texto, el capftulo relativo al andlisis deél desarrollo latinoamericano

~ aun cuando estd acompafiado de ejemplos gue ilustran sélo ciertas caracte-
risticas o peculiaridades del proceso en ciertos pafses y durante determinado
periodo. ~ se desenvuelve a un cierto niVel'de'abstracéidn ¥ de generalidad.

Por lo tanto, se espera Gue en una préxima etapa pueda interpretarse de
acuerdo con el método o con el enfoque sugeridos un caso histdrico chcréto
en un pais determinado. Esto permitirfa comprobar las posibilidades de
este enfoque para aprehender en forma espécifica la realidad de un pafs, ¥y
sentar asi los fundamentos de una estrategia del desarrollo.,

/2. . Investigaciones
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2« Investigaciones Sociales

En materia de investigacidén sobre el desarrollo y la planifiecacidn
sociales las labores del Instituto se han orientade paulatinamente
hacia un esfuerzo de caracterizacidén del desarrollo como un proceso
social, . _
Su objetive bdsico es lograr una interpretacidén lo mds eabal y

completa posible de las condicionantes del proceso de cambio social latino-
americano, Se ha considerade asimismo que esta indagacidn debe ser producto
de una tarea interdisciplinaria en que la sociologia intervenga no sélo al
comienzo del andlisis - las “condiciones sociales del desarrollo econdmico -
¥ en su final - las "consecuencias sociales", sino que acompafie a las

demds especialidades en todas las etapas del proceso., Sin embargo, el
objetivo es dificil de alcanzar, sobre todo si se considera que se trata de
un enfoque relativamente novedoso en el campo de la sociologia; ¥y que no

eran michos los conocimientos acumulados cuando estas tareas se pusieron en
marcha en el Instituto. En efecto, el vacifo era grande y los trabajos se
programaron por ello en etapas sucesives de avance hacia el objetivo bdsico
do lograr una interpretacidn sociolégica del proceso de desarrollo que, sirva
a su vey de base para una tarea interdisciplinaria orientada hacia el andlisis
pormenorizado de la praxis de la planificacién,

En vista de la escasez de estudios sociolégicos de conjunto sobre la
realidad latincamericana, en una primera etapa se realizaron interpretaciones
generales a base de los materiales estadisticos y biblicgrdficos existentes.
Esas interpretaciones consistieron. fundamentalmente en describir tipos de
estructuras sociales (rural y urbana) y'algunos de sus problemas mis evidentes
camo el proceso de urpanizacién, la industrializacibn, ete, junto con
caracterizar en forme general los grupos soclales ~ clases medias, empresarios
industriales, saectores cbreros, etc. - que se consideraban "estratégicos®
para el desarrollo en esas estructuras, El trabajo "El desarrollo social
de América Iatina en la postguerra® recoge los resultados de esta fase,
Aquellos estudios descriptives cumplieron la misién fundamental de ordenar
hipétesis con miras a una interpretacidn general y a la fijacidn de algunos
aspectos esenciales para orientar la investigacidn empirica.
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. la segunda etapa afirmé el planteamiento socloldgico que trata de
caracterizar a los grupos soclales como agentes del proceso de desarrollo
¥ que define a éste como consecuencia’ derlas;alianzas ¥y cpnfllctos entre
aquéllos, En el supuesto de que tefricamente esos grupos son la mynidad
de andlisis", su estudio metodoldgico se 1levé a cabo desde dos puntos de
vistas a) un eriterioc histérico que hiciera posible conocer la formadidn
de las caracteristicas y_orientaciones‘fund&mﬂnlales‘dé“los'gfﬁﬁos},j‘b) el
énfasis en la utiljzacién de téenicas de’investigacidn”riguﬁosas - enéuastas,
anflisis censales - que permitieran hacer vélidas las hipétesis conformﬂ a
requerimientos cientificos,- E '

A diferencia de los andlisis de la primera etapa, los de 1a segunda
tuvieron un cardcter mds dindmico yiemp{rico -sin olvidar poi ello la '
negesidad de ir perfeccionando una - interpretacifn’ general del desarrollo
latincamericano, Trabajos representativos de esta etapa son "Consideraclones
sociqldgicas sobre el-desarrolla.econémuco“;‘“Dependencia ¥y desa;rollo en
Amfrica Iatina"; "Clases populares y participacién'soéiél"§ “Intsr§retaci6n
del desarrollo centroamericano” y diversos estudios sobre empresarios
industriales, sectores obreros y juventud. ' - ‘ '

La tercera etapa estd en vias de desarrollo, a iedida que se van
, completando los andlisis de las investigacicnes sobre los sectores estraté-
gicos ya comenzados en la segunda, El rasgoe caracteristico es ahora 1la
pretensidn de estudiar empiricamente, y a partir de procesos especificos,
el comportamiento de los distintos grupos socisles y la vihculaciéﬁ entre
ellos. Se éuenta-ya con una interpretacidn socioldgica a nivel latinoame4
ricano y con una caracterizacién sumaria de la comp031cién y las orienta-
ciones de algunos grupos sociazles en varios paises. 'Es, pues, necesario
analizar a fondo el desarrolle latincamericano’ estudiando el comportamiento
de estos grupos ante situaciones potenciales o reales de cambio social yla
forma en que afectan ese,proceéo.: Junto-con los Otfés especia1istas, el '
socié}ogo participarsd durante todo el proceso de planificacién en una tarea
que permitird una visién interdisciplinaria. Sin embargo, al igual que en
la segunda etapa, el analisis de los. grupos socialés no pierde de vista la
necesidad de perfeccionar. una interpretacidn general ni el acento especial _
que ha de ponerse en los procesos especificos de cambio - planes, proyectos,
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ete, - ¥ que debe séfvir también a este fin., Ia sociologia es "saber de
orientacién® y ésta debe darse siempre ¥y a la vez en los niveles concreto
¥ particular, general y abstracto., Dado que las tareas del socidlogo se
definen dentro de limites amplios y flexibles, debe contar con un marcc de
referentia general que le permita, por un lado, responder a planteamientos
de origen y temdtica diversos y, por otro, enfrentar con éxito el desafio
dntelectual que representan los cursos de capacitacién.

En resumen, las labores socioldgicas del Institutc han mantenido el
objetivo fundamental de cooperar a la creacidn de una imagen integrada del
proceso de desarrolle y a través de sus distintas etapas han ido realizando
una tarea interdisciplinaria basada en sl andlisis concreto y particular de
procesos de cambio social.

En 1968 se sigﬁen llevando a cabo investigaciones y estudios iniciados
en afios anteriores, En uno de ellos se analiza la formacién de la capa
empresarial y se han establecido las relaciones entre la actuacién y los
objetivos de los empresarios y el procesc de desarrollo, En otro, se ha
estudiado a loe sectores obreros, con el fin de establecer Jas relaciones
entre sus objetiveos, acciones y meodos de organizacidn y aquel proceso, Se
ha efectuado asimismo una investigacién sobre movilidad social en América
Iatina para analizar sus caracteristicas y su influencia en la estructura
gocial en los paises.

Junto con dar forma definitiva a estas investigaciones, se estdn
abordando en la actualidad otros temas cuyo andlisis puede aportar nuevos
elementos de juicio para la interpretacidn del desarrollo latincamericano,
Es asf como se ha inieciado un estudio sobre la infancia y la juventud en
4reas marginales, en el cual se analizan la situacidn y las perspectivas de
estos sectores en su relacidn con la evolucién del desarrollo social, y se
indagan sus condiciones de vida, sus relaciones con el sistema econdmico
¥y las formas en que reaccionan ante su situacién de marginalidad, El
estudio se lleva a cabo conjuntamente con UNICEF y en colaboracién con
con entidades nacionales de varios paises, Se halla asimismo en vias de
realizacién otro estudio sobre estructura social rural, en el que se
procurard caracterizar sociolégicamente las distintas formas de tenencia
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de la tierra predominantes en América latina y relacionarlas con las
exigencias del proceso de desar.rollo’."“'Se i'ﬁv_eéstigarén“las_ consecuencias -
sociales que generan los distintos modos de or'gariiz'.acién' de este sector '_
productivo, prestando particular atencién a. 10w movimient.os de poblaciﬁn'
que se registran al moderm.Zarsa la estructura agraria. ) SR
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ERQYECTCB

En el primer semestre de-1968 s¢ ha: realizado avances 31gn1ficat1vos en
materia de proyectos, especialmente en lo que toca a. lntensificar 1a accidn
dlrecta de movilizadidn de recursos para su. preparaclén ¥ en las investiga— :
ciones orlentadas a vincular més estrechamente las técnlcas de formuhacién
N evaluaclén con los requerimientos operatlvos de los planes y las poli— : .‘
tlcas de desarrollo. - : . o . i
- En el campo de la aceidn dlrecta de identlflcaclén, preparaclﬁn y

: promocldn de proyectos, se aprovecharon -las experiencias ganadas en anos
anterlores ¥ las vinculaciones- en trabajos concretos .eon organlsmos naclo- '
nales de fomento ¥ de planlflcaclén ¥ con. 1nst1tuciones internaclonales
de cooperacién financiera y técnica '« especialmente con el BID - para ini-
ciar este dfio une actividad qie se espera seré mucho. mAS amplla y de impor-
tante repercusién en las futuras labores del Instituto, Fsa actlvidad con=
siste en la prestacién de servicios remunerados para la 1dent1f3cac16n vy
preparacldn de estudlos de factibilidad,. anteproyectos y. proyectos de inver-
sién, - Se persiguen asf varios objetivos: a) colaborar con los paiaes en
la‘superacldn de la falta de proyectos bien preparados en sectofes criticos
del desarrollo econbmico ¥ social; b) mejorar la capacldad operativa '
- plblica y privada - de los paises en la 1dent1f1cac16n ¥ preparacldn de
proyectos significativos, y por ende colaborar.en.el mejor aprovechamiento
de - la dlsponlbilidad de recursos financieros de preninver516n, e) promover
la mDV11123015h Y el mejor empleo de los recurscs técnicos: exlstentes en
imérica Laxina vinculando a profesionales y téenicos de distintos. paises
en trabajos conjuntos de proyectos, y, asi, d) poner en préctlca una de las
ideas bésicas de la integracidn, que es vincular crecientemente a los palses
latinoamericanos mediante una:msjor utilizacidén de;recursosumuitinécionalés
de distinto tipo. ' _ | ' . L

Desde otro punto de ‘vista; esa actividad perm1t1ré eprlquecer la expe—
'rlencla del Instituto con tareas en-que se ponen de manlflesto los problemas
que enfrentan los palses enando . qnleren 1levar a la pr&ctica sus politlcas

' ‘ ' [de. desarro;lo,
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de desarrolleo, problemas que suelen pasar inadvertidos y al nivel macroeco—
-némico y de las polfticas generales que ineciden - a veces en forma decisiva -
en la eficacia operativa de los planes. Por otra parte, se confia en que
esta actividad pneda'llegar a constituir una fuente significativa de recursos
financieros para el Instltuto.

En el primer trimsstre de 1968 se completd la primera etapa de la
colaboracién del Instituto con la Corporacién de los Andes (CCRPOANDES) y
otras entidades del Gobierno de Venezuela en la preparacidﬁ del Proyecto de
Desarrollo Integrado del Alto Llano Occidental. El 4rea del proyscto cubre
aproximadamente 3 millones de hectéreaa'y comprende las laderas y el piede~
monte orientales de Los Andes y parte de los llancos occidentales venezolanos,
con extensas superficies boscosas y amplias freas inundables. La reciente
apertura de nuevas carreteras did origen a fuertes corrientes migratorias,

a la ocupacidn desordenzda de tierras, al uso inadecuado de recursos natu-
rales, y & un proceso inorginico de urbanizacién que tiende a crear ciuds~
des lineales a lo largo de las carreteras, limitando su capacidad de uso

¥y encareciendo los servicios urbanos. ‘ _

El proyecto persigue ordenar el proceso de desarrollo urbano y rural
ya iniciado y crear las condiciones para gue el 4rea utilice racionalmente
sus recursos dentro de un crec¢imiento sostenido, Ello facilitard el desa~
rrollo de la regidén andina y la descentralizacidn del proceso de urbaniza~
¢ién del pafs, mediante un mayor equilibrio de la relacidn hombre-tierra
¥ un arménico desarrollo rural-urbano,

Para alcanzar este objétivo estd previsto un programa que oriente la
accidn en los préximos 10 afios y el disefio de la accidn ejecutiva en el
primer bienio, comprendidos los estudios que faciliten la ejecucidn del
proyecto y la elaboracién de programas y proyectos de inversién en el |
trienio préximo. ' _ .

Para la elaboracidén del proyecto las autoridades venezolanas organiza~
ron un grupo de trabajo de cerca de 40 técnicos de distintos organismos y
el Instituto facilité asistencia en la orientacidn y ejecucidn del trabajo.
~ Su participacidn cumplié asi el mﬁltipie objetivo de colaborar en la puesta .
en marcha de un‘proyectO'éstraﬁégico para el desarrollo de lLos Andes venew
zolanos, con prioridad dentro de los planes nacionales; transferir la
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experiencia acumulada en anteriorss trabajos similares; promover la forma
cién de grupos nacionales capacitados para actuar en nuevos proyectos, ¥y
ampliar la propia experiencia dentro de un proyecto complejo por su hete-
rogeneidad, ls amplitud del drea y el tipo de problemas. involucrados.

La versién preliminar del proyecto serd compietada por el personal
de CORPOANDES y, lucgo de su aprobacién, pasard a consideracién de CORDIPLAN
para incorporarss al Plan Nacional 1969-1973. Se ha previsto que en 1968
se term_nar&n los estudins requeridos para la puesta en marcha del proyecto,
que sc¢ iniciard en 1969, | .

- Iy maveria de investigaciones cabe destacar los avances hechos en
tres campos importantes para llenar vaclos en la aplicacidn, a nivel de
proyectos, de polfticas nacionales y regionales de desarrollo, -Estos son
la evalvacién de proyectos de integracidn, la elaboracién de proyectos de
desarrcllo integrado de Areas de base agropecuaria, y una gula para la for-
mulacidn de proyectos de inversidn.

_ BEn el campo de identificacidn y evalu3016n de proyectos de integracién,
los plmnteamlen.os y sugerencias més significativos resultantes de la inves=
tigacidn que se viens realizando sobre él téma, se recogieron en un docu~
mento que se precentdé a una mssa redonda sbbrel"La integracidén latinoame-
ricana y las inversiones multinacionales" celebrada con motiva de la @ltima
Asamblea de Gobernadores del BIDV(Bogcté, abril 1968).

El documento procura complementar los criﬂérios de evaluacidn corrien-
tes, destacando las caracteristicas particulares de este tipo de proyectos
¥ sus relaciones con la integracidn como instrumento de la politica de
desarrollo d= nuestros pafses. Se procura asimismo identificar las posibles
caracterisulcas principales de los proyectos de integracién y sus diferen-
cias con proyeutos puramente naclonales. Se aborda luego el tema de los
eriterios que podrfan orientar la bisqueda de proyectos de mayor impacto
regional y la evaluacién de sus efectos ¥, finalmente, se examinan los
principales problemas técnicos que suscita la aplicacidn de esos criterios
a casos concretos, y sobre todo las dificultades de valoracién, medicidn
¥ ponderacidén de los eféctos sociales de los proyectos,
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Una de las principales conclusiones que se derivan de este trabajo es
que el esfuerzo persistente de coordinacién de los planes nacionales de desa-
rrollo serian un instrumento valiosisimo para seleccionar y evaluar los pro-
yectos de integracidn, Este tema y la profundizacién de los criterios refe-
ridos coastituyen las tareas principales que se estfn abordando en la actua~
lidad, Se espera gque ellos conduzcan & pautas mds precisas de evaluacidn,

Dursnte los sfios 1966 y 1947 se realizaron verias experiencias - algunas
de ellas conjuntzuente ccn el BID - en el campo de proyectos de desarrollo
integrads de &reas de base agropescuaria (DIABA). Uno de los objetivos funda~
mentales fue elaborar un método de trabajo que contribuya a reducir la esca~
sez de prcyectos en este campo., Completada ya esa etapa, se ha iniciado en
1968 la preparacién de una gufa que facilite la difusién del método elaborado
y oriente a los técnicos que asuman la responsabilidad de realizar este tipo
de proysctos, En la primera parte de la guia se planteardn la filogofia,
los objebivos y el 4dmbito de aplicacidn. Se desarrollarén luego el proce=—
dimiento y las pautas de trabajo que se estiman aconsejables para la reali~
zacién de los proyectos y se analizardn los requisitos de informscién. lLa
gufa concluiréd con una orientacidn sobre el contenido de un proyecto-tipo y
otros antecedentes dtiles para su presentacidén a organismos de financiamiento,
Este trabajo contard con la participacidn de otras divisiones del Instituto
¥y con la cclsboracién de la Unidad de Recurcos Naturales de la OEA.

Por dltimo, atendiendo a una sugerencia formulada en el Consejo Direc-
tivo en su dfcima reunidn, se ha comenzado a preparar, en colaboracién con
el BID, una gufa destinada especialmente a técnicos de las instituciones de
fomento ¥ de otros organismos encargados de preparar y evaluar proyectos
de inversién. Esta gula vendria a complementar el Manual de Proyectos de
Desarrollo Eccondmico del profesor Julio Melnick, publicado por la CEPAL y
que desde 1958 es el instrumento m&s utilizado para esos fines, no obstante

que su intencidn y sus objetivos fueron mis de carédcter didéctico que opera-
tivo, | |

La utilidad de esta gufa radica en que en numerosas oficinas ptiblicas
¥ privadas hay técnicos de distinto nivel que podrian trabajar con mayor
eficacia si contaran con una orientacién sistemdtica para plantear y resolver
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en forma operativa y préctica los problemas téenicos y econdmicos de los
proyectos. Se ganarfa asimismo una cierta homogeneidad en la metodologia
lo que permitirfa - en la planificacidn y en las decisiones polfticas y de

financiamiento ~ escoger la mejor alternativa de inversidn a base de compa=
raciones nis seguras.

" /¥, ACTIVIDADES



V. ACTIVIDADES.SECTORIALES Y ESPECIALES

1. Planificacidn apricola

Come ya se informd al Consejo Directivo, la investigacidn destinada a
elabcrar un manual de planificacidn agricola, que pudisse servir tanto a
los fimes diddeticos del Instituto como de orientacidn a los funcionarios y
organismos nacicnales encargados de este sector de la ecoromia, se termind
en su primera versidn en el curso de 1967. Se dedican ahora parte de

Jas actividades que lleva a cabo el Instituto en materia agropecuaria a la
revisidn y critica interna del texto preparado, Algunos capitulos de la
investigaridn estdn siendo ya aprovechados en la especialidad agricola Que
se dicta en los cursos intencivos,

A ente respecto cohs scHalar que en 1958 se intensificardn, junto con
la accidn docente cue es ya tradicicnal en ¢l programa de capacitacidn en
lo que toca a esta materia, las actividades de asesoria, Se piensa, en
efecto, que las estrategias nacionalecs de desarrollo disefiadas en algunos
paiszs ¥ en la regidn centroamericana se camplementen con estudios espe~
cificos al nivel de este sector, El Instituto lleva adelantadas algunas
gestiones en determinados paises para realizar estos trabajos.

2, Planificacidn industrizl

Apartc de las actividades del Programa Conjunto CEPAL/BID/ILPES, de las
que se informa separadémente, y de la especialidad industrial que se dicta
en los curscs, el Instituto estd centrando ahora su atencidn en los
problemas de la ocupacidn, cuya importancia se ha puesto claramente de
manifiesto a través de diversos planteamientos que se han venido formulando
en materia de planificacidn del sector mamufacturero. El problema de la
ocﬁpacidn industrial presenta en América Latina una serie de rasgos pecu~
liares que no han sido suficientemente aclarados en los trabajos‘qpe se han
hecho con anterioridad en los dmbitos nacional y regional, Si bien la
bibliografia especializada del mundo desarrollado trata extensamente el
tema, lo hace dentro de su marco peculiar y acentuardo ciertos problemas
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de friccidn a corto plazo o los relacionados entre la adaptacidn social y
técnica de la mano de obra con el pregreso industrial;' En cambio, los
problemas estructurales del mundo subdesarrollado no han tenido ese mismo
tratamiento sistemdtico., A esto se agregan la existencia de interrogantes
fundameniales en torno a estos problemas - el grado d= autonomia de la
politica de empleo con respecto zl desarrcllo econdmico en el corto y
mediano plazo, por ejemplo — y la presencia de fendmenos con caracteres
criticos como la sscasez de puestos de trabajo de productividad razonable,
¥y la poca capacidad de absorcidn de mano de obra que se observa en la
industria; incluse en periodes y pafses en Que se expande a ritmo relativa-
mente ripido,

Por lo tanto, ha parecido necesario iniciar una invéstigacidn en gue
-~ 8l considerar los miltiprlez enfocues cualitativos y cuantitativos que
definirfan la polftica de empleo - se procure anzlizar los elementos
tedricos y empiricos que ayud=n a elaborarla y ponerla en précticé a'la
luz de los cbjetivos y las modalidades de desarrollo industrial que pudieran
plantearse. Se parte de la base de wue habfia alternativas relacionadas con
el empleo a corto y medianc plazo, Bsas alternativas en materia ocupacional
se relecionarfan con la velocidad del crecimiento econdmico ¥y con la tecno-
logia, la estructura preductiva, la dimeneidn y organizacidn de las plantas
industriales, etc, '

Hasta la fecha se ha avanzado en la recoleccidn ¥y examen de la biblio-
grafia existente sobre ocupacidn industrial y se ha hecho ya un plantea-
miento preliminar del tema, Se realizan tambidn estudios sobre a) carac—
teristicas ocupacionales directas de las industrias; b) los efectos indi-
rectos de la produccidn marufacturera sobre la ocupacidn, y ¢) las fun-
ciones de ocupacidn y las alternativas tecnoldgicas. En una primera etapa,
esos temas estdn siendo abordados en términos de "rastreo" para esclarecer
algunas ideas generales y apreciar la importancia y viabilidad de una
investigacidn mds profunda., Hacia fines del presente afio se espera contar

ya con elementos de juicio que permitan e xponer algunos resultados
significativos,
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Ademis de la investigacicn sei.alada y de los trabajos docentes men-
cionados al principio, cabe subrayor Gue en el mes de mayo se ha colabo—
rado con el Departamento de Investigaciones del Instituto Torcuato Di tella
en su programa sobre "Ciencia, tecnologfa y el proceso de industrializacidn

argentina",

3. Frograma fonjunto CEPAT./BID/ILPES

Durant2 el primer semecstre de 1968 se han seguido estudiando distintos
gectores industriales con miras a precisar la estructura y los problemas de
la industria existente y las perspectivas y los obstdculos de su desarrollo
futurn,

Se iricid un andlisis de las posibilidades de los paises de menor
desarrollo relativo en el campo de la industria siderdrgica y se prepararon
dos docunentos para el Simposio Siderdrgico de ONUDI en Moscd sobre la .
situacisn presente, de ia giderurgia latincamericana sus problemas y la
infiuencia d= las economias de escala,

S5e termind un trabajo scbre industrias de metales no-ferrosos que
abarca los aspectos de recursos ¥y de mercado en la industria del cobre
primario, In el cempo de las industrias mecdnicas, se termind asimismo un
estudio preliminar acerca de la fabricacidn de equipos de base en la
Argentina, el Brasil, Colombiz y Chile y se avanzd en el de industria auto-
motriz, habiéndose concliuido el andligis de mercados y proyecciones de la
demainlia, '

En el sector de industrias quimicas se completd la revisidn y se puso
al dia el estudio scbre los dlcalis sddicos, y prosigue la preparacidn de
un andlisis global y actualizado de la evolucidn del conjunto de estas
industrias en los dltimos 8 afios,

Las actividades en el ramo de papel y celulosa, desarrolladas a
través del Grupo Conjunte CEPAL/FAO, se concentraron en la asesoria técnica .
—~ principalmente en Cuba - ¥y en la preparacidn de las reuniones regionales

de ese sector para 1969,

/En materia
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En materia de fomento de las exportaciones de ﬁanufacturas, se ha cola-
borado con la UNCTAD en la preparacidn de un informe sobre las posibili~
dades de exportacidn del Mercado Comin Centroamericano y se asesord al |
Bra51l en la formulacién de un programa de asistencia técnica a través de
ONUDI y de la propia UNCTAD,

Pci 1o gue toca a la investigacidn tecnoldgica se ha seguido colaborando
con el Coritd Asesor de Ciencia ¥ Tecnologia de las Naciones Unidass Por
otra ﬁarte, los trabajos relativos a transferencia de la tecnologia indus-
trial que se iniéiaron en 1967 se han llevado adelante;‘aunqne con cierta
1entitﬁd debidq a Qe los acuerdos correspondientes con el BID y el Departan
nento de_Asuntos Econdmices ¥ Sociales de las Naciones Unidas no han sido

concretados todavia al redactarss el presente informe,

4o Renurgos humanns

El Instituto ha participado activamente en el examen de los problemas del
empleo y de la mano de obra en América Latina y en la elaboracidn de las
bases para formlar recomendaciones ccrncretas y medidas de ‘politica econdmlca
¥y social tendientes a elevar la tasa de empleo en los ‘paises de la regidn.
En m2vz0 ¥ en méyo dﬁ_;968 se ha reunido el Comité Técnico del llamado Plgn,
de Cttawa -~ intégrado por rspresentantes de la OIT, el ILPES, la CEPAL, el
BID, la UNESCO, y la FAQ ~ a fin de constituir un grupo de trabajo que se
encargie d2 estas tareaé a partir de este afioc, Aparte de la importanbia
misma ¢z los trabajos, debe subrayarse que el acuerdo a Que sé ha llegado

en este campo refuerza la ya tradicional colaboracidn de la OIT con el
Instituto sot s temas de interés comin.

Se ha continuado también el ordenamiento de las informaciones y datos
recopilados en los diversos trabajos de asesoria e investigaciéﬁ, a fin dé
elaborar un diagndstico global de la situacidn de los reéursos'humaﬁos en
América Latina. . -

Finaimentg, ¥ aunque ya se ha mencionado en la seccidn relativa a.
capacitacidn, debe destacarse por su significacidn particular el curso
especial sobre planlflcacldn de recursos humanos, que se celebraré por primera
vez este afio. En la actualidad se estd llevando a cabd una 1ntensa 1nves—

tigacidn de carécter docente.para prepararlo.

/5. Recurs bg



- 38 -

5. Iiecursog naturales

En este campo -~ en uue parcialmente se trabaja en forma conjunta con
Regources for the Future, Inc. -~ se han proseguido las dos investigaciones
iniciadas en 1967 y se ha comenzado a elaborar una metodologfa para la eva~
luacidn ¢z los recursos naturales.

La pfimera de esas investigzciones tienz por cbjeto estudiar la
preductividad de la agricultura en 4reas de riego, a fin de determinar las
diferensias que existen entre predios de diversas caracteristicas y ~ una
vez conocidas sus magnitudes y las condiciones institucionales y tecnoldgicas -
poder contar con indicaciones sobre los factores Que determinan las
inversiones correspondientes, Los trabajos realizados hasta la fecha han
permitido terminar el estudio correspondiente a algunas provincias de
Chile, |

Ia segunda se relaciona con la politica de inversiones para el desarrollo
de tierras tropicales himedas de América Latina. Se iniciaron los trabajos
con estudios de evaluacidn de proyectos de colonizacidn en México y Bolivia,
habiéndose terminade en el Wltimo semestre merced a la labor conjunta que
se 1levd a cabo con el BID y la FAO, En el programa de trabajo para el
resto de 1968 estd prevista la cclaboracidn con el BID en la preparacidn de
un informe sobre su politica de colonizacidn, a base de una evaluacidn de
varios proyectos que el BID lleva a cabo en Bolivia, el Brasil, el Ecuador,
el Pavaguay y el Perd.

 Pu» su parte, el Instituto tiene en marcha una nueva investigacidn en
eate campo Que se destina a la elaboracidn de una metodologfa para evaluar
recursos naturales dentro de la planificacidn del desarrollo econdmico,
Mds de la mitad de la poblacidn econdmicamente activa de América Latina estd
ocupada en sectores ampliamente wvinculados a los recursos naturales, y de
ahf la vital importancia de la explotacidn de estos como fuente de ocupacidn
productiva de la mano de obra, En consecuencia, su grado de absorcidn del
crecimiento demogrdfico y la forma en que su dotacidn contribuye al proceso
de desarrollo econdmico, as{ como la definicidn coherente de lo Gue se deno-
mina dotacidn de recursos naturales, constituyen interrogantes Gue conforman
un elemento esencial en el disefio de una estrategia de desarrollo econdmics,
Los resultados Que arroja hasta ahora esta investigacidn se han resumido en

un documento preliminar que serd publicado prdximamente'en los Cuadernos del

Instituto. :
- : /V1. PUBLICACIONES
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Desde el dltimo informe al Consejo Directivo se han lievado adelante
las actividades editoriales'del Instituto, iniciadas apenas en el afio _
1967, Lucante el primer trimestre de 1968 se ha trebajado en la organizacién
del programa y muv especialmeate en la de un mecanicino que permita una.
distribucibn eficsz de los likros y cuadernos que se visnen publicando.
En februro se imprimieron’8 00D ejempiares del catdlogo 19471968 en que
se recogen las publicaciones hechas, se indican las que estén en prensa
y se amncian las que todavia estdn en la etapa de preparacidn. Se ha
 dado .al catflogo la difusidn mds amplié'posible y es satisfacterio
sefialar que ha tenido inmediata_fespuesta no sélo por parte de las insti-
tucicnes y particulares insluidos en un directorio espesializado, sino del
plblic> general y de las librarias ce distintﬁs paises, Se han hecho arre-
glos de distribucicn en varics de ellos y ée‘adélantan en estas semanas
otros mis, que permitirien cubrir‘en.el curso del afio la mayoria de las
repiblicas latincamericanas y élgunos paiéés'foféhéos. ‘Sin que sea:tpdavia_
importante, dados los pocos titu195 éon:qﬁe‘ée'cuenta y lo reciente de la
‘éampaﬁa emprendida con reéursos may ﬁodeétos,'no dejan de tensr significaw-
eién algunas cifras relétivas_a ias‘ventaé hechas directamente por q%
“Instituto ya sea en su propio loéal'y bor correspondencia o mediante los
arreglos hechos con libreros del continente., Deducidos en la mayoria de
los cazos los descuentos a loé'becarios'del Instituto en Santiago y. en
otros paises y los descuentbé'é iibreros e instituciones las ventas hechas
-~ ¥ ya ingresados los fondos correspondientes en parte - arrojan al 30 de
abril de 1963, la cantidad de US$ 4 225.4% vy E® 13 042.37. Los resultados
son modestos, pero no dejan de ser alentadores si se piensa que la distri-
bucidn se ha iniciado en los meses \dltimos y que los cuadernos - que
constituyen mayoria en ¢l movimiento de ventas - tienen muy bajos precios,
De otro lado, es satisfactorio seflalar que las cifras recibidas sobre

ventas de las publicaciones impresas, que hacen directamente las casas
editoras, son elocuentes por si solas. BEn efecto, cuatro de los cinco
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titulos aparecidos llevan muy avanzada la venta del total de 6 000
ejemplares impresos que en promedio tienen las respectivas tiradas y el
quinto - "Discusiones sobre plenificacidén® - que se publicd en dicimembre
de 1966, ha agotado la primera edicidn de 6 000 ejemplares y tiene gran
demanda de la segunda (3 000 sjemplares) aparecida en marzo de 1968, |

Segln se anuncia en el catdlogo hay varios libros én preparacidn,
algunos de los cuales es probable que aparezcan en el presente afio, Y lo
mismo sucede con los Cuadernos en sus distintas series. Debe reconoccer-
se, sin embargs, que el ritmo de publicacién de estos dltimos, que se
habla pensado mantener en por 1o menos uno mensual, no ha respondido a lo
previsto por dificultades surgidas en su reproduccidn. Sin embargo, en el
periodo que cubre este informe han aparecido los siguientes titulos:
"Manuzl de medicidén de costos por programas"; Ricardo Cibotti, "La Infrae-
estructura en la planificacidn del desarrollo", y Antonio Balter, "Control
de la ejecucidn de proyectos por €l método del camino critico (Pert)",
Estd en prensa otro mis: "Cinco modelos de crecimiento econémicol que
aparecerd en el mes de julio préximo, -

En los momentos en que se redacta este informe se estén haciendo
arreglos editoriales para dar a los Cuaderros la secuencia y regularidad
que requiere este tipo de publicacidén. Se espera con ello ir formando el
fondo editorial suficiente para que la distribucién y las ventas puedan
tener el giro positivo en que permite confiar la buena acogida y el gran
interés que esta publicacién ha despertado,

/APENDICES



ATEIDICES



Apéndice I

CUMPLIMIENTO DZL PRESUPUESTO FOR PBOGRAMAS
EN EL PRIMER TRIMESTRE IE 1908

Durante el primer trimestre de 1968 las actividades del Instituto se
1levaron a cabo teniendo como pauta el Presupuesto por Programas elabo-
rado para el presente aflo y dado a conocer oportunamente a los mieumbros
del Consejo Directivo. (Véase INST/L.4). En este Apéndice se hace

una cuasntificacidn para precisar la medida en gue cada programa ha ido
absorbiendo los recursos que se le han asignado, a la vez que indica el
grado de avance logrado en procura de sus respectivos cbjetivos.

En el cuadro que figura al final de estas piginas, se detallan los
distintos programas, subprogrames, y actividades del Institute y el
niero de meses-hombre programados y efectivamente utilizados. IEstas
cifras comprenden tanto las actividadses del personal de planta del
Instituto como las de los expertos que le son agignados permenente o
transitoriamente por otros organismos. La comparacién entre ambas cifras
muestra la proporcidn de recursos ocupada por cada actividad en relacién
con el total asignado, proporciodn de la que no necesariamente debe
desprenderse una proyeccidn para el resto del ailo, pues existen nume-
rosas actividades cuya realizacién esté prevista para otros pericdos..
Conviene asimismo aclarar que no se han incluide datos respecto a las
actividades que estin programadas para los trimestres qgue restan,

En el Programa de Capacitacidn los subprogramas que denotan un
mayor grado de utilizacidn de recursos son precisamente aquéllos cuya
iniciacidn correspondia al primer trimestre -~ como es el caso del Curso
Bésico -~ o comienzos del segundo — el Curso Especial de Planificacidn
Operativa y Presupuesto por Programas - habiéndose en este caso insumido

recursos en labores de preparacidn previa.
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En el Programa de Asesorfa en Planificacién puede observarse que la

mayor propercidn de recursos utilizados en el subprograma de formulacién
de estratezias y preparacifn de planes generales y sectorialés; corres—
ponde a las actividades tendientes a formular una estrategia de desa—
rrollo para América Latina, que han dado origen a una serie de.diSCUP
sionss internas.

E). escaso indice de utilizacidn de recursos en los trabajos sobre
estrategia para Brasil se debe a que, luego de una misidn exploratoria
realizada a ese pais en febrero, ha habido aiguna demecra en concretar la
colatoracidn correspordiente con las autoridedes brasileiias. A fin de
aprovechar estos recursos no utilizados se adelantard para el éegundo
trimestre la misidn para colaborar con CORDIPLAN en el examen de la _
estrategia de désarrollo de Venezuela gue se iba a realizar en el segunde
semestre. Los trabajos sobre estrategia en el norte de’ Chile y'sbbre
planificacién agricola en el mismo pals se han realizado conforme a lo
previsto. _ |

En el subprograma de asesoramiento operativo; las actividades se han
desarrollado de acuerdo -con lo programade y no se prevén mayores _cambios
en la a51gnac1on de recursos para el resto del afio. En cambio, se
excedid la provisién de recursos destinados a la evaluacidn de los
progresos de la planificacidn en América Latina, ya que el seminério
interno organizado sobre esta materia reunié a practicamente todos los
expertos de la misma y requiridé la preparacién de sendos documentos
sobre estrategia de desarrollo y planificacidn en América Latina,'los
cuales sirvieron de base de discusidn. . Los resultados de este Sednario
han sido recogidos en el documento: "Reflexiones en torno a loa'problemas
actuales de la Planificacidn en América Latina" (INST/L.QL que se presenta
a esta reunidn del Consejo Directivo. ' ‘

Dentro de las misiones de asesoria cuya oficializacidn estaba
pendiente para el curso de este aiio, se prepar$ - conjuntamente con la

CEPAL - un programa de trabajo en que se establecen las bases para
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colaborar con la Comisidn Mixta de la Declaracidn de Bogotd en la ela~
boracidén de un estudio sobre las vinculaciones entre los planes nacio-
nales de desarrollo y el prbceso de integracidn, asi cowo en la coordi-
nacién de los planes de dicho prograna. Los recursos de gue adn se
dispone n esta actividad estén destinados a cubrir las misiones que
gseré nec2sario realizar,

Finalmente, se lleveron a cabo algunas actividades complementarias
gue no habian sido consultadas en el Presupuesto por Programa. Entre
ellas, cabe destacar la participacién en un curso sobre financiamiento
del desarrcllo en el Instituto Africanc ce Planificacidn y Desarrollo
Econdnizo y en el curso sobre presupuestos regionales organizade por
el Comité Interdisciplinario de Desarrcllo Urbano - (CIDU) a comienzos
de afio.

En materia de Proyectos es prsible comprobar gue dursnte el trimestre
se empled mis de la mitad de los rucursos presupuestados para asesorar
al Gobierno venezolano en el proyecto de desarrollo integrado del Alto
Llano Occidental. Este esfuerzo se ha traducide en la terminacidén de un
borrador del proyecto, que estd siendo estudiado por el Comité Intermi-~
nisterial de Direccidn y Coordinacidén del Proyecto nombrado a ese efecto
por aguel Gobierno. De otro lado, y a raiz de sugerencias planteadas en
la Oltima reunidn del Consejo Directivo, se han logrado avances muy signi-
ficativos en el campo de la preparacidn de estudios de factibilidad,
anteproyectos, ya que se ha obienido el aporte del Bill para promoverla.
les tareas de preparacidn de una serie de visitas a pafses con el propé-
sito de explorar las posibilidades concretas de realizar dicha accidn,
obligé a postergar la misidén a Brasil prevista para este pericdo.

En el subprogzrama de Investigaciones y Seminarios no se anotan en el
trimestre cambios de mayor importancia, pefo a esta altura es posible
sefialar ya, gue el esfuerzo que requerird la preparacidn de la guia para
la formulacidn de proyectos y la accidn en torno a la preparacidn de
proyectcs ya anotada, obligardn a postergar la investigacidn sobre téenices
de evaluacidn, o bien a orientarla hacia la preparacidn de la guia.
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En el Programa de Investigaciones y Programacién'General,.la inveg-

tigacidn sobre integrocibn econdmica es 1= gue ha insumido mayor cantidad .
de recursos, destacindose el estudio sobre integraciéh a niveles regional
¥y nacional, donde la alta proporeidn de recursos asiénados ¥ utilizados
permitis dar un fuerte impulso a los trabajos que se reclizan conjunta-
mente con centros nacionales de Argentina y PerQl y dejar précticamente
terminados los documentos respectivos que se presentarén al Seminario
sobre Integracidn que organizari el Instituto en el mes de julio de 1968.
En lo gue toca a programacién monetario-financiera el mayor avance se
logré en la actividad sobre aspectos metddolégicos de un anilisis finan-
ciero, concluida con la terminacidn de un documento sobre esta materia,

¥ en las discusiones sobre programacién monetario-fiﬁanciera, en que

se esti elaborando otro documento listo ya, en su parte bésica y que se
terminard una vez que se contratc al consultor programado. Sin eﬁbargo,
la elevada proporcidn de recursos utilizasdos para este Ultima actividad
significd la utilizacidn de un miniuo de ellos en la elaboracidn de
elementos para la programacidn monetario-financiera, situacidn que se verd
normalizada en los préximos meses. 7:_

En la Investigacidén del Desarrollo Econdmico el noventa por ciento
de los recursos estuvo concentrado en la eiaboracién del texto de desa-
rrollo econdmico, subprograma al que durante el trimestre se le dedicd
mds de la mitad de los recursos asignados para todo el afio. Ello se
explica porgue en el segundo trimestre gran parte de los recursés ererén
volecarse hacia actividades docentes en el Curso Basico de Capacitacidn.

En el Programa de Investigacién del Desarrolle Soeial los distintos
programas han ido desarrollindose conforme a lo previsto, con excepcidn
del estudio sobre estructura social rural, gue no pudo llevarse a cabo
por dificultades en la contratacién del experto programado. Se concluyd
el estudio sobre participacidn social y desarrollo en América Latina,
cuyas conclusiones quedaron vertidas en el documento "Clases popwlares y
desarrollo social®,
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Dentro de las Actividades Sectoriales y Especiales no se anotan tampoco

cambios de importancia por el momento, perc es posible prever que en lo
que resta del afio se superari la asignacién de recursos para el subpro-
grama de Recursos Humanos, ya que habri que concentrar esfuerzos en la
investigacidn relativa al diagndstico de la situacidn de esos recursos
en América Iatina y en la cclaboracidn con las labores que realizaré el
Grupo de Expertos del Plan de Ottawa, actividad ésta que implica una
considerable arpliacién de los trabajos que se efectlan conjuntamente con
la OIT, En consecuencia, serd necesario suspender la colaboracidn que
en este campo se iba a prestar al Programa de Asesoramiento en Planifi-
cacidn.

En el Programs de Pubiicaciones se observa que la utilizacidn de
recursos en el trimestre ha sido proporcional al total programade para
el afio, lo que ha hecho posible iniciar una amplia labor de difusién de
las publicaciones del Instituto, &e publicaron tres nuevos tftulos, de
los “Cuadernos del Instituto" y se esti trabajando en la edicidn final
de otros tres. |

Finalmente, en lo que toca a aquellas actividades cuya oficializacién
se encontraba pendiente en el momento de elaborar el Presupuesto por
Programas para 1968, se concreté la realizacidn del Curso de Planificacidn
te Recursos Humanos para el segundo semestre del afio, habiéndose ya
iniciado los primeros trabajos de organizacidn y de preparacidn del
material didéctico. _

El resto de los Programas no acusa cambios dignos de mencidn,
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FRESUAUESTO POR FROGRAMA 1968

PRIMER SEHESTRE

Cédigo Recursos Recursos Avance
Sub- Lo~ programa- utiliza- utiliza-
Pro- pro- ti- dos 1968 dos (me- cion de
gra~ gra~ vi- ) {weses/ ses/hom- recursos
ma ma dad Denominacion hombre ) bre)
o7 CAPACITATION
) Direccion de los trabajos 34.4 4,6 13.4
o2 Curso Bisico (formacidn comin) 66.9 16.0 24.0
03 Especialidad de programacion ' | '
general . T 21.2. T - -
QL Especialidad de programacidn
' industrial 12.7 - -
05 Espzcialidad de programacion ‘
. presupuestaria 20.4 2.1 10.3
06 Curso especial de planeamiento .
educativo 6.7 - -
Q7 Curso especial de planeéhiento o
de la salud 2.6 - -
08 Curso especial de planeamlento
de ls vivienda - - -
09 Curso especial planificacion
operativa y presupuesto por e
programas : 2.1 0.9 43.0
10 Curso planes anuales L.y 0.5 11.4
11 Curso intensive la Pz 3.0 - -
12 Curso intensivo Recife 2.1 - -
13 Curso intensivo Belem 2.6 - -
‘14 Curso intensive Forto Alegre 1.2 - -
15 Curso intensive San Salvador RO - -
16 Curso intensivo Mexico D.F. 3.9 - - -
17 Curso intensivo Monterrey 1.8 - -
18 Curso funcionarios Itamaraty 0.5 - ~
19 Investigaciones para docencia 8.0 - -
20 Colaboracion con universidades 9.5 - -

/PRESUPUESTO POR



- 48 -

PRESUPUESTO FOR FROGRabA 1968
FRIMER SEMESTHE

Cédigg. Recursos Recursos  Avance
Sub- Ac- programa- utiliza- utiliza~
Pro~ pro- ti- dos 1968 dos (me- cion de
gra~ gre- vi- (mesen ses/hom-  recursos
ma  ma dad Denominacidn homore)  bre) (%)
Q3 ASESORAMTENTO EN PLANIFICACION
0l Direccidn de los trabajos 9.4 2.3 24.5
02 Bstrategia v planes generales
sectorial:s |
01 Estrategia Norte de Chile 2.1 0.5 23.8
02 Estrategia Venewmuela 14.6 - -
03 Dstrategia Brasil 13.1 0.2 1.5
04 Estrategia America Latina 59.5 8.7 14.6
05 Asesoramiento planiticacidn
agricola de Chile 10.5 2.5 23.8
03 dsesoramiento operativo
01 Asesoramiento y metodologia de
planes anuales 6.3 - -
02 Asesoramiento presupuesto Chile 5.2 0.7 13.5
03 Asesoramiento presupuesto :
Uruguay L. 0.5 11.7
04 Seminario aspectos administra-
tivos de la ejecucidn de los
planes 1.4 0.7 50.0
04 Ev Evaluacion progresos de la
planificacion 6.9 7.2 100.4
05 Misiones por programar
01 Estrategia Centroamérica y
Caribe . 22.1 - -
02 Estrategia Bolivia | 10.8 - -
03 Estrategia Grupe Andino 8.8 2.1 23.9
0L Asesoramiento planes anuales | '
Venzzuela 3.2 - -
06 ctividades tari
01 Participacidn en cursos y
seminarios - 1.7
02 Actividades varias - 1.4
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Cddigo Recursos Recursos Avance
Sub- Ac- programa~ utiliza- utiliza-
Pro- pro- ti- dos 1968 dos (me- ciodn de
gra- gra- vi- _ {neses/ ses/hom= recursos
ma ma dad Denomipacién houbre ) bre) (%)
oL FROYECT(CS
. 01 Promocidn v preparacion
01 Uruguey 2.3 - -
02 Paragiuay . 4.0 . - -
03 Brasil 1.8 0.0 0.9
0, Venezuela : S 7.6 L. 57.9
05 Preparacion de estudios de facti-
bilidad, anteproyectos y proyectos
02 Investigaciones y seminarios
01 Integracion ' 10.9 1.8 16.5
02 Desarrollo integracidn areas - A
agropecuarias 11.8 1.4 11.9
03 Tecnicas de evaluacicn 14.8 0.0 0.0
05 INVESTIGACION Y PROGRAMACION
'Ol - ] 3 - »
lnxggL%ggg;gggg_gg_angggxggigg
01 Colaboracion con ALALC 5.8 0.9 15.5
02 Bstudio integracion niveles
regional y nacional ©. 36.9 12.5 33.9
03 Seminarios y conferencias . 18.6 1.8 9.7
02 Programacion monetario-financiera
" 01" Seminario programacidn monetario- i
financiera - 7.3 3.3 5.2
02 Discusiones sobre programacion S _
’ " méhetario-financiera L.7 L.Q 85.1
03 Aspectos metodoldgicos andlisis
financiero 0.9 1.8 200.0
04 Elaboracion elementos programacidn
monetario-financiera 21.0 1.2 5.7
05 Discusion de temas conceptuales
on_monetari
rr :
06 Cursos y seminarios 5.3 - -
07 -

Actividades por programar 1.6 -
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Codigo

Recursos Recursos  Avance
Sub~ Ac- programa- utiliza- utiliza-
Pro- pro~ ti- dos 1968 dos (me- cion de
gra— gra- vi- (mesna/  scs/hom-  recursos
na ma dad Denominacion hembre ) bre) (%)
06 INVESTIGACTION DEL
DESARROLLO ECONOMICO
01 Direccion de los trabajos 2.2 0.5 22.7
Q2 Texto desarrollo econdmico 15.6 g.1 52.0
03 Investigacion sobre tipos
de economias 13.6 - -
o4 Investigacion del desarrollo
vinculado a la doceacia 4.8 0.2 4.2
o7 INVESTIGACICN DEL DESaRROLLO
SOCIAL .
01 Direccién de los trabajos 6.0 3.0 50.0
02 Infancia y juventud 43.1 5.1 11.8
03 BEstructura social rural 10.0 0.0 0.0
04 Sectores obreros y
desarrollo 4.2 2.4 11.8
05 Bmpresarios industriales 17.7 - 11.1 62.7
06 Participacidn social 3.0 1.2 40.0
07 Movilidad social 11.8 3.9 33.0
o8 - INTEGRACION INDUSTRIAL 10.6 1.6 5.1
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Codigo Recursos Recursos  Avance
Sub~ Ac- : E o ~ programa- utiliza~ utiliza-
Pro- pro- ti- - : ' S " dos 1968 dos (re~ cidn de
gra- gra- vi- , R . (meses/ ses/tom~  recursos
ma ma dad Denominacion: . hombre) ‘bre) (%)
09 ACTIVILADES SECTORIALES Y
S ‘ CESPECIALES c .
o1 Plenificacidn agropecuaria = 17.2 9.2 . 2h.4
02 Planificacidn industrial 45.2 N 16.4
03 Planificacion recursos '
_ paturales
01 Estudio sobre productividad ‘ o
 agricola ‘ | 234, 6.2 26.5
02  Investigacidn sobre . o
desarrollo de nuevas tierras : ,
agricolas : 23.3 2.8 12.0
03 Colaboracion con INTAL - - 12,0 3.0~ 25,0
04 . Planificacisn Recursos. - S i
~ Humanos ' 17.6 L9 10.7
05 ' Planeamiento Rducative = 6.0 3.0 50.0
10 . . PUBLICACICNES 4 12.5 . 2.3 8.5
11 ., . ADSINISTRACION Y FINANZAS 32,3 . . 8.0 25.0
12 . ACTIVIDADES POR FROGRAMAR  46.0 1.2 -
13 SERVICIOS COMUNES INSTITUTO ~ 31.8 8.0 25.0

/ApendicelII



ApSndice II

RESENA DE LA IABOR REALIZADA POR EI. PROGRAMA DE CAPACITACION
HASTA MAYO DE 1968 -
El 4 de marzo se dio comienzo al Curso Bdsico de Santisgo, En el primsz
trimestre se dictaron las cdtodras de Estedfstica, Andlisis Rcondmico,
Contabilidad Social, Desarrcllo Beonémico y Sociologfa,

En abril se llevd a cabo en Santiago el primer curso scbrz
Presupuesto por Programas y Planificacidn Onerativa para funcicnarios
de la administracidén piblica de Chile,

El 25 de marzo se inaugurd el curso intensive de Rscife, destinado
al perscnel tdenico de SUDENE y orientado este sfio hacia técnicas de
planificacién global y regional,

El 29 de abril se inicid en Belem un curso para funcionarics ds
los Estados que participan en la.SUDAM (Superintendencié de Desarrcllo
de la Amszonia) y para el personal técnico de esa institueicn., EL cursd
comprende introducciones a las especialidedes de planificscidn de los
recursos humanos y a la planificacidn agrfcblae‘

EL 15 de abril se dio comienzn en el Ministerio de Relaciones de
Brasil al ciclo dz conferencias pera sus funciorarios sobre Comsrcio
Hxterior y Desarrollc Econémico, La primers parte comprendiés
a) introduccidn gereral sobre la dindmica y las tendenciss de la encnom{a
internacionsl y su vinculacién con la evolucidn esondmica de Anérica
Letinay b) los concaptos fundamentales sobre los mecanismos bdsices del
proceao de desarrollo y las transformaciones sectqria]es de ma econcmia
en expansidn; c¢) 1z3 funciones del cexercio internacional en el proesso
de desarrollo y la. programacidn de la politica de comercio exterior en
el concepto de los planes de desarrollo; d) el comercio de producics
bésicos como él café, el cacao, el azlcar, el mineral de hierro, las
carnes y el algnddny e) un andlisis del desarrcllo reciente de la
economfa brasilefia, La segunda parte de este ciclo estard a corgo de
profesores del Ministerio de Relaciones Exteriores, que tratardn temes
concretos de la polftica exterior de Brasil en el drea del comexrcin

internacional,
) /21 1°
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El 1° de sbril se dio comiengo al Curso de Ciudad de MSxdco, Las
primeras veinte semanzs estardn destinadas a las materias instrumentales
~ matemiticas, estadisticas, anflisis econdmico, investigacién operativa
y contabilidad social; a materias interpretativas - desarscllo, soziologia,
y economfa latincamericana, v a técnicas de planificacién, proyechos,
politica econdmica y monstaria, administracidn piblica, comercic inter-
nacicnal e integracidn econdmica, ELl resto a las 95pecialidédes de
planificacién agricola y programacién presupuestaria,

El dfa 20 de mayo se inicid en San Salvador el curso intensivo para
la regidn centroamericana y Panamf, que, luego de una introduccidn sebra
los problemas garnerales del desarrollo ¥ la planificacidn, atordard el
enflisis ds la pclftica comercial en el merco de la integracidn,

Se estéin brganizando~los cursos gque se dictarin en Forto Alegre y
Rio de Janeiro en Brasil y Monterrey, en México, El primero es un curso
intensivo con acento sn los temas de la planificacidn agrfcola y 1a del
sector piblico; el segndo se destina a los funcionarios del gobierrs
brasilefio qus tienen responsabilidades en la planificacién del secicr
de la vivienda; el de Mouterrey estari centrado en torno a la plenifi-
cacién agricola y a la industrial,

Sa estd negociando con los gobiernos de Bolivie y del Eguadoer la
organizacién de cursos intensivos en La Paz y Cuenca, respectivawente,

Se estd preparando: a) un Curso sobrz Planes Anueles Operativos
que se llevard a cabo en junio en la sede del Institute con la colabo-
racidén de tdcnicoa del Goblerno de Francia; b) un curso sobrs Planificecisn
de Hecursos Humanos, que se dictard a fines de afio conjuntamente con la
0IT, ¥y c¢) el curso sobre Pianificacién de la Salud que se realiza anuvale
mente en colabecracidn con la Oficina Sanitaria Panamericana,

/Cuadro 1
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Cuadro 1

PROGRAMA DE CAPACITACION 1967 ¥ 1568

Is Curso Bdsivo do Plansfiencidn (Santiage. Taile)

3967 1350
Puraoifn (sanancs ) 39 2
rlﬁmem de alumras 62 )
wpeelalidodes General. Indusirial General ,
Saciur Pdolico y Indupirial
hgrzveda Prevupiestanrid

i

Fani

Cursos



II. Duegap Infensima

~ 55

Semanas 4 ‘ i
5 o Tipo da Curco Miero . ds
Pafs y Sedo durani i alumnos .
1967 1588 1967 1968 of 1967 | 1943
Fortaleza 16 - furses eof Espaciaiidnd
pector plblico y agrfcole - 50 | w
$urltiba 17 - Curgos con Espes. Rsce
Hunanes o Indiss = bzl
Rfs de Janeiro L Curgo. de Planife Induste {Curss de Viviendu 24 ¢ 5
Resife e 1% - EgnacoFlant foGeneral w i 15
Polem o | 16 - Curss con Especsilace '
- . : Hmenos ¥ Azrica - i 50
Parta Alegre - i 17 - Curss con Esgpec.Secs
‘ Ploilice ¥y igrles w | G0
Ttamaraty - i - Des,Econimico ¥ Como :
Extarior w | 30
thde
Santiogoe - 4 - Prestpopur Preprame w § 6l
Mexion
M&d.on, DoFy 2] 28 Curso con Progrems Curzo con Egpcdgric. ¥ ;
_ Progupe o Induste ProgrePresupuestaris g | no
Ionterrey -] 12 . Curso con Eenadgride © w | 40
Repfihitea Bomd ndonnm I"m’sf
Santo Doming 9 - Tradicional - k) -
Ealivip )
Ia Pas 12 - En negeclecilin ~ | 50
foundor
fuenoca 1) - Prograncoifn reglienal - | 30
Cetroaminicn
El Salvador 9 - Pol{tioa Comercial - [ 30

g{ lng siguientes ourros se han Iniclade lmsta 1o fecho: Recife (25 de mn.rzo); Belsm {29 de &bril);
Curso Itcmaraty (15 de abril); Moo (1 de abril); Centroaztrion ¥ Paxams {20 de mayole

/ITI,
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Somanas do dwradtén

Himere du &lumios

iCuraso .
1267 1965 1957 10532
Plardficanién de la alud L 4 34 35
Flanespdento edusalivo ‘10 - 32 -
Romproos humanos - 12 - 23
Planes eparatives &nuzles - Yi - 20

IV Rasumen

Cursos bérico 39 39 62 us
Cursos Antensivos Yk 143 201 rg
Cursos espasislaes 24 13 66 85
Zotal 10 28 229 &0

/Cuadro 2




Cuadro 2

PROGRAMA DE CAPACTTACION: PROCEDENCIA DE 10S PROFESORTS a/
(1957 y 1968}

Organismos OCT
Ao Institute CEPAL  internacionales N, U, Nacionales Total
1957 IAs i0 15 10 15 Rite;
1958 L3 22 18 14 L5 Lz
Mota: Mucnos de los profesores - especislmente del Instituto ~ dictan

clsses en varios cursos,
una sola vel,

En este cuadre se los ha contanilizads

No incluye ayadantes,






