—_ CEPAL/ILP ' —

INT-0594 s " N S
AMERICANQ Y DEL CARIBE
ECONOMICA Y SOCIAL REVOLUCION TECNOLOGICA Y
REESTRUCTURACION PRODUCTIVA:
IMPACTOS Y DESAFIOS TERRITORIALES

éﬁ%{‘ PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE
Santiago de Chile — 22 a 25 de agosto de 1989

Serie IEU/ILPES 02

REESTRUCTURACION INTERNACIONAL Y
REPERCUSIONES INTERREGIONALES EN
PAISES SUBDESARROLLADOS:
REFLEXIONES SOBRE EL CASO BRASILENO

Wilson Cano






o N
o 0

REESTRUTURACAD INTERNACIONAL E REPERCUSSGES INTER-REGIONAIS

NOS PAI1SES SUBDESENVOLVIDOS: REFLEXGES SOBRE O CASO BRASILEIRD

Wilson Cano(x)

Para que possamos fazer alaumas especulacdes em  torno
do tema proposto, que reputo extremamente complexo, seriam neces-
savias tvés mediagdes: a primeira consiste na necessidade de se
entender o que esta ocorrendo na economia internacional e ter
alguma viglo prospectiva disto; a segunda se refere & necegsidade
de se entender quais as divetvizes POSSIVELS para a dindmica da
gconomia  nacional, que vaio de manobva tém o Estado ¢ as elites
hrvasileiras para rvretomar o crescimento de nossa economia € de
que  forma nos seremos afetados de uma maneiva ativa e/o0u passiva
pelo que estd sucedendo na economia intevnacional. Finalmente, a
teveeiva mediagfo, subordinada, as duas primeivas, seria a de
examinar dentvo das distintasg regiﬁes brasileiras, o que soabrou
de suas dindmicas proprias, em termos de gvaus de libevdade das
politicas vegionais, € mais a superposiclo sobre essas regibes do
movimento geval da eﬁonomia brasileira (afetada por nova inser¢ao

internacional).

Na primeira, tento resumiv o sentido da evolugRo recen-
te dos principais blocos de pailses capitalistas desenvolvidos e
dos principalis passos da chamada reestruturagfo da economia mun-

dial.
(%) Wilson Cano € Frofessor Titular do Instituto de Economia da
UNICAMF (Julho/8%9) .



Na segunda pavte, coloco a questio da maior insev¢fo da
economia brasileiva no mercado intevnacional (de bens, servigos e
capitais) e a severa crise que 0 pais sofre desde o final da dé-
cada de 1970. SRo ainda apontadas algumas das principais reper-
cussdes dessa maiov insevcio, sobrve as distintas vegides byasi-

leiras.

Na tevceira, fago algumas especulagdes sobre possiveils
rebatimentos internos (algumas regionalizadas) na economia bhrasi-
leiva, decorrentes de distintas hipoteses de inser¢io do pais no

avango tecnoldgico Jja existente € em mavcha.

For ultimo, tento discutiv formas alternativas de se
pensar o desenvolvimento economico & social das distintas regides

do pals, através de combinagbes de politicas setoriais ¢ sociais.

{. A Reestrutura¢io da Economia Capitalista Mundial

Fata primeiva parte, requereria discussBo mais povme-
novizada. Contudo, vou tentar dar um panovama muito resumido do
quadro  internacional vecente, compativel com os limites deste

texto (1)

0907 1ess 10 ent vust baas ibe sase asee aats 010 mbe sees tou:

(L) & ampla a bibliografia sobre o movimento da economia interna-~
cional no Fos-guerra. Sugiro aqui os seguintes textos: Torres
Fitho, E.T. 0 mito do sucesso: uma andlise da economia Jjapo-
nesa  no pos—guerva (19245-4973). Tese de Mestrado - UFRJ-Ins-~
tituto de Economia Industvial-RJ, 1983; Teixesiva, 4. 0 movi~
mento da industrializagfo nas economias capitalistas centrais
nNoO pPOS~gUETTA . Tese de Mestrado UFRJ~Instituto de Economia
Industrial-R.d, 1983 e o excelente livro de FAJNZYLEBER, F. La
industrializacion trunca de Amevica Latina, Nueva ITmagem, Me-
xico, 1983.
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A economia capitalista mundial do apds segunda guevrra
até a primeira metade da década de 1970, apresentou extraordind-
vio crescimento wmédio anual da venda (6,41%), vitmo ainda wmaior na
expansfo do comérvcio mundial (8%) de manufatuwrados, com estes

bens pevfazendo 60% do comércio mundial total.

Fesse wvertigioso progresso nio apenas tvansplantou para
o Japio e Furopa Ocidental o "padrfo norte amervicano de indus—
trializacRo”, mas também permitiu 3 csses povos, a assimilacgio do

chamado "american way of life’.

Contudo, esse "trem do progresso’ trazia consigo algu-
mas  cargas indesejidveis. A pyimesiva delas, rvepresentava a  forte
desacelevagfio da economia norteamevicana a partir de meados da
década de 1960, quando se esgota seuw potencial de crescimento, se
agrava o problema monetario intevnaconal ("crise do ddlar”) & a
chamada hegemonia (politica, econdmica, financeiva e militar)

amevicana sofre sevios abalos.

Chegou-se inclusive a tey a equivocada idéia de que
cessa  hegemonia estava definitivamente encervada ao final da dé-
cada de 70, e que ao contrvario, Japlo e Alemanha disputariam com
os FUA a hegemonia do sistema capitalista de produgio. Ja no Fi-
nal do governo Carter, os EUA iviam mostrar ao mundo que em abso-
luto nHo estavam dispostos a se curvar, a perder sua hegemonia,
¢, notadamente a partir do inicio do governo Reagan, os EUA impo-
riam a0 mundo capitalista as chamadas "vegras basicas” do  jogo.
Determinariam que o mundo capitalista tevia gque financiay os vom~
bos da balanga comercial ¢ do détficit fiscal amevicano, € que em

tvoca, os EUA faviam uwm “"grande favor” ao rvestante do mundo capi-



talista abvindo as comportas gigantescas de suas importacbes . Nip
nos esquecamos que, entre 1983 e 1985, cerda de 2/3 do cfascimenm
to das economias capitalistas foram de regponsabilidade unica e
exclusiva do aumento das importacdes norte-amevicanas. E isso o4
EUA colocaram de ?orma explicita em docuﬁentos oficiais de Gover-

no ()

A outva carga indesejada ~ aleém dos dois "choques' do
petvalen: 1973 e 19795 ~ foi a do esgotamento do wmesmo padrio de
crescimento péra o Japio € a Ewopa Ocidental, no decorver da dé~
cada de 1970, auompanhédo pelo agravamento da crise financeirva
internacional . Também os NIC's (latinoamericanos e asidaticos) so-

freviam com €ssa crise e desaceleragio.

Esse esgotamento, a meu juizo, decorreu da exaustZo do
padrio de crescimento industrial, que consistiu na transmigragio
ao resto do mundo capitalista (principalmente a Europa e ao Ja-
pany, tanto de investimentos de capital de risco € de emprésti-
mos, quanto do proprio padrfo amevicano de consumo. Os padrBes de
consumo das pessoas € das familias atingivam niveis muito simila~
res aos dos EUA e iss0 tendeuw a se esgotar & medida que avanga-
vamos na década de 1970, HA também o crucial esgotamento do pai-
nel tecnoldgico, (muitas dessas tecnologiasbinclusive eram dispo-

niveis antes mesmo da segunda Guerva Mundial), cujo "est oque”

oL seus dos ess seis sues G000 svse serr ebn ame swee saww aere eess

(2) Sobre a questi3o da hegemonia amevicana ver: Tavares, M.C. A
retomada da hegemonia amevicana. Rev. de E¢. Folitica -~ 8F,
v. %, n® 2, Abr-Jun/i98%, pg. 515,
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também vai tendendo a um esgotamento ¢ a um envelhecimento dos
parceiros industriais pioneiros, notadamente dos Estados Unidos.
Mas a cvise nio € apenas no sistema produtivo, ¢ também financei-
va, € Keynes Jja havia se antecipado a isnso, em Rreton-Woods,
quando as economias capitalistas Ffizevam o chamado acordo geral
para a rveconstituiglo do Sistema Monetavio-Financeiro HMundial.
Naquele momento, decidivam tomav o dilar américano come moeda~pa-—
drio internacional, e Keynes advertiu muito bem que isso nfAo iria
resolvey  em absoluto o problema monetario e financeiro do mundo
capitaliata, e que essa economia internacional, portanto, entra-
ria pevmanentemente em sobressaltos, com sévios problemas moneta-

rios € financeivos.

A “crise do dolar” de 1972, com a explicitag®o da nfo
conversiao do dolar em owro, irvia mostrar ao mundo, de maneiva de-
finitiva, que Keynes estava certo, e a partiv daquele momento es~
sa crise fol se agravando. Em {973, com a crise do petvdleo e de~
pois em 1979, com o segundo choque do petrodleo, & ainda mais ex-
pandida a espantosa "nuvem de papel” em que ivia se constituir o
mercado de Euro-dolar. A partiv desse momento, entfo, o mundo en-—
tra em uma ebuli¢@o financeira muito sévia. Em rvesumo, a cvise,
do esgotamento do padrio de crescimento, que mostra uma desacele-
ragio do crescimento econBmico, mas também o prenuncio de uma no-
va transiglo, esta intimamente vinculada & outra, da questio mo-

netario~Ftinanceia intevnacional.

Niante da gravidade da crise € da imposigRo da politica
Fiscal e monetdaria norte amevicana, 08 principais pailses desen-
volvidos nfo tivevam outra opgio a nfo ser o de efetuar profundos

ajustes macvoecondmicons, dos quais os primeivos Fforam os ajustes



ameryicano, Jjaponés e inglés ~ agravando as tensdes sociais € am~
pliando o desemprego. Contudo, ha que frisar o fato de que a cri~
se, pelo menos no que tange & questio monetarvio-financeira, nio

eatd de forma alguma vesolvida.

Felo Aangulo produtivo, se ¢ verdade que se deu o esgo~
tamento do antigo padrfo tecnoldgico, nfo é menos verdade que ja
desde a década de 1960 e principalmente no inicio da seguinte,
estava ja em gestBo um novo e vigoro%o padyrdo tecnologico, con-
centrado na.microeletrﬁnica, informatica, novos materiais, mecd~
nica ¥Ffina e na biotetnologia (esta, ainda dando seus passos ini~

ciais) .

Assim, a concorréncia capitalista ivia impor profunda
reestruturacio  industrial aos paises desenvolvidos, significando
isto, muito provavelmente, uma verdadeiva "“"3a. Revolu¢lo Indus-~

trial™.

A reestruturagio e a introdugio das novas tecnologias,
Pelo menos das principais jad postas em pratica no mercado inter~

nacional, embora ja tenham avangado bastante em determinados se-—

tores produtivos ainda estBo "a meio do caminho“(3). Isto povque

ha outros pacotes de novas tecnologias, que ou estBo em nivel de

(3) Um excelente balango recente sobrve o problema pode ser visto
em: Crespy, G. (Dir.) "Stratégies et Compétitivités dans
l.industyie mondiale” - Obsevvatoire des Stratédgies Indus-—
trielles ~ Ministere de L:Industrie. Edit. Economica, Faris,
1968 ¢ o capitulo 3 do Ramses 87/88, Rapport Annuel Mondial,
sur le Systéme Economique et les Strateégies. Ed. Atlas Eco-
nomica. FParis, 1987, pg. 157-2%5%2.




prancheta, ou estfo em nivel de laboratorio, ouw ainda, ja sairvam
da forma de protdtipos mas todavia se encontram em fase pré-in-
dustrial, dados’os elevadissimos niveis de seus pregos e custos
ou mesmo a restrigdes, técnicas e/ou politicas ainda nRo solucio-
nadas. Entve estas dltimas, ha que se referir as que constituirio
as chamadas "telecomunica¢des pessoais’: o videofone; a casa ele-
tvonica (domotidue) que teria todos 08 seus sevvigos integrados
<c0mq seguranga, Servigos normais de Qma casa, comunicagdes, com-
pras externas, pagamentos, etc), mas também ainda estda em pequeno
wso; a TV de alta detfinig¢fo, que, quando for introduzida podera
reduzirv a sucata 0s atuals aparelhos de TV do mundo desenvolvido;
¢ o toca disco com imagem, (compacto a laser), que também ja saiu
da prancheta mas seuw custo ainda é extremamente elevado. Isto no
setor de eletronica para consumo, mas também na eletrdnica pro-

fissional, ha muita coisa nova que Jjad estd sendo introduzids .

Em outrvos setores jd existem outras tecnologias postas
em pratica mas  ainda khad muito o que faaer,> principalmente na
questio da energia, da siderurgia e da metalurgia. Frecisamente
aqui ha ainda uma incdgnita, porque o problema da substituicio de
ago comum pelos novos materiais (plasticos novos, novas ligas de
metais e de cevAmica) vio afetar, inequivocamente, a questio si-
deriirgica (4) . A biotecnologia, por outvo lado, certamente promo-
vera verdadeira revolucfo na quimica € na agroinddstria, pordm ao

que tudo indica, isto ainda levara muito tempo pavra uma matuvagio

(4) Sobre a reestruturacio da siderurgia vev Maciel, £C.8. "As mu-
dancas estruturais no mevcado mundial de ago © o0s desafios &
competitividade internacional da inddstria siderdrgica brasi-
leivra” . UNICAMP-Instituto de Economia. Tese de Mestyado. Cam-
pinas, 1988, 2v.



ccondmica em grande escala. Cabe ja advevtivr que as novas tecno~
logias Jja em uso sHo poupadoras de trabalho ndo qualificado de
energia € de matérias primas convencionais, 0 que seguramente vem

em desfavor dos paises subdesenvolvidos.

Fssas tecnologias que estio sendo implantadas ¢ que
conatituem wm aspecto muito impovtante neste do quadro intevrna-
cional, por outvo lado, vio implicar numa verdadeira reformula-
¢do profunda de algo que reputo como muito importante e que deve
ser examinado, que € o0 novo padviao concorvencial e de gestio em-

N =
presarial (3

Fovraque estd ocovrendo um novo padrio concovvencial? Em
priﬁeiro lugar, porque o que nds estamos assistindo desde o ini-
cio da década de 1970, € particularmente nos_dltimos trés anos,
¢ talvez a mais profunda concentraciio € reconcentracgio de capital
a que o mundo capitalista ja assistiu. Acho~a mesmo superior A
verificada no ultimo quartel do século XIX. Em segundo lugar, es~
“a concehtracﬁo ndo tem uma so forma, mas fovmas variadas. SHo

povy  exemplo, as poucas & gigantescas empresas lidevres num deter-

minado setor que comegam a acertar entre si compras € wvendas
(cruzadas ou nfo) de linhas de producfo ou de produtos. Entio,
suponhamos: a empresa lider "X” diz: “"nlo queremos mais operar
com nossa  linha de dgua mineral, vocds (a lider.“Y“) ficam com
essa linha € concentram-na mais e vendem sua linha de ragdes para

nos. Comprem nossa linha de devivados de leite e vendam sua linha

10 sess esug ot S04 Bues wsee asws Mers buae Gve voms wmet shas aees smes ems

(5) Sobre o tema ver: Miranda, J.C.R. "Tendéncias atuais da re-
estrvuturacio do sistema produtivo internaconal. UNICAMF-Ing-—
tituto de Economia, Campinas, 1987, mimeo.

L/



de biscoitos”, de tal sorte que cada wm dos gigantes estd elimi-—
nando wvarias linhas e produtos € reconcentrando sua produgio e

vendas em veduzido numero de outvos.

Isto evidentemente wvai ter implicagdes muito sévias,
povgque o poder econdmico & de mercado dessas multinacionais, se
hoje é grande, amanhi obviamente serad muito waior e tevd implica-
ches muito sérias frente 26 negociac®es de um Estado subdesenvol-
vido com o movimento desses capitais pavrticulares. Eles estio,
portanto, se& livrando de “"pontos fracos” ow da pavie "podre’ de
GUARS  MAagRs . Isso estd aumentando a concentragio de poder, estd
ampliando considevavelmente a capacidade de poder contvolayr mer-
cados, de cada um desses grupos ¢ isto estd ocovvendo principal-
mente na  dinduastrvia alimentar mas nfo exclusivamente. HA  também
processos de fusdes e compras, estes muito mais claros na indds-
tria automobilistica e na de telecomunicagdes. Nos setores de
téxteis, de reldgios e de confecgdes, por exemplo, algumas das
empresas  liderves mundiais, para nfo sucumbirem, abandonavam suas
linhas convencionais e enverederam por segmentos de alto luxo, de
marcas especificas, de moda, tentando trocar maiov quantidade por
m: . - wvalor. 0 exemplo da Suig¢a ¢ muito clavo. 0 Japio desbancou
a Suiga num dado momento na producho de veldgios € a Suwica depois
de dois ou trés anos, passou X broduzir uma linha de luxo € hoje

ela jd detem 4%% do valor da producio mundial de reldgios.

Outro aspecto muito relevante do quadro intevnacional
se¢ refere 2 “estratdgia dos grandes blocos”. Esta questfo, aue
vou tratar muito rapidamente, tem, para varios autorves, o signi-
Ticado de uma verdadeiva mudanca do mapa-mundi: ouw seja, o Japido

e a Asia "mudariam” para o extremo direito do Mapa, em seguida



io

a0s EUA, constituindo aquilo que seria a garande. arvea do. Pacatico,
com dois imensos blocos com interligacdes muito fortes, um lide-~
rado pelos EUA, associado ao Canadd e ao México (e contemplando
ainda Isvael), e o outro, liderado pelo Jap#o ¢ 0os NIC's do su-
deste asidtico. No outvro lado, ficaria o Mercado Comum Europeu

além do bloco socialista - e, sinceramente, ni0 sei qual seria
o lugar para o% palses subdesenvolvidos, principalmente os sula—
mericanos, porque nko se pode ainda saber se o resto do mundo vai

sey convidado a "olhar a festa pela janela”. ..

Mais duas questoes devem ainda sev apontadas. A primeim
ra refere-se ao fato de que até 1992 o Mercado Comum Ewropeu de~
vera estar economicamente integrado, e este fato pode se consti-
tuivr  num  sério entrave & continuagio da expansio merc#ntil de
NOsSS0% palses, €aso nio possamos fazer nossa reestruturacHo in*
dustvial e poder negociar competitivamente com esse bloco (6),
Além disso, cabe lembrar que o comércio intra EUA/Jap8o/Europa
Ocidental deverd crvescer muito mais do gque as trocas entre csses

blocos € o8 palses subdesenvolvidos.

Outva quest®o, muito importante pava o Brasil, diz res-—
peito as crescentes e explicitas tentativas de vetaliagfo comer-

cial dos E.U.A6. contvya 0% paitses "protecionistas’, especial

PO ares o e 19va Sers SO Sesr Beue 900 TSR sper seei P00 Fes SEbS SPs shee sbee sass amy

(64) A este propdsito, ver o dltimo ndmero da Revista Pensamiento
Iberoamericano (n8 13, Madrid, Enevo-Junio 1988) que apre-
senta interessantes artigos sobre as relagtes entre a Hspa-
nha e a Amérvica Latina nos marcos da integra¢cfo desse pails
no MCE .
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mente as dirigidas a nosso pais (/7. Nio had duvida de que, sem
que facamos nossa reestruturacio industrial e sem que negociemos
nossa divida ektérna - de acordo com os interesses nacionais, e
nfo apenas dos banqueivos internacionais -~ nfo tevemos a minima
chance de uma negociacio comercial séria € produtiva para a eco-~

nomia € a sociedade brasileiva.

2. Maior Inser¢io Externa e Crise

A desaceleraclo amevicana € 0 auge da expansfo européia
e japonesa a partir de finsg da década de 1960, possibilitou maior
ampliaclo da presenca brasileirva no exterior e das manifestagles

do capital internacional no Brasil.

Essa maior inser¢io significa precisamente uma parti-
cipaglo crescente e divergificada do Brasil no comércio interna—
cional de bens e servigos, de um lado, e de outvo uma participa=~
cHo também crescente como receptor nos Pluxos'de capitais, nota-
damente de empréstimo. Com exportagio &€ importagfo em torno de

1,% bilhEo de ddlares cada, em 1967, atingimos em 1988 o valor

(7) Ver entre autrvos, o pronunciamento da Representante Comev-—
cial dos EUA, Sra. Carla Hills em depoimento & Subcomissio
de Vevrbas Orgamentdrias da CAmara dos Representantes, em
P8/02/89. Em cevto trecho do documento, referindo-se & ques-—
tdo das patentes farmacéuticas, diz que "a rvetaliacHo norte~

amevicana contra o Brasil ... serve de aviso para o mundo
LU0 B, mads adiante: A coordenaglo da politica (comercial
amevicana) nem sempre seva facil ... A escolha mais ampla,

nos termos que usei na minha audiéncia de confirmagio, &
quando usar o pg-ode-cabra ouw o aperto de m8c”. Documento
oficial da Embaixada dos Estados Unidos da Amévica ("Repre-
sentante Comevcial dos EUA expde agenda para 1989"), Was-
hington, marv¢o de 1989. 0 texto entve parénteses € 0s grifos
80 meus .
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importado de 14,7 bilhdes e exportado de 33,8 bilhbBes, onde o0s
manufaturados vepresentarvam 57¥% desse valor. Contudo, nossa divi-
da externa, que naquele ano eva de 3,4 bhilhdes de ddlaves atinge

hoje mais de 100 bilhdes de dolaves.

Esta insev¢ido da economia brasileivra (¢ de alguns ou~
tros paises, como os NIC's) e mais as diretrizes de politica eco~
nomica interna, em que pese alguns de seus “"desvios” (pov  exem—
plo, a questBo social) jd amplamente criticados na literatura
econdmica brasileira, inequivocamente n#o sd avangaram a moderni-
racido técnica do pais como propiciaram taxas elevadissimas de
crescimento, tanto na agricultura, na industria & também nos ser—
vigos da economia nacional. Com isto, o capitalismo brasileivo,
particularmente sua inddstria, alcancou um nivel mais integrado &

uma estrutura produtiva mais aprofundada.

For outrvo lado, a integragio do mercado nacional avan—
¢ava desde 1930, impondo a expansﬁo do sistema de tvransportes e

de comunicaces inter-regionais o que, juntamente com a implanta-

¢30 de uma politica de desenvolvimento regional fortemente incen-

tivadora para as migracgdOes do capital produtivo, no inicio dos
anos 60, fez com que todas as regides brasileirvas se beneficias-
sem sobremodo dessa maior inser¢gio internacional do pais e de

seu melhor desempenho econdmico (8).

#TVe s We el et sebe FIET ShiE sees sess Bees G Sese o)e bAEE VAl Gere eres sese smee

(8) Fara o exame do processo de integra¢fo do mevcado nacional
entve {930 e 1970 ver: Cano, W. DNesequilibrios Regionais e
Concentvagio Industrial no Brasil: . 1930-197@¢, Global-SF,
198%5. Ver também Guimar@es Neto, L. Nordeste: da articulacfo
comevcial & integvaglo econdmica. Tese de Doutoramento. UNI-
CAMP-Instituto de Economia, Campinas, 1986,



i3

Nio me alongaria citando cifvras mas apenas faria ques—
t8 de pontuar algumas, pelo menos no que tange a regifio nordes-—
tina: em primeivo lugar, os coeficientes de exportacido nordestina
sobem entvre 1960 ¢ 1980, de 14,6% para 17,95%; o coeficiente de
importacdes, de 17% para 264,2% demonstrando portanto uma economia
inequivocamente mais abevta a transacdes mevcantis com as demais
regifes do pais. 0O déficit novdestino se reduz consideravelmente
em termos velativos € se reduz também a participacBo da economia
panlista na gerachio desse déficit. Isto & muito importante para
realgar & integraclo do mevcado nacional, que, com a migragio do
capital produtivo vai ampliar ainda mais essas relacdes
mevcantis e aprofundar as trocé% entre as duas regides (?) . putro
resultado importante <+oi a modificag®o da pauta de exportagio
nordestina, que de 284 gque eva o peso das manufaturas em 1966,
saltaria no final dos anos 70 para 70%, mostvrando, portanto, uma
estrutura de pauta avancada, com preponderancia de insumos indus-

triais.

No que tange & produgio industvial, lembvavia que, dos

PP vamos industriais a industyia nordestina sd nfo amplioun sua
. - " Fod . Ial

participaciao na concentragdo nacional em apenas treés deles (mate~

vial de tvanspovtes, fumo € o ramo diversos), ow seja, nos demais

19 ramos, de 1970 para 1980, a producio industrial nordestina

cresce, em média, acima da média nacional e portanto, aumentando

seus graus, pequenos ¢ verdade, de concentracio.

hes bres bore cves enie eber Sree Sres s1ss Sees Tpew FEE Gove atey S6N SEE 44us Slow Sees wast

(?) Estes aspectos foram analisados recentemente por Souza, A V.
“Folitica de IndustyializacBo, Emprego € Integragfo Regio-
nal: 0 Caso do Nordeste do Brasil” . SUDENE/Centro de Estudos
e Peasquisas Josué de Castro. Recife. 1988.
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No que tange & produgio agricola no decénio, que foi
também extremamente rvelevante, lembravia que apenas o Espirito
Santo & o Rio Grande do Sul perdem participacio vrelativa um pouco
MALG EXPYEsaiva; 380 Faulo perde participa¢io ¢ o Novdeste asofre
uma  pequena perda de participacio, em que pese todas as regides
brasileivas, sem excecho, terem apresentado tanto no que tange a
produgfo agropecuaria quanto & industrial, expresﬁivag e ®wleva~
dissimas taxas de crvescimento do produto. A modernizagfo parcial
da agricultuwra do Nordeste vai reproduzir um pfoblema que ¢ o da
diversificacio da estrutura agricola e aue ocorre & medida que
avanga a intensificacio capitalista no agro, o que evidentemente
J& ocorveu em S80 Faulo e no Sul do pais: a expulsio dos chamados
produtos simples (mandioca, avvoz de gsequeivo, etce) nio capturd—
veis pelo capital intensificador de tecnologia, para peviferias
mais atrasadas. Esses produtos simples sio gradativamente expul-
#0% para a perviferia, € é cuwrioso que até no Nordeste isso jd eg-

teja ocorvrendo por for¢a das modificacles tecnoldgicas.

Em que pese esse vertiginoso crescimento econdmico da
década de 1970, permanece, contudo, a questi@o dos prohlemaﬁ S0
ciais € 0 lembraria uma contradi¢io que nfo foi muito bem exami-
nada pelas pessoas que trataram desse assunto, e que € um aparen-
te paradoxo. A medida que ﬁo plano nacional ge constatava pelo
Censo  uma aparente déﬁconcentracﬁo industrial a partiv do Estado
de S$80 Paulo (pevde seu peso velativo de S8% para 53%, entre 1970
@ 1980, na industria de transformacfo), verviamos dentvo do prd-
prio estado um rvefluxo desse Processo, com a regifio da grande SHo
Faulo pevdendo peso éo mesmo tempo gque assistiamos o .ﬁurgimento
do que apelidei-de "Ca]i?drnia Faulista”, ou seja , o “vetor"

que  comega  por  Campinas, Pirvacicaba e atinge Ribeivio Preto

[ )



ag qual deve-se acréscentar a area de 8SHo Joaé.dos Campos. Esse
interior do estado de S30 Faulo, que em 1970 participava com 18¥%
da produc@o industvial brasileira, em 1980 participaria com 22%.
Constituindo~se n#o apenas de industrias processadovas de maté-
rias primas, mas também e principalmente pela inddstria mais
avangada, na producﬁo de avides, de compufadoreg. de tanques de
guerrva, petroquimica, alcool, microeletr&ﬁica, informatica, en~
fim, coisas que requerem um avango tecnoldgico considerdavel & uma

grande densidade econdmica local para serem instalados (10)

Essa “desconcentragfo”, em termos da vegifo metropoli-
tana de S50 Faulo 80 em pequena parte significa realmente uma
descentralizagfo, quer vesultante de politicas atrativas munici-
pais, vde infra-~estrutura descentralizada pelo governo estadual,
ow, ainda, pov algumas “deseconomiag externas” da Grande S3o0 Fau-
lo, gemtada% ao longo das décadas de 1960 ¢ de 1970. Fstas Fforam
consideravelmente acregcidas pela reorganizagclo sindical nessa
regiflo, pvincipalmente pelos trabalhadores metalilrgicos que cer-
tamente induziu a descentraliza¢lo de tato, de muitas empresas do
setor, para pequenos municipios do interiov paulista, pouco afei-

tos A luta de classes

Na verdade, a grande expansio industrial do interior de
S30 PFaulo foi vesultado de programas federais de investimentos

estatais localizdaveis em mevceado de grande densidade (as duas ve-

a0 went Aess sacn eres TANS Sece SoRe nire SE0s Shuy sabw teus Sber

(1) %obve o assunto, vev: Cano, W. & Negri, B. A InteriorizacHo
da Industria Faulista nos anos 70¢. XV ANFEC. Salvador, 1987
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finavias de petvdleo instaladas em Paulinia e S80 José dos Cam—
pos) ou de grande adensamento econbmico (a inddstria aerondutica
e a hélica, no Vale do Pavaiba, a de microgletrdnica e informdti~
ca, contiguas & Universidade de Campinas) ow ainda, gragas a PO~
litica de incentivos & exportacies nfo tradicionais, que. encon-
traria no intervior paulista excépcionais condi¢les pavra a  agro-
industria exportadora. Acresca-se, finalmente, a politica energé-
tica federal de &lcool carburante, que tambeém tevia, no agro-pau-

lista, condi¢gOes extremamente favoridveis.

Cabe lembrar, porém que tudo isto se fez, par?doxalmenm
te, aa. mesmo tempo em que o autoritarismo federal tentava, as
custas de altissimos incentivos ¥iscéis e cambiais e de decisdes
macvopoliticas de investimentos (os polos petroquimicos da Rahia
& do Rio Grande do Sul, por exemplo) descentralizar a industria
para a periferia, com a suposta razio dé'"desconcentrar 0 congeg—

tionamento de S3o Paulo”...(44)-

No bojo dessa maior insercgio internacional do pais, a
economia foi forgada a intensificar € divevsificar o uso de sua
base de recursos minerais e agropecuarias. Nesse sentido, a re-
gifo Nordeste, gracas a sua base mineral e é'politica de incenti-
vos regionais foi grande receptora de invéﬁtimentos em bens in-

termedidarios industriais, crescendo sua industria de transforma-

496 o ses cria Gern seme Gewy Meat Save 2614 ome pese ware 4es sein

(ii) 0 govevrno autoritario, com isso, pensava conter a expansio
urbana (e consequente aumento da contesta¢8o politica orga-
nizada de S%0 Faulo) e, ao mesmo tempo, via politicas vegio-
nais, garvantir a cooptagio politica conservadora da pevife-
ria nacional.
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¢80 & elevada taxa anual de 17% na década de 1970 e recupevando
parte da participacfo no conjunto nacional, que havia perdido no

passado(ia).

A bage de recursos naturais do Sul e do Centro-Oeste
(além do agro-paulista) foi também solicitada, intensificando-se
acelerada modificaglo de cultivos (de "mercado interno” para “"ex-
portdvels) com a notdvel expansio da soja € seus produtos, trigo,

laranja, carnes e outras.

Com relagfo a regilo Novte do pais cabem duas observa-
¢Oes. A primeira, diz respeito & limitada abertura da Ffronteira
agricola da Amazonia, feita de forma pouco racional, que, embora
tenha ampliado a produgo agropecudaria da vegifio, pouco fex, em
termos de acomodaglo social, ao objetivo que o governo autoritg-
rio planejouw, em termos de dar vazfo ao "excedente demogrdafico”
do HNovdeste: recebeu, entre 1970 e 1980 apenas 690 mil imigran-

tes, pouco mais de 4/% do que S8o0 FPaulo recebeu no mesmo per iodo.

For outro lado, a colossal soma de incentivos fiscais,
cambials, econdmicos e Financeivos com que a Zona Franca de Ma-
naus  (NO) foi contemplada, induziu a transfevéncia, para aquela
regifio, do parque eletvinico de consumo (audio e video) instalado
em S8 Fauwlo. A expansio foi tio acentuada que oé incentivos do
estado da Amazonas, entre (9795 ¢ {9285 fizevam com que os impostos
sobre wvendas (ICM) restituido as empresas incentivadas equivale-

ram a cerca de 920% do total avvecadado(l!), o que, n3o fosse al—

(i2) 0 pequeno estado do Espivito Santo, na regifio Sudeste, tam-
bém se industrializouw, beneficiando~-se de legislagio oene~
cial de incentivos Fiscais.
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alguns "ajustes informais” ali pvaticados, faria com que o Tesou-

vo daquele estado "quebrasse“...(13).

Essa grande expansio de investimentos na periferia pro-
vocou altas taxas de crescimento industfial ( & da agropecuiria e
da extracfo mineval) resultando em um balan¢o bastante favordvel
Ao demais regides brasileiras, em termos de crescimento da renda,
de urbanizagRo e de modificagdes na estvutura ocupacional. No
conjunto das vregides brasileiras, entre 1970 ¢ 1980, apenas Sﬁé
Faulo (39,4% pavra 37,7%), Rio de Janeivo (16,1% para 13,6%) e Rio
Grvande do BSul (8,7% para B8,1%) pevrdevam peso relativo na partici-
pagiio da venda total d@ pals, embora também tivessem expervimenta-
do altas taxas de crescimento, somente menores que a média nacio-

nal.

A ovise que se abateria sobre a economia brasileiva na
década de 1980 seria a mais grave e profunda ja vivida no pais. A
taxa de inversfio caiu, de cerca de 25% na primeira metade da dé-
cada de 1970, para os atuais 16% na de 198@, refletindo a ausén~
cia de expectativas positivas belo empresariado privado & profun-
da c¢rise financeira do estado, que impede a retomada do investi-

mento publico.

(13) Sobre a industria eletydnica de consumo no Brasil (com and~
lise especifica sobve a ZFHM, ver: Baptista, Margarida A.C.
"A  industria eletvinica de consumo a nivel internacional e
no RBrasil: padrde. de concovrvé&ncia, inovagio tecnoldgica e
cardter da intevvengHo do estado”. Tese de Mestrado. Univer—
sidade Estadual de Campinas, 4987, Bv.

©

o
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A economia brasileira apresenta, nesta década, um cres-—
cimento wmédio t&o sofrivel que, em termos de venda por habitante
estémos em 1989 provavelmente abaixo de 1980. Acumulou—se com is~
B0 enovrms agravamento dos problemas sociais e uma adéria ameaga do

aprofundamento do atraso tecnoldagico de nossa industria.

A questfo crucial - épesar da tentativa que o conserva-
dorismo fez para defurpé*la ~ continua a ser a divida externsy,
que, Juntamente com as demais saidas iiéuidas do capital estvan~
geiro, consomem parte aprecidvel de nosso potencial de crescimen-—
to. A estatizagfo formal dessa divida, a partir de 1978-79, fez
com que sua “"ivmA-gémea”, a divida interna, se transformasse no
elemento predominante na determinacﬁo do déficit pdblico e no

agravamento do processo inflaciondario.

Estamos hoje vivendo, inclusive o pavadoxo de gevar me-
gasuperavits externos, ao mesmo tempo €m que diminuem nossas re-

snevvas de divisas

Sem uma solugio responséve] para ambas dividas, entendo
como impossivel vepensar a retbmada do crescimento e da modevni-
zacRo. Lembrarvia ainda, que essa cvise estd umbelicalmente ligada
a uma severa crise do Estado (financeiva, administrativa e poli-
tica) e por um comportamento ambiguo das elites brasileivas, que
parecem enxergar, cada vez menos, as linhas possivels € necessa-

rias ao progresso & ao futuro do pais.



20

3. Nova Inser¢io Externa e Repercussdes Inter-Regionais

As  perspectivas que podem ser imaginadaﬁ para a econo~
mia brasileira para os proximos anos sfo complexas e admitem al-
ternativas muito distanciadaﬁ entre si. Contudo, adotarei como
hipotese central um cenério politico favoravel decorrente da con-
vicgHo de que nenhum dos candidatos a Presidéncia da Republica,
para as proximas elei¢lo neste final de ano tem condigbes, sozi-
nho, de conduéir o dificil e conflituoso conjunto de negociacﬁeﬁ
e veformas necessarios A retomada do crescimento do PRIS e; nao

bastasse isso, a luta contra a infla¢lo.

For isso, e para nio pensar em "éaidas” muito ’negatiw
vags, como golpe ou populismo de diveita ou esquerda, entendo que
0 vitoriose no primeirvo turno (15 de novembro) eleitoral terd que
negociar a  formagfo de.ForEiﬁsima coalisio politico~partidaria
abrangendo também vepresentacdes empresariais e sindicais. Isto,
se  realmente pretender vencer no segundo turno (dezembro) e efe-

tivamente governar o paiss.

Mantida essa hipdtese politica otimista serd dificil
imaginar  que ndo se poderia também pensar em hipodteses positivas
para o destino da economia. Caso contrario, a rvegressfo econdmica
(a “"mercantilizacRo"” da economia) o'atraao técnico € a crise so-
cial conduzir-nos-80 a caminhos impensaveis de »n50~convivéncia

sozial e isolamento do concerto das nacdes civilizadas.

4

L]

:Q‘.
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Essa hipotese otimista nfo exclui, ¢ preciso dizev, um
relativamente curto periodo pava "arvumar a casa’, que certamente

ndo serid indolor. Fenso que nHo se poderd fugir dos seguintes

pontos focais:

renegociagio da divida éxterna, com larga carencia e
longo prazo pava pagamento, condicionada & fixagfo de taxa baixa
de jwros, a wm minimo patamar de reservas e a uma cevrta capacida-
de liquida para importar o0os bens € servicos necessdarios & retoma-
da e A moderniza¢Ro. Deve-se incluir, ainda, resgate com desdgio

vigente no mevrcado.

renegociagio da dividé interna, com alto pevcentual
de liberaliza¢fo para aquelas de pequeno porte, e com tratamento
diferenciado para as de médio € grande povte, incluindo, para es-
tas, permissio de résgate para pagamento de impostos ¢ dividas
com bancos oficiais, conversio para bdnus cambiais para futuras
importactes priorisadas ouw compras autorizadas de bensg de capital
nacional, conversio em novos titulos de longo prazo ou acBes pu-

blicas nRo resgataveis a curto pvazo, stc.

execugio de "choque” fiscal elevando a carga tributa-
ria liquida, com considerdavel reducfo dos subsidios e incentivos

atualmente em vigor.

profunda reforma administvativa ¢ financeiva do esta-

do, inciuindo a centralizacﬁo dos orgamentos das estatais.
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reforma do sistema financeivo, no sentido de estabe-
lecey bases solidas para o financiamento produtivo de longo pra-

&0 .

Estas reformas, nfo tenho dudvida, deverfo anteceder os

passos decisivos pava uma profunda negocagio com o capital es~

trangeive € com o capital privado nacional, mediadas peleo novo’

estado, com o objetivo de estabelecer novos vumos para a modeyni-
zagio tecnoldgica € a retomada do crescimento da economia. Nio hd
duvida aue a atual Léi de Reserva de Mervcado péva o setor da in-
formiatica sera um dos temas passiveis de negociacHo, além, natu-

valmentes, de outros setoves pvodutivos.

Ainda que tudo isto pudesse ser efetiva e rvapidamente
preparado, essa negociacio sera dificilima, fendo em conta  as
questBes ja apontadas na'primeira parte deste texto (a constitui-
¢Ro dQ% novos blocos de paises € 0 novo padvio concorvencial) e,
principalmente, pelo fato de que esta reestruturécﬁo;por-que Pas-
sam 0% palses desenvolvidos provocou aquela que talvez esteja
sendo a mais profunda e ampla concentragio e centvaliza¢lo de ca-

pitais privados atéd hoje consumada!

Assim colocadas essas questdes, caberiam ainda algumas
indagagies sobre a nova inser¢iio do Brasil na economia  intevna-

cional veestruturada:

.uma inser¢io mais ampla exigirvia também maior abertura
da economi’a nacional e, para tanto, ha que se discutivy gqual o

grau de competitividade com que contamos para enfrenta-la;

)

&
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.apds o notdvel fortalecimento que essa concentragio e
centralizag®o de capitais exerceu sobre as empresas lideres mun-
diais, cabe perguntar se elas olhario o Brasil como um wmevo ponto
no mercado intevnacional ow se negociario conosco, pensando NOSHBA
economia como algo mais potencial, agregavel, e passivel, povtan-
to, de fazer parte efetiva da comunidade dos paises de melhor ni-

vel de desenvolvimento econdmica?

.que condigoes teremos de NEgoCciar Ccom €583as  EMPYESAas
lideves, agora mais fortes e que politicas & estratégias podere~

mos formular?

Nao sHo simples as respostas a essas indagagdes. Contu~
do, a restauracio da credibilidade do governo e o decisivo enca~
minhamento das renegociacdes € das reformas favorecerio sobremodo
uma  tomada de atitude boaitiva porvparte da classe ewmpresarial,
forgada, tanto pelas novas condigdes internas, quanto pelas pres—
soes decovvrentes da perspectiva de maior abevtura da economia na-

cional.

As especulacdes que FTago em seguida, sobre as possiveis

repercussoes econdmicas nas distintas vegides brasileivas, em al-
¥ » e " N '

guns casos, tambem tém rvela¢do com questoes internas do pais, e

nao, exclusivamente, com a guestBo internacional. Elas sfo produ-

to de minhas reflexdes sobre a economia brasileirvra, sobre leitu-—

ras de varios documentos intervnacionais € nacionais e, ainda, de

e

algumas discussdes com varios colegas que se debvugam atualmente

sobre a questio das novas tecnologias e da insercfo da economia



24

brasileira na "3a. Revolu¢io Industrial” (14)

Como se poderia examinar as provavelis e principais re-

percussdes sobve 0 quadro intev-regional? Divia que, de inicio,

teva

amos que Tazer andlises setoriais para ver o que esta aconte-

cendo na economia intevnacional, o gque estd mais ou menos conso-

lidado, o que nio esta consolidado, enfim, o que estd se deli- \

neando, para passar, entfo, a examinar eventuais brechas € possi-

bilidades de desenhos de politicas especificas e detalhadas.

cont

0%

dos

da

tais

Ou
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Foyr exemplb. a questio siderdrgica ¢ muito importante e
voversa., 0 Japfo queimou 20% de sua capacidade produtiva, e
EUA cevrca de.ﬁe%; Coréia e Brasil, ainda hoje estdo atualiza-~

e s80 competitivos no mercado internacional. Mas a inflexXo
d@ménda de a¢o & o swrgimento de novas ligas (com outvos me-
e/oun outros materiais), coloca a seguinte intevvogaglo: LA

ndo possibilidade concreta de que a velha sidevurgia reestvu-

turada, tanto a européia, quanto a japonesa, € a americana, possa

subs

vas

com

tituir esse ago “"velho” por wm ago "novo”, isto &, pelas no-
ligas? E se assim ocorrver, teriamos uma divisiao de mercados

uma clara segmentacio, fticando 06 paises desenvolvidos com a

producio de acos mais nobres € nos com a exportacio de lingotes

(14)

1 aen 400 Gmt ory sres 1S 0tm vien b SaRe mee

Ver, por exemplo: Dupas, 6. e Suzigan, W. (Coordenadores) .
"A nova articulacio da economia mundial & as opeBes para o
Bragil: estratégia industrial e modernizacio tecnoldgica".
$80 Faulo, mimeo, 18/1988 e TIGRE, F.R. "How Does Latin Ame-
rica Fit into high technology®™ Rio de Janeivo, mimeo,
374989 .
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de ago comum? Esta questio € muito impovtante pavra a pervifevia
brasileira, haja vista que a siderurgia estd hoje descentvralizada
em wviarios estados e, assim, o desenvolvimento perifévico seria

negat ivamente afetado.

Industrias tais como a do aluminio, do papel e celulo~
s, por exemplo, que 550 setores poluidores ou demandantés de al-
ta quantidade de energia, ao que tudo indica o acréscimo de sua
capacidade produtiva deverda se dar no mundo subdesenvolvido}lpor
um  longo tempo, ou pelo menos ateé que se vesolva a questBo ener-
gética internacional; tanto em termos de custo como de polui¢io.
Novamente, estes setores, no Brasil, estfo acentuadamente descen-
tralizados, e dio portanto indicio positivo para o crescimento

peviférico.

Contudo, cabe advertir que as novég tecnologias postas
em uwuso no setor industrial apresentam acentuadas caracteriﬁticas
de poupav mAo-de~obra nfo qualificada, enevgia e matérias primas
convencionais, coisa gevalmente abundante nos paises subdesenvol-

vidos, especialmente em suas rvegides pervifeéricas.

Sobre a queﬁtﬁo'da informatizacio e automatizacio da
industria de bens de capital, lembraria que mesmo que o EBErasil
possa informatiza-la, fazendo adapta¢des nas suas linhas de pro-
dugio, principalmente na de seviados, 150 pouco vai significar
para a4 periferia nacional -~ em termos de descentvalizagio indus~
trial -~ dado o elevadissimo grau de concentragfo da inddstria de
producio de miaquinas em 530 Faulo. Povtanto, acho que sevia difi-

cil se pensar na hipotese de descentralizagfo da nova industyia
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de maqu1nas(1“).
£ interessante apontar fato que estd ocorvendo nos trés

dltimos anos na industria de maquinas—-fervamenta. As empresas li-

deves produtoras de maquinas menos sofisticadas optaram clavamen—

te pela fabricac¢io nacional (e incorporacfo, nessas magquinas), de .

controles numéricos eletr6nicos‘nﬁo sofisticados € menos caros,
com licen¢ga do éxterior, passando a dominar a maior fatia (em
termos de quantidade de maquinas) do mercado nacional. Hoje ha
inclusive uma empvesa exportando controle numérico péra a Unido

Soviética € re-~importando-o (Iraw-Back) incorpovado na madquina

importada. Com isso, parece que o capital nacional estd rompendo

uma intolerdncia anterior das multinacionais, em ceder tecnologia
ao capital nacional e, ao que tudo indica teremos um caminho me-
nos diticil, no Ffuturo, para negociar a produgio mais sofistica-

da desse equipamento.

No que se refere A possibilidades de futura fabricacio
nacional de gemicbndutores microeletvonicos - nwtadamente de
"CHIFS" padronizados -, pelo que hoje se sabe,’padeceré ainda de
bavreivas sévias em termos de know how, escalas de produciio e de
custos para se instalar no pals e isto demandaria, inclusive, uma

grande integragio vertical nos principais setores produtores de

(15) Sobre a automag®o na inddstria de bens de capital, ver os
trabalhos de: Laplane, M.F. e Ferreira, C.K.L.: "A inddstria
de equipamentos de automa¢Bo industvial com base microele-
trbénica a nivel mundial: situa¢Bo atual e principais tendén-
cias” ., UNICAMP/MIC-STI, Campinas, 198% e "A& inddstvia bvasi-
leira de equipamentos de automacio industrial com base mi-
croeletvOnica: estdgio atuwl e perspectivas” . UNICAMF/WIC-
STl -~ Campinas, 19864

1]
¢
:
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bene finais eletrdnicos¢i®) . Caso isto pudesse ocorrer, £s8a in-
dustria também se concentraria nos maiores centros microeletydni-
cos do pars (SHo Péulo, Rio ou Campinas) e nfo em HManaus onde
existem hoje algumas plantas apenas montadoras de componentes,
que sobrevivem gra¢as ao artificial sistema de incentivos fiscais

ali vigentes.

Quénto a equipamentos de processaMento de dados (micros
e minis computadoves e super minis) e de alguns de telecomunica-
¢Bes, embora ja tenhamos avangado em projeto € em produgfo, eles
ainda dependem de um maior esforgo de integracio vertical, que
esbarra naturalmente nos (além dos problemas de software), mesmos
problemas da indistvia de semicondutores. Contuwdo, muito recente~
mente estamos assistindo alguns "ensaios” de concentracio de ca-
pitais nacionais (compras, fusdes, etc.) como que se preparando
para o “pior”, isto €, para o momento em que a atual lei de re~
serva  de mercado terminar e 0 pais tiver que negociar com as li-
deves mundiais do setor (370 @ util lembrar que este setor tam-
bém nHo ¢ descentvralizavel, concentrando-se sua produgio em cen—

tros altamente desenvolvidos.

(16) Além dos textos ja citados, ver também: BRINCO, R. "Um estu-
do sobre a inddstria internacional de componentes semicondu-
tores digitais”. Funda¢gio de Economia e Estatistica, Forto
Alegre, 1989 o SILVA, Ana L. G. da, "A industria de
componentes eletrdnicos semicondutores: padrio de concovrén-—
cia intevnacional e insev¢fo do Brasil”. UNICAMF, Tese de
Mestrado, Campinas, 1985%.

(47) Sobre as condi¢des da industria brasileiva de computadores
ver: TIGRE, F.E. "A inddstria brasileira de computadores:
pevepectivas até os anos 9¢". Campus, Rio de Janeivo, 1987,
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No que se refere aos "MAINFRAMES”, parece que agora,
apds o desenvolvimento da produgio de equipamentos de meédio porte
e do desencadeamento de um processo de concentracfo interna de
capitais, @& inddstria nacional adguire condi¢cOes mais efetivas
para melhor negociar transferéncias de tecnologia. 0 recente caso
do acovdo feito entve a multinacional Hitachi & o conglomerado
Bradesco, pava a montagem (e nacionalizacﬁp de alguns componen—
tes) de um equipamento de grande porte (concorrente com o 3090 da

IBM) pavece confirmar. isso.

Hd que insistir no fato de que para o setor High-Tech,
no  que tange & eletvdnica e a informdtica, conforme a literatura
internacional  mostva, seva extremamente dificil se pensar em sua
localizacio descentvalizada na pevifevia. Nio nos esquegamos que
os trés maiores centvos de informatica e'elétrﬁnica nos EUA, em-
bora “descentvalizadas", eétﬁo instalados justamente nas cerca-
nias de EBoston (o da "Fonte 128"), de Los Angeles (o de Orange
Country) e de San Francisco (o do Vale do Silicio). Ova, naon
existem apehaﬁ universidades nestas tvés "peri?eriag”. A proximi-
dade de universidades, de centros de pesquisa, de bases milita-
ves, € claro que constitui algo muito importante e funcional para
o desenvolvimento ou implantagio de um desses c&ntfos. mas cleg
vequerem muito mais do que iss0. Eles requerem uma densidade eco-
nomica maior, uma teia de relagdes mercantis, produtivas e finan-

celvas -muito mais desenvolvidas & um mercado de tvabalho mais

»
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denso € agil, que lhes possam dar efetivamente wm suporte infra~-

estrutural adequado As suas necessidades(18)

Tem sido distinto, contudo, o caso do setor eletybnico
de consumo (dudio e video). Geralmente ele tem sido implantado em
diversas partes do mundo subdesenvolvido, como uma industria de
montagem, importando seus principais componentes. No Brasil nfo
foi difervente, embora até a Primeira metade da década de 1970
quando esse setor estava totalmente implantado em S#o Faulo, a
fabrica¢io de componentes ja havia avangado consideravelmente

(transistor, tubos, etc.).

Forém, & medida que se criaram excepcionais incentivos
para a Zona Franca de Manaus, o setor de montagem se transferiu
todo para la, e, facé'ao artificio dos incentivos fiscais, cam—
biais e adwaneiras, inibiuw a verticalizacﬁb em marvcha. Fortanto,
esee setor final podera continuar na regifio norte do pais, mas
creio que a produciio nacional de seué componentes continuard a se

expandir ¢ desenvolver em SRo Paulo(i®)

Nos ramos téxtil, de confec¢es e de calgados, 0 avango
tecnoldﬁiao internacional foi muito significativo. As estimat ivas
mais simples na economia brasileiva dio conta da necessidade de
10 bilhdes de déiares (nos setores de téxteis e de confecgBes)

para que se pudesse fazer uma reformulacio tecnoldgica minima, a—

(18) Sobre esse problema ver o trvabalho de Scott, A. J. ¢ Stor-
per, M. "Industria de Alta Tecnologia ¢ Desenvolvimento Re-~
gional: uma critica € reconstrugio tedrica". Espago e leba~-
tes; S8Ro Faulo; n© 2%, 1988, pg. 30-43.

(19) Sobre a industria micvoeletvronica de consumo no Brasil ver o
Ja citado trabalho de Baptista, Margarida A.C.
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penas para se manter um certo grau de competitividade(®@) Qu se~
ja, essa quantia nio seria suficiente para tornar esses ramos
"up-to-date”, mas apenas para dar uma certa reformulacio tecnold~

glca nesses setores.

Ha que se pensar também na complicada questio das vela-
¢hes econdbmicas entre o setor petroleivo nacional € o setov su~
cro-alcooleiro. € de conhecimento de todos que o acucar-de-cana
estd em  crise aparentemente irreversivel no mevcado externo, e
daqui para a frente, nos temos que pensa~-lo quase que exclusiva-
mente em tevrmos de mercado interno, porque 0s sucedineos sinteti-
cos estdo tomando conta do mevcado internacional. Sua demanda in-
fletiu, houve quedas no mevcado intevnacional, queda de exporta-
¢Oes, e Ja esta havendo reducfo de plantas no Brasil, e nf¥o  ha
divida que isso afetard muito mais a chamada agro-industria agu—
careira do Nordeste do que a do Sudeste, face as distintas condi~

cOes de eficiéncia com que ambas opeayram.

(29) Ver, a respeito, o documento "Estudos para Automa¢lo, Moder-
nizagdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Ampliagio da Indus-
tria Téxtil Brasileira até o Ano 2000" . Conselho Nacional da
Inddstria Téxtil. CNTI/SENAI. RJ, 1986, 3v. Esse documento
mostra, no caso de contecgdes que no pavague nacional de ma~
quinas de costura, predomina ainda as de ia. geragfo, quando
nos palses desenvolvidos ja estB3o em uso as de 4a. gevagio
automatizadas e informatizadas e, em seus laboratdvios, a de
Ha. geracio, que constitui uma série de mdquinas programadas
em conjunto e totalmente informatizadas. No téxtil, a subs-~
titwicio de filatdrvios e teavres convencionais pelos filatd-
vios "open end”, pelos teares a jato de ar, ambos com carga
e descarga automatizada, sio os principais eventos. No que
se vefere a cal¢ados, as informa¢des sobre automagfo eletvo~
nica que ja estd sendo introduzida nos paises desenvolvidos
diminuira sensivelmente as atuais vantagens brasileiras de
"labor"intensive” com baixos saldarios, ameagando os dois
maioves produtores nacionais, 530 FPauwlo e Rio Grande do Sul.

4
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No que se refere & produgio de alcool carburante, tam-
bém a partir da cana-de-agucar, esse setor tem hoje sua capacida-
de produtiva dimensionada para produzir 16 bilhdes de litros de
alcool, & o setor estad entregando ao mevcado, oticialmente, cerca
de 13 bilh8es. For sua vez, a Fetvobvrds, que contvola a distri~-
buigio de combustiveis, estda com um problema muito sério de ex-—
cesso de producio de gasolina e exporta seus excedentes (cerca de
& bhilhBes de litvos) a pre¢os vis. 0 alto preco da gasolina no
mevcado interno, por sua vez, subéidia o menor preco do Adlcool,
deprimindo as contas da estétal e do Tesouro. Estd se desenvol-
vendo, agora, uma luta surda de bastidores, entre Govevno, FPetro-
brias ¢ o setor do alcool. A Fetvobras, pressioﬁando~o para conge-—
lar sua oferta em 43 bilhGes de litros, e ele naturalmente pres-—
sionando o Governo € a Fetrobras, para que sua oferta venha a ser
congelada somente quando atingiv os 16 bhilhdes de litros, o que
ocorveria dentvo de mais 4_0u 5 anos. Essa luta estd trafegando
por  caminhos tortuosos. 0 Governo ja pressionouw as montadoras e
estas  Ja diminuiram a partir degte ano o pervcentual da producio

de veiculos com motov a alcool em relagio aos a gasolina.

Fortanto, temos ai um problema sério tanto em relagio a
refinacio de petrdleo, quanto ao setor sucro-alcooleiro, e ¢  um
problema que atinge diversas regifes brasileiras - notadamente
S0 Fawlo, o wmaior produtor -, mas, de novo, talvez o Novdeste
venha a ser o mals atingido, tanto pelo problema ja apontado do
agucar quanto pelo fato de que, com a expansio contida do dlcool,
nenhum beneficio dai poderia advir para essa regifio. Fara SHo
Faulo, contudo, gragas ao maior desenvolvimento tecnoldgico do
setov (tanto agricola quanto industrial), o efeito nfo deverd ser

tio grave, haja vista seus varios prvojetos de avango técnico, in-
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clusive o do desenvolvimento da “"cana-gquimica", isto &, da obhten-
¢io de podutos quimicos a partir da proeria fermentacfo do caldo,

sem exigir o estagio de produgio do &lcool (Alcool-—-gquimica).

Além da ja citada limitécﬁo A expansio sucro-alcoolei-
va, ¢ preciso discutir algumas outras quest8es atinentes ao de-
senvolvimento agro~indu$trial(ai). 0 mevrcado internacional de
produtos agropecudrios teve seu crescimento consideravelmente re-
duzido nesta década, situando~se a taxa média anual das exporta-
¢Oes  internacionais, em torno de apenas 1% ao passo que a de ma-
nufaturados, embora também deprimido, Picﬁu em cerca de 2%. Com
isto, nfo parecem sey muito promisoras as possibilidades de au-
mentar nossas exportagbes de agroindstriais, haja vista, inclusi-
ve, a questfio tecnoldgica internacional nfo resolvida, assim como

a da reestruturagio agricola norteamericana € européia.

For outvo lado, embora a regiﬁb do cevvrado {(com sua
area principél e$tendendq~ﬁe da Rahia a Mato Grosso) estejab se
constitwuinde em promissora fronteira para alguns produtos, espe-
cialmente para a soja, ha que se pensar em duas questBes: a) a de
que o problema dos solos no cervado estd apenas parcialmente re~
solvido, envolvendo ainda a neceﬁsidade de se estudar sua efi-

ciéncia de longo prazo € b) o fato de que se o plantio da cana de

(21) Algumas questioes atinentes as tendéncias tecnoldgicas para a
agricultuara, neste Final de século, estdo discutidas em:
Graziano da Silva, J.F. "As possibilidades e as necessidades
da ciéncia & da tecnologia na area das ciféncias agrarias”.
CNFgq - Brasilia, mimeo, 12/1988.
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agucar foi contido no Estado de S80 Faulo, onde se situam as ter-—
vas mais caras , € 0 agro mais intensamente capitalizado do pails,
poderd haver "tervas sobrantes” ou mesmo reversio do uso do solo,
com o0 que a ocupacio do cerrado poderia nfo conquistar toda a fu-

tura expansfo possivel para a soja € seus derivados.

0 que poderia atenuar esta hipdtese, porém em detvimen-
to ao Rio Grande do Sul, € o ?ato.de que essa cultura neste esta-
do, vem enfrentando sérios problemas de diminuig¢io de fertilidade
do s0lo (cai, de cevca de 1.600 kg/ha em 1977 para cevca de 1.050
em 1988), ao que consta, por seu indevido uso, e sua corregio se-
ria de custo tHo alto que talvez a migracgo de parte da producio
(e do plantio) gaudcha continuasse a se fazer para o cervado, como
tem ocorrido, tanto para os estados do CéntrowOeste e de Minag

N , . . . .. ”
Gerais como, prlnclpalmente agora, para a Rahia (ee) .

Acrescente-se ainda, como fator positivo para a pervife-
via, a rvecente expansio da moderna cultura da laranja no Parana e
no Centro-Oeste, que inclusive ja atraiuw pelo menos uma planta
industrial para o seu procegsamento (suco citrico) em Goids. Con-
tudo, o Brasil encontra-se hoje na posi¢io de alto risco por
ofertar 7%% do consumo mundial de suco citvico, produto origina~-
rio de plantas de longa vida (4¢ a 30 anos em média).Isto.como 56

sabe, se deu por razdes climaticas adversas sobrve a plantagfo da

(22} A super safra obtida em 1989 no Rio Grande do Sul, inclusive
com alto rvendimento fisico, segundo o ponto e vista de téc-
nicos no assunto, nfo significa uma recuperaglo da situwagio
antes obsevvada, mas tdo somente a excepcionalidade positiva
deste ano agricola.
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Flévida, agravadas ainda por desconhecida doenga que estd afetan~—
do parte dos laranjais remanescentes. Face a isto, deve-se per-
guntar: dado o enorme potencial tecnoldgico e de investimentos
dos E.U.A., até quando serada rvetardado o replantio dos laranjais
americanos? Ou, como ocorreu com o café, cacau € outros produtos,

até quando nio se desenvolverd essa producio em outros paises?

0 trigo, cultura de grande import@ncia bara os estados
do Sul, passa no momento, por sérvios questionamentos, dado que
seu alto custo de producfio nacional (cerca de US$ 200/t) tem con-
sumido grandes recursos do Tesouro Nacional, face aos subsidios
concedidos aos produtorvres, tendo em vista a diferenga de prego
(cevca de 8@ US$H), com o similar eﬁtrangeirb, agravada ainda pe-—
los fortes subsidios concedidos pelos pviﬁcipais pailses produto~
res  (Canadda e E . U.A., notadamente). Agui também cabé perguntar o
seguinte: frente a necessidade de sanar as finang¢as publicas, o
trigo - nacional poderia ser seviamente afetado, prejudicando gra-
vemente 0s produtores sulinos que o cultivam altervnativamente cowm

a soja (cultura "% no verfo € "4 no inverno).

Fara finalizar este texto, tentarei remarcar alguns
pontos e conclusdes. Em que pese o alto grau de pessimismo  que

nos afeta neste momento, acho, contudo, que se o capitalismo bra-

sileiro conseguiv "pegar o bonde da historia™, suag regides, sem

davida, também ivHo mais a frente. Ha que se considevar o fato,
que  eu  n#o chamaria de novo, de que nas trés ultimas décadas a
“taxa  de uwrbanizacio (em todo o tervitdrio nacional), tem sido
muito alta, quer nag areas mais induStrializédas. auer, até mes—

Cmo, nas da fronteiva agricola. A wurbanizaclo, em si, sempre

purra o carvo” para a frente, e assim, as pervifevias nacionais

e m e
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também terfo alguma forma de progresso, terfio alguma forma de
avango, tanto na agropecuaria e na agroinddstyia, como na ativi-

dade industrial.

Restaria ainda uma questio muito importante, aue deixeid
pava o fim. 0 crescimento, seja ele periférico, sedal nacional,
tem sempre que constituir um dos objetivos regionais € nacionais,
numa vis8o prospectiva, numa visio de longo prazo, num projeto
para o pais e para o contexto inter-regional. Maé nds nfo podemos
nos esquecey dos 30% de miseraveis deste pais, que devem estar
beirando a ordem de 40 a 50 milhDes de pessoas €, pPara 0s quais,
quando se fala de crescimento, estamos quase que desconsidevando
essas pessoas, pelo fate de que o noséo capitalismo, quando os

incorpora, o faz mavginalmente.

Ent¥o, Julgo inadidvel que se PR5SE R’ PENSAr nas hipd-
teses de se fazer formulagdes de cendarios € de politicas de de-
senvolvimento, .que se ocupem, tambeém e necessarviamente, do dese-
nho de politicas sociais de ampavro a essa  gente, notadamehte
atrévéﬁ de politicas educacionais, de saudde, de transporte, de
habitagio, de nutriclo e também de reforma agraria. Forque senio,
nds  estaremos aqui tentanto reformular ou vepensar a questio do
cresciment o e,'mais uma Vez Vamos ingressar, de maneiva implici-
ta, pela omissfo, na chamada "teoria do bolo”. Vamos crescer e
daqui a 19 anos ou 20 anos vamos ver quem ficouw 1& atrds e niHo
foi lembrado. Nos daremos conta, enfﬁo, que embora as economias
regionais  tenham crescido, a miséria, o subemprego e a violéncia
social poderio ter inclusive aumentédo, como ocovrreuw no peviodo
19764980 do "milagre brasileivo”... Afinal, o ataque'aba proble-

mas do crescimento vegional, sem a presenga firme de uma politica
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distributivista, pode atenuar as chamadas "Disparidades Econdmi-
cas Regionais', mas dificilmente diminuirda a miséria de suas po-~
pulacdes marginais. & preciso lembrar que 0s chamados "gastos so-
ciais”, além de serem qualitativamente produtivos, também afetam
positivamente (pov sinal, muito mais gque a inddstria) o emprego e

a infra~estrutuwra social,

For dltimo lembraria mais uma questBo de importéncia
metodoldgica e politica que é o problema da dindmica inter-vregio~-
nal. A partiv do momento em que se montouw e consolidow uma indds—

tria pesada, e que se atvelow a pervifevia nacional ao “centvo

nervoso’” (notadamente S380 Faulo) da economia brasileira, a din&-

mica econdmica principal da periferia nacional ficouw inequivoca~
ment ¢ afrelada A dindmica do centro. Nao importa se em termos se-—
toriais a dinfmica vegional pode oscilar acima da nacional, como
foi por .exemplo nos anos 7¢, gquando tbda a periferia nacional
cresceu acima  do vitmo do crescimento de SHo Paulo e do Rio de
Janeiro, gragas principalmente & implantagio de industrias de in-
sumos  basicos. Agova, a partir do momentd em que se montow uma
nova dinddstria de bens intermedidvios na pevifevia, que funciona
associada ao polo central, isto reforeou sobvemodo o atrelamento
=~ inclusive ciclico - & dindmica nacional. Existem alguns raios
dee manobra para que este ou aquele setor produt ivo periférico
possa ter um vitmo difervenciado em rela;ﬁo ao do centvro dominan-
te. Isto pode decovvrer de uma nova ¢ especifica politica de ex-
pFortagoes, ou da implantacﬁo de um novo segmento produtivo muito
moderno.  E ax, esse adendo mavginal Faria com que essas taxas de
crescimento  fossem pouco maiores do que as do  “polo’. Poderié
ainda  ocorver uwm crescimento diferenciado, como decorvéncia de

uma politica social mais ativa na pevifevia.

L7
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Iss0o pode ser comprovado pelo recente crescimento dife-
renciado das varias regibfes brasileiras em relac8o aos dois esta-
dos mais industrializados, o8 de 830 Fauwlo e do Rio de Janeivo.
As regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste experimentaram, sem du-
vida, um significativo aumento de participac@o na renda agricola
e industrial do pais, encontrando-se mesmovem 1988, com niveis de

renda acima dos vigentes em 198¢.

Contudo, no que tange a produ¢lo industvial, os benefi~
cios sRo menos evidentes, neste transcurso da crise: entre 1980 e
1988, a crise fez com que a inddstvia nacional crescesse apenas
5%, enquanto que a de 8SHo Pauwlo e Rio de Janeivo caiam (respecti-
vamente, em ~4i% e -45%), a da regifio Sul estagnava, a do Nordeste
aumentava 8% e a de Minas Gerais 22%, esta, gracas as substan~

ciais exportacdes sidevrdvagicas e de material de transpovte.

Resumindo, quero insistiv que, doravante, as politicas
regionais precisam ser rvepensadas. Ecopomicamente, em termos da-
quilo que € possivel (adendos estruturais decorrentes do cresci—
mento € do mevecado vegional) e necessario (a4 complementaridade
com o polo central).‘Sngnggukg, em termos da necessidade inelu-
divel de combate as maioves caréncias sociais, ética e policamen-
te inaceitdaveis em uma sociedade que pretende ser moderna, no li-

miav do século XXI.-
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