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PRESENTACION

El fuerte terremoto del 10 de octubre de 1986 produjo grandes dafios en la
regidén metropolitana de San Salvador. Ia noticia del desastre cormoviéd a
la commidad internacional, la cual reacciond de inmediato enviando al
pais toda clase de ayuda en auxilio de los damnificados. Adicionalmente,
el 14 de octubre de 1986, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd, por unanimidad, la resolucidén A/41/L.4. En ella, los Estados
Miembros expresan su solidaridad y apoyo al Gobierno y al pueblo de El
Salvador, y piden "al Secretario General que movilice recursos para
coadyuvar en la labor de socorre ¥y reconstruccién emprendida por el
Gobierno de El Salvador, y que coordine la asistencia multilateral y que,
en consulta con el Gobierno de El Salvador, determine las necesidades de
emergencia a mediano y largo plazo para contribuir a la reconstruccién de
las zonas afectadas". '

El presente documento responde a ese mandato. Fue elaborado por la
Comisién Econdmica para América lLatina y el Caribe (CEPAL), en estrecha
colaboracién con las autoridades del pais, y con el apoyo financiero del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
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INTRODUCCION

En la mafiana del 10 de octubre de 1986, la ciudad de San Salvador se vio
sacudida por un fuerte terremoto. El sismo dejd un saldoc de 1 200
muertos y mas de 10 000 heridos; una quinta parte de la pcblacidn de la
regién metropolitana quedé sin techo. La actividad econdmica citadina
quedd abruptamente intermmpida y las cordiciones de vida, scbre todo la
de los segmentos mds pobres de la poblacidn, fueron severamente afectadas
por pérdidas de viviendas, servicios esenciales y fuentes de ingreso.
Los darfios materiales ascierden a mds de 900 millones de délares, lo que
representa alrededor de una cuarta parte del producto interno bruto del
pais v mis del 40% de la deuda externa. Sin duda, se trata de magnitudes
sin precedentes con relacién a desastres recientes en otros paises. 1/

Ia catdstrofe causd perjuicios considerables a la vivienda y a la
infraestructura de servicios bésicos -agua, desagiles, electricidad,
telecomunicaciones- y destruyd total o parcialmente miltiples
edificaciones de los sectores de salud vy educacién, asi cameo
construcciones, eguipo, e inventarios de la industria y el comercio.
Asimismo, las <funciones administrativas del gobisrno quedaron
tamporalmante desarticuladas por la destruccidn de edificios publicos v
por haberse perdido o desorganizado archivos y sistemas de camunicacion.

las pérdidas ccasionadas por la catdstrofe viensen a sumarse a la
profunda crisis econdmica y sccial en que ya se encontraba irmersa la
sociedad salvadorena. las condiciones adversas de los mexrcados
intemacionales vy seis afos de intenso conflicto armado habian hecho
retroceder a la economia del pais casi un cuarto de siglo, en términos
del ingreso por habitante. Tales pérdidas son quizds las mis fuertes
experimentadas en latincamerica en lo gue va de la presente década. La
poblacidén desplazada de las zonas de conflicto hacia San Salvador
asciende a mds de 350 000 personas, y del pais han emigrado alrededor de
un milldén mas. El desempleo abierto en 1986 es del orden del 32% de la
pablacion econdmicamente activa. Por otra parte, la deuda externa se ha
duplicado en el ultimo lustro y su servicio representa ya mds de la mitad
de los ingresos por exportaciones.

El gcobiermo se organizdé de immsdiato para atender la amergencia.
Camo era de esperar, se dio prioridad al rescate de parschas atrepadas en
los edificios caidos y a la atencidn de los herides. Dado que el sector
hospitalaric fue uno de los mis dafiados, hubieron de improvisarse puestos
para la prestacidén de servicios. Los servicios de electricidad, agua y
teléfono se restablecieron con relativa celeridad y, a dos semanas del

1/ A titulo informativo, es del caso sehalar gue si kien el total de
dafios del terremote de septiembre de 1985 en la ciudad de México fue
cuatro veces mayor, sU ponderacidén con respecto al producto interno bruto
total del pais fue de apenas 2%.
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desastre, un 90% de la zona afectada se encuentra con servicio de energia
eléctrica; el aqua fluye a la mayor parte de la zona afectada,
utilizadndose camiocnes tanque y grifos en las dreas més dafiadas o de
dificil acceso; en gran medida se han regularizado los servicics
telefénicos en las zonas no afectadas.

. El mismo dia del terremoto se iniciaron los esfuerzos por
proporcionar comida, ropa vy abrigo temporal a los damificadeos. A esos
fines, se organizaron diversas oomisiones en las que intervirno
activamente el sector empresarial. Diversas organizacicnes rno
gubernamentales participaron igualmente en la recoleccién y distribucidn
de alimentos, medicinas y materiales para construccién. Al 22 cde
octubre, el Comité de Emergencia amunciaba que habia cubierto las
necesidades de 104 600 familias, y la fuerza armada las de 34 746. El
Comité Eclesial de Emergencia declard haber atendido a 150 000 persocnas.
Asimismo, la Cruz Roja canalizé en forma directa donativos, en especie y
en dinero, llegados del exterior.

Ia reaccidn de la poblacién damnificada ante el terremoto fue
admirable. No tuvieron lugar actos de sagqueo: rédpidamente, comenzarcon
las labores de limpieza de escambros, seleccidn de materiales rescatados
de casas destruidas, destinadas a la edificacién de vivierdas
provisionales, muchas de ellas mds precarias aun que las que poseian los
damificados antes del sismo. Dia a dia se puede observar cémo cambia la
fisonomia de la ciudad con la ereccidén de habitaciones improvisadas vy se
multiplican las estrategias de supervivencia. Ios vecinos colaboran en
el intercambio de materiales de construccién, el cuidado de los nifios y
en otras tareas, y han reaparecido mumerosos pegquefios comercios
callejeros.

Ia comnidad internacional contribuyé de manera immediata y
generosa. Durante el periodo de emergencia el pais recibid embarques con
médicinas, alimentos, vestusrio y diversos materiales por una suma
aproximada de 63 millones de colones. También hubo asistencia en las
_labores de rescate, atencidn médica y auxilio a la poblacidén. Por su
parte, el Sistema de las Naciones Unidas actué répidamente a través de
sus diversos organismos, en particular, la Oficina del Coordinador de las
Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (FNUD), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS).

Ia situacidén por la que atraviesa El Salvador es sumamente grave.
Este es un caso en el que la solidaridad internacional podria contribuir
en forma decisiva a aliviar los costos sociales de la nueva crisis e
impulsar los esfuerzos de pacificacidn y desarrollo que constituyen las
grandes metas nacicnales. En el presente documento se propons un grugo
de proyectos de asistencia técnica que podrian ofrecer paises vy
organismos internacionales y regionales., Su costo estimado asciende a
millén y medio de ddlares. Asimismo, se proponen aproximadamente 150
proyectos de inversidn, sectorializados e identificades a nivel de
perfil. En comjunto, representan una inversicn de mas de mil millones de
ddlares, cuyo financiamiernto requerird necesariamente de la colaboracién
de la commidad internacional.
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I. CARACTERISTICAS DEL SISMO, POBLACTON AFECTADA
Y ESTIMACION DE DAROS

A. Caracteristicas del sismo

Ia ciudad de San Salvador se encuentra asentada enh un valle con elevado
riesgo sismico por su proximidad a la zona de contacto entre las grandes
placas tectdénicas de Cocos y del Carike. Ademis, el valle esta
atravesado por una serie de fallas geoldgicas locales. Por esa razén, la
ciudad se ha visto afectada por temblores a todo lo large de su
existencia. (Véanse el grafico y los mapas 1 vy 2.)

A las 11:50 horas del 10 de octubre de 1986 se produjo un
movimiento telirico de magnitud 5.4 en la escala de Richter, que fue
sequido por mmerosos temblores de magnitud menor. 2/ El sismo se
origind en un punto ubicado a pocos kilédmetros al sureste de San
Salvador, teniendo un foco de muy escasa profundidad (aproximadamente 5
kilémetres). Numerosos epicentros secundarios ubicados a lo largo de las
fallas geoldgicas locales se activaron y contribuyeron a magnificar los
efectos del movimiento indcial. Una caracteristica particularmente
destructiva del terremoto fue su inusitada aceleracidén cue en algunas
dreas de la ciudad llegd a 0.6 G (gravedad).

Los efectos de la liberacidn de la energia acumilada a lo large de
las fallas fueron de gran intensidad, alcanzando méximos de 8 a 9 grados
en la escala de Mercalli modificada.

B. Poblacion afectada

El tervemoto cobrd aproximadamente 1 200 vidas. El numero de victimas
podria haber sido mayor en virtud de la magnitud del desastre y la
densidad de poblacidn en la zona afectada. No cbstante, la hora en que
éste ocurrid evitd que mAs personas perdieran la vida o quedaran
atrapadas. El mmero de heridos atendidos, camo consecuencia directa de
la catdstrofe, super¢ los 10 000. Especialmente alta fue la proporcidn
de nifics entre las victimas.

Ia poblacién afectada estd concentrada en la regidn metropolitana
de San Salvador, integrada por 22 municipios con 1.5 millones de
habitantes. Una tercera parte de esa poblacidn resultd damificada en
menor © mayor grade. De ella, 127 000 personas perdieron sus viviendas o
pequeiios comercios; 165 000 sufrieron dafios de gran consideracién en
ambos rubros y, el resto, unos 228 000, dafios mds leves en viviendas y
enseres.

2/ Afcrtunadamente, los registros sismolégicos se encontraban en
buen estado operative y funcionaron adecuadamente durante el siniestro.
Se cuenta, asi, con un registro excelente de los movimientos teluricos
que estd siendo analizado por sismSlogos nacicnales y extranjerocs.



Gréafico

CRONOLOGIA DE LOS SISMOS MAS IMPORTANTES Y ERUPCIONES VOLCANICAS
EN LA REGION METROPOLITANA DE SAN SALVADOR
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Muy afectados fueron los sectores mas pobres, habitantes de
tugurios 0 "mesones", ‘“desplazados" 3/ © marginales, agravando la
precaria situacién en que vivian antes del desastre. las autoridades han
estimado que de un total de 53 000 familias cuyas viviendas sufrieron

dafos, cerca de 40 000 no podrdn hacer frente a los gastos de
reconstxucmén.

Uno de los estratos mds seriamente dafiados fue el de las peguefias
empresas y negocios del sector informal, en los gue usualmente van unidos
la vivienda con el taller o el comercic. Estas pequenas unidades dan
emplec productivo a miles de trabajadores.

C. Estimacidén de los dafios

Ios datos de que se dispuso, escasos 20 dias después de ocurrride el
desastre, provinieron en su mayoria de fuentes oficiales y privadas. 1a
informacién resultd en parte incompleta, e inexacta en algunos rubros,
por lo que debid ser camplementada y verificada mesdiante observaciones
directas en el terreno. la estimacién aqui presentada debe considerarse
como indicativa del orxden de magnitud del valor de los dafios. (Véase el
cuadro 1.) Podrdn realizarse cdlculos mds precisos tan pronto como las
autoridades nacionales concluyan una serie de encuestas y relevamientos
gue ya se han iniciado.

1a estimacidn incluye el valor de la infraestructura, mobiliario y
equipos que fueron destruidos o danados, expresada en términos de su
costo actual de reposicidn. También comprende cdlculos de los efectos
indirectos, tales como los menores ingresos que se perc:.blran por la
produccidn pardida o la no prestacidn de algunos sexvicios, vy el mayor
costo ascciado al suministro de otros. (Véase el cuadro 2.)

Para calcular una estimacidén de las pérdidas netas sufridas en el
pais por el desastre, se tomd en cuenta que algunas de las instalaciones
afectadas e incluso parte de la produccidén, correspondientes al sector
corercial e industrial, los organismos publicos que atienden el
suministro de electricidad y las telecominicaciones, estaban cubiertos
por pdlizas de seguro. Informacidn proporcionada por la asociacidn cque
agrupa a las compafiias de aseguradores en el pais sehala que los reclamos
recibidos quince dias después de ocurrido el siniestro eran del orden de

3/ El término "mesones" se refiere a unidades en las que viven
varias familias en condiciones de hacinamiento; se dencmina "“desplazados"
a los grupos familiares de migracidn reciente, en su mayoria de origen
rural, desplazados de las zonas de conflicto bélico.
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Cuadro 1

ESTIMACION DE DANOS CAUSADOS POR EL TERREMOTO

Sector y subsector Totai Hillog?ieg:o§°lo?ﬁ2irectos Total Hillogiiegiogéla:§2?iecto
Total 4521 3.430 1091 904 685 219
Infraestructura social 1 968 1 894 7h 393 378 15
vivienda Y 174 1132 42 234 226 8
Salud 483 456 27 97 1 6
Educacién 3N 306 5 62 61 1
Infraestructura econdémica 966 730 236 193 146 &7
Agua y alcantarillado 153 100 53 31 20 1"
Telecomunicaciones 136 129 7 27 26 1
Electricidad 95 30 65 19 6 13
Transporte y vialidad urbana 152 62 S0 30 12 i8
Edificios publicos 263 253 10 53 51 2
Banca 142 131 " 28 26 2
Otros 25 25 5 5
Sectores productivos 1 160 806 354 232 161 71
Industria 12¢ 92 37 25 18 7
Comercio 1 031 714 317 207 143 YA
Emergencia y rehabilitacién
inmediata 134 134 27 27
Demolicidn y remocién de escombros 293 - 293 59 - 59

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.

8/ A razén de 5 colones por délares de los Estados Unidos.



Cuadro 2

ESTIMACION DE L0S DAROS DIRECTOS E INDIRECTOS ATRIBUIBLES A LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADD

(Miliones de colones)

Total Reparaciones Construccidn Equipo Inven- Indirectos
Total Publico Privado Total Publico Privado Total Publico Privado Total Publico Privade tarios Total Pudblico Privado

Iotal 4521 1391 3067 1213 380 833 1691 570 1121 38 144 243 136 10901 296 7]

Sectores sociales 1 968 621 1 347 640 171 469 1 095 399 &96 160 25 135 . 74 27 47
Viviends 1174 - 1174 446 - 446 571 - 5371 115 - 115 - 42 - 42
Salud 483 408 75 96 86 10 350 300 60 - - - - 27 22 5
Educacidn 311 213 98 98 a5 13 164 99 65 45 25 20 . 5 5 -

infraestructura :

aeconémica 966 615 E5Y 424 209 215 176 1m7m S 128 119 9 . 236 114 122
Agua y alcantarillado 153 153 - 42 42 - 56 54 - 4 4 . - 53 53
Telecomunicaciones 136 136 - 20 20 - 27 27 - a1 81 - - 7 7 -
Electricidad 5 19 76 30 19 n - - - - - - - &5 - &5
Transporte y

vialidad urbana 152 99 53 62 62 - - . - - - - - 90 17 53

Edificios piblicos 263 13¢ 124 172 66 106 59 54 5 2t 12 9 - 10 & 4
ganca 142 69 73 73 - 3 36 36 - 22 22 - - " n -
Otros 25 - 25 25 - 25 - - . - . - - - - -

Sectores productivos 1 160 - 1160 149 - 149 520 - 420 b - K 136 354 - 354
Industria 128 . 128 44 - 44 - - - 24 - b 24 37 - 37
Comercio 1 032 - Y 032 105 - 105 420 - 420 75 - 75 112 37 . 37

Emergencia y rehabi-

titacidn inmediata 1348/ 59 20 - - - - - . - . - - 1348/ 5 20

Demolicién y remocién

de escombros 293 104 189 - . - - - - - - - - 293 104 189

uente: Estimaciones de la CEPAL.
g8/ El total no coincide con lo atribuide a los sectores publico y privade pues incluye 63 millones de ayuda externa.
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los 600 millones de colones (120 millones de ddlares). Ello indicaria

que el valor neto de las pérdidas asciende a 785 millanes de
délares. 4/

1. Dafcs a la infraestructura social

a) Sector vivienda

Se estima que mds de 22 800 viviendas fueron totalmente destruidas
0 Que, por haber gquedado miyy danadas, tendran que demolerse,
Adicionalmente, 29 800 viviendas requerirdn de reparaciones de alguna
significacién. 5/ Se trata principalmente de viviendas unifamiliares
(60%), asi camo de unidades ("mesones") en las gque habitan varias
familias (20%), y viviendas de caracter precaric en las zonas marginales
de la ciudad. Esto agravé significativamente el déficit y las precarias
condiciones habitacionales existentes antes del desastre.

El sismo afectd por igual a viviendas antiguas =-construidas con
tecnologias tradicionales que carecen de estructura (bahareque)- y a
viviendas modernas de construccidn mixta. Un 35% de las viviendas eran
habitadas por sus propietarios y, el resto, arrendadas.

El mobiliario se perdidé casi totalmente en el caso de las viviendas
que quedaron completamente destruidas, mientras gue pudo recuperarse con
dafios menores en las casas que resultaron afectadas sélo parcialmente.
En vista del peligro que existe de derrumbes y deslizamientos en algunas
zonas marginales, es indispensable reubicar en sitios mis segquros unas
8 900 viviendas.

El costo actual de reposicidn de las viviendas destruidas o por
demoler se estima en 571 millones de colones, en tanto que el de
reparacién de las que resultaron danadas alcanza 446 millones. El valor
del mobiliario perdido o dafiado se sitia en 115 millones. El costo de
rewbicacidén de viviendas localizadas en sitios inseguros es de 24
millones, 6/ y €l lucro cesante de la vivienda de 18 millones.

4/ El pago de los reclamos no representaria una pérdida total para
las empresas aseguradoras nacionales, puesto que éstas tiensn un
reasequro con empresas del exterior. Por concepto de reaseguros, en 1987
ingresarian al pais divisas por un monto de 1i0 millones de ddlares.

5/ Ministerio de Planificacidén, Encuesta de Evaluacidén de Dafios
Causados a la Vivienda, San Salvador, 22 de octubre de 1986.

6/ Su costo de reposicidn ya esta incluido en el costo directo antes
mencionado; esta cifra se refiere al costo dél nueve terreno y los
servicios basicos.




De esa wanera, el costo directo total de los dafos para la vivienda
se estima en 1 132 millones de colones (232 millones de délares), vy el
costo indirecto de reubicacidn de viviendas y de lucro cesante, en
42 millones mas,

las estimaciones anteriores se basan en un promedic de las
caracteristicas y los costos de construccidn prevalecientes en
San Salvador. Se tomd en cuenta una superficie construida de entre 60 vy
80 rmetros cuadrados para las viviendas unifamiliares de clase media, y de
unes 25 & 50 metros cuadrados para los "mesones" y las viviendas de zonas
marginales. Ios costos de reposicidn adoptados oscilan entre los 400 y
les 1 000 colones por netro cuadrado de superficie para viviendas por
rveconstruir; los de reparacion s2 estimaron en un 30% de los primeros.
El valor del mobiliario se calculd con base en un inventario-tipo de
pertensnicias para viviendas representativas de las existentes en la zona
afectada.

El costo de reubicacién de viviendas se estimd sobre la base del
valor actual del terreno urbanizado y con servicios basices. El lucro
cesante de las +viviendas arrendadas se calculd como la  renta
efectivamente no percibida por los arrendadores durante un paricdo de
seis mweses (4.8 millones), y se hizo una estimacién de renta imputada
para el resto de las viviendas afectadas (13 millones).

b) Sector salud

El terremoto ocasiond dafios en mAs del 90% de la capacidad
hospitalaria instalada del &rea metropolitana, al afectar de manera
irreparable parte de los principales centros hospitalarios. Fue necesario
evacvar mas de seis hospitales piblicos v privados <=con capacidad
superior a las 2 000 camas-, ubicados en diversos puntos de la ciudad,
aprovechar hospitales de campana para dar atencidn médica de emergencia v
trasladar a los paclentes que reguerian de cuidado intensivo hacia
hospitales ubicados fuera de San Salvador. las oficinas administrativas
del ministerio correspondiente fueron seriamente afectadas.

Por otro lado, los equipos v el mobiliario del sector pexcibieron
Unicamente dafios menores y podrdn, en gran medida, recuperarse. Ia
atencion de heridos durante la emergencia requirié de esfuerzos y
erogaciones especiales, al mencs dos semanas después del desastre.

Ios perjuicios directos al sector, incluida la reposicién o
reparacidn de hospitales —del gobierno central, del seguro social, de las
fuerzas armadas y del sector privado- y de centros de salud, se estimaron
en 456 millones de colones (91 millones de ddlares). 1os danos
indirectos para atender la emergencia, incluyendo la rehabilitacidn
temporal, ascienden a 27 millones (6 millones de délares).
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Los costos de reposicién de los hospitales se calcularon con base
en valores unitarios de inversidn de 350 000 colones por cama, en tanto
que para los de reparacién se tomaron cifras proporcionadas por
autoridades del sector o calculadas como un 30% del valor de reposicién.

El terremoto hizo evidente la necesidad de desconcentrar la
infraestructura hospitalaria fuera de la zona metropolitana. 1a
reconstruccién se ha previsto mediante la reposicién de algunos de lcs
hogpitales aludidos por otros de menor capacidad y la edificacién de
centros y unidades de salud en 4 ¢ 5 puntos de la periferia.

c) Sector educacién

Una fraccidn importante de la infraestructura educativa del Aarea
metropolitana resultd destruida o dafada en diverso grado. lcs
establecimientos afectados son tanto del sector wiblico como del privado
e incluyen escuelas y colegios de educacidén badsica, secundaria, técnica y
universitaria.

El sector publico sufrid dafios en las estructuras de 11 escuelas
{(mds de 400 aulas) y en varios edificios importantes de la universidad
nacicnal, asi como dafios menores en 146 escuelas (mds de 1 100 aulas) vy
otras edificaciones universitarias. Importantes establecimientos de
colegios privados fueron destruidos en forma total o parcial.
Afortunadamente, la mayor parte del mobiliario y equipo recibid sdélo
darios menores. Fue necesario reubicar al menos cinco escuelas miblicas
en edificaciones no dafiadas, asi camo utilizar alqunos locales escolares
para albergar a damnificados.

los dafios directos en la infraestructura educativa y en el
mobiliario y equipo se estiman en 306 millones de colcnes (61 millones de
délares); . los indirectos, por la reubicacién de algunas escuelas en
sitios seguros y la reparecién de las que fueron usadas como albergues
temporales, se calculan en 4.8 millones (960 000 ddlares).

El valor de reconstruccidn de los edificios se estimd con base en
la superficie por reponer (unos 34 000 metros cuadrados), y el costo
actual de construccidn oscila entre 2 500 ¥ 3 000 colones por metns
cuadrado. El valor de reparacién de unos 60 000 metros cuadrados se
calculé como un 30% del costo de reconstruccidn; el de los equipos y
muebles por reponer y reparar en un 40% del costo de la construccidn. ElL
costo de la reubicacidn de escuelas fue proporcionado por las autoridades
del sector.

. Cuando se produjo el desastre, el afo escolar practicamente habia
concluido. Ia reparacién y la reconstruccidén de la infraestructura
escolar tendrd que terminarse antes de que el ruevo ciclo lectivo se
reinicie en febrero de 1987; ello impcne urgencia a estas labores.
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2., Dafios en la infraestructura econdmica

a) Agua y alcantarillado

1a antigua red de distribucién de agua potable que sexrvia a un
tercio de la capital sufridé dafios mayores, y el resto, averias menores.
Ia red de disposicidn de aguas servidas resultd afectada en mas de 50
kilémetros. Cuatro depdsitos de distribucidn sufrieron agrietamientos y
otros dafios de importancia. No se produjeron dafics de consideracidén en
les sistemas de captacién y conduccidén del agua potable por estar
vbicados fuera del area metropolitana.

Al faltar la energia después del sismo, se interrumpid el
suministro de agua en toda la ciudad. Este se reamdd en forma
escalonada antes de una semana, con excepcion de la zona mds afectada
correspordiente al acueducto antiguo, donde las fugas de agua eran
demasiado elevadas. Ias fugas en la red y en las conexicones
domiciliarias del resto de la ciudad han venido siendo reparadas, p=ro se
anticipa que surgirdn muchas més en los meses venideros, conforms las
filtraciones en el subsuelo se hagan visibles en la supsrficie o se
detecten por otros procedimientos. Igualmente, se espera ue surjan otras
fugas o dafios, por el momento impesresptibles, en la red de alcantarillado
sanitario,

1a empresa del sector —organismo estatal descentralizado- ha visto
menguados sus ingresos al disminuir el mimero de usvaricos. Por otro
lado, aumentaron los costos de opsracidn para suminisivar un volumsn de
agua mayor que el reguerido, para compansar las pardidass en la red.

la empresa estima que los costos de reconstruccidén y rveparacidn de
los sistemas de agua y alcantarillado sanitario ascenderian a 96 millones
de colones. Sumando a ello lo gque se estima podria reguerirse paxa
reparaxr dafios que Se espera habran de surgir posteriormente, el costo
directo total se elevard a 100 millones de colones (20 millones de
dblares). El costo indirecto por las reparaciones v rehabilitaciones
provisionales, y el lucro cesante y los mayores costos de la empresa a lo
largo de 18 meses, se calculan en 53 millones de colones adicionales
(10.6 millones de ddlares).

b) Telecomunicacicnes

Cuatro centrales telefdnicas -con una capacidad cambinada superior
a las 30 000 lineas- fueron destruidas o danadas por el terremoto; otras
fueron afectadas en menor grado. La planta exterma también sufrid dafos
de consideracion que todavia no han podide ser determinadecs en su
totalidad, debido a la extensidén del tendido telefdnice y a que éste es
en gran parte subterrdnec. Ios edificios administrativos de la empresa
del sector resultaron afectados parcialmente.
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El servicio dentro de la ciudad, y entre ésta y el resto el pais y
el exterior, se interrumpié immediatamente después del desastre. Ccn
excepcién de las zonas cubiertas por las cuatro centrales mencionadas, el
sexvicio se restablecié progresivamente en un periodo relativamente
breve. Una parte de la demanda que correspondia a la zona atendida peor
las centrales aludidas se desplazd hacia zonas de la capital que si
disponen del servicio.

El costo de rehabilitacién de las centrales dafiadas y de
reconstruccién de las destruidas =-lo cual se lograria parcialmente
mediante la ampliacién de la capacidad de otras centrales no afectadas-,
asi como el de rehabilitacién de la planta externa, asciende a 136
millones de colones (26 millones de ddlares). El dafio indirecto que
representa la pérdida de ingresos de la empresa telefdnica, al no poder
brindar el servicio en parte de la ciudad durante el periodo de
rehabilitacidn y reconstruccion, se calcula en 6.9 millones de colones
(1.4 millones de ddlares). De esa suma, el 64% significa pérdida en
divisas por servicio internacional no prestado.

Ios costos de rehabilitacidén y reconstruccidn de la planta interna
dafiada fueron estimados por la empresa que atiende el sector. El costo
de rehabilitacién de la planta externa fue calculado provisionalmente en
un 20% del dafio a la planta interna. El lucro cesante se estimd con base
en los resultados de operacidn de la empresa y considerando un periodo de
120 dias para el restablecimiento del servicio en 1las condiciones
anteriores al desastre.

c) Electricidad

Se destruyeron o sufrieron desperfectos las redes de distribucidn
de electricidad en diversas zonas del &drea metropolitana. Dos de las
subestaciones que las alimentan resultaron con dafos de consideracidn.
Ios sistemas de generacidn y transmisién no fueron afectadcs por
encontrarse fuera de la zona de desastre. Ias oficinas administrativas
de la empresa asi como el mobiliario y equipo sufrieron dafios parciales.

Irmediatamente después del sismo, disminuyd bruscamente la carga
del sistema eléctrico nacional; ello origind la intermupcidn del servicio
en casi todo el sistema. Este se fue restableciendo paulatinamente en
las horas subsiquientes, hasta alcanzar un 90% de la demanda normal; el
10% restante corresponde a la demarxla residencial y comercial del &rea
metropolitana que resultd mas afectada.

Los danos directos en las subestaciones y en la red de distribucidn
ascienden a unos 30 millones de colones (6 millones de ddélares). Los
efectosxrdnrectospaxalaenexglaquempodrasmmmlstrarsedurarmeel
pericdo de rehabilitacidén y reconstruccidén llegan a 65 millones de
colanes (13 millones de ddlares).
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En Jlas estimaciones de los costos de rehabilitacidn vy
reconstruccidn colaboraron las empresas —estatal y privada- responsables
de la produccidn y distribucidn del fluido eléctrico. El lucro cesante
se calculd scbre la base de que transcurrirdn dos arfios antes de que la
demarda alcance el nivel anterior al desastre.

d) Transporte e infraestructura urbanos

La vialidad urbana y de los alrededores del area metropolitana se
vio directamente afectada al ocrrir asentamientos y cortes en las calles
y carreteras, puentes, bévedas y otras obras. Derrumbes, deslizamientos
y roturas afectaron al sistema de drenaje pluvial en una magnitud cuyo
alcance aun se desconoce.

Hubo ademds efectos imdirectos, tales como dafios a las calles por
el uso de maquinaria pesada para la demplicién y remecién de escombros;
trabajos para recubrir las reparaciones en las redes de agqua y telefonia,
y mayores costos en el transporte de pasajeros y carga derivados del uso
de rutas mas largas impuesto por el cierre temporal de las zonas wAS
afectadas.,

Ios danos directos en la infraestructura urbana se estiman en 62
millones de colones (12 millones de ddlares), mientras que los efectos
indiyectos sobre ésta y el transporte se calcularcn en 90 millones (18
millones de ddlares). Con ello, el dano total en este rubro ascenderia a
152 millones de colones.

El costo de rveparacién de vias y accesos, puentes y bdvedas lo
estind el Ministerio de Obras Piblicas en 42 millones de colones con base
en un inventario de los dafios. Al no disponerse de mayor informacidn, la
reparacién del drenaje pluvial se calculd en 20 millones de colones. Ios
trabajos de reparacidn de calles por demolicién, remocidén de escombros y
limpieza, segun estimaciones del ministerio aludido, ascenderdn a 27
millones; el valor de los costos indirectos de reparacion de calles para
reponer redes telefdnicas y de agua potable y alcantarillados se calculd
en 10 millones, suponiendo una longitud de via de 20 kildmetros a un
costo de 500 000 colones por kilédmetro; el gasto adicional de combustible
y el valor del tiempo perdido por concepto de ¢ransporte urbano de
pasajercs y de carga debido a mayores recorridos durante un periodo de 90
dias, =2 estimd en 53 millones.

e) Edificios piblicos

Docenas de edificiocs ocupados por el sector publico -en algunos
casos, de propiedad privada- se vieron afectados en diverso grado. Uno de
ellos se derrumbd totalmente, otros recibieron dafios en su estructwra y
habréan de demolerse, y algunos podrdn repararse. Este rubro, uno de los
nmas afectados, incluye ministerios, edificaciones del sector judicial,
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cuarteles y carceles, mercados mumicipales, estadios, y otros edificios.
En la mayoria de los casos, el mobiliario y eguipo ha sido rescatado con
danios mencores.

I1a necesidad de reubicar las oficinas aludidas en edificaciones o
residencias de la periferia de la ciudad, ha dado lugar a costos
indirectos por traslado, adecuacidn y arremﬂam:.ento de loccales, También
ha originado problemas para la prestacién de los servicios.

la reconstruccién y reparacidn de los edificios mencionados
asciende a 231 millones de colones y la reposicidn o reparacién de
mobiliario y eguipo, a 22 millones., Es decir, el costo directo en el
sector alcanza la suma de 51 millones de ddlares. FPor otro lado, el
costo indirecto por el traslado a otras edificaciones, arrendamiento y
por la readecuacién de locales, se estimd en 10 millones de colones
(2 millones de délares),

Para los cdlculos de reconstruccién de los edificios, se tomé la
superficie originalmente construida (3 500 ne ), Vv a ésta se aplicd un
precio de unos 3 000 colones por metro cuadrade. En los costos de
reparacién se considerd una superficie de 36 000 m? y un costo unitario
equivalente al 30% del anterior. El valor de las pérdidas parciales de
equipo v mobiliario se estimd en un 10% del costo de las reparaciones y
en un 80% del costo de reposicidn de edificics. El costo indirecto de
traslado y readecuacidn se estimd en un 10% del costo de la reparacidn de
los edificios., No se calculd el costo indirecto por suspensidn temporal
de servicios.

f) Bancos

Al menos cinco edificios ocupados por la banca nacionalizada 7/
resultaron dafados en su estructura y tendran cue demolerse; otros
requeriran reparaciones menores. El mobiliario y egquipo =-incluyendo
sistemas de computacidn- pueden rescatarse, repararse y reubicarse a una
fraccién de su costo original, El servicio bancario se ha visto
obstaculizado por el traslado de las oficinas a otros locales que
tuvieron gque adecuarse, asi como por la falta temporal de algunos equipos
y sistemas de cémputo electrdnico.

El valor de los dancs directos en el sector llega a 131 millones de
colones (26 millones de ddlares), incluyendo la reparacién vy
reconstruccicén de edificios y el rescate y rehabilitacidn de mobiliario vy
equipo. El costo indirecto del traslado y readecuacidn de locales se
sitia en 11 millones de colones (2 millones de ddlares).

"~ 7/ Unicamente el edificic ocupado por la Sede del Banco Central de
Reserva era propiedad del mismo.
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Al igual que en el caso de los edificics publicos, los costos de
reconstruccidn se estimaron teniendo en cuenta la superficie
originaimente construida (12 000 mz) v un costo de construccién de 3 000
colones por metro cuadrado. Los costos de reparacidn se calcularon para
uns superficie de 15 000 m2, niendo un costo unitario eguivalente al
30% del costo de construccidn. 1a xvecupsracidén y rveparacién del equipo v
mobiliario se estimd en 20% del valor de reparacidn vy reconstruccidén de
los edificios. El costo indirecto del traslado v readecuacién sz calculd
en 10% del dafno en las edificaciones. No se contenpld el dafio indirecto
derivado del wmayor costo por suspansién temporal y la demora en la
prestacidn de los servicios, ni el perjuicio que ello conlleva para los
usuarics.

3. Danos en los sectores productivos

El sector industrial ubicado en la capital sufrié pérdidas de escasa
imoortancia relativa. Aproximadamente cinco grandes industrias
exparimentaron dafios en sus edificaciones y maguinaric asi como an
irventavios; ademds, interrumpieron temporalmente su procduccion.  Ia
mediana industria, después de algunos trabajos de rehabilitacidn, reanudd
rédpidamente la preduccidn. Ia pequenia industria ubicada en las zonss nés
afectadas, asi como los artesancs que laboraban en su propla vivienda,
sufrieron pérdidas importantes en sus locales y medios de prcduccidn.

Ia casi totalidad de las empresas grandes Yy medianas, tanto
industriales como comerciales, podrén reponer la mayor parte de las
pérdidas o danos directos por estar aseguradas contra desastres de este
tipo. Los pequefios enpresarios, sin embargo, totalmante desprotegidos,
enfrentan pérdidas casi totales, por lo que requeriran de apoyo espacial.

Ia reparacidn y rehabilitacidén de la infraestructura del sector
industrial y de sus equipos y mobiliario, y de los irwventarios perdidoes,
se estima en 92 millcones de colones (18 millones de ddlares). E1 lucro
cesante derivade de la suspension temporal de la produccidn del aparato
industrial asciende a 37 millones (7 millones de ddélares).

El costo de reparacién de las grandes edlflcac:l.ones industriales se
calculd sobre la base de una superficie de 15 000 m2 y un costo unitario
de 1 000 colones por metro cuadrado. la reparacidn de la infraestructura
de la mediana industria se estimé bajo el supuesto de que 50 fabricas
experimentaron danfos por 150 000 colones cada una. Ios dafios a las
construcciones de la peguefia industria se tomarcn de una encuesta
elaborada por el gremio. El costo de reparacidn de eguipos se estimd en
20% de su valor, el cual a su vez se calculd en deos veces 21 valor de la
infraestructura. Para las pérdidas de productos, se estimd el valor de
produccidn de las empresas grandes y medianas durante 15 dias; en el caso
de las pequeias, se adoptaron cifras proporcicnadas por la ascclacidn
respectiva. En cuanto al lucro cesante, se tomd en cuenta que las
“industrias grandes y peguefias tardarian un mes en reanudar operaciones,
en tanto gue la mediana lo haria en sdélo 10 dias.
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El sector comercio sufrié pérdidas muy elevadas por la destruccién
total o parcial de edificaciones de envergadura, asi camo de mobiliario e
inventarios. Ios grandes comercios experimentaron mayores pérdidas de
activos, pero también las sufrieron el camercio mediano y el pequefo, si
bien este ultimo fue, en términos relativos, el mas afectado.

El costo de reconstruccién y oreparacién de 1los edificios
camerciales, su mobiliario y equipo, y la mercaderia que se destruys, se
estima alcanza 714 millones de colones {143 millones de ddlares); el
lucro cesante se calcula en 317 millones de colones mas (64 millones de

doélares).

El costo de reconstruccidn de los edificios comerciales destruidos
0 que deben ser demolidos se estimd con base en una superficie total de
140 240 m? y un costo de construccién de 3 000 colones por metro
cuadrado. El valor de reparacién se calculd sobre una superficie de
116 450 m? a un costo de 900 colones por m?; adicionalmente, 28 000 m2
sufrieron darfios leves por un costo glcbal de 1.4 millones de colones. El
mobiliario destruido se estimd con base en un 50% del valor de los
edificios destruidos, y en un 10% de aguellos por demoler o reparar. E1
valor de los inventarios perdidos se calculd en 40% de las ventas de los
comercios durante un mes tipico. El lucro cesante se considerd como
valor agregado en un periodo de seis meses,

4. Pérdidas de empleo e ingresos del sector informal

Antes del sizmo, el 41% de la poblacidn econdmicamente activa del &rea
metropolitana de San Salvador encontraba ocupacidn en el sector informal,
y se concentraba en pequenios comerclos, el sector servicics, y talleres
de mamufacturas domésticas. Muchos de esos establecimientos estaban
incorporados a las viviendas. Una alta proporcidén de ellos fue
paralizada temporalmente a causa de los darios sufridos por el desastre,
dejando sin trabajo a propietarios, socios actives, familiares no
remunerados y asalariados.

Se estima que el sector informal perdid 38 100 empleos comd
consecuencia directa del sismo. Las mayores pérdidas ocurrieron en las
ramas de camercio y servicios. Como resultado, la tasa de desocupacién
abierta del &area metropolitana subid de 26% a 35%. Gradualmente, una
cantidad importante de estos empleos se estan restableciendo. Mas lenta
y dificil es la reincorporacién o sustitucién de empleos en los peguenos
talleres de marmufacturas.

Se estima que las pérdidas de ingresos en el sector informal
alcanzan un total aproximado de 1C millones de colones. 8/ Fn la medida
en que se vayan ejecutando los proyectos de rehabilitacidén vy
reconstruccién irdn disminuyendo significativamente los niveles de

8/ Este monto estd incluido en las pérdidas de los sectores
productives (industria y comercio).
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desocupacidn en el &rea metropolitana.

5. Otros sectores

Se produjeron dafios de diversa magnitud en las instalaciones o
edificaciones de centros deportivos, asi como en edificics religicsos y
rommentos historicos, cuyo valor de reposicidn o rehabilitacién se
estimd globalmente en 25 millones de colones (5 millones de ddlares).

6. Otros dafios

a) Gastos de emsrgencia y rehabilitacidn irmediata

Ias labores de sccorro v awilio de las victimas del terremoto asi
como de xehabilitacién immediata, incluyende el acondicionamiento de
techos tarporales vy el suministro de alimentos, se estima se prolongardn
durante los 30 dias posteriores al sismo. Un cdlculo provisicnal de su
costo s2 sitia en los 126 millones de colones (25 millones de ddélares).
La ayuda internacional recibida por El Salvador hasta =l 31 de cciubre,
conforme a los informes de UNDRO, ascendid a 12.5 millones de délares
(62.5 millones de colones), 4.1 de ellos en donaciones en efectivo,

6.6 millones en especie 9/ vy 1.8 millones por fletes.

b) Demolicidn y remocidn de escombros

Ios costos de demclicidn y remocidn de escombreos de los edificios
que se derrumbaron o quedarcn inservibles se estimaron en 10% de su valor
de reconstruccidn; la remocidén de escambros en el case de las
edificaciones que sufrieron dafios parciales se calcularon en 5% del valor
de la reparacidén. Este rubro se estima asciende a 293 millones de
colones (59 millones de délares).

7. Recapitulacidn de los dafios

Una estimacién de los danos, realizada con base en la informacidn
disponible a menos de tres seamanas del desastre, indicaria un monto total
de 4 521 millones de colones, o su eguivalente de 904 millones de
délares 10/ (véase el cuadro 3).

9/ 100 toneladas de medicina, viveres y eguipo, 5 200 tiendas de
campafia, 47 500 cobijas, 300 rollos de plastico para albergues temporales
vy 42 eguipos de busgueda y salvamento, médicos y de evaluacidn de acuerdo
con el informe de situacidn No. 14 de la UNDRO.

10/ El tipo de cambio utilizadc es de 5 colones por un dolar de los
Estados Unides.



Cuadro 3

RESUMEN Y COMPOSICIiON DE DANOS CAUSADDS POR EL TERREMOTO

Millones de délaresgl_- Porcentajes
Total Darios Pérdidas Sectores Total Dafios Pérdidas Sectores
directos indirectss Piblico Privado ora directos  indirectas Plblico  Privado

Total 904 685 219 278 813 '100.0 100,0 100.0 100.0 100.9
Infraestructura socialgl 393 378 15 124 269 45.0 57.2 7.0 446 46.0
Infraestructurs econémicaS’ 193 146 47 123 70 22.1 22.1 22.0 4.2 12.0
Sectores product ivos® 232 161 71 - 232 25.7 3.5 33.2 - 37.8

Industria 25 18 7. - 25 2.9 2.7 3.3 - 4.3

Comercio 207 143 &4 - 207 22.9 20.9 29.9 - 338
Emergencia y rehabilitacidn
inmediata e/ 27 - 27 10 4 2.8 - 12.3 3.6 0.7
Demolicién y roemocion de
escombros 59 - 59 21 38 6.5 - 26.9 7.6 6.2

[44

Fuente: Estimaciones de La CEPAL.

af A razén de 5 colones por délar.

b/ Comprende los sectores de vivienda, salud y cducacidn.

¢/ Incluye los darios en agua y alcantarillado, telecomunicaciones, electricidad, transporte y vialidad urbana, edificios piblicos, banca y
otros.

df Comprerde la grande, mediane y peguefia empresa, ast como las actividades empresariales de tipo familiar.

e/ Las cifras de los sectores publico y privade no incluyen Lla syuda internacional recibida, que fue de aproximadamente 13 millones de
délares.
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El calculo de las pérdidas netas a causa del desastre debe tcmar en
cuenta que estaban cubiertas por sequros algunas de las instalaciones
afectadas, e incluso parte de la produccién correspondiente al sector
comercial e industrial y a los organismos publicos que atienden el
suministro de electricidad y las telecomunicaciones. Esta cobertura
alcanzaria aproximadamente al 14% del monto total de leos dafos.

las cifras sefaladas representan el monto estimado de los dafos a
precios actuales de reposicidn. Sin embargo, los posibles requerimientos
para la reconstruccidén serdn seguramente superiores, especialmente si se
considera que la inflacién elevard los costos durante el pericdo de
reparacidn y reconstruccidn y que posiblemente sea necesario reubicar
viviendas y edificaciones en sitios de menor riesgo sismico y/o de
incurrir en inversiones unitarias mayores, a causa del disefio
antisismico. Conforme a estimaciones preliminares surgidas de los
parfiles de proyectos identificados hasta la fecha, los reguerimientos
para la reconstruccidén podrian ser considerablemente superiores al monto
de los dafios.
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II. EL IMPACTO ECONOGMICO Y SOCIAL

A. la situvacién econdmica y social antes del terremoto

El Salvador atraviesa, desde fines de la década pasada, por una profunda
crisis de cardcter econdmico, politico y social. Esta sitvacidn ha sido
generada, en gran medida, por la confluencia de dos factores. El primero
esta relacionado con el virtual estado de guerra en el pais, que ce
prolonga por siete afios consecutivos, y cuya secuela ha sido la pérdida
de un alto rumero de vidas, la destruccidén de activos de la produccidn,
la desviacidn de cuantiosos recursos publicos hacia la seguridad y la
defensa, asi como una permanante condicidn de incertidumbre y tensidén
social. El segundo se deriva de la evolucidén marcadamente adversa de la
demanda externa. Entre 1979 y 1985, el valor corriente del total de las
exportaciones se redujo 32%, mientras gue la relacidén de los precios del
intercanbio se contrajo 14%. De esta forma, el poder de compra de las
exportaciones en 1985 resultd 44% inferior al registrado en 1979. (Véase
el cuadro 4.)

Camo consecuencia de los factorss senalados, la actividad econémica
del pais decrecid 20% entre 1978 vy 1985, con lo cual el ingreso por
habitante retrccedié a niveles superados hace mas de veinte afios. El
consumo pramedio de las familias se ha visto reducido en cerca de 25%.
Casi todos los sectores productivos operan a bajos niveles de actividad v
el desemplec abierto de la fuerza de trabajo es de alrededor de 30%.
Todo ello ha conducido a un abrupto deterioro de las ya de por si bajas
condiciones de vida de la poblacidén, y a un importante freno en la
formacién de capital. Ia irversidén bruta fija declindé 50% entre 1978 v
1985, con lo cual su participacién en el producto interno bruto descendis
del 24% al 13% en ese lapso.

El conflicto bélico y la depresidén econdmica propiciaron la salida
del pais de grandes sumas de capital -scbre todo durante los primeros
afios de la presente década-, asi camo la emigracidn de poblacicn en
general, incluyendo un numero considerable de recursos humanos
calificados y un flujo interno del campo hacia la ciudad que ha elevado
el grado de urbanizacién en pocos afios. Aproximadamente medio millén de
personas ha abandonado la zona rural; de ellas, cerca de 350 000 se han
instalado en la region metropolitana de San Salvador en condiciones
precarias de vivienda y de acceso a servicios publicoes.

Asimismo, durante el periodo 1978-1985 otros aspectos de la
economia experimentaron severos desajustes:

a) El saldo negativo de la balanza de pagos se elevd, desde
niveles de escasa significacidn, hasta 340 millones de délares, cifra que
representa casi el 8% del producto interno bruto;

b) El déficit fiscal (en gran parte causado por las erogaciones de
caracter militar) ascendid de 130 a 970 millones de colones, equivalente
al 2% y 7% del PIB, respectivamente;
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Cuadro 4

EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984 19858/

Indicadores econdémicos bisicos
Producto interno brute a precios de mer-

cado (millones de délares de 1980) 3919 3 567 3 267 3 081 2 099 3 144 3 187
Pablacidén (miles de habitantes) 4 435 4 529 4 576 L 624 4 673 4 722 4 772
Producto interno por habitante

(délares de 1980) 884 786 714 666 643 666 668

Tasas de crecimiento

Indicadores econdmicos de corto plaze
Producto internc bruto -1.8 -5.9 -8.4 5.7 0.6 1.4 1.4
Producto interno bruto por habitante 0.2 -11.1 -9.2 6.7 -0.6 0.4 0.3
Tasa de desocupacion b/ 6.7 16.1 25.0 30.0 30.0 30.0 30.0
Precios al consumidor

Diciembre a diciembre 14.8 18.6 11.6 13.4 14.8 9.8 30.8

Variacién media anual 15.9 17.4 14.7 11.7 13.1 1.7 22.1
Sueldos y salarios reales ¢f 12.3 -5.6 -10.4 11.8 12.9 -8.9  -23.6
Dinero 21.6 7.2 -0.8 4.7 -1.5 17.3 26.9
ingresos corrientes del gobierne 18.3 -4 .4 6.4 0.3 13.7 22.5 23.2
Gastos totales del gobierno 12.8 17.6 13.3 4.6 50.0 -8.0 14.4
Déficit fiscal/gastos totales del

gobierno b/ 7.0 32.3% 36,4 39.0 53.8 38.5 33.8
Déficit fiscal/produto interno brutol/ 1.1 5.6 7.3 7.9 14 .6 8.5 5.9
Valor corriente de las exportaciones de

bienes y servicios 37.2 -4.0 -24.0 -10.9 5.1 4.7 0.3
Valor corriente de las importaciones de

bienes y servicios 3.9 -6.8 -0.8 -10.3 1.9 12.2 3.8
Relacidn de precios del intercambio de

bienes y servicios -5.0 -7.7 -9.0 2.5 9.8 12.7 -1.3

Millones de ddlares

Sector externo
Saldo del comercio de bienes y servicios 11 45 =237 -218 -187 -328 -368
Pago neto de utilidades e intereses 77 94 100 129 131 163 150
Saldo de la cuenta corriente 13 -1 ~272 -271 -256 -313 -342
Saldo de la cuenta de capital -149 S {A 223 262 280 320 389
Variacién de las reservas internacionales

netas -128 -69 43 =27 39 7 47
Deuda externa (saides a fin de afo) 939 1176 1 671% 1 710 1 891 1 949 2 003

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.

b/ Porcentajes.

¢/ Salarios minimos resies de los trabajadores agropecuarios.
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c) Ia licuidez monetaria (Mp/PIB) de la economia aumentd
gradualmente de 30.5% a 39.4%;

d) Ia inflacién se ha mancenido, en promedio, en 15% en los
ultimos seis afios, con tendencias a acelerarse en 1985 y 1986, y

e) El coldn tendid a apreciarse significativamente, en términos de
paridad efectiva (aproximadamente 40% entre 1980 y 1985), pese a las
devaluaciones parciales iniciadas en 1982 con la creacidn de un mercado
paralelo oficial. A su vez, el aumanto pregresivo en la cotizacidn de
las divisas en los mercados bancavics y extrabancarios ha constituido una
fuente importante de inflacioén en los ultimos afios.

En el comportamiento general de la economia salvadorefia descrito se
advierten, sin embargo, dos pericdos claramente diferenciadoes. El
primero comprende los afios 1978-1982, durante los cuales se produce la
severa contraccidn econdmica. El segundo incluye los afios 1983-1985 en
los que se frenan las tendencias recesivas, merced a donativos vy
asistencia de diversa indole proporcicnados por los Estados Unidos y
gracias a transferencias cada vez mas elevadas de salvadorefios residentes
en el exterior. Se estima que entre 1983 y 1985 el pais percibié cerca
de 350 millones de ddlares anualmente, tan sdélo por concepto de
asistencia econdémica oficial en forma de donativos y préstamos. Esta
cifra equivale aproximadamente, por un lado, al déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pagos y, por otro, al déficit del gobierno
central. :

I1a compensacion del desajuste de la cuenta corriente de la balanza
de pagos por la via de las transferencias unilaterales (que en 1985
alcanzaron 370 millones de ddlares) mcdificd sustancialmente la situacién
econdmica del pais. A elle contribuyd, en alquna medida, la astringencia
fiscal y crediticia que, junto con otras accicnes, se incorporaron, entre
1982-1983, en un programa de ajuste acordado con el Fondo Monetario
Internacional. Ia actividad productiva experimenté un leve crecimiento
(1% en promedio armual entre 1983 y 1985). la expansidn de la demanda
interna reanimd ciertos sectores de la produccidn, lo cual evitd un mayor
deterioro en el elevado nivel de desempleo abierto.

No por ello disminuyeron la incertidumbre y las tensiones sociales.
Por un lado, persistié el conflicto bélico con su secuela de dafcs
humanos y materiales, Por otro, se mantuviercn, y en algunos casos
tendieron a agravarse, los desajustes macroecondmicos que se venian
arrastrando de afios anteriores. La balanza de cuenta corriente registré
un saldo negativo promedio de 300 millones de ddélares por aric entre 1983
y 1985; el déficit del gobierno central, si bien se redujo ligeramente
debido a fuertes contracciones en el gasto no militar, todavia en 1985
representd el 7% del producto intermo bruto; la inflacidn continué
creciendo y tendid a acelerarse notablemente en 1985; tanto la capacidad
instalada ociosa como el desempleo se mantuvieron elevados, y el coldn se
fue apreciando por efectos de la mayor inflacidn interna.
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En 1986, dos muevos acontecimientos se sumaron a la svolucidn de la
sconomia: primere, la expectativa de una relativa bonanza en la
exportacién de café, motivada por el alza de los precios internacionales
del grano ¥, segundo, la puesta en vigor de un programa de estabilizacién
econdmica con el objeto de moderar los desajustes wacroscondmicos
arrastrados de afios anteriores.

En efecto, se sstimzba cque los mayores precios del café en los
marcados  internacionzles v, en consecusncia, el noteble auwesnto
exparinentado en el valeor de las exportacionss contribuivia a reactivar
la sconomia en cierto grado. 2dewmds, sz esperabs que @l auge exportador
revertiria en alguna medida las tendencias negativas y que las finanzas
piblicas captarian de este ultimo importantes contribucionss, sobre todo
a raiz del establecimiento de una sobretasa tenporal de 15% a las ventas
externas.

El paquete de medidas de politica econdmica, que entraria en vigor
en 1986, incluia: la unificacidn canmbiaria del dolar a 5 colones vy la
prohibicion de operaciones con divisas en los mercados extrabancarios:
alzas en las tarifas de {ransportes y en los precios de los combustibles;
incremenios en las tasas de interés, sopbre todo en los depdsitos de plazo
largo; aumento en el impuesto selectivo al consumo, y un incremento en
los salarios minimos tanto rurales como urkanos (50% para los
trabajadores del campo ¥y 15% pava los empleados publicos). Estas medidas
serian complementadas con controles de precios de algunos articulos de la
canasta familiar (alimentos, alquileres, colegiaturas y serxvicios
médicos) ¥ la entrada en vigor de los muevos aranceles centcroamericanos.
Hasta el mes de octubre solamente se habian instrumentado las medidas
carbiarias y parcialmente los ajustes salariales.

De acverdo con calculos preliminares, en los 10 primeros meses de
1986, la actividad econdmica mantuvo un ritmo de crecimiento inferior al
1%, frente al promedio de 1.4% del bienio 1984-1985. En ello influyeron,
por una parte, la contraccién de la produccién de grancs basicos
originada por la fuerte sequia de los meses de julio y agosto; la
contimiada reduccidén en la superficie cultivada de algeddn; el
estancamiento de la produccidn mamifacturera por la escasez de divisas
para la importacidn de bienes intermedios, las medidas cambiarias
adoptadas a principio de afio, y la persistencia de dificultades en el
mercado comuin  centroamericanoe ante los  problemas de  pagos
interregicnales, y la desaceleracidn de la oconstruccidén ante los
incrementos en los costos de produccidn v la consecuente disminucidn de
la demanda de los estratos de menores ingresos.

Por otro lado, las repercusiones de algunas de las medidas
econdmicas adoptadas tendieron a agudizar los principales desajustes de
la econcmia. Ia devaluacién del tipo de cambio, el incremento de las
tasas de interés y los aumentos salariales, contribuyeron a elevar las
rresicnes inflacionarias a un ritmo superior al 35% anual.
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El déficit fiscal, por su parte, contimid ascendiendo y superé al
registrado en el afo anterior. Si bien el paquete de medidas econdmicas
contemplaba la adopcidén de una serie de modificaciones impositivas, hasta
octubre éstas no se habian introducido; de ahi que los ingresos hayan
crecido menos que los gastos. Asimismo, el sector pliblico experimentsd
ciertas dificultades que retrasaron la captacidn de la ayuda bilateral de
los Estados Unidos prevista para el afio.

Por el lado del sector externo, el déficit de la cuenta corriente
de la balanza de pagos alcanzdé niveles similares a los del ano anterior
(aproximadamente 340 millones de ddélares). Aun cuando las importaciones
disminuyeron levemente por falta de divisas en el mamento oportuno, las
exportaciones aumentaron en alguna medida gracias al alza en los precios
internacicnales del café. Con todo, se estima que las transferencias
tanto privadas como oficiales captadas del exterior ya habian alcanzado
en octubre el nivel de las de 1985.

Ia inflacidén superd con creces el incremento salarial promedio
otorgado a principics del afic. En consecuencia, en los diez primerocs
meses contimud deteriorandcse el poder adquisitivo del salario, si bien
algunos estratos de trabajadores, particularmente los del campo, lograron
un leve incremento real.

B. las repercusiones de corto y medianc plazo

Ias estimaciones preliminares de los dafios causados por el terremoto
ascienden a proporcicnes criticas para la economia salvadorena. El total
de pérdidas en activos y produccidn representa alrededor del 23% del
producto interno bruto de 1986. 1a destruccidén de capital productivo
superd el 10% del acervo acumlado del pais, y la dismimicién del
producto intermo equivalié al 2%. Todo ello ahonda el estado critico en
que ya se encontraba el sistema productivo antes del sismo.

Asimismo, se prevé que durante el periodo de recuperacién vy
reconstruccién pudieran acentuarse rezagos sociales ya graves, scbre todo
en salud y educacidén. De ahi que resulte impostergable realizar un
esfuerzo intenso de reconstruccidn a f£in de evitar mayores deterioros de
las condiciones medias de vida de la poblacidén. En este sentido, a los
afios de desarrollo perdidos por la crisis econdmica internacional y el
conflicto bélico que sufre el pais, se afiaden las repercusiocnes del
sismo.

1. los desafios

las circunstancias antes apuntadas (elevada magnitud de la destruccidn,
urgencia de reponer los dafos sufridos, debilitamiento del aparato
productive y desequilibrios financieros crecientes) indudablemente
plantean seriocs dilemas en el ordenamiento de las pricridades de 1a
politica econdmica y, en particular, en el manejo del presupuesto fiscal.
El desastre se produce en un momento en que la preocupacidn fundamsntal
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de las autoridades gira en torme a dos ocbjetivos econdmicos bdsicos: la
reactivacién sostenida de la economia y la correccién de ssveros
desajustes financiercs. Esta preocupacién se da, inevitablemente, demntro
del estrecho mavco de manichra determinado por un conflicto bélico
oneroso en términos sociales y econdmicos;, Yy por la presencia de una
fuerte ayuda financiera externa que contribuye a evitar el desplans de la
econamnia.

Por lo tanto, el terremoto vino a desestabilizar el precario
equilibrio alcanzado en los tres ultimos afios y a complicar enormemente
una tarea ya extremadamente dificil, Atender las necesidades
impostergables de la poblacién damnificada y realizar los trabajos de la
reconstruccidén demandaran recursos adiclonales significativos; asimismo,
exigirén carnbios sustanciales en la asignacién de los recursos piblicos.

El Ministerio de Planificacién Econdmica y el Banco Central de
Reserva estén diseflando un Programa de Emergencia v Reconstruccién
Nacional que contempla, entre otros aspectos, una estrategia en los
ambitos econdmico, social y financiero. 8in duda, ese Programa incluird
acciones para evitar que los costos asoclados al sismo recaigan en forma
desproporcionada sobre los grupos sociales mds débiles, asi como para
lograr que tanto el sector publico como el privado mensjen sus recursos
mis eficazmente.

De la misma manera, Se buscard una recuperacidén sostenida de la
reactivacidn de la economia, sobre todo en aquellos sectores gue mas
empleo generen. De esta forma, se atemiarian los desequilibrios scciales
y se impulsaria el desarrollo.

Atender simultdneamente los efectos del sismo, los cobietivos del
crecimiento y la correccidn de los agudos deseguilibrios de la econcmia,
requerird de un alto grado de pragmatismo y cautela en la politica
econdmica para que no se profundice la inestabilidad financiera y no se
retrasen las urgentes tareas de la reconstruccidn.

Con todo, resulta evidente que la capacidad de respuesta de la
economia y los recursos de que se dispone son en realidad insuficientes
para el gran desafio que enfrenta el pais. Cobra entonces inportancia
decisiva la movilizacién de la ayuda financiera y técnica internacional
para lograr la recuperacidn en un plazo razonable.

2. 1as repercusiones en el corto plazo

En lo que resta del afio se estima que los efectos directos del sismo se
concentran en: a) un aumento del déficit fiscal superior al 24%, debido
a los gastos de emergencia y pérdidas de ingreso, b) una reduccidn del
preducto interno bruto de 2%, ¢) trastornos en actividades preductivas y
de la administracidén publica en las zonas afectadas por el sismo, Yy

d) requerimientos adicionales de importacidn supericres a la ayuda
internacional que sz reciba. (Véase mids adelante el cuadro 6.)
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las repercusiones sociales son todavia mds significativas. E1
elevado déficit habitacional crecié sustancialmente y la desocupacién se
incrementsd del 26% al 35% en el area metropolitana de San Salvador por la
destruccidn de rnumerosas unidades productivas del sector informal. Los
servicios publicos de salud también cquedaron drésticamente reducidos.
Ademas, la mayor parte de las familias afectadas pertenecen a 1los
estratos de menores ingresos. Finalmente, se prevén nuevas presioness
inflacionarias que agravarian los desequilibrios externos, de las
finanzas publicas y de la distribucién del ingreso.

3. los efectos en el mediano plazo

Los efectos de la reconstruccidn scbre la econcmia en el mediano plazo
dependeran del ritmo que le imponga el gobierno, de la capacidad de
respuesta del sector productivo y del monto de los recursos externos
disponibles. También influirda el alcance de la reasignacién de los
recursos publicos conforme al cambico de prelaciones que determinen
sociedad y autoridades.

A titulo ilustrativo, se ha intentado establecer hipotéticamente un
calendario de los trabajos de reconstruccidén, distribuido temporalmente
entre el resto de 1986 y los cinco préximos afios. (Véase el cuadro 5.)

En témminos generales, se estima que, al menos en tres afios, el
sistema productivo y financiero podria experimentar tensiones
significativas, sobre todo en lo que se refiere a la concentracién de la
actividad en el sector construccidn y en el equilibrio de las finanzas
piblicas y el balance de pagos.

a) El sector construccién

En primer lugar, se anticipan demoras en la industria de 1la
construccién, que podrian llegar al limite de su capacidad de respuesta,
schre todo en 1987 y 1988, afios en los que se centrarian los mayores
esfuerzos. (Vease el c:uadro 6.) Habria, no sélo escasez de mano de chra
calificada, sino limitaciones en la elasticidad de la oferta del sector
industrial asociado a esta actividad. Cabria, ademds, anctar un problema
derivado: la reconstruccidn terderia a concentrar la actividad econdmica
en la ciudad de San Salvador, en detrimento de los esfuerzos por lograr
un desarrcollo geograficamente mejor equilibrado. Conforme a las
estimaciones mencionadas, se ocuparian en el programa de rehabilitacidn
de esa ciudad mAs del doble de los trabajadores empleados en todo el pais
por la industria de la construccidn durante 1985.
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Cuadro 5
POSIBLE CALENDARIO DE RECONSTRUCCION

(Millones de colones de 1984&)

Total 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Total 3 720 541 1241 919 490 322 207
Construcciodn

y reparacicnes 3 197 445 1 050 78% 444 281 192

Equipo 387 70 122 83 46 &1 15

Inventarios 136 26 69 41 - - -

Sectar piblico 1 198 147 7% 240 145 115 80
Construccion

¥y reparaciones 1 054 142 622 ene 125 100 &5

Equipo 144 5 &9 40 20 15 15

Sector privado 2 522 394 770 679 345 207 127
Construccidn

y reparaciones 2 143 303 628 585 319 181 127

Equipe 243 65 73 53 26 26 .

Inventarios 136 26 &9 41 - . -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
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Cuadro &

REPERCUSIONES ECONOMICAS DEL DESASTRE Y LA RECONSTRUCCION CON
BASE A CALENDARIO HIPOTETICO DE 5 AROS DE RECONSTRUCCION

{Millones de colones de 19B6)

1986 1987 1988 1989 1990 1951
Efectos inmediatos
Sector publico
Pérdida de ingresos 65
Aumento de gastos 71
Total bruto 136
Porcentajes respecto al déficit de 1986 24.3
Sector productivogl
Pérdida de ingreses 250
Pérdida de existencias 129
Aumentc de costos de operacidn 20
Total de pérdidas en produccién 408
Porcentajes respecto al PIB (1986) 2.1
Efectos de mediano plazo
Sector construccidn
Produccidn bruta 445 1 050 785 Likh 281 152
Valor agregado 194 457 341 193 122 83
Porcentajes respecto del valor agregado
del sector de 1986 38.8 91.4 68.2 38.6 24.4 16.6
Efectos indirectos en valor agregado de
otros sectores 148 349 261 148 94 &4
Efecto total en valor agregado 342 8056 602 341 216 167
Porcentajes respecto al PIB de 1984 1.8 4.3 3.2 1.8 1.1 0.8
Generacidén de empleo directo (miles de
personas) 18 42 31 18 1 7
Porcentajes respecto a ocupados en la
construccién en 1985 45.0 105.1 77.6 45.0 27.5 20.0
Generacidn de emplec indirecto (miles
de personas) 11 26 19 11 7 5
Generacidén de empleo total (miles
de personas} 29 68 50 29 18 12
Porcentajes respetto a la ocupacidn
nacienal 1985 2.7 6.3 4.6 2.7 1.6 T
Inversidn
Inversidén en construccidn, equipo y
existencias 541 1 241 919 490 322 207
Porcentajes respecte de la inversidn
total de 1986 22.7 32.0 38.% 20.5 13.5 8.7
Inversidn privada 394 770 679 345 207 127
Porcentajes respecto de la tnversidn
privada de 1936 22.0 42.9 37.8 19.2 11.5 7.1
Sector publice
Gastos de reconstruccién y reposicién
de equipo o . ) 147 471 240 145 115 80
Porcentajes respecto a inversion
pubtica 1986 24.8 9.6 40.5 24.5 19.4 3.5
Efectos nmediatos 1356 - . - - -
Aumento de gastos 283 474 240 145 115 79

J(Continda)
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Cuadro 6 (Conclusidn)

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Menos:
Aumento de ingresos tributarios 37 89 aé 37 23 16
Aumento neto del gasto 246 382 174 108 92 63
Porcentajes respecto al déficit de 1986 &4 1 68.5 31.2 19.4 18.5 1.3
Porcentajes respecto al gasto total en 1986 6.6 0.3 &6 2.9 2.5 1.7
Porcentejes respecto al PIB de 1985 i.3 2.0 0.9 0.6 6.5 0.3
Secior externo (millones de délares)
Importaciones directes de produccidn 23 56 41 22 14 10
Importaciones de equipo i0 18 14 7 6 2
Importaciones indirectas de producciodn 13 31 22 10 & [
Importaciones indirectss del sistema i8 &4 35 18 12 8
Efecto total 64 149 112 57 38 24
Porcentajes respecto a importaciones cif
de 1084 a.7 i5.5 11.6 5.9 5.0 2.5
Porcentajes respecto al déficit de 1986 43.8 102.1 76.7 39. 26.0 16.4

a/ Incluye empresas pdblicas.
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b) Otros sectores productives

Adicionalmente, siempre dentro del calendaric supuesto, la
construccién tendria un efecto irmdirecto de alguna significacién en otrvs
sectores productivos, scbre todo en la industria y el transporte.
Calculos glcbales indican cue el efecto total (directo e indirecto) sobre
la economia pedria significar entre 3% y 4% del producto inmterno bruto
anual, en el bienjo 1987-1988. Sin embargo, cabria reflexionar scbre las
posibilidades de que la produccién de insumos de origen industrial
(hierro, madera), no responda a lcs requerimientos, en cuyo caso podria
aumentar el componente importado.

¢) la ocupacidn

El proceso de reconstruccion puede tener un efecto estimulante en
el nivel de coupacién, que se redujo de manera importante como secuela
del terremoto. A pocos dias del desastre, el gobierno tomd medidas
concretas, a efecto de utilizar mano de obra intensiva, en la medida de
lo posible, para las tareas de limpieza, demolicién y remocidén de
escombros. Sin embargo, cabe reflexionar en la posibilidad de que tareas
mas especializadas de edificacidén no puedan absorber a los contingentes
de desccupados que tienen calificaciones diferentes. De poderse
satisfacer la demanda, la reconstruccién podria generar, directa e
indirectamente, alrededor de 70 000 puestos de trabajo en 1987, lo que
verdria a aliviar la critica situacién de desempleo.

d} La inversién privada

El esfuerzo de reconstruccidn que realizaria el sector privado,
bajo el calendario supuesto, alcanzaria también niveles que contrastan
con la baja formacién de capital de los ultimos afos. Solamente en lo
gque resta del aflo, la inversidn privada en reconstruccién y en cierta
recuperacién de inventarios y equipo ascenderia a 394 millones de
colones, lo que representa el 22% de la inversidn nacional estimada para
todo el afio. En 1987 y 1988, el valor de la inversidén privada de
reposicidn se elevaria a 770 y 679 millones de colones, respectivamente.
Ello equivaldria aproximadamente al 40% de la irnversidén de 198s6.
Semejante esfuerzo parece desproporcionado respecto de la capacidad de
ahorro que ha venide demostrando el sector privado y, scbre todo, en
relacion con la débil propensidn a invertir observada en el sector.

e} El sector piblico

En el sector publico también tendrian lugar efectos importantes en
el mediano plazo. Por un lado, la rehabilitacidén de la infraestructura
ecormica y social y la reposicidn de equipo supondrian un gran esfuerzo,
En el periodo de actividad mAs intensa (1987-1988), la reconstruccidn
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representaria un aumento de casi el 70% de la inversidn piblica del afio
en cursc. For otro lade, las recaudaciones tributarias podrian aumentar
el influjo de la reactivacidén econdmica. Sin embarge, todo indica cue se
acentuardn las tensionee en las finanzas publicas, aun tomando en cuenta
las transferencias que se reciban del exterior. IEn ese sentido, hay
incompatibilidades cobvias entxe los opbletivos del  sansamiento
presupuestaric y las metas de la reconstruccidn, cgue sdlo pueden
yesolverse, comn va ¢ indicd, mediante la prolongacidn del pericdo de
ajuste y con alteraciones importantes an el patrdn de asignaciones de los
recursos publices.

f) El sector externo

En el calendario supuesto, se estima que las actividades de
reconstruccién tendréan un fuerte impacto schre el sector extemno,
espscialmente en el bienio 1987-1988, pericdo en el que la demanda nueve
de productes importados por el sector construccidn y demds ramas
industriales pudieran elevar en 15% las importaciones cif, lo cue
significaria duplicar el déficit en cuenta corriente de 1986. 1a
eléstica dewanda de bienes del exterior contrasta con las dificultades
que viens enfrentando el pais para estimalar nuevas ventas a los mercados
fordnsos. Ello tenderia a agravar el desequilibrio externc, va de por si
elevado, que se viens cubriendo con transferencias oficiales y con las
remesas de salvadorenos residentes en el exterior.

g) Llos preci

En el mediano plazo, con la ejecucidén de los programas de
reconstruccidn, no podria descartarse la posibilidad de cierta
intensificacién de las presicnes inflaciocnarias, sobre todo por el
incremento de la liquidez y por las limitaciones en la capacidad de
respuesta del aparato productivo. Enfrentar esa situacidn exigira la
mayor disciplina en el manejo de las politicas monetaria, tributaria y de
gasto piblico, asi como la obtencién de financiamiente externo
camplementario.
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III. RBEQUERIMIENTOS DE AYUDA EXTERNA

las estimaciones presentadas en capitulos anteriores permiten comprender
la magnitud de los dafics que sufrié El Salvador, la gravedad de la
sitvacidén en que ahora se encuentra y la imposibilidad de superarla con
los recursos que dispone el pais. Asi, la unica cpcidén viable para
superar las crisis es la ayuda solidaria de la comunidad internacionsl,
la cual deberia llegar, en plazo breve, tanto en forma de asistencia
técnica como de donacicnes.

Se presentan en este capitulo los proyectos de asistencia técnica y
de inversién que han podido identificarse hasta el mamento; contemplan
urgentes necesidades de reconstruccidn, pero también objetivos mas
amplios. Se espera que las scciones que de ellos deriven permitirdn, en
primer lugar, enfrentar las secuelas del sismo y al mismo tiempo generar
amplecs e incrementar los ingresos de los sectores mids desposeidos,
mediante la capacitacidén de las fuerzas de trabajo y su empleo con mayor
productividad y remuneracién.

A. Asistencia técnica necesaria

Ia cooperacidon podria provenir de organismos internacionales y
regionales, de paises industrializados, y de cooperacién horizontal cle
algunos paises latincamericancs que poseen valiosas experiencias en temas
de interés para El Salvador.

los proyectos se plantean en forma sucinta, pero posteriormente
deberdan detallarse y ampliarse. Por otra parte, también scn
complementarios de diversos proyectos de inversién que se sugieren en la
seccién B de este capitulo. '

Evaluacién geoldgica y riesgo sismico

Con el apoyo de paises con experiencia en la materia, camo Chile,
Estados Unidos, Japdn, México y Perti, podrian complementarse los estudics
existentes en el pais socbre las condiciones geolégicas, geodindmicas,
geovolcdnicas y geomorfoldgicas del suelo salvadorefio. Tales estudios
constituyen antecedentes fundamentales para emprender diversas
actividades propias del proceso de rehabilitacién, reconstruccidén vy
reasentamiento que habran de iniciarse en breve plazo. También serviran,
camo es awvio, para la actualizacidn de los cédigos de construccidén.
(Véase el Proyecto subsiguiente.)
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Evaluacidn de estructuras

Con frecuencia, después de un sismo, las reaccicnes de la poblacién
se polarizan hacia dos extremos incorvenientes: "parchar' las grietas en
muros, pilares y vigas, o demoler rapidamente aquellas estructuras que
paxecen seriamente dafadas.

En consecuencia, corviene que a la mayor brevedad se inicie el
proeceso de evaluacidn estructural, que bien puede llevarse a cako con el
apoyo de Méwico y otros paises con amplia experiencia reciente en la
materia.

Revisidn del cédigo de normas scbre disefio v construccidn antisismica

Es oportuno después del desastre actualizar algunos criterios, para
que el muevo cédigo de normas de disefic v construccidn concemple
consideraciones estructurales y financieras en forma ponderada.

Iaz grandes estructuras -especialmente edificios altos, owbalses,
silos, plantas industriales- deberian cefiirse a las normas antisismicas
regulares., En cambio, los criterios a aplicar en vivierdas livianas
deberian orientarse sdlo a mejorar la capacidad de resistencia
estructural de elementos livianos que, de sufrir colapso, dafien lo menos
posible a los moradores atrapados.

Capacitacidén de mano de cbra para la construccidn

El pais carece actualmente de <{rabajadores calificados y en
especial de plomeros, carpinteros, enfierradores, pintores, electricistas
y albafilles en general, en parte debido a la fuerte irmigracién de los
ultimos afios.

En consecuencia, es wrgente orientar esfuerzos a calificar a
personas desocupadas en las especialidades anteriormente sefialadas y ello
puede efectuarse de manera simultdnea al proceseo de reconstruccidn. 1Ia
capacitacidn de la mano de chra puede contribuir a que ésta se utilice en
forma intensiva.

Capacitacidn en gestidn de pegquefios empresarios industriales vy artesanos

Debido a gque la reconstruccién demandard una gran cantidad de
preductos  wanufacturados, que bien pueden venir de actividades
desarrolladas por pequenas empresas de tipo artesanzl, vy a que el pueblo
salvadorefic ha demostrado una gran vocacidn productiva, aun en pequefia
escala, es imprescindible capacitar a este segmento de la poblacién en
técnicas simples de gestidn empresarial.
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Optimizacidén del transporte urbanc

Los derrumbes causados por el terremote, las demoliciones que
posteriormente se realizardn y los trabajos de excavacién que deberdn
efectuarse para reparar los servicios piblicos de tuberia subterrénea,
agravardn sustancialmente los problemas de congestidn de trénsito que va
empezaban a aparecer a consecuencia del dindmico crecimiento de la
poblacién de San Salvador. Es oportuno efectuar estudios scbre el
transporte urbano con miras a minimizar costos en el corto plazo, y dotar
a San Salvador de la infraestructura wvial urbana que requerird en el
medianc plazo.

En este contexto deben desarrollarse estudios de ingenieria de
transito cue aportardn los antecedentes necesarios para adoptar
soluciones adecuadas.

Promocidn v fomento de exportaciones agricolas y agroindustriales no
tradicionales

Aparentemente, una Iiniciativa para fomentar las exportaciones
agricolas y agroindustriales estaria desvinculada de los efectos directos
del sismo, ya que los sectores pertinentes no resultaron afectados por el
movimiento tellirico. Sin embargo, de una evaluacidn de opciones, se
infiere que solamente mediante proyectos como éste sera posible absorber
parcialmente algunas consecuencias adversas del sismo.

El proyecto apunta a estimular y promover el cultivo de especies
agricolas de exportacién con los propdsitos de: 1) generar empleos en
las diversas etapas del proceso global de produccién (habilitacidén de
tierras, siembra, riego, cosecha, seleccidn, empague, transporte,
manipuleo, tramitacién institucional, bancaria, de seguros, y comercio
exterior); ii) cbtener de los recursos disponibles =algunos ociosos- la
mayor productividad, especialmente de la tierra, clima, agua, personas,
infraestructura y recursos en general, Yy 1ii) generar divisas mediante
la exportacién de productos que tienen alto valor agregado y se cotizan a
precios elevados en los mercados internacionales.

Capacitacidn de personal en preimversicén

Seria conveniente fortalecer al sector piblico en el complejo tera
de la identificacién, evaluacidn y formulacién de proyectos con el
propésito de que se formulen programas Optimos de inversidn en un plazo
breve. :

Consecuentemente, es preciso establecer un Programa de Asistencia
Técnica en Capacitacidén en Métodos de Preinversién y Financiamiento,
Este proyecto podria situarse en el Ministerio de Planificacidn y se
dirigiria al desarrollo de proyectos ya identificados y de los que surjan
de los andlisis sectoriales y regionales.
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El Programa estaria orientado a capacitar personal en: i) técnicas
para identificar ideas, evaluar inversiones y realizar estudios de
factibilidad; ii) establecer sistemas de informacién sectoriales que
suministren los antecedentes necesarios en la cantidad, calidad,
confiabilidad y oportunidad que los proyectos requieran; iii) fortalecer
el Banco de proyectos, priorizados y desagregados por sector y regidn;
iv) crear mecanismos de administracién, seguimiento y control del
desarrovllo de los proyectos y de las inversiones comprometidas, y
v) disefiar esquemas de apoyo financiero al sector privado, en términos
blandos y adecuados.

Resumen y costos

Ios proyectos de asistencia técnica propuestos son, en su mayoria,
de corto plazo.

las formas de ayuda planteadas son la cooperacién horizontal con
paises latinoamericanos, la colaboracidén bilateral y la asistencia de
organismos internacionales o regionales. Por consiguiente, no es facil,
ni procede precisar costos y duracidn de cada una de las actividades a
realizar en cada proyecto. Sin embargo, dada la necesidad de conocer el
orden de magnitud de la ayuda requerida, se indican en el cuadro 7
algunas cifras preliminares.

B. Proyectos de inversidn

Consecuentemente con los planteamientos de realizar inversiones rentables

Yy generar empleos productives, se identificaron unos 150 proyectos de
inversién.

Dichas propuestas se desarrcllaron solamente a nivel de perfil; se
incluyen en un anexo que se presenta por separado, Y en el cual también
aparecen resumenes sectoriales sobre inversidn y empleos generados.

la inversién propuesta ascenderia a mads de 1 000 millones de
délares. El componente nacional, incluidos insumos y mano de obra,
representaria el 70% de la inversidn global; la mano de cbra directa que
se ocuparia en la ejecucidén de los proyectos, podria llegar a 227 900
hombres-afio. las tareas podrian distribuirse en un programa de cinco
afios, con lo cual se daria empleo a unas 45 000 personas durante todo el
periodo. (Véase el cuadro 8.)
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Cuadro 7

DURACION Y COSTOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

Proyectos Duracidén Costos
(meses) (miles de ddlares)

Total 1 370

Evaluacidén geoldgica y riesgo

sismico 6 120

Evaluacién de estructuras 3 250

Cédigo de. normas sobre disefio 12 100

y construccién antisismica

Capacitacién de mano de obra para
la construccién 24 300

Capacitacién en gestién de pequefios
empresarios industriales y
artesanos 24 150

optimizacién del transporte ,
urbano 6 50

Promocién y fomento de las
exportaciones agricolas y
agroindustriales no tradicionales 36 300

Adiestramiento de personal en
preinversioén 24 200

Fuente: Estimaciones de la CEPAL.
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Cuadro 8

RESUMEN SECTORIAL DE PROYECTOS IDENTIFICADOS: INVERSIONES,
FINANCIAMIENTO Y EMPLED

Iversiones® . : [ Mano _de obra & ocupar
Totsl Naciogg%ggng?;;:rtado rﬁ%f%ﬂsl!%ifgfﬁgf hozglgz-ggo Parcentajes

Totat 1_069.5 730.4 339.1 461.7 607.8 227.9 100.0
Porcentajes 100.0 8.3 31.7 43.2 56.8
Emergencia 102.5 73.0 29.5 24.9 78.4 31.3 13.7
Salud 120.6 63.4 57.2 13.9 106.7 24.1 10.6
Soneomiento 21.7 11.6 10. 4 4.3 17.4 4.7 2.1
Vivienda 264.9 245.3 19.6 47.6 217.3 846.5 3t
Transporte B.4 5.0 3.4 1.7 6.7 2.6 1.1
Educacién 95.5 89.7 5.8 13.5 8z.0 25.7 11.3
Energfa 6.0 2.0 6.0 1.3 4.7 0.4 0.2
Comunicaciones 42.1 8.3 33.3 8.1 35.0 1.9 0.8
Edificios piblicos 39.4 36.6 2.8 7.8 31.6 12.1 5.3
Agropecuario . 8.1 5.2 2.9 7.4 0.7 1.2 0.5
Industria .2 37.1%/ 8.1 21.0 24.2 4.7 2.0
Edificlos y comercio 310.0 148.0 162.0 310.0 - 33.3 14.6
Monumentos 5.1 4.7 0.4 1.0 4.1 1.6 0.7

Fuente: Anexo y estimaciones de la CEPAL.

a8/ Millones de déblares.

b/ Incluye 25.0 millones de dblaeres en apoyo crediticio a pequefias empresas comerciales o comercios
informeles y pequefia y medianes empresa industrial o artesanal.






