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RESUMEN

Desde los afios treinta América Latina no habia tenido una
crisis de la magnitud de la actual. Hasta ahora esta crisis ha
sido estudiada preferentemente en sus dimensiones macroecondmicas
asi como también en el impacto sobre el mercado de trabajo. Este
trabajo se plantea como objetivo comparar en un contexto de
fuerte crisis el comportamiento de hombres y mujeres en el
mercado de trabajo. Un estudio comparativo entre diversos paises
de América Latina y separando el comportamiento laboral de los
sexos no se habia realizado hasta ahora. Los grandes cambios en
la composicién por sexo de la fuerza de trabajo durante el dltimo
cuarto de siglo hacen mas necesario un estudio de esta
naturaleza. En este documento se compara la situacién en el
mercado de trabajo en cinco metrépolis latinoamericanas: Bogot4,
Caracas, Panamad, San José y Sao Paulo basada en tabulados
especiales realizados con 1la informacién proveniente de las
encuestas de hogares.

Este tipo de enfoque permite detectar en mejor forma los
grupos afectados por la crisis lo que parece Util tanto desde la
perspectiva del disefio de politicas sociales como de su
ejecucién. Este trabajo intenta contribuir a ese objetivo.
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El contexto: la crisis en la década de los ochenta.

Desde 1los afios cincuenta en adelante, 1los paises
latinoamericanos experimentaron, con ciertas fluctuaciones, un
crecimiento sostenido de sus principales indicadores macro-
econdmicos. Es a partir de 1980 que se inicia wuna fuerte
disminucién del dinamismo econémico mostrado por 1los paises
latinoamericanos durante tres décadas 1. En el desarrollo de la
crisis los factores internos econdémicos como también politicos y
sociales fueron los determinantes; sin embargo, la influencia de
los factores externos fue también fundamental. Los elementos
desencadenantes de la crisis fueron la caida del ingreso neto de
capitales de 1982 y el aumento en el pago de utilidades e
intereses al exterior. En ese afio debido a la caida del flujo de
préstamos e inversiones extranjeras y a la importante fuga de
capitales que tuvo lugar en algunos paises de la regién, mas de
la mitad del saldo negativo de 1la cuenta corriente debiéd
financiarse con una reduccién considerable de las reservas
internacionales 2.

Para el conjunto de los paises de América Latina hay una
fuerte caida en el producto interno bruto. (Ver Grafico 1). Entre
1982 y 1983 el producto interno bruto se redujo en términos »
absolutos, situacién que no habia ocurrido en los cuarenta afos
previos. Sin considerar Brasil -que representa un tercio del
producto interno bruto regional y afecta fuertemente al conjunto
de América Latina- el producto global de América Latina aumentd
en sélo 2% entre 1980 y 1986 3. La evolucién entre 1980 y 1986
del producto bruto por habitante muestra una situacién méas
dramatica en la medida que el aumento de la poblacién es mayor
que el aumento en el producto. Entre 1980 y 1986 el producto
interno bruto por habitante cayé en cerca de 8% llegando a los
niveles de hace una década. Un indicador que refleja mas
adecuadamente la caida en el nivel de vida de la poblacidn es el
ingreso nacional por habitante que para el conjunto de América
Latina fue 14% inferior al de 1980 y su valor es comparable al
alcanzado en 1976, es decir hace diez afios atrés.
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Griafico 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TASAS ANUALEFS DE CRECIMIENTO

DELPRODUCTO INTERNO DRUTO
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Fuentr- CEPAL, sobre 12 base de cifras oficiales.
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El comportamiento econémico de los paises no fue similar durante
este periodo ( Cuadro 1). Salvo Brasil, Colombia, Cuba y Panami
el resto de los paises de la regién muestran tasas de crecimiento
negativas entre 1981 y 1986, siendo mucho mayor el impacto
negativo en los paises exportadores de petréleo debido a la caida
de su precio. También hay que indicar que existen variaciones
entre los paises respecto al afic en que la crisis se manifesté
con mayor fuerza. Esto se debié no sdélo a que los paises habian
alcanzado niveles muy diversos de desarrollo de sus fuerzas
productivas sino que también a los distintos tipos y grados de
relacionamiento con la economia internacional. Ambos factores se
combinaron cuando los gobiernos de la regién en mayor o menor
medida aplicaron politicas de ajuste que tuvieron basicamente dos
formas: a. Politicas de control de la demanda agregada: fiscal,
monetaria y de ingresos b. Politicas cambiarias, arancelarias o
de promocidén de las exportaciones. Ambos tipos de politicas se
complementaron en algunos casos con programas de inversién
publica y otras medidas gubernamentales. Estas politicas de
ajuste se encuadraron en el marco fijado por el Fondo Monetario
Internacional que incluia disposiciones restrictivas en materia
monetaria y fiscal y que, entre otros objetivos, buscaban 1la
reduccién del déficit fiscal de los gobiernos via elevacién de la
tributacién, el alza de tarifas de las empresas del sector
publico y la disminucién de los gastos corrientes. Junto con ello
durante el proceso de ajuste se elevéd el tipo de cambio real, se
redujeron las remuneraciones reales y se intenté mantener tasas
de interés positivas. El impacto de la crisis y de las politicas
de ajuste aplicadas se manifestd en el mercado de trabajo de tres
formas principales 4 : a) Hubo una disminucién en el ritmo de
crecimiento del empleo , b) se modificé el tipo de empleo
generado, aumentando tanto la informalidad como la terciarizacién
y ¢) disminuyeron los salarios reales.

En general para el conjunto de la fuerza de trabajo las
tasas de cesantia aumentaron. Entre 1980 y 1985 el numero de
desocupados en la regién crecié en un 48%. Respecto al segundo
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CUADRO 1

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR HABITANTE

Variacidn

PAIS Tasas anuales de crecimiento acumulada
1981 1982 1983 19 1965 19 —/ 1981—1986—/

América Latina -1.9 =-3.7 -=k.7 0.9 o.k 1.2 -7.6
(excluye Cuba)
Palises exportadores
de petrdleo 2.8 -2.9 -8.1 -0.2 -0.8 -4.4 -13.1
Bolivia -2.3 -5.4 9.0 -3.5 -4 4 -6.3 ~27.3
Ecuador 0.8 -1.8 -L.0 1.5 1.4 -1.2 -3.3
México 5.4 2.6 -=7.6 0.9 0.1 -6.3 -10.4
Pert 1.3 =2.5 -14.2 1.2 -1.0 5.9 -10.1
Trinidad y Tobago -0.8 -0.5 -10.6 -7.6 -4,2
Venezuela -3.9 -4,1 -8.2 -3.7 -3.2 -1.0 -21.9
Paises no exportadores
de petrdleo 4.5 -L,2 -2.6 1.5 1.1 4.3 -4.6
Argentina -8.2 -7.8 1.4 0.6 -5.9 3.9 -15.5
Barbados -2.7 -5.9 -0.4 2.4 -0.6
Brasil 4,2 -0.8 4.8 2.6 5.9 5.7 L.o
Colombia 0.1 =1.1 -0.3 1.4 0.4 3.0 3.6
Costa Rica -5.0 -=9.7 0.0 5.1 =1.7 0.4 -11.0
Cuba 15.3 3.0 3.9 6.3 3.7 1.5 38,1
Chile 2.5 -14.5 -2.2 4.3 0.7 2.2 -6.2
El Salvador -9.6 -6.5 -0.2 0.5 0.1 -1.8 -16.7
Guatemala -1.8 -6.1 -5.4 -2.8 -3.,7 -2.8 -20.7
Guyana 2.6 =12.6 =12.0 "~ 3.9 -0.1
Haiti b4 5.2 1.1 -1.h4 1.6 =3.2 -13.1
Honduras —2-I+ —I+a9 —3-9 —0.3 -1.8 =-1.2 —13.8
Jamaica 1.1 -1.5 -0.2 -1.’4‘ —'6.7
Nicaragua 2.0 -=b.4 1,3 ~4.8 -5.9 -3.1 14,1
Panamé 1.7 2.7 =2.2 <=2.5 161 0.6 1.3
Paraguay 5.3 4,0 -6.0 0.0 0.9 -1.9 -6.0
Reptublica Dominicana 1.5 =1.1 1.9 -1.9 -k.3 -1.6 -5.k
Uruguay 0.9 -10.3 -7.0 -3.2 -0.2 I+.2 —15.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de producto interno
bruto. Las cifras de poblacidn corresponden a las estimacio-
nes del CELADE publicadas en el Boletin Demografico Afio XIX,

/ Ne38, julio 1986.

a . . .- . s e
— Estimaciones preliminares sujetas a revision.

Se refiere al concepto de producto social global
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efecto mencionado, -el cambio en los tipos de empleo generado-,
destacan tres tendencias principales: aumento de 1la
informalizacién, de la terciarizacién y cambios en la composicidén
del empleo en el sector publico versus el sector privado. En lo
referente al sector informal urbano 2 en la regién la tasa de
crecimiento fue de 6.8% anual entre 1980 y 1985, lo que significé
un aumento de 39% de los ocupados en dicho sector durante el
periodo. El1 empleo en el sector formal moderno crecié en forma
muy leve en el mismo periodo, en tanto que el sector privado no
aumentd. Sélo el empleo formal en el sector piblico y en las
microempresas mostrd crecimiento cercano al 4%.

El impacto mads claro de la crisis fue la caida de los
salarios reales. Entre 1980 y 1985, los indices de salarios
cayeron entre 12% y 18% en algunos paises de la regién 6. A esta
caida en 1los salarios reales contribuyé tanto la creciente
inflacién como el aumento del desempleo y del subempleo. Sin
embargo, el impacto no fue igual para todos los sectores: los
afectados en mayor proporcién fueron los asalariados publicos y
los de la construccién, en tanto que fueron afectados en menor
medida los de 1la industria manufacturera. La caida en los
salarios reales durante la crisis sobrepas¢é la caida del ingreso
bruto y del producto per cédpita, lo que junto con la fuerte
disminucién de los salarios minimos entre 1980 y 1985 sugiere que
el impacto de la crisis fue absorbido en mayor medida por 1los
trabajadores con el consiguiente deterioro en la distribucién del

ingreso.

El mercado de trabajo por sexo: problemas metodoldgicos.
El mercado de trabajo tomado en su conjunto no revela las

diferencias de comportamientos de 1los distintos segmentos de
trabajadores en su interior, ni la forma diferencial en que han
sido afectados por la crisis, especialmente los trabajadores
hombres y mujeres. En varios estudios se ha sefialado que el
comportamiento de hombres y mujeres en el mercado de trabajo
difiere en la medida que el de las mujeres esta mds condicionado
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por la etapa del ciclo de vida en el que se encuentran /. Los
hombres en edad activa permanecen en el mercado laboral desde su
ingreso hasta su retiro salvo situaciones excepcionales como una
guerra, enfermedades, muerte. La participacién de los hombres en
el mercado de trabajo se realiza independientemente del ciclo de
vida en el que se encuentran, del nivel de instruccién, de su
lugar de residencia. En cambio las mujeres pueden tener varias
entradas y salidas del mercado de trabajo relacionadas con la
etapa del ciclo de vida en el que se encuentran. La participacién
laboral femenina se vera influenciada por el estado civil, el
nimero de hijos, el lugar de residencia, el nivel de educacién y
otros aspectos adicionales relacionados con la demanda de la
fuerza de trabajo femenina, asi como también con aspectos
ideolégicos relativos al trabajo femenino. En este trabajo se
muestra el comportamiento de hombres y mujeres en el mercado
laboral en un contexto de crisis 8. Se trata de indagar cémo 1la
crisis afecté de manera diferencial a ambos sexos, lo que se
tradujo en comportamientos distintos en el mercado de trabajo. Su
punto de partida lo constituye el hecho ya probado de diferentes
comportamientos laborales en el mercado de trabajo en términos de
incorporacién, tipos de ocupaciones e ingresos percibidos de
hombres y mujeres, que ha llevado a algunos analistas a sefialar
la existencia de mercados segregados por sexo, asi como también
las tesis relativas a la marginalizacién de las mujeres de la
produccién °.

En términos rigurosos, determinar el impacto de la crisis en
el mercado de trabajo para hombres y mujeres es una tarea gque
plantea numerosas dificultades. En primer lugar la informacién
con la que se esta trabajando no corresponde a una serie
estadistica sino que a dos puntos en el tiempo: 1982 que para la
mayoria de los paises de la regién correspondié al afio de mayor
crisis y 1985 afio en que se muestra una leve recuperacién, aun
cuando los paises no habian salido totalmente de las condiciones
econémicas criticas. En la medida que la informacién lo permita
se intentara realizar una comparacién con los afos de la pre-
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crisis (entre 1970 y 1980) si bien las fuentes para esos afios son
los censos de poblacién y en términos rigurosos no son
comparables con los datos proporcionados por las encuestas de
hogares.

Por otra parte, en la medida que no se cuenta con
informacién de la misma fuente para una serie histérica, es
dificil distinguir entre 1las tendencias relacionadas con 1la
crisis y aquellas mds estructurales y de 1largo plazo que
influyen en el comportamiento laboral de hombres y mujeres. Sin
embargo, los censos de poblacién permiten determinar algunas
tendencias de largo plazo sobretodo en el comportamiento laboral
femenino, que es el que ha mostrado mayores cambios en los
ultimos veinte afios. Informacién procesada especialmente para
analizar los grandes cambios de la estructura ocupacional entre
1960 y 1980 muestra que 1la tendencia al aumento de 1la
participacién femenina en el mercado de trabajo se produjo en
casi todos los paises de la regién, y en magnitudes que casi
doblaron 1las tasas de crecimiento de 1la fuerza de trabajo
masculina. Ademds 1la poblacién activa femenina aumenté sus
niveles educativos y su participacién en 1las ocupaciones no-
manuales y de servicios (tanto tradicionales como modernos) y
disminuyé muy fuertemente su participacién en el sector primario
1o.

La informacidén dgque recogen las encuestas de hogares no
necesariamente refleja todo el impacto de la crisis en la medida
que parte del sector informal - donde se puede postular que se
produjeron cambios m&s importantes - no es adecuadamente captado
en las encuestas de hogares. Esto es auin mds notorio en el sector
informal femenino l1. Sin embargo, hasta ahora y en lo referente
a la medicién cuantitativa del empleo femenino, las encuestas de
hogares, especialmente 1las realizadas en areas urbanas o
metropolitanas, han sido las gque mejor registran el empleo
femenino.

Por otra parte, la crisis tiene un impacto retardado en el
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mercado de trabajo y sus efectos auin no son completamente
visibles y seqguiran manifestandose en el futuro.

Finalmente, puede sefialarse que es dificil aislar el impacto
de la crisis del de las politicas de ajuste que se llevaron a
cabo en casi todos los paises de América Latina 12.

Sin embargo, pese a las dificultades planteadas para
establecer relaciones entre la crisis y sus efectos en el mercado
de trabajo, es muy importante examinar el comportamiento de
hombres y mujeres en dicho mercado, no sélo desde una perspectiva
analitica, sino también con miras a aplicar politicas sociales
especificas para determinados grupos y especialmente para las
mujeres de los sectores m&s pobres.

Crisis y desempleo por sexo.

El desempleo fue una de las consecuencias de la crisis que
se manifesté mas drastica y rapidamente en el mercado de trabajo.
La informacién general para las cinco 4reas metropolitanas
consideradas muestra situaciones dispares 13.

La evolucién del desempleo urbano en los cinco paises en la
ultima década muestra que Brasil y Costa Rica tienen las menores
tasas de desempleo en los ultimos afios, mientras Colombia y
Venezuela las m&s altas. Panamd@ se encuentra en una situacién
intermedia. A partir del afio 78 el desempleo urbano fue siempre
84 y 86 disminuydé a la mitad, en el resto de los paises la baja
en el desempleo fue muy leve y se mantuvo mas o menos estable
entre 85 y 86 si bien en un nivel por encima de las tasas
prevalecientes antes de la crisis (Cuadro 2).

En 1985 las tasas de desempleo en 1las cinco ciudades
latinoamericanas alcanzaba magnitudes entre 5.2 (Sao Paulo) y
13.6 (Bogotd) (Ver Cuadro 3). En la comparacién por sexo, las
tasas de desempleo masculinas varian en un rango bastante menor
que las femeninas: entre 5 y 10 las masculinas y entre 5 y 19 las
femeninas., Asi en las distintas ciudades - con la séla
excepcién de Caracas- las tasas femeninas de desempleo son mas
altas que las masculinas y presentan mayores variaciones entre
paises, este ultimo hecho puede deberse a las dificultades en la
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CUADRO 2

DESEMPLEO URBANO PARA ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA
- (TASAS ANUALES MEDIAS) :

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 a/

Brasil b/ 6.8 6.4 6.3 7.9 6.3 6.7 7.1 5.3 3.8
Colombia c/ 9.0 9.0 8.9 9.7 8.2 9.3 11.8 13.5 14.1 14.2

Costa Rica d/ 5.1 5.8 5.3 6.0 9.1 9.9 8.6 6.6 6.7 6.7
Panami d/ ... 9.6 11.6 9.8 11.8 10.3 11.5 11.0 11.8 9.0
Venezuela d/ ~ 5.5 5.1 5.8 6.6 6.8 7.8 10.5 14.3 14.3 11.8

a/ Cifras Preliminares.

b/ Areas Metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Salvador y Recife.

c/ Bogotd, Barranquilla, Medellin y Cali.

d/ Nacional Urbano.

Fuente: CEPAL: "La Crisis del Desarrollo Social: Retos y Posibilidades N
LC/L. 413 Febrero 1987.
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CUADRO 3

ALGUNAS CIUDADES LATINOAMERICANAS:
TASAS DE DESEMPLEO POR EDAD Y SEXO

1985
POBLACION POBLACION DE POBLACION DE
15 ANOS Y MAS 15 - 19 ANOS 20 - 24 ANOS
BOGOTA 13.6 16.9 22.3
Hombres 10.1 13.8 17.8
Mujeres 18.6 20.3 27.2
CARACAS 9.8 21.5 15.6
Hombres 10.5 23.8 16.1
Mujeres 8.6 16.7 14.8
PANAMA 10.4 32.3 22.7
Hombres 9.4 30.6 19.9
Mujeres ‘ 12.2 34.7 27.7
SAN JOSE 7.3 19.8 13.1
Hombres 6.8 18.5 11.7
Mujeres 8.2 21.8 15.3
SAO PAULO 5.2 13.7 7.2
Hombres 5.0 13.4 7.2
Mujeres 5.6 14.2 7.2

Fuente: Cepal: Divisién de Desarrollo Social: Tabulados especiales de las
Encuestas de Hogares. 1985
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medicién del desempleo femenino que en muchos casos se esconde en
la categoria de quehaceres del hogar.

Las tasas de desempleo femeninas histéricamente han sido
siempre mayores que las masculinas. La informacién reunida por
PREALC l4 para seis paises de la regidén muestra que entre 1970 y
1980 las tasas de desocupacién femenina fueron en todos los
paises mayores que las tasas masculinas (Ver Cuadro 4). La mayor
diferencia entre las tasas masculinas y femeninas se encuentra en
Panamad y la menor en Brasil. Diversas explicaciones se pueden
plantear frente al hecho del mayor desempleo femenino, teniendo
presente que en América Latina 1las economias no son 1lo
suficientemente dindmicas para absorber la creciente mano de obra
disponible. Por una parte pudiera ser que el trabajo femenino
funciona como ejército de reserva al que se acude en épocas de
crisis y al cual se remunera menos para mantener constante la
tasa de ganacia disminuyendo los salarios totales de la poblacién
trabajadora . También ello es posible porque existe un exceso de
oferta de mano de obra femenina en el reducido numero de
ocupaciones al que las mujeres pueden optar dado el alto grado de
segmentacién por sexo del mercado de trabajo. Por otra parte se
arguye que, en la medida que las mujeres en su mayoria no son
jefes de hogar, pueden "permitirse" estar desempleadas porque no
son el principal sostén econémico del hogar. Esta ha sido 1la
argumentacién clasica de los empleadores para contratar menos
mujeres o para remunerarlas con menores ingresos 14, pero
contrasta fuertemente con la realidad del aumento de las jefas de
familia que en los ultimos afios alcanzan entre un cuarto y un
tercio del total de los jefes de familia.

La situacién de Brasil pareciera escapar a la tendencia
general mostrada por lcs demds paises. En general, hasta 1986,
Brasil habia logrado enfrentar los desequilibrios externos sin
costo recesivo mayor en comparacién con el resto de América
Latina y su evolucién previa a la crisis mostré grandes progresos
en el crecimiento del PIB por habitante y en la creacién de
nuevos puestos en el mercado de trabajo para hombres y mujeres.
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BRASIL 1
HOMBRES
MUJERES

COLOMBIA
HOMBRES
MUJERES

COSTA RIC
HOMBRES
MUJERES

MEXICO 4
HOMBRES
MUJERES

PANAMA 5
HOMBRES
MUJERES

URUGUAY 6
HOMBRES
MUJERES

FUENTE:

NOTAS
Regione

Distrit
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1970 1971
2.4 3o b
3.0 5.4
2
A3
k.2 4.8
14,0 14.9
6.5 71
9.6 8.7

1972

2.6
k.3

7.7
7.6

1973

1

2.1
3.4
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7
1
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CUADRO 4
SEIS PAISES LATINOAMERICANOS: TASAS DE DESOCUPACION POR SEXO.
1974

1975

9.9
17.8

1977

1978

N.o
2.7

[oNe}

6.9
15.3

1970-1980

1979

~J
- =

PREALC/OIT, "E1l mercado de trabajo en cifras, 1950-1980." Santiago, 1982.

s I a IV

o Federal

deo

Barranquilla, Cali, Medellin y Bogotéa
Nacional urbano

Nacional no-agricola, excepto 1978 y 1979

1980

A\
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Sin embargo, ello fue acompafiado ¢también por notorias
desigualdades en la distribucién del ingreso y en el acceso a los
diferentes sectores del mercado de trabajo 1l6. Informacién
reciente sefiala que el impacto de la crisis en el mercado de
trabajo tanto informal como formal no afecté las tasas de
participacién de las mujeres en el mercado de trabajo, las que
siguieron creciendo durante el periodo de mayor crisis en 1la
economia brasilefia, si bien ello fue ma&s notorio en el sector
formal que en el informal 17.

En 1982 18, las tasas de desempleo femeninas para las mismas
ciudades eran variadas, asi como su evolucién para 1985: En dos
ciudades aumentaron fuertemente las tasas de desempleo femenino
en el periodo, Bogotd que casi quintuplicé sus tasas y Caracas
que casi las duplicé. Sao Paulo aumenté aunque levemente ( 4.7 a
5.6) en tanto que disminuyeron algo las elevadas tasas de
desempleo de Panamd (de 14.2 a 12.2) y de San José (9.2 a 8.2)
(Cuadro 5 ).

Al mismo tiembo que aumenta la tasa de desocupacién femenina
en la mayoria de las ciudades aumentan también los puestos de
trabajo lo que se observa en el comportamiento de la tasa de
ocupacién 1lg, ( Cuédro 5 ). Esta tendencia se observa en tres de
las cinco ciudades: Bogotd, Caracas y Sao Paulo lo que refleja
que junto con la mantencién de las tendencias histéricas a 1la
incorporacién de la mujer en el mercado de trabajo, se produce
también un aumento de la participacién femenina frente a la caida
de los ingresos familiares. Asi, la participacién femenina en el
mercado de trabajo se mueve de manera anticiclica, aumentando 1la
participacién, especialmente de las jévenes, en 1los mercados
formales e informales cuando hay reducciones de los ingresos del
hogar 20. En Panamd aunque la tasa de ocupacién se mantiene
relativamente estable, la tasa de desocupacién disminuye.

San José, por otra parte, muestra tanto una disminucién en
la ocupacién como en la desocupacién de las mujeres entre 1982 y
1985 donde quiza este influyendo, al igual que en Panama, el
efecto de la trabajadora desalentada que deja de buscar
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CUADRO 5

TASAS DE OCUPACION Y DESOCUPACION FEMENINAS
PARA ALGUNAS CIUDADES LATINOAMERICANAS

1982 - 1985
TASAS DE OCUPACION TASAS DE DESOCUPACION
Total Mujeres Total Mujeres
Mujeres 15 - 24 Afios Mujeres 15 - 24 Afios
BOGOTA
1982 35.8 29.5 4.2 8.7
1985 39.9 33.0 18.6 30.0
CARACAS
1982 35.3 ' 26.9 4.8 8.3
1985 37.2 27.5 8.6 15.3
PANAMA .
1982 33.6 24.4 14.2 29.3
1985 33.8 21.4 12.2 30.3
SAN JOSE
1982 37.7 34.1 9.2 18.5
1985 32.4 29.4 8.2 17.5
SAO PAULO
1982 35.4 49.5 4.7 7.5
1985 42.5 51.1 5.6 10.5

Fuente: Cepal: Divisién de Desarrollo Social: Tabulados especiales de
Encuestas de Hogares 1982, 1985
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activamente trabajo porque no lo encuentra.

Puede concluirse que en el contexto de la crisis ha
aumentado fuertemente el nivel de la desocupacién, especialmente
de las mujeres y 1los Jjévenes y disminuido 1la capacidad de
absorcién de la fuerza de trabajo. La diversidad que muestran los
paises es debida a la distinta forma que asumié la evolucién de
los ingresos, la mayor o menor capacidad del sistema econémico
para generar nuevos puestos de trabajo, las politicas de ajuste
realizadas y también los programas de inversién publica y social.
Sin embargo, llama la atencién el comportamiento anticiclico
mostrado por las mujeres.

Puede sostenerse entonces, que persisten las tendencias que
se venian manifestando desde los afios cincuenta en el sentido de
la ampliacién de los puestos para las mujeres en el mercado de
trabajo 2; r Y que pese al gran aumento de las tasas de
crecimiento de la fuerza de trabajo femenina mostrado en el
periodo 1950-1980, no se ha logrado la absorcién de la creciente
fuerza de trabajo femenina especialmente de 1las jévenes que
ingresan por primera vez al mercado de trabajo. La crisis ha
modificado la composicién interna de la participacién femenina:
ha seguido aumentando =-aunque a un ritmo menor- las tasas de
ocupacién en tanto que han aumentado fuertemente las tasas de
desocupacién.

El desempleo juvenil.
Un aspecto que se debate actualmente es el nivel de
desempleo de la poblacién joven. Se sefiala que el impacto de la

crisis se hizo sentir especialmente en la denominada fuerza de
trabajo primaria: jefes de hogar hombres y mujeres , los que
aumentaron en mayor proporcién sus tasas de desempleo que la
denominada fuerza de trabajo secundaria constituida
principalmente por mujeres y joévenes de ambos sexos 22 . En 1985,
las tasas de desempleo abierto, de jévenes entre 15 y 19 afios y
para el grupo de 20 a 24 afios son mayores que las del conjunto
de la poblacién y 1las tasas de desempleo del grupo de 20 a 24
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afios son a su vez menores que las de los mas jévenes (Ver Cuadros
3y 5 ). También el desempleo juvenil femenino es muy superior al
desempleo de los hombres jévenes. Caracas es la uUnica excepcién a
estas tendencias.

En lo referente a la desocupacién para las mujeres'jévenes,
esta aumenté en todas las ciudades consideradas con la unica
excepcién de San José, donde disminuyé levemente (de 18.5% en
1982 a 17.5% en 1985). La crisis econémica refuerza 1la
incapacidad del mercado de trabajo de absorber la creciente mano
de obra femenina y joven.

Al comparar a las mujeres jévenes entre 15 y 24 afios con el
conjunto de la poblacién femenina respecto a la ocupacién y el
desempleo se observa que las mujeres Jjévenes siguen el mismo
patrén de comportamiento que el conjunto de las mujeres, de modo
gue aumentan tanto la ocupacién como la desocupacién en Bogota,
Caracas, y Sao Paulo y disminuyen en el caso de San José . La
excepcién es Panamd donde el proceso se invierte. Asi, 1la
ocupacién se mantiene estable entre 82 y 84 en tanto que para las
jovenes disminuye en tres puntos porcentuales. Las tasas de
desocupacién para el conjunto de la poblacién disminuyen en tanto
que las tasas de desocupacién para las mujeres mas Jjévenes
aumentan, alcanzando a 30.3, la mads alta de todas las ciudades y
concentrada especialmente en el grupo mas joven de 15 a 19 arios
(Ver Cuadro 3). No hay dque olvidar que segun los datos de
crecimiento de PIB por habitante, 1984 fue el afo de menor
crecimiento para la economia panamefia. Esto indicaria que a mayor
necesidad econémica de los hogares, los jévenes se retiran del
sistema educativo para incorporarse al mercado de trabajo,
engrosando la categoria de jévenes que buscan trabajo por primera
vez.

La insercién en los puestos de trabajo por sexo.
La crisis se manifiesta también en el mercado de trabajo por

medio de la segmentacién tanto general como por sexo. Interesa
analizar la forma como estdn cambiando en el tiempo los puestos
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de trabajo definidos como femeninos y la manera en que la crisis
ha afectado esta definicién.

Tanto la definicién como la medicién del sector informal han
sido discutidas ampliamente. En este trabajo se adopta 1la
metodologia de PREALC aun cuando se considera que 1la
conceptualizacién y definicién del sector informal <tiene un
caracter descriptivo y no explicativo.

Entre 1970 y 1980 la segmentacién del mercado de trabajo
para seis paises mostré que la ampliacién de puestos de trabajo
se produjo en el sector formal tanto para hombres ‘como para
mujeres ( si bien fue mas acentuado para las mujeres que para los
hombres ). Sin embargo, en el sector informal la situacién fue
diferente, para los hombres aumenté en cuatro casos Yy se mantuvo
en dos, en tanto que la participacién de las mujeres en el sector
informal, disminuyé en todos los casos y en Paraguay, Ecuador y
Panama fue una disminucién drastica. También la proporcién de las
mujeres en el sector doméstico disminuye en todos los casos ( Ver
Cuadro 6). Sin embargo, se debe tener en cuenta que 1la
informacién proviene de los censos de poblacién que sub-registran
en mayor grado al sector informal, pese a ello, esta medicién es
consistente en el tiempo de manera que al mantener constante el
nivel de sub-registro, se puede medir adecuadamente el cambio
ocurrido entre 1970 y 1980.

Esta tendencia muestra que la situacién hasta los ochenta
era de una ampliacién creciente de los puestos de trabajo para
las mujeres en el sector formal junto con una disminucién en el
sector informal y en el servicio doméstico.

La segmentacién del mercado de trabajo por sexo entre 1982 y
1985 no muestra cambios muy espectaculares. Asi el sector formal
disminuye levemente en Bogota y San José, se mantiene en Caracas
y aumenta en Panamd. Coincidentemente el sector informal aumenta
relativamente en Bogotd y San José, disminuyendo en Caracas y
Panamd. E1 impacto de la crisis se aprecia m&s claramente en el
aumento relativo del servicio doméstico en casi todas 1las
ciudades en relacién a 1980 el que sigue aumentando también
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Cuadro 6
AMERICA LATINA: SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO POR SEXO0. 1970-1980
< .
(@] (@] (@]
O <} H (@] H
H = | &] Lo [ &]
= 2 — < ) <4
197] = [=] M & [a}
&5 a < << > <
| = (o] a4 [a =
= S = 5 & =5 =
= ] a2 S 3 o < i =) s
HOMBRES = & & 2 < = A E &
ARGENTINA
1970 59.1 1.6 0.2 1M.7 6.8 0.6 0.6 9.4 100.0
1980 60.6 16.0 0.1 9.5 6.0 0.6 0.4 6.8 100.0
BRASIL
1970 36.9 9.2 0.2 1%4.2  36.5 0.7 0.7 1.5 100.0
1980 Lg.6 10.9 0.4 15.2 20.6 0.8 0.7 1.8 100.0
CHILE
1970 k7.5  11.0 0.6 17.4 9.2 2.5 0.7 11.0  100.0
1980 52.0 11.6 0.2 15.0 8.4 2.6 2.6 7.6  100.0
ECUADOR
1970 27.1 12.2 0.4 20.0 33,1 0.4 1.6 5.4 100.0
1980 33,9 16.8 0.3 16.4 22.1 0.3 2.2 8.0 100.0
PANAMA
1970 34,7 7.7 0.6 10.8  38.4 0.1 2.2 5.4 100.0
1980 Lk, o 7.8 0.8 10.7 27.5 0.2 2.9 6.2 100.0
PARAGUAY :
1970 26.8 9.5 0.2 12.0 47.3 0.2 1.2 2.8 100.0
1980 28.2 11.0 0.1 8.2 4.5 0.1 0.6 7.4 100.0
MUJERES
ARGENTINA
1970 53.6 10.0 23.0 1.7 1.9 0.1 1.2 8.5 100.0
1980 59.3 9.7. 20.5 1.5 1.3 0.1 0.6 7.1 100.0
BRASIL
1970 39,5 1.6 26.6 3.6 16.8 0.1 0.7 1.1 100.0
1980 53.4 10.3 18.9 4.8 9.6 0.1 1.3 1.6 100.0
CHILE
1970 Ly 4 15.9 26.9 1.6 1.2 0.2 0.8 9.0 100.0
1980 52.1 10.2 24.5 1.5 0.7 0.2 4,1 6.6 100.0
ECUADOR
1970 L.1  23.7 20.1 4.0 9.1 0.1 1.4 7.4 100.0
1980 bq,7 17.8 4.5 0.4 1M.3 0.1 3.6 10.5 100.0
PANAMA
1970 4L6.1  11.8 24.2 1.2 6.0 0.0 7.4 3.2  100.0
1980 61.1 5.9 16.1 1.9 3.3 0.0 5.8 5.8 100.0
PARAGUAY
1970 28.2 32.9 23.0 1.6  11.4 0.0 1.1 1.9 100.0
1980 32.9  25.7 21.1 1.6 10.0 0.0 0.4 8.3 100.0

Fuente: Arturo Ledn e Irma Arriagada. Las mujeres en el sector informal en
América Latina: aspectos metodolégicos. LC/R562, enero 1987. Sobre
la base de datos censales y definiciones de sector informal de PREALC.
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hacia 1985 (Ver Cuadro 7).

La distribucién de las mujeres en las distintas ocupaciones
entre 1982 y 1985 da mayores pistas para apreciar si hubo
modificaciones en la estructura ocupacional femenina. Se puede
sefialar que en el corto plazo sélo las profesionales en un mayor
numero de casos, aumentan su proporcién en el total de ocupadas,
las empleadas de oficina y 1las vendedoras aumentan en dos
ciudades y disminuyen en otras dos, en tanto que las vendedoras
por cuenta propia, en donde se concentran las vendedoras
ambulantes disminuyen en todas las ciudades. Esto ultimo
pareciera reflejar mas que una disminucién real de las mujeres en
el sector informal, la falta de "visibilidad estadistica" del
sector informal en comercio, especialmente en el caso en que el
trabajo de venta callejera es penado por la ley. Finalmente las
empleadas domésticas y trabajadoras de servicios personales,
constituyen el grupo mas importante de mujeres tanto en 1982 como
en 1985 con la uUnica excepcién de San José donde, en ambos afios,
el grupo ocupacional mads importante lo constituyen las empleadas
de oficina (Ver Cuadro 8).

La estructura de 1las ocupaciones "femeninas" sigue
manteniéndose pese a la crisis y no es dable esperar fuertes
cambios en la segmentacién del mercado de trabajo por sexo en el
corto plazo. Un estudio en mayor profundidad requiere la revisién
del registro de las formas de participacién de las mujeres en el
sector informal. Muchas investigaciones de tipo cualitativo han
mostrado que las mujeres de los estratos mas pobres y en épocas
de crisis se incorporan a la fuerza de trabajo no siendo
adecuadamente captadas ni por los censos de poblacién ni por las
encuestas de hogares 23,

La distribucidén de ingresos por sexo.

La distribucién de ingresos es una de las dimensiones que
permite determinar en forma aproximada la distribucién de 1los
bienes y servicios en la poblacién. La distribucién de ingresos
en América Latina ha sido siempre desigual si bien ello ha
variado en funcién del grado de desarrollo del pais y del modelo
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CUADRO 7?7

SEGMENTACION DEL MERCADO DE TRABAJO, 1982 - 1985
MUJERES DE 15 ANOS Y MAS

SECTOR BOGOTA CARACAS PANAMA SAN JOSE SAO PAULO
FORMAL 1982 51.3 62.5 | 64.7 713 -
1985 bo.3 62.1 66.7 70.3 58.8
INFORMAL 1982 21.5 .7 13.1 12.4 -
1985 25.1 12.2 8.4 13.4 14.9
SERVICIO 1982 27.2 22.8 22.3 16.4 -
DOMESTICO 4985 25.5 24,1 24.9 16.0 18.0
NO DECLARA 1982 0.0 0.0 0.0 0.0 -
1985 0.1 1.6 0.1 0.2 8.3
TOTAL 1982 100.0 100.0 100.0 100.0 -
1985 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Divisidén de Desarrollo Social. Tabulados especiales de las
encuestas de hogares, 1982 y 1985.



Profesionales
Técnicas

Directoras,
Gerentes y

Administradoras

Oficinistas
Vendedoras

Vendedoras por
cuenta propia

Obreras indus-
triales

Obreras semi-
calificadas

Obreras no
calificadas

Empleadas
domésticas

Otros

No sabe,
no contesta

TOTAL
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CUADRO 8

DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA FEMENINA POR
GRUPOS OCUPACIONALES 1982-1985

BOGOTA CARACAS PANAMA SAN JOSE SAO PAULO
82 85 82 85 82 84 82 85 82 85
1.4 9.5 10.4 13.6 6.3 8.1 6.9 7.8 9.5

2.0 1.5 8.4 6.8 11.8 11.3 8.6 10.4 4.2

2.7 3.7 2.7 .2.8 3.4 3.0 2.4 1.4 3.7
20.0 19.9 32.2 24.6 28.0 28.7 19.7 21.2 20.0

8.6 9.5 L.,2 5.0 5.6 4.6 18.6 17.2 6.6

7.3 6.6 h.3 5.9 6.4 3.6 7.5 6.1 4,3
1.3 13.6 10.3 11.0 2.1 2.2 L. 4 5.2

2.4 3.6 0.7 1.0 4.5 2.8 6.2 6.2 19.3

2.5 2.1 2.3 1.5 2.3 2.0 8.9 8.2
31.9 30.0 2h.h 26.3  22.3 24,9  16.4 16.0 29.3

8.41/5.31/
1.5 2.5 0.5 0.2 2.7
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

100.0

1/ Corresponde a trabtajadoras de gobierno y trabajadoras en la Zona del Canal.

1 ¢

FUENTE: CEPAL - Divisién de Desarrollo Social. Tabulados especiales con las
encuestas de hogares 1632 y 1985.
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politico y social del que se trate. Sin embargo, la concentracién
del ingreso en los deciles superiores ha reflejado el acceso
diferencial a la propiedad y al uso de bienes y servicios.

Estudios relativos a la diferencia de ingresos entre hombres
y mujeres no se han realizado a nivel regional. Existen algunos
estudios a nivel nacional que muestran en todos los casos que los
ingresos percibidos por las mujeres son inferiores que los
percibidos por los hombres, si bien el monto de la diferencia es
variable entre paises. En el caso de Chile por ejemplo, en una
serie de ingresos medios para la poblacién por sexo entre 1960 y
1985 se muestra que las mujeres percibian como ingresos medios
entre 68% y 38% de los ingresos medios que recibian los hombres
controlando el nivel educativo. Esta relacién no se ha modificado
_ practicamente en los ultimos veinticinco afios 24. Si se analizan
los diferenciales de ingresos medios por Eexo y edad, se aprecia
gue en la poblacién mas joven esas diferencias son menores pero
que se acentian en la medida que se aumenta la edad, de modo que
las mujeres progresan menos que los hombres aumentando la brecha
entre ambos con la edad 25.

Para las cinco metrdpolis consideradas la distribucién de
los ingresos medios de hombres y mujeres en el mercado de trabajo
muestra que la poblacién femenina en 1985 recibe entre 53% y 84%
de los ingresos medios masculinos en el siguiente orden:

Sao Paulo 52.8
Caracas 60.8

Bogota 66.3

San José 79.9

Panama 83.5 %

Podria preguntarse si la diferencias de ingresos de hombres

P I oe Jde

y mujeres obedecen a falta de calificacién de las mujeres que
estdn en el mercado de trabajo. Sin embargo, para las cinco
ciudades el ingreso medio de hombres y mujeres ocupados para el
mismo nivel de instruccién presenta grandes diferencias entre los
sexos y en todos los casos el aumento en el nivel de instruccién
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significa una disparidad mayor de ingresos entre hombres vy
mujeres (Cuadro 9). Asi entre los analfabetos la diferencia entre
sexos no existe y en dos casos es ligeramente mayor el ingreso
medio femenino que el masculino (Caracas y San José). En tanto
que en el nivel universitario de instruccién (sobre 13 afios de
instruccién) las diferencias de ingresos son marcadamente mayores
entre hombres y mujeres, llegando en el caso de Sao Paulo a ser
los ingresos medios masculinos el doble de los ingresos medios
femeninos en ese nivel de educacién.

Al analizar los indices de ingresos medios por ocupaciones
para hombres y mujeres las diferencias son también muy amplias
siendo siempre mayores los ingresos masculinos a los femeninos en
las mismas ocupaciones (Ver Cuadro 10). Nuevamente a medida que
se asciende de las ocupaciones manuales a las no-manuales, las
disparidades de ingreso van aumentando también, observandose las
mayores diferencias entre ingresos medios masculinos y femeninos
en los profesionales y en 1los gerentes, administradores vy
directores que son tanto para hombres como para mujeres las
ocupaciones que pagan los mids altos ingresos.

Los jefes de hogar muestran niveles de ingreso muy
superiores a los del total de la poblacién, tanto para hombres
como para mujeres. Sin embargo la diferencia entre hombres y
mujeres jefes de hogar es mucho mayor que para el conjunto de 1la
poblacién (Cuadro 1l1). Este patrén se repite para todos 1los
paises y en magnitudes similares. La mayor disparidad entre
ingresos femeninos y masculinos para el total de la poblacién y
para los jefes de hogar se observa en Sao Paulo. Teniendo
presente que esta ciudad es la que muestra uno de los aumentos
mas espectaculares de la participacién femenina es posible pensar
que esa incorporacién se hizo posible a costa de percibir
salarios muy bajos en relacién con los de los hombres, de modo
gque las mujeres habrian cumplido una funcién de "ejército de

reserva'.

En relacién con los cambios en el indice de ingresos de las
mujeres entre 1982 y 1985 para cuatro ciudades, se puede ver que
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CUADRO 9

INDICES* DE INGRESO MEDIO DE LA POBLACION ACTIVA
POR SEXO Y NIVEL DE INSTRUCCION. 1985

BOGOTA CARACAS PANAMA SAN JOSE SAO PAULO**

H M H M H M H M H M
Sin Instruccién 61 42 53 59 - - 70 176 50 23
Primaria 8 37
0 - 6 Aflos 69 52 76 46 63 42 77 52

84 44

Secundaria
7 - 12 Aflos 93 70 104 65 99 83 104 82 142 77
Universitaria 335 150
13 + 263 152 221 134 251 157 175 140
TOTAL 115 176 116 71 106 88 107 85 117 62
Ingresos Medios
de la Poblacién 100 100 100 100 100

Notas: * Se consideré como base del indice (=100) el ingreso promedio del
total de la poblacién.

** J0s Cortes de Instruccién en Sao Paulo son: 0 Instruccién, 1-4 afios;
5-8 afios; 9-11 afios y 12 y més afios.

Fuente: Cepal. Divisién de Desarrollo Social: Tabulados especiales de las
Encuestas de Hogares de 1985.
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CUADRO 10

INDICE* DE INGRESOS MEDIOS DE LA POBLACION ACTIVA
POR SEXO Y OCUPACION. 1985

BOGOTA CARACAS PANAMA SAN JOSE SAO PAULO
H M H M H M H M H M

Profesionales 313 193 240 154 317 180 200 175 340 142
Técn. y Afines 197 154 138 71 164 118 167 125 168 172
Dir. Gerentes

Adm. Publicos 540 373 205 175 195 158 234 124 347 191

Secret.y Cajeros 105 85 7T 70 91 101 98 50 95 102

Empl. Comercio 89 43 102 176 110 176 93 69 114 52
Comerciantes, g

Cta. Propia 163 178 118 49 67 51 116 179 149 69
Obrero Calif. y

Semi Calif. % 49 89 60 88 67 81 73 86 93
Obreros no

Calificados 61 51 75 46 69 65 75 63 40 33
Empleados

Domésticos 58 54 48 40 60 33 80 46 28 20
TOTAL 116 174 116 170 106 88 107 85 117 62

Ingresos Medios
de la Poblacién 100 100 100 ‘ 100 100

Notas: * Se consideré como base del Indice (=100) el ingreso promedio del
total de la poblacién.
Fuente: Cepal. Divisién de Desarrollo Social: Tabulados especiales de las
Encuestas de Hogares de 1985.



27

CUADRO 11

INDICE* DE INGRESOS MEDIOS Y JEFATURA DEL HOGAR. 1985

TOTAL JEFES DE HOGAR
TOTAL Hombres Mujeres TOTAL Hombres Mujeres

BOGOTA 100 116 4 134 140 95
CARACAS 100 116 70 133 140 81
PANAMA 100 106 88 118 123 95
SAN JOSE 100 107 85 119 127 84
SAO PAULO 100 117 62 135 141 80

* Se consideré como base del Indice (=100) el ingreso promedio del total de la
poblacién.

Fuente: Cepal: Divisién de Desarrollo Social. Tabulados especiales de las
Encuestas de Hogares. 1982 y 1985
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los ingresos medios relativos de las mujeres disminuyen en Bogota
y Caracas, en Panamd se mantienen y sélo crecen en San José donde
hubo una fuerte disminucién de 1la ocupacién, es decir en un
proceso opuesto a lo ocurrido en Sao Paulo (Cuadro 12). En
relacién con 1los niveles de instruccién, 1las mujeres dque
disminuyen mas su ingreso medio fueron aquéllas con niveles de
intruccién intermedios es decir entre 7 a 12 afios de instruccién.
Durante el periodo se observa que los ingresos medios de los
niveles de instruccién mas altos y mas bajos tienden a acercarse
de modo que el diferencial de ingresos debido a la instruccién es
mucho menor en 1985. Se produjo asi una baja de los salarios
medios femeninos, es decir la igualacién se hizo hacia niveles
mas bajos de ingresos.

En lo dque respecta a las ocupaciones, las mujeres que
perdieron mids ingresos durante el periodo fueron las oficinistas
(lo que coincide con niveles de instruccién intermedios) y las
vendedoras por cuenta propia. Los ingresos medios de las
profesionales sélo bajaron en Caracas, pero en el resto de las
ciudades se mantuvieron e incluso aumentaron ( Cuadro 13). Si se
comparan los ingresos medios de las ocupaciones con menor y mayor
ingreso se puede apreciar que en Bogotd aumentdé la concentracién
del ingreso por ocupacién, ampliadndose la diferencia entre ambos,
en cambio en Caracas y San José la diferencia entre salarios
disminuyé, en tanto que se mantuvo en Panama. Sin embargo, en la
medida que se trabaja con ingresos medios las dispersiones entre
ingresos son menores. Una primera impresién de lo ocurrido con la
crisis muestra un aumento en la desigualdad del ingreso entre
trabajadores hombres y mujeres. Entre las mujeres se ha producido
una baja de los salarios que ha tendido a una menor concentracién
de los ingresos, de modo que las diferencias de ingresos debidas
a los distintos niveles de instruccién y a los diversos tipos de
ocupacién tienden a ser menores, produciéndose una baja
generalizada de los ingresos pero especialmente de los niveles
intermedios.
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CUADRO 1>

INDICE* DE INGRESOS MEDIOS POR NIVEL DE INSTRUCCION

1982 - 1985
BOGOTA CARACAS PANAMA SAN JOSE

INSTRUCCION 82 85 82 85 82 85 82 85
SIN

INSTRUCCION 50 42 46 59 28 -~ 29 176
1 - 6 ANOS 63 52 53 46 41 42 46 52
7 - 12 ANOS 117 70 81 65 84 83 73 82
13 Y + ANOS 161 152 146 134 148 157 137 140
TOTAL 98 174 7T 1 86 88 72 85
Ingresos Medios

de la Poblacién 100 100 100 100

* Se consideré como base del Indice (=100) el ingreso promedio del total de la
poblacién. l -

Fuente: Cepal. Divisién de Desarrollo Social. Tabulados especiales de las
Encuestas de Hogares. 1982 y 1985
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CUADRO

13

INDICE* DE INGRESOS MEDIOS FEMENINOS PARA ALGUNAS OCUPACIONES

1982 - 1985

BOGOTA CARACAS PANAMA SAN JOSE

82 85 82 85 82 85 82 85
Profesionales 173 193 181 154 173 180 163 175
Técnicos y Afines. 163 154 79 71 95 118 123 125
Direct.Gerentes,Adm. 179 373 197 175 184 158 159 124
Oficinistas 130 85 74 70 100 101 88 50
Vendedores 92 43 81 76 74 76 53 69
Vend.por cta. propia 80 78 61 49 50 51 102 79
Empl. Domésticos 317 54 42 40 36 33 25 46
TOTAL - 98 74 75 70 85 88 72 85
Ingresos Medios
de la Poblacién 100 100 100 100

* Se consideré como base del Indice (=100) el ingreso promedio del total de

la poblacién.

Fuente: Cepal. Divisién de Desarrollo Social. Tabulados especiales de las
Encuestas de Hogares. 1982 y 1985
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Sintesis Final

La informacién procesada hasta el momento muestra algunas
tendencias resultantes de la crisis, si bien ellas tienen un
cardcter provisorio y deberdan ser analizadas y puestas en el
contexto de cada pais.

El impacto de la crisis se ha dejado sentir en forma
diferencial entre trabajadores hombres y trabajadores mujeres.
Ello se ha expresado en un mayor desempleo femenino que masculino
en casi todos 1los paises analizados, manteniéndose e incluso
aumentando en mayor proporcién 1las altas tasas de desempleo
femenino, especialmente en la poblacién joven. Ello muestra un
comportamiento anticiclico de las mujeres frente a la crisis, de
modo que se incorporan al mercado de trabajo tanto formal como
informal cuando hay reducciones en los ingresos del hogar. De
esta forma las tasas de participacién siguen aumentando si bien
su composicién interna varia de modo que la ocupacién crece a un
ritmo menor y la desocupacién aumenta de manera muy destacada,
especialmente en el grupo etario de 15- 19 afios.

La segmentacidén del mercado de trabajo por sexo continda sin
grandes variaciones debidas a la crisis. Ha aumentado el sector
informal, si bien el registro que de él1 hacen las encuestas de
hogares no es totalmente exhaustivo y se requieren estudios
especiales para medir 1la magnitud real del aumento;
investigaciones de tipo cualitativo han mostrado un incremento
muy fuerte del sector informal en el periodo de crisis. El
trabajo doméstico gque venia disminuyendo entre 1970 y 1980
aumenta en el periodo 82-85. De esta forma la estructura de las
ocupaciones "femeninas" sigue manteniéndose pese a la crisis y no
es dable esperar fuertes cambios en la segmentacién del mercado
de trabajo por sexo en el corto plazo.

Por ultimo en lo relativo a la distribucién de los ingresos
por sexo, se puede concluir que en éste &ambito es donde se
muestra mas claramente las disparidades por sexo del mercado de
trabajo. Esta situacién de desigualdad se ve acentuada con la
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crisis de manera que los ingresos medios femeninos 1llegan a
representar en algunos casos la mitad de los salarios medios
masculinos. Esta distancia se hace mayor cuando se consideran los
jefes de hogar. Al controlar por nivel de instruccién y tipos de
ocupacién puede apreciarse que 1los ingresos medios dque se
redujeron mas con la crisis fueron los de las mujeres en las
ocupaciones no-manuales de nivel bajo: vendedoras por cuenta
propia, oficinistas etc., lo que corresponde a los niveles de
instruccién intermedios: 7 a 12 aios.

En suma, la crisis se manifiesta fuertemente en el mercado
de trabajo y afecta a todos los trabajadores pero en forma
especialmente negativa a las mujeres. Ello plantea implicaciones
de politicas sociales especificas para las mujeres asi como para
aquellos sectores de mujeres que han sido afectadas con mayor
fuerza como son las mujeres jefes de hogar y las joévenes.



33

Notas

l/ La informacién sobre indicadores econémicos proviene de
CEPAL, "La crisis del desarrollo social: Retos y posibilidades"®
L.C/R.413. Marzo 1987.

2/ Vease CEPAL, "Crisis econdémica, politicas de ajuste,
estabilizacién y crecimiento". Cuadernos de la Cepal N.54, Chile,
1986.

3/ El producto global brasilefio aumenté en 18% en el mismo
periodo.

4/ Vedse Victor Tokman, "Crisis, Ajuste econémico y Costo
social" en el Trimestre Econdémico Vol.LIII(1l) N.209 México,
Enero-Marzo 1986 y también "Ajuste y Empleo: Los desafios del
presente". Ponencia presentada al XXI Periodo de Sesiones de la
CEPAL, Abril 1986.

5/ La definicidén y la medicién del sector informal urbano
es de PREALC. Vedse entre otros PREALC, Sector informal:
funcionamiento y politicas, 1981 y El mercado de trabajo en
cifras: 1950 - 1980, 1982, ademas de los trabajos ya citados.

6/ Vedse CEPAL, "La crisis del desarrollo social: retos y
posibilidades". Op.cit. pag.73.

7/ Véase entre otros Zulma Recchini y Catalina Wainerman,
El trabajo femenino en el banguillo de los acusados: La medicién
censal en América ILatina. Population Council, Editorial Terra
Nova, 1981. Veadse también Irma Arriagada, "América Latina: Las
mujeres y los cambios socio-ocupacionales 1960 - 1980". CEPAL
LC/R.504, 1986,

8/ La informacién proviene de las encuestas de hogares de
1985 de Brasil, Colombia, Costa Rica, Venezuela y de 1984 para
Panamd. Teniendo presente la posibilidad de comparacién con las
encuestas de 1982 se realizé un conjunto de tabulaciones
especiales cuyas dimensiones se refieren a : condicién de
actividad, jefatura del hogar, ocupacién e ingresos,
distinguiendo por sexo, grupos de edad y estratos de ingreso
familiar per cépita.

9/ Véase Alison MacEwen Scott; "Desarrollo Dependiente y la
Segregacién Ocupacional por Sexo". Desarrollo y Sociedad, Enero,
1984 también de la misma autora; "“Women and Industrialisation:
Examining the "Female Marginalisation" Thesis". En The Journal of
Development Studies Vol.22, N.4, 1986. También Charles C.
Fischer;"Toward a More Complete Understanding of Occupational Sex
Discrimination®". Journal of Economic Issues, Vol.XXI, 1987.

10/ Irma Arriagada; "América Latina: las mujeres y los
cambios socio-ocupacionales 1960~ 1980". Op.cit.

11/ Véase Arturo Ledén e Irma Arriagada;"Las mujeres en el

sector informal wurbano en América Latina: Aspectos
metodolégicos," CEPAL, LC/R.562, 1987.
12/ Véase ICRW; "Weathering economic c¢risis: women's

response to the recession in Latin America and the Caribbean."
Washington, Agosto, 1986.
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13/ Es importante tener en cuenta que si bien el programa de
encuestas de hogares de la regién ha mantenido cierta uniformidad
en sus definiciones de empleo y desempleo, en la practica hay
variaciones entre 1los paises que pueden influir en forma
importante en las tasas de desempleo, de modo gque las
comparaciones entre paises se deben examinar con cierto cuidado.

14/ PREALC; El mercado de trabajo en cifras: 1950-1980,
Santiago, 1982.

15/ Véase Lucia Ribeiro y Teresita de Barbieri;" La mujer
obrera chilena una aproximacién a su estudio". En Chile Mujer y
Sociedad, UNICEF, 1978.

16/ CEPAL; "La transformacidén socio-ocupacional del Brasil,
1960-1980" y "La crisis social de los '80" LC/R.518, septiembre
1986 y también de la misma fuente: "América Latina: Las mujeres y
los cambios socio-ocupacionales 1960-1980" op.cit.

17/ Cheywa R. Spindel;" A mulher frente a crise economica
dos anos 80 (Algumas reflexoes com base em estatisticas
oficiais)". IDESP/ PUC-SP N.1l8, 1987.

18/ La informacién para 1982 proviene de CEPAL; La mujer en
el sector popular urbano: América Latina y El1 Caribe. Naciones
Unldas, Santiago, 1984.

19/ La tasa de ocupacién es la relac1én entre las personas

" efectivamente ocupadas y la poblacién en edad de trabajar. Es

'decir, a diferencia de la tasa de actividad no incluye ni a los

cesantes ni a los que buscan trabajo por primera vez, o sea a los

desocupados.

20/ Véase ICRW;" Weathering economic crisis: women's
response to the recession in Latin America and the Caribbean".
op.cit.

21/ Entre 1950 y 1960 la tasa de crecimiento anual de 1la
fuerza de trabajo masculina fue de 1.9 y de la femenina 2.8;
entre 1960 y 1970 fue de 2.1 la masculina frente a 3.7 1la
femenina, y entre 1970 y 1980 la masculina fue de 2.5 y la
femenina de 5.1. Ver BID: Progreso econémico y social en América
Latina. Informe 1987.

22/ Véase Victor Tokman, Crisis y ajuste econdémico y costo
social, op.cit.

23/ Véase Dagmar Raczynski y Claudia Serrano; Vivir 1la
pobreza. PISPAL-CIEPLAN, Santiago,1985. Tambien, CEPAL; La_ mujer
en el sector popular urbano op.cit. vy Arturo Ledén y Irma
Arriagada; op.cit.

24/ Alicia Leiva; "Las desigualdades en el trabajo de
mujeres y hombres". Coyuntura Econémica N.14, PET, Santiago,
chile, Abril 1987.

25/ Agrupacién de Economistas Socialistas AES; Grupo de
Economia Feminista: "El1 trabajo tiene sexo". Santiago, Agosto de
1987.










