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1. En la nota do prosentacidn del Seminerio se indlca g ol hebitzt
pucdo constdtuir un "plano de integracidn® para una gron diversidad de

ddeas y conceptos a condicidn de que se encuentre ™un factor aglutinante®. |
~ Sin eubargo, tanto comd con un factor imtegrodor, quizd hab;{a G |
~ partir también con un conjunto de datos y orientaciones generales, sptos

para definir wn marco adecuado para la comprensidn intolectual de la
ostructura y dingntca de 168 asentamicntos humanos. In verdsd, son
tantas y tan diversas las dimenslonss y perspectivas desde 1a” qus 8o

puede asurlr este problema intelectusl, que cualquier tentativa para

escoger concaptos y precisar su sentido, as{ como para establecer
relaclones relovartes entre ellos, tiens por fuersa quo comonzar con
un mapeo de la situacidn y con uns o mis opelones claremonte explicitadas

© quo sirvan para dar fundsmento e integrar lss proposiciones.

Cuil puede ser eses "factor sglutinente"? Indudsblemonte, las gltor=

nativas son rchas, unas mas viahles que otras pero en todo caso slempre

" numorosas. En efacto, ellas pucden corresponder a varios planos de ls
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: .funciones economicas dal espacio, las conmnicacioms, la disponibﬂ.idad

realidad y a diveraas aiﬁuacionoa estructurales e histdricas, que pueden
variar éonsiderablemente las preferencias justificadas (o jJustificables)

de scuerdo con las carac'ter.{sticas de los pafses y regionas. las

‘de recursos r.aturales y el clima,Ael tamafio, la composj.cion demogréfica
y h“densidad espacial de la poblacidn; la morfologla social en su
‘sentido Msico; las clases socialqa ¥ sus relaciones; el nivel y estilo ‘
de _desamllo'pmvaleciente; el grado y tipo de urbaz.zizacién, y las
estructuras e interacciones del medio rural y urbano, entre el sector
egrario y ol industrisl; y el ingreso per cipita y la distribucién dol
ingreso. - | o '

" La lista podrfs contimar, todos son aspsctos relovantes tanto que
no deberfan ser ignorados ¥ que bien podrfan sor escopidos como el
factor aglutinante spto no-edlo para delimitar y cuslificar elentido
de los conceptos de "medio amblente”, "habitat”, "asentamientos humanos
¥ "éalided’ de vida" sino también para relacionarlos. Por eso mismo,
considero que‘ el problems de la conceptualizacidn es en todo caso un
asunto derivadq qua depande\ en gran parte de los pardretros escogidos.

Insisté, j:or 1o tanto,”qus =8n un acto previo de decisidn sobre cuil
es el aspecto mis importants, _ . dentro de qud marco de referencia
analftico, en qué contexto estructursl e hist&rico’ ¥ con raspecto a qud
azblente material sord imposible poder dar wna respuesta coherente a la
cﬁestiiin plantesda en este puntos
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la mfuralaza b.e los conceptos indicados, especialrente la de Zﬂ
' aserxtamientés hmmnoa, no puede ser tratada en abstracto, o sea
 desvinculada ds su histéria, del ostilo de desarrollo ﬁggm ¥ do
los proyectos y orientacionss para el futuroc. considero que antes
_ que cualquier otra cosa lo quo hay que e:qalicitar, primero, es la
vsituacion rcal Vs luego, 1o qus ss pretends con los ssentamientos
' v, htn:anos, como s conci_ben y desean que puedan ser en téminocs d? vida
hunana. ‘Esto es, que el punto de partida tiene nada menos qus sor una
concepcidn de la éociedad, de mu eetru?tura ¥ mecanismos sociale? |

principales, Polfticas habitacional?a, da ocupacidn del espacio,ds
commnicacionos soclsles ¥ trensports, de control y autonomfa en la
' disposicion de la tierra, do ediﬁcacion y definicidn de espacios
libres, de discfio urbanistico, de magxﬁtud y ubicacion do los
aseat.acionea hmnama, son acciones organizadas que deponden todas ¥ en
gran parte da concepciones mis generales relativas a los plenes do
crecimiento ‘agommico y desarrollo aocial, ¥ estos & su vez se _hallgn
condicionados 'éor el tipo de drden social y los estilos de desarrcllo
‘dominantes.

51 sa supens que las pol:iticas piblicas y 1a accidn gubemmerxtal serdn

el dens ex-machina qus resolvara“el problema de 1s orgenizacidn del

espacio para la vida hurana®, como que parece sstar {mplicito en ol
cuéstionario. habrfa que definir eomo punto de partida cules son las
posibilidados 4 1{mites de la actuascién de los goblemnos asi como las
orientacioms ﬁeologicas de loa grupos y ssctoreas socizles que predominan
en ellos. S&lo de este modo se podrd comocer 1o qud pretenden, cudles
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. son sus inteééséa e ideas al respecto y también sus posibilidades de
realizacion. | " - )

Es claro qu es poaible, en otra parspect:tva, proponerse una
‘o ras solwe iones a’bst.ractas definiendo, organizondo y aeleccipnando |
cxzpos de valt’emtivas para formar luego con ellas umas “sifopping
lista" a la disposicién de los planeadores gubernamentales, de los o
partidos y movimientos politicos, y ds los grupos sociales interesados ‘
en utilizarlos como insumos para el statu, cuo o arma polftica contra él.
Es importanté no perder de vista la existencia ds uma red de relaciones B
de poder que sﬁbyacen a todo el problems de las opciones y de sus agentes.

Luego, sa tratarfa de saber en el primer caso lo que piensan y
neceoitan los gobiermos cuyo abanico de alternstivas se reduce y
especifica considerablemente s las que son cumpatibl?s con sus intereses
dominantes, las orientacionss de su polftica genoral, sus mirgenes
y posihilidadea de camblo, las restriccionss econdmicas y en capagidad
para mvi]izar recursos aoci.ales en apow de alguna de ellas. las )
altornativas no podrfen dejar de tensr squf un fundamento pragmatico, que
no plerda de vista todas las facetas, tanto como las posibilidades y
~ obsticulos qué pméerrta la situacidn concreta que las emmarca y
moldea en buona parte. No serfa realista preceder do otra manera.

La otra actitud serfa mis académica o intelectusl e iiplica alg'tma
fom de utopia pues se debemn establecor d4desles da ornanizacion social
del espacio 3 trabajar sobre ellos para un marcado event.ual, que pusde

estar formado por my diversos interesados, 1o qua no excluye la posibilidad
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Qe quo entre ellos se puedan encontrar algunos gobiemzia. De cualquier
~ manera la situacidn serfa | . opuesta a 1a anterior ya qus el condiciona~ -
miento pragmitico ex ante desaparecsria y 1los interlocutores poteﬁcialeé

no sorfan fécilmente idontificatles.

Una actitud razonsblemonto reslista podria ser la de combinar

| ambés enfoques del pmblma,pem de cuslquier manera{ gara ordenar el
espacio intelsctusl sers siempre nocasar:lo definir los paramatros
‘fundamarntales y las reglas de juege, asf como! %Z;ar ideales en cuanto
ala ‘bslidad de la vida". BEstas opclones son inescapables y una vez
ladoptedas tienen la virtud de especificar todo el campo del ana'l:lsis v
.estmcturar 1a naturaleza de las opcionss secundarias, terciarias, etc,,
tanto como de configurax- el conjunto de alternativas de polftica )
vigblos con respecta & los fines fundamentales y objotives centrales
ascogidos.‘ ]

Lo que sea la "calidad de la vida" ¥ 1a idea qua ‘ﬁe tenga de 1a
“equidad‘y dsl "bienestar social” compatibles con la dignidad das la
condicién Inmana, contienen on todis los casos ingredientes tales que

| conllevan una conéepcién de la ocupacién y organizacidn del espacio; de

- relacidn con el t;hadio ambiente y de contacto con la naturaleza f£{sica.
Pero tambidn implican cusndo menos y en uwn plano nis profwﬂo; ls |
naturaleza de las relaciones de propiedad, la divisién del trabajo y las
clases sociales, 13 estructura de poder y las relaciones entra "lo privado
¥ lo piblico", y una ideclogfa sobre los idealss de vida mundanos_ que deben
¥ pueden ser promovidos en un determinado smbiente social y nstural y en
una particular coyunturs histdrics. |




. 2. ' Fn cuanto al tema do los indicadores y sn ponderaciln gran parte

‘da la dé.scusiéﬁmtodolégica osta ya contenida en el punto anterior.

L2s relaclones entre los indicadores cualquiera que sean, pero sobre

todo las jerérqxﬁaas,‘ se encusntran emmarcadas por el sentido, elcance

y posicidn quoiderivan de las opciones de valor escogido. |
Los indicédoroa socialesv nones son .jarbitrarios, siempre provienen

dz alguna teorfs,que este caso tieme que sor sobre el espaclo ¥ su

. ordenanicnto en ﬁmcion de una concepcidn determinada de la vida humana.

Qud e3 nis imporbantc para ella: los sutomdviles y las vias de circulacion,

la limpleza de m@ atmdsfera, la caroncia de ruido 7 los espacios venies;

la actividad mcreativa ¥y la vida culturaly la concentracidn o deeconcen—

/W

‘unidades habitacionalea, 1a integracién ecoldgica do las empresas y

tracidn de la ocupacion del territoric, la autononfs de las
fuertes de ‘trabajo con la, vivienda y centros recrestivos y de comercializacidn;
1a tenencla de una vivienda digma para todos, ste?
Do la sslecciln y adopeién de algunas de estas y otras alternativas
) surgiranllos indicadores. Estos no:Fosfen wuna pénesis independiente
de las opciones de orientacidn fundanertal. WMo hay indicadores vilidos
p_.m 8ino en funcidn del contexto del que provienon y al que sa
refieren. Ia autonomia de los indicsdores es un fotichismo que hay
q.m avitar, y en este caso mas que en ruichos otros, dobido a la multiplicidad
de posi‘bilidades eidstontes y 21 complejidad ds un conjunto desbordante
de factores y relaciones. Por ejorplo, un indicador de densidad en la
ocupacidn territbrial pusde significar cosas muy distintas si se atiende
a la naturaleza 7 funcidn del asentamiento, la calidad; cantidad y variedad
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de 1os recursos naturales, la organizacidn social, etc. En otro sontido
tarbidn tenﬁria' importancia eegin que ee trataso de un 6ma pradomimante-
mente rursl o mm, 1lana o montafiosa, £3rtil o drida, ete.

| Es clerto qus en ningma de estas situaciones deja do tener
importancla como indicador pero 1o que considoro cma/ WW nis es el

problema de cémo estimar la significacidn de sus madidas, por un lado,

.y de qué manera se relaciona jerarquicsmente (o se pondera) con respecto

a otros indicadores rds universales o espscificos: de transporte y
communicacionss, de sanidad, polucidn atmoaferica, de mdo, de educacion,
ctee { - _

Es que la definicidn de asentamientcs humanos, habitat, medio emblente
social, es tan amplia (vSase la introduccidn al temario) que el

incluirse "las interaccionost

cpiturales se_dofinen sl espaci ", en realidad, s estd acotando
_un £ampo analitico tan incluaivo Qs cortqoranda 8 la sociedad toda.
 Por mas que ol énfasis sea acologico, el objleto qus se preotende escrutar

¥ diseccionar es enorme, tento que ascaso impida que los conceptos puedan
tener wn sent.ﬁol concreto del cuil so puedan derivar instrumentos aptos
para diversos requerimientos operacionales del desarrollo del habitst
upbano y rural. - |

- Hablando y pe’nsando en término de indicadores, . seria mis apropiado

reducir el problena a 1imites mis especiﬁoos dlferonciando clarsmsnte lo

que los concéptos aqui tratados (habitat, asentamiento humsno, ste.) tienen

de particular e irreductible con respseto a otros conceptos tambidn




corprensivos de las elenclas soclales. las categorfas anslfticas tipo

tcajdn do sastrof, que contienen muchas y myy diversas cosss, a vecos

" hetorogéneas,sen importantes come orientaciones penerales pero resulian

inoperantes para avanzar hacla especificacionss anslfticamsnte mis

precisas, para dolinsar inst rumentos aptos para la medicidn de la realidsd

o 1z promocién de polfticas.

- En vordsd, los especislistas en estos prohlemas relativos al habitgd
hunano dobarfen prestar nis atencidn a cbssrvaciones como estas porqus

sl so porsists en estos planteos amicompronsivos, en que habdtat y

asentardentos humanos se definsn como equivalentes a socledad, no oo

habrfa avanzado en solo paso. Al contrario, quiz§ oo bobifen introducidoc
ris smbifucdades entre las muchas que ya pululan on las clencias soclales,
ccn la adicidn de quo esta protensidn parecerfa intolersbls a los cultores
de las otras disciplinas que también so sienten "propletarios” de la
sociedad.

Las "inteiaccicms" entre las personas que habria que tomar

pinordiglmente en cuenta en los estudics enfocados desde una perspectiva

acoldpica deborfen ser aquellas que so oercuentran determinadas por la
ccupacidon dal; territorio y la formacidn do los asentamiertos humanos;

securdariamente, tendrian que ingresar otras dimcnelones y categorfas
a_naliticas ya no necesarlamente contradas o furdsdas en una base

ecoldgicas 3619 de esta manara, sa podrian sslecclonar indicadores

egpacificos para interpostar relaciones humamas en interaccidn con ou

medio emblente naturale
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. ’ 3. Enlo qﬁs ge roficre a las caracteristicas dzl habitst y les
o asarftanﬁ.enté‘s humsnos qus serfen "eapee:[ﬁ.éos do la rezlidad latino-
emericana® y a "los factores que podrian scfialarss en ese sentido®,
congidero que ol rasgo contral del conjunto, reconociendo las difercncias
¥ excepeiones que no son pocas; es el de un crecimionto y ocupacidn
- cadtica del territorio y una explotacidn no meros anirquica y a mermdo
ﬁmdatoria de los recursos del medio natural.
La colgnizacién espafiola no obstante éu accidn destructiva do las
culturas sutdctomas tuve un plan para la localizacidn de las ciudades
' ¥ puertos y, ‘en‘ gonaral, para la ocupacidn del territorio, cuyo
‘fundaronto dltimo ge encontraba en las necesidades econdmicas y
estratégicas de la mtropoligs.m exbargo, so fusron elsborardo noruss
precisas para el t razado y la estructura interna de las ciudades, lo que
es fdcilmente reconoeibla en el disefio del soctor quo rodes la plaza
mayor especialmnte en las ciudades fundadas entre los eiglos XVL y XVIIT.
Iuego, el crecimlento siguid al acaso aunque persistieron algmmaos de 1laa
pautéa originales (trazado geomftrico, dngulos roctos en 1os cruccs, etce)s
Despuds, 1la impulsidn de la urbanizacidn y la configuracidn del ordenamierto
dol espacio territorisl estuvieron libradas & les fuerzas del mercado
¥ a las neceosidades particulares de grupos y movimientos wciales; Qo
fm orientaron por muy diversas = y a veces opunstas y contradictoriag -
rozones. En Argentina, ¢l trazede do los ferrocarriles ingleses que
' estuwo orientado por 1a nocesidsd de vincular el interior con los puertos
para el traslado de alimentos hacia ultramar, principalmonte hacia el
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‘rercado inglds mo fc%ﬁga;bido P25 etorder @ las nocesidedes do coramicacidn
interna del territorlo naclonsl. Kso fue ensoguida con posterioridad
| gspecié]mﬁte medianto el dosarrollo visl que ha complementodos 1os
| ferrommﬂés‘en ese aspocto.

La "formacin espontinea del habitat humano®, como tamtes ciros
aspoctos de 1a estructuracidn do las sociedsdss latinoamericanss, fue
3a consacuencla de interssos inmedististas qué explotaron el suclo, las
‘apuas, el relicve no mnos que a las personss de las clases subordinadas
sin plan globsl elguno, sSlo guiados por la 1ldgica do la maximizacidn
de los beneficios a corto plazo. No hubo casi control sobre la apmpiacian
¥y uso de la tierra urbana, las ciudades ge expandieron vertiginosamenta.
desapareciendo los espacios verdes, encamciendose el costo de las inv'ersionss
en servicios bésicos, todo impulsado por una especulacion frecuentemente
desaforada que ‘Vm miraba ui se intercsaba por nada que no fuera el
"negocio"\- Y la historia urbana de Amfrica latina contiene testimonios
irrei‘utabies del crecimiento cadtico que queda librads a la "Sniclativa
~ privada™ y cuando es guiado por los "dietados_dol nercado®s MNuchos de los
~ problemss Que hoy se afrontan obedscen pmcism:mte a este “espontancigmo®
econdmico, :'mopc;rante Y espécw.ﬂ.ativo que ha privade hasta hoy. Es clerto,
que a ¢s03 problefaas se han agregado otros, sunque shora derivadoes ds otros
tipos de “éspontaneimo"p Mo refiero g la expulsidn de la poblacidn rural,
a las migraciones urbanas, a la marginalizacidn y la creecidn de un
subproletarigdo. qua no encusntra cabida apropiada en ls produceidn ni se
"modarniza® con la rapidez y profundidsd qus so espersbas |



Cualquier tentativa de introduccidn/ ﬁ "proceso sistemitico y
racional® en lugar del cuestionado espontancismo, tendrfa que reconscer
de partida quo s2 trata de una opeidn polftica puss supone, en primer
lué,ar, un tr;slado de los centros decisidn de los grupos de interoses
privades a las autoridades piblicas (naclonales, provinciasles, runicipales)s
‘en ‘eeg\x';do lugar, ol plancsmiento trae consige un orden polfticamerte
irpuesto aungue do otra naturaleza que ol qus deriva de la oferta,
ia dcmanda;‘y los procios; finglmonte, cueda por verse lo que sca o
1o "pigtenftico y racionsl® del proceso, es decir, eon respecto a quo
‘.patrones go estimard su\;gacionalidad fincional. En otros témmncs, qué
grupos definen la raclonalidad y controlan la gisteraticidad del proceso
de ordenamiento dol habitat humano. Estos gripos no son otros cuo agusllos
que cortrolan los centros polfticos de decisidn, o sca que constituyen
el gobierno quo es la autoridad plansadora por excelencia.
I pasaje de un sisbema a otro exige ni mis ni monos que una
transformacidn polftica, cus no necesarismente tiens que ser de gren
 envergadura )pofqua bien pusde ocurrir que el proceso sistemitico y
racional dal gobierno sierndo parcial estd ordentedo principalmente a
reforzar las po;ibilidades econdmicas de los interesados en contimuar
operando dentro de las antiguas pero persistentes estructuras "espontenfistast
del mercado y la propiedad privada. |
8i se piebengtiera 1s sustitucidn plena de un proceso por otro o el
sorxetiniento completo dol espontanocigmo por les dictados de las autoridaedoes
plancadoras, entonces ol camblio doberfa sor mis radical ya quo no podrfs
Uovarse & cabo esa transicidn sin una reestructuracidn amplia de los




~contros de 'deéisién con una transferencia considerabls de poder &l
Sstado. Todavia ‘cg:uada el problema de saber qué clase do Istado (y al
eorvicio do cufles intereses) serd el que definird y orientard el
"i:ivoceso sistenitico ¥y racional® de organizacidn y reorganizacidn del
egpacio humano. | -
' las "modidas" no pucden gor de otra nsturalesa que polfticas porque
ha;y un problema do reestructuracion del poder en 6l camino. Para lograr
este objetivo es neceaario contar con una movilizacidn suficiente do
fusrzas sociales dispuestas a accionar en ese sentido. Debe descartarse
toda idea do que 8o trata sélo do un asunto do buena 1dgica o do cchorencia
interna, 'porqu‘a cusndo hay problemas de poder involucrados los argurentos
mejor fundados eucntan poco porque la 1ldgica del poder no se mide con ls
misma vara que la 10gica do las ideas. |
5. los'estudios especfficos® podrfan ser imwmersbles. Za discusidn
anterior acaso pucda syudar a delimltar un campo de problemss relovantose
_ Hay ctros positles, indudablemente, ¥ qus no carccerfan de dmportancis.
Sin epartarme de la lfnea defanflisis anterior, me parece cue los
 estudios tondrfan quo estar vinoulados y derivaa del *factor aglutinsnte"
eéoég:ldo comp meta cerdral de las poiiticas;: Una voz quo o hoya goptado
ww opcidn furdamental del tipo de las cue se han sugerido, los temas
para estudios espec{ficos fluirén orginica y esel naturalmenta.

Sin embargo,. hay algunos tipos do estudlo que pueden sor recomondadles
en casi cuslquicr slternativa: Entre ellos sorfs importante conocer mojor

los mcanismos aiewtberdsidn y los grupos que toman decisicness los
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~ aparatos burocrfticos y su eficacia para la plancacidn espacisl; las

polfticas para ls organizacidn del espacio humano ¥ la susrte que hen

tenido, quien;a las apoyeron o ge opusioron,cuiles grupcs ganaron o
perdicron, etces las ideologfas gencrales y sus concopeiones sobre 1a

| base ecoldglca de la sceiedad. Finalmente, sugorirfa la profurdizacién

da loa estudios histSricos sobre la formacidn de las ostructuras

espacisles y 6l desarrolle regional an AmSrica Latina, involucrando
| ‘estudios de cawo, nacicnales o regionales.




