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I. INTRODUCCION

El 9 de julio de 1989 se inicid en la Republica Argentina un proceso
de grandes cambios que permitid revertir los efectos de la llamada
"década perdida" (el decenio previo), a través de un aprendizaje do-
loroso en lo socioecondmico y en lo politico - institucional.

- Por entonces, en el pals se habia acentuado el serio deterioro ini-
ciado mucho tiempo antes, y que habia llevado en los /80 a un re-
troceso del 25 % en el producto bruto nacional.

La década del ’90 comenzd, pues, con la inercia recesiva del periodo
anterior, con el inmenso pasivo de la deuda externa y una fundamen-
tal inadecuacidén entre la composicién de nuestras exportaciones y
la estructura de la demanda internacional, todo esto agravado por
problemas macroecondmicos irresueltos, una creciente obsolescencia
de la planta de capital e 1nfraestructura fisica, y una distancia
de0151va de los centros de emisién tecnoldgica.

“Esta crisis fue tan prolongada y de tal magnitud, que no permitié
trazar planes coherentes y practicables.Ademds, las metas fijadas
por un organismo no contemplaban los esfuerzos de otros, produciendo
desart1cu1a01on y confusidn.

'No hubo una planificacidén seria y completa que permitiera eliminar
.esfuerzos innecesarios ni fijar metas coordinadas a través de un
plan motriz. Los recursos limitados y la destruccidén cada vez mas
acentuada de la economia en su conjunto, colaboraron para que estos
fondos no llegaran o lo hicieran de manera insuficiente y a destiem-

po.

Pero aprovechando una serie de circunstancias favorables - la acele-
racién del cambio internacicnal, la compleja expansién global del
capitalismo - en la Argentina se profundizé la tendencia a las re-
formas estructurales, incluyendo un acercamiento amplio al mundo mo-
derno y una decidida integracién regional.

Este replanteo de los fundamentos macroecondmicos de la sociedad
involucrd, por un lado, un elevado costo politico, ya gque hubo que
racionalizar recursos humanos con vistas a la eficientizacién del
gasto; y por otro un marcado costo social, toda vez que el fendmeno
de cambio no arrastré tras de si en forma pareja a toda la poblacidén
del pais.
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Millones de argentinos perciben esta realidad de hondas transforma-
ciones como algo ajeno, sumergidos como estan bajo la linea del con-
sumo social minimo, que es lo mismo que decir bajo el nivel acepta-
ble de la dignidad humana.

Estos seres humanos componen un estrato social de pobreza extrema,
Y la recuperacién de su nivel de consumo es la tarea prioritaria del
area de Salud y Accioén Social. Esta tarea demandara introducir en
la gestidn de la asistencia y la promocidén a los sectores posterga-
dos, elementos técnicos y administrativos que canalicen hacia los
destinatarios genuinos esos aportes en forma mas directa y eficien-
te, evitando los procesos de desvio o "filtracién" de recursos que
los diseminan en sectores a los cuales les son menos necesarios.

Existe un potencial de recursos considerable para reestructurar las
prioridades sociales; se pueden introducir cambios significativos
y redirigir gastos sin necesidad de incrementar el presupuesto, a
fin de equilibrar los costos de la ayuda social sin desequilibrar
las vidas de las personas.

El marco general en el cual la Argentina desarrolla en la actualidad
medidas de combate a la pobreza en las distintas aAreas sustantivas
de su accién de gobierno, puede sintetizarse en 1los siguientes
puntos: :

a) El proceso de cambio se ha consolidado en sectores amplios de la
sociedad y ofrece como logro central y decisivo al cabo de una
primera etapa la drastica reduccidn de las tasas de inflacién,
que hasta ese momento implicaron un impuesto sumamente regresivo
para la totalidad de la poblacién.

7b) La inercia negativa de la "década perdida" se ha hecho sentir es-
pecialmente en el campo social.

c) La falta de fondos con que contaba el pais, y la desarticulacién
de los elementos de seguimiento y control de lo planificado
definieron un plan para el sector con posibilidades de éxito
limitado.

d) La situaciodn en el aspecto social ha experimentado mejoras hacia
el final del periodo analizado, con niveles crecientes de optimi-
zacioén del gasto y una redefinicién global de las prioridades a
atender, en el sentido antes expuesto.

El compromiso central del gobierno nacional es satisfacer de manera
creciente las demandas de la poblacidén a partir de la generacién de
riquezas y de la contencién del gasto publico.
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Como en todo periodo refundacional existen costos iniciales impor-
tantes para muchos segmentos de la poblacidén, pero la perspectiva
a largo plazo es de una mejoria creciente del emergente de pobreza
del pais, acrecentando la participacidn popular en la resolucidn de
problemas, reasignando recursos de manera mas eficiente y procurando
que el gasto social se vea reflejado en el progreso de la calidad
de vida de los grupos sociales mas aquejados por la pobreza.
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II. ASPECTOS GENERALES

A - ASPECTOS MACROECONOMICOS

ASPECTOS ECONOGMICOS GENERALES

Actualmente la economia argentina se basa en gran parte en el fun-
cionamiento del mercado con un esquema de libre empresa, pero debe
destacarse que la participacién del Estado es aun muy importante en
vastos sectores de actividad (transporte, defensa, energia, servi-
cios, etc). Y/

La participacién de los sectores de actividad econémicos en la for-
macidn del valor agregado global para el afio 1991 es la siguiente:

SECTOR DE ACTIVIDAD VALOR AGREGADO %
(millones de US$S ’88)

AGRICULTURA 12,451 16.44
IND. MANUFACTURERA 19,544 25.80
CONSTRUCCION 3,433 4.53
MINERIA 3,722 4.91
ELECTRIC., GAS Y AGUA 2,272 3.00
COMERCIO 10,867 14.35
TRANSP. Y COMUNICACIONES 5,503 7.26
SERVICIOS FINANCIEROS 4,785 6.32
OTROS SERVICIOS 13,175 17.39
TOTAL VALOR AGREGADO 75,752 100.00

Fuente: Informe Anual del BID, 1991

Respecto al Producto Bruto Interno (PBI), en el afo 1990 el Consumo
Total (incluido el consumo del Gobierno) representaba el 82 %, las
exportaciones el 16 %, la inversién interna bruta el 9 %, y final-
mente las importaciones el 7 %.

ASPECTOS SOCIO-DEMOGRAFICOS

La poblacidn argentina es de 32,7 millones de personas, de las cua-
les un 35 % se localiza en Buenos Aires y sus alrededores, de acuer-
do con el Censo de Poblacidén realizado en 1991. El1 Gran Cérdoba y
el Gran Rosario tienen poblaciones de mas de un millén de habitan-
tes. La tasa de crecimiento anual de la poblacién es del 1.5 por
mil. La expectativa promedio de vida (1990) es de 67 afios para

' A partir de 1989 gran cantidad de empresas estatales se en-
cuentran en proceso de privatizacién, proceso que deberia culminar
entre 1992 y 1993.
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hombres y de 74 afos para mujeres. Alrededor del 49.5 % de la pobla-
cién esta constituida por hombres y el 50.5 % por mujeres.

La distribucién de la poblacidén en 1990 indicaba que un 14 % de la
misma era de origen rural y el 86 % restante urbano, de los que el
70 % se concentraba en la Regidn Central y en el drea Metropolitana.
La zona menos concentrada es la sur (Patagonia), con menos del 4 %
de la poblaciédn. :

La Argentina presenta un amplio espectro de estandares de vida den-
tro de su poblacidén. Por mucho tiempo fue considerada como un pais
en el que predominaba una extensa clase media, y en el que la
movilidad social era también muy elevada, al menos comparada con
otros paises de América Latina. Sin embargo, largos periodos de in-
flacioén asi como déficit crénicos en el presupuesto publico causaron
el deterioro de amplias capas de esta clase media, afectando en
particular de los asalariados y la clase pasiva.

TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN ARGENTINA

Durante los afios 70’s, la actividad econémica global del pais mostré
un acentuado incremento, que fue del orden del 2.5 % anual entre
1971 y 1980.

En la década siguiente esta tendencia se revirtié bruscamente, con
una caida total del PBI del orden del 1.9 % anual entre 1981 y 1990.
El nivel de PBI de 1989 resultd equivalente al del afio 1976, lo cual
evidencia que la disminucién de la actividad econdémica de la década
pasada anuld los progresos que se presentaban en los afios 70’s, a
mediado de los cuales (1976) la Argentina atravesaba un periodo de
expansién econdmica.

" Los sectores de actividad que se vieron mas afectados por la tenden-
cia recesiva fueron, en términos de tasas anuales, la industria ma-
nufacturera (-2.9 %), la construccién (-11.8 %), el sector comercio
(-3.0 %) y los servicios financieros (-1.8 %). Salvo las exportacio-
nes que aumentaron a la tasa promedio del 6.1 % anual, los restantes
conceptos de la demanda agregada disminuyeron, en particular 1las
inversiones, tal como lo muestra el cuadro siguiente:
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TASAS PROMEDIO DE CRECIMIENTO ANUAL

1961-70 1971-80 1981-90

PBI TOTAL 4.4 2.5 (1.9)
PBI POR HAB. 2.9 0.8 (3.2)
SECTORES

AGRICULTURA 2.4 2.1 1.9
IND. MANUFACTURERA 5.2 1.6 (2.9)
CONSTRUCCION 6.3 2.6 (11.8)
MINERIA 8.7 3.3 0.7
ELECTRIC.,GAS Y AGUA 10.6 6.8 3.4
COMERCIO 3.8 3.2 (3.0)
TRANSP. Y COMUNIC. 3.7 1.9 0.0
SERV. FINANCIEROS 3.1 4.2 (1.8)
OTROS SERVICIOS 3.2 2.6 1.4
DEMANDA AGREGADA

CONSUMO TOTAL 4.0 2.8 (1.7)
INVERSION INTERNA BRUTA 4.8 3.7 (12.1)
EXPORTACIONES. DE B. Y SERV. 5.8 4.8 6.1
IMPORTACIONES. DE B. Y SERV. 2.5 10.1 (8.7)

Fuente: Informe Anual del BID, 1991

En términos de PBI por habitante, la caida anual registrada durante
el periodo 1981-1990, fue del 3.2 %, lo cual se explica por la con-
juncién de la disminucidén en la actividad y el crecimiento en 1la
poblacidén total del pais, que fue del 1.5 por mil.

En el caso particular de la Poblacién Econdémicamente Activa, se
verifica un mayor crecimiento durante los afios 80’s (13.1 %) que en
los afios 70’s (8.7 %), pasando de 9,429 mil personas a 10,252 mil
personas entre 1970 y 1980.

En el caso de las industrias manufactureras, la ocupacidén de los
obreros industriales disminuyé notablemente (30 % entre 1980 vy
1990), reflejando la crisis por la que atravesd ese sector.

Es de interés también mostrar la evolucidén de los sectores Externo
y Gobierno, por cuanto constituyen sectores de gran importancia en
las causas que dieron origen al estancamiento de la Argentina en los
ultimos afios.

En lo que respecta al sector externo, el comercio internacional su-
fridé considerables variaciones en las dos ultimas décadas ya sea en
cuanto a los saldos del balance del comercio exterior como a la com-
posicién de los mismos. En primer lugar, el monto total exportado
registré un notable aumento, sobre todo en los ultimos anos, llegan-
do en 1990 a 12,300 millones de US$, frente a unos 4,100 millones
de US$ en 1970. Este incremento se basé fundamentalmente en las
exportaciones de bienes industriales, perdiendo importancia 1las
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exportaciones tradicionales, las que pasaron de casi 40 % a sdlo el
23 % del total. Dentro de los bienes de origen industrial, los sec-
tores de mayor crecimiento fueron el de los alimentos (especialmente
aceites vegetales), los metales y los productos quimicos, perdiendo
importancia las exportaciones de maquinarias y equipos.

Las importaciones totales sufrieron en cambio una brusca caida en
el periodo 1981-1990 (-8.7 % anual). Recién en 1990 las importacio-
nes totales registraron aumentos, aunque no tan pronunciados como
en el caso de las exportaciones. En ese afio las importaciones tota-
les fueron de 4,100 millones de US$ (frente a unos 3,600 millones
de US$ en 1970), predominando los productos de la industria quimica,
asi como las compras de maquinarias y equipos. Durante 1991 y 1992
las importaciones han aumentado significativamente, observandose un
crecimiento acelerado de las compras de bienes de consumo como res-
puesta a la politica de apertura del Gobierno.

En cuanto al sector Publico, se registra un aumento en el endeuda-
miento publico y privado, tanto interno como externo. El incremento
en la deuda externa ha incidido sobre la alta participacién de los
intereses respecto a las exportaciones totales (56.0 %).

LAS CAUSAS DEL ESTANCAMIENTO

Varias son las causas que determinaron la prolongada recesidén mani-
festada en la ultima década, aunque ninguna de ellas puede anali-
zarse fuera del contexto de sus interrelaciones con las restantes.
Entre los motivos que originaron el deterioro tendencial en los ni-
veles de produccién, simplemente se enunciara la pérdida de vigencia
del modelo de crecimiento impuesto a partir de la 2da Guerra Mun-
dial, que contdé con la activa participacidén del sector Publico y el
desarrollo de un sector industrial altamente protegido. Esto provocé
importantes distorsiones en el orden interno y en el contexto exter-
no.

En el orden interno el mencionado modelo de desarrollo privilegié
las relaciones del Estado con algunos sectores de la produ001on
(promocién industrial, politicas de obras publicas, regimenes de
compras del Estado, regulaciones en vastos aspectos de la actividad
productiva y de servicios). Ello ocasiond, durante un extenso perio-
do, fuertes pugnas entre los diferentes sectores sociales por la
obtencion del méaximo de transferencias posibles. Obviamente, en pe-
riodos de recesidén la pugna redistributiva debe generar ganadores
Yy perdedores netos. En definitiva, esta escalada beneficié a los
sectores oligopdélicos, en detrimento de los consumldores, de los
asalariados, de la clase pasiva, de la pequena y mediana empresa,
asi como del Estado mismo. Uno de los mecanismos mas importantes de
redistribucidén de los ingresos lo constituyé el proceso inflaciona-
rio tendencial, manifestado precisamente a partir de la ampliacién
del esquema industrialista luego de la 2da Guerra Mundial.
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En el ambito internacional la Argentina no aproveché los beneficios
derivados de una especializacién en la cual hubieran primado las
actividades con mayores ventajas relativas. Ello fue debido a una
elevada distorsién en los precios relativos provocados por la apli-
cacidn de politicas fuertemente proteccionistas asi como instrumen-
tos cambiarios incoherentes o carentes de eficacia. Dada la impor-
tante insercidén de la Argentina en la economia mundial, Yy con los
cambios producidos en esta ultima, el aparato productivo no tuvo
suficiente flexibilidad para adaptarse a las nuevas situaciones
originadas en el comercio internacional.

LAS POLITICAS DEL ULTIMO DECENIO

Las politicas de ajuste estructural de la economia, ya habian comen-
zado en 1976 con el conjunto de medidas aplicadas por el Ministro
Martinez de Hoz, aunque los resultados finales de las mismas fueron
inciertos. Estas politicas provocaron un inicio de desindustrializa-
cién que favoreceria las actividades agrarias tradicionales y la
especulacioén financiera. A principios de la década de los 80’s la
economia argentina estaba debilitada por los experimentos anterio-
res, en particular se encontraba con una fuerte sobrevaluacién de
su moneda, altos déficits en cuenta corriente, una enorme fuga de
capitales y un aumento sustancial en la deuda externa, tanto publica
como privada.

El gobierno democratico que asume en 1983 se propuso poner en marcha
un amplio conjunto de reformas econdémicas que plasmé en el 1lamado
PLAN AUSTRAL, y cuyos objetivos fueron basicamente el logro de la
estabilidad financiera, y el control de la inflacidén, como premisas
para crear un ambiente de crecimiento e inversiones. Sin embargo la
falta de continuidad del plan, la presién de diferentes sectores so~
ciales y principalmente la falta de eficiencia en el control del
gasto publico llevaron a una situacién de agudizacién de la infla-
cidén, caidas en los niveles de produccién y fuertes tensiones socia-
les. '

La politica del Gobierno actual (asumido en 1989), frente a este
cuadro de grave crisis socio-econdémica, ha procedido en el corto
plazo a efectuar ajustes en las tarifas de los servicios publicos,
a devaluar el tipo de cambio a fin de llevarlo al nivel del mercado
paralelo y ha impuesto un régimen de control de los aumentos de pre-
cios por un término de pocos meses. Para el mediano plazo ha centra-~
do su politica en las siguientes lineas de accidn:

- Reforma del Estado, a través de la desburocratizacién y la desre-
gulacién de las actividades anteriormente ejercidas por el Estado
o controladas por éste;

- Politica de privatizaciones de empresas estatales o paraesta-
tales;
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- Reestructuracidén fiscal de ingresos y gastos;
- Aplicacién de un régimen de convertibilidad;

- Ingreso formal al Plan Brady.

Todas y cada una de estas acciones han sido iniciadas, previéndose
su finalizacién a lo largo de los afios 1992 y 1993. La experiencia
actual del Programa Econdmico derivada de la interaccién de las ac-
ciones anteriores ha determinado, particularmente a partir de 1991:

- la caida en la tasa de inflaciodn

- caidas en las tasas de interés real

- una lenta recuperacién del nivel de empleo y de los salarios
reales

- incentivos para la recuperacién econdémica

- inicio de un proceso de repatriacidén de capitales

- saneamiento de las finanzas publicas.

Como lo evidencia la experiencia histdérica, todos los procesos de
ajuste estructural tienen un periodo inicial en el que el comporta-
miento de los agentes econdémicos busca adecuarse, a veces en forma
erratica, a las nuevas circunstancias. Sin embargo, a pesar de las
fallas de mercado y las presiones por la distribucién de los ingre-
sos mediante mecanismos extra mercado iniciales, estos inconvenien-
tes tienden a desaparecer paulatinamente, posibilitando de este modo
una recuperacioén hacia un crecimiento econémico genuino.
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B - BREVE SINTESIS DE LA SITUACION DE POBREZA EN ARGENTINA.

Recientes informes de CEPAL e Instituto Nacional de Estadisticas Yy
Censos (INDEC) aseguran que Argentina es el unico pais de Latinoamé-
rica donde 1la pobreza aumenté en forma sistematica y permanente en
los udltimos 15 anos.

En la década del 70 se efectuaron las primeras mediciones de pobreza
en nuestro pais (Altimir - 1979), que reflejaban que dicha condicién
(medida a través de insuficiencia de ingresos), era la mas baja de
América Latina. Un 5% de los hogares urbanos y el 19% de los rura-
les, se encontraba debajo de la linea de pobreza.

No obstante, los signos recesivos y de dificultades sociales comen-

zaron ya a mediados de la década mencionada, antes que en el resto
de la regidén (Beccaria, Vinocur, 1991).

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PIB. PER CAPITA (%)

ANO AMERICA LATINA ARGENTINA
1975-1980 2.9 1.8
1980~1988 0.8 : -2.0

Fuente: Comisidn Econdémica Para América Latina y el Caribe (CEPAL) .

Asimismo, resultéd particularmente intenso el deterioro de los indi-
cadores socioecondémicos como puede advertirse en el 51gu1ente
cuadro:

ANO % Hogares por Salario Real Tasa de Coefic. GINI
debajo de la (Indice base DESOC.SUBOC DISTRIBUCION

Linea de Pobreza 1970 =100) INGRESO FLIAR.
CEPAL ESTIMACION

1970 5 S/D 100 S/D S/D S/D

1974 S/D 6 126 2.4 3.8 35

1986 9 S/D 106 4.5 6.1 41

1988 S/D S/D 93 5.7 7.4 45

1989 S/D 31 80 7.0 8.4 45

Fuentes : Beccaria Luis y Vinocur Pablo. "La pobreza del ajuste o
el ajuste de la pobreza". Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF),1991.
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Posteriormente, en la década del ’80, el informe "La Pobreza en la
Argentina" del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC,
1984), elaborado sobre datos del Censo Nacional y de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) del afio 1980, mostraba una realidad
alarmante.

Esta medicidén, basada en la construccién de un indicador compuesto
de insatisfaccidn de necesidades, (Necesidades Basicas Insatisfechas
- NBI) fuertemente asociado a la pobreza, permitié llegar a las
siguientes conclusiones:

1 - Se registraba un total de 1,586,697 hogares con NBI en el pais,
representando el 22,3% del total de hogares del pais. La poblacidén
afectada alcanzaba a 7,603,332 personas, con un porcentaje de 23,2%
del total (Ver Anexo Estadistico).

Si se realiza un analisis por poblaciones especificas, se advierte
que el 40,5% de los menores de 2 afios del pais, (523.914 nifios)
vivian en 1980 en hogares con NBI y de las 24 jurisdicciones, 8
alcanzan cifras superiores al 50% de poblacién menor de 2 afos en
situaciones de privacidén, algunas superando el 60%. Estas son:

FORMOSA 63,6% ( de la poblacidén menor de 2 afos )
CHACO 62,9% non
SGO.DEL ESTERO 59,4% wom
JUJUY 57,7% mom
CORRIENTES 56,9% now
SALTA 56,8% won
MISIONES 54,1% nom
CATAMARCA 51,1% "nom

La jurisdiccioén menos afectada es la Capital Federal con sdlo el
12,6% de la poblacidn menor de 2 afios con NBI.

Se registraba un total de 1.532.151 nifios en edad preescolar (2 a
5 afos) con NBI, los que representaban el 40,2% del total de nifos
de dicho grupo etdreo. Ocho jurisdicciones superan el 50% y 3 de
ellas alcanzan guarismos mayores al 60% de poblacién infantil
afectada.

FORMOSA 64,4% (de la poblacién de 2 a 5 afios )
CHACO 63,6% nou
SGO.DEL ESTERO 60,4% wn
CORRIENTES 58,0% wou
JUJuYy 56,7% won
MISIONES 55,0% now
SALTA 55,9% "ow
TUCUMAN 53,5% "ow
CATAMARCA 51,2% non

RIO NEGRO 50,0% "
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En relacién a edades mayores (6-12 afos), los afectados por la po-
breza (NBI) alcanzan un total de 1.447.089 nifios, representando el
39,4% del grupo etdreo considerado. En este caso, 9 jurisdicciones
superan el 50% de nifios de edad escolar afectados y 3 provincias
superan el 60%.

CHACO 64,5% (del total de nifios de 6-12 afios )
FORMOSA 64,5% "
SGO.DEL ESTERO 61,5% "
CORRIENTES 58,5% "
MISIONES 55,9% "
JUJuy 55.6% "
SALTA 54,7% "
TUCUMAN 53,0% "
CATAMARCA 50,9% "

En relacién a la poblacidén total de NBI, los nifhos (3,503,154) re-
presentan el 46%, por lo que puede afirmarse que constituyen 1la
mayoria. En lo que respecta a jévenes y ancianos, los porcentajes
nacionales son de 28,6% y 20,4% del total de ambos grupos etareos
respectivamente y ninguna jurisdiccién supera el 50% de poblacién
de estas categorias afectada.

2 - Las desigualdades regionales preexistentes en nuestro pais, se
expresan claramente en la diferente proporcioén de hogares y pobla-
cion afectadas por estados de privacion que alcanzan las provincias
o jurisdicciones que lo conforman.

De esta manera, mientras en las regiones del Noroeste y del Nordeste
(NOA y NEA) existen provincias que superan el 40% de hogares y po-
blacién afectadas, en otras no se supera el 20% (Regidén Pampeana).

Jurisdicciones mas y menos afectadas por NBI de Hogares y Poblacién
(en %).

JURISDICCIONES HOGARES POBLACION
+ 40 % + 40 %
FORMOSA 46.8 54.4
SGO. DEL ESTERO 45.8 _ 51.7
JUJuY 45.1 48.8
CHACO 44.8 2.1
CORRIENTES 40.6 46.9

Fuente: La Pobreza en la Argentina, INDEC, 1984.
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JURISDICCIONES HOGARES POBLACION
- 20 % - 20 %

BS.AIRES 19.9 S/D

CORDOBA 19.4 S/D

LA PAMPA 18.8 S/D

CAPITAL 7.4 8.3

Fuente: La Pobreza en la Argentina, INDEC, 1984.

3 - Existen grandes bolsones de pobreza en areas predominantemente
no pobres.

En efecto, las jurisdicciones de Capital, Buenos Aires, Cdérdoba y
Santa Fe, que presentan porcentajes de afectacidén menores o iguales
al 20% de los hogares con NBI, concentran el 56% del total de los
hogares pobres y el 52,1% de la poblacidén en dicha condicién.

4 - La pobreza se presenta como un fendémeno esencialmente urbano.
El 62% de los hogares con NBI habita en localidades de 10.000 a
50.000 habitantes, mientras que en zonas rurales se encuentra el
29,2% de hogares pobres.

Las ciudades capitales y los grandes aglomerados urbanos, concentran
el 48% de los hogares NBI y el 46,2% de la poblacién en situacién
de privacién. (Para mayor informaciodn se agrega anexo estadistico).

Investigaciones posteriores realizadas por el Proyecto Investigacio-
nes sobre la Pobreza en Argentina (IPA-INDEC, 1988-1990), indican
que la grave crisis socioecondmica y las medidas posteriores de
ajuste han producido importantes transformaciones en la estructura
social, determinando una disminucién en los niveles de ingreso y
consumo de amplios sectores de la poblacidén, que habiendo sido
considerados no-pobres hasta el momento, a partir del deterioro se
han sumado en su condicidén de pobreza a aquellos que tradicionalmen-
te no lograban satisfacer sus necesidades basicas.

La medicidn de la pobreza debia entonces reconocer esta heterogenei-
dad de situaciones y permitir distinguir entre dos grandes grupos:
los pobres estructurales y los pauperizados.

A la primera aproximacién metodoldégica (NBI), se agregd la deno-
minada linea de pobreza (LP), basada en la determinacién de una
canasta basica de bienes y servicios. Aquellos hogares cuyos ingre-
sos sean insuficientes para cubrir su costo se consideran pobres.

El uso de ambos indicadores determina la existencia de las siguien-
tes categorias:
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NECESIDADES BASICAS

SATISFECHAS INSATISFECHAS
MAYORES LP NO POBRES TRANSICIONALES

INGRESOS
MENORES LP PAUPERIZAD. ESTRUCTURALES

Las investigaciones mencionadas se proponen estudiar y caracterizar
la pobreza urbana en nuestro pais como una manifestacioén especifica
de la pobreza en general (IPA-INDEC,1990). Para ello se selecciona-
ron cinco aglomerados urbanos: el Conurbano Bonaerense, Gral. Roca,
Neuquén, Posadas y Santiago del Estero.

Parten de reconocer como determinante de la pobreza la situacién del
mercado laboral, caracterizada por el crecimiento de la informali-
dad, el incremento de los puestos de trabajo precarios entre asala-
riados, la terciarizacién creciente de la economia y por un fuerte
deterioro de los ingresos.

Esta caracterizacién alude como consecuencias sociales a la inesta-
bilidad laboral, a condiciones de trabajo deterioradas y falta de
cobertura 5001a1 que sumada a los bajos salarlos, coloca a la po-
blacién en estudlo en graves situaciones de privacién.

El siguiente cuadro permite focalizar el analisis en la evolucién
de los ingresos en diferentes estratos de pobreza.

Evoluciodn del Ingreso per capita y Subgrupos de Pobreza en el Conur-
bano Bonaerense a precios constantes de 1974.

SUBGRUPOS DE POBREZA

ANOS EXTREMA N.B.I CON NBI CON TOTAL TOTAL
POBREZA INGRESOS INGRESOS NBI HOGARES
INSUFIC. SUFICIENT.
1974 738.33 259.58 816.75 756.70 1,015.29
1980 535.95 261.52 730.09 570.90 883.43
1989 299.52 257.66 538.08 376.30 668.58

Fuente: La Pobreza del ajuste o el ajuste de la pobreza. UNICEF, 1991

Se aprecia que la caida de salarios fue generalizada, el ingreso me-
dio total descendié en un 34% entre 1974 y 1989. Para los NBI alcan-
z6 un 50,3% y entre los subgrupos, el mas afectado fue el de extrema
pobreza, que alcanzdé casi el 60%.

v
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La poblaciodn pobre (estructurales y pauperizados) alcanza magnitudes
importantes en todas las ciudades consideradas, siendo el Conurbano
Bonaerense el que logra cifras menores.

Un 36,7% de sus hogares y el 44.2% de la poblacidén se encuentra en
condiciones de pobreza.

El resto de los aglomerados se acercan o superan el 50% de sus hoga-
res afectados por pobreza. En el caso de la poblacidn, estas cifras
superan en tres de ellas al 60% (Posadas 64.1%, Neuquén 62.4%, y
Santiago del Estero 62.2%).

En todas las ciudades estudiadas, los pauperizados son el grupo de
pobreza mayoritario, Neuquén es la provincia que presenta mayor por-
centaje de hogares y poblacidén en esta categoria (39.6% del total
de hogares y 43.1% del total de su poblaciodn).

El Conurbano Bonaerense presenta las cifras menores con el 25.2% de
hogares afectados y el 27.9% de su poblacidén pauperizada. El resto
de los aglomerados supera el 30% en ambos casos.

En relaciodn a los pobres estructurales, el mayor porcentaje de hoga-
res y poblacién en esta condicién, corresponde a Posadas, que
alcanza el 25.0% de hogares con pobreza estructural, con una pobla-
cién afectada del 31%.

El peso de los pobres estructurales dentro de la categoria pobres
varia en las diferentes ciudades consideradas.

En Posadas, los pobres estructurales representan el 43.9% del total
de hogares pobres y el 48.2% de la poblacidén pobre, pertenece a la
categoria de pobreza estructural.

Con cifras algo menores, en Santiago del Estero, la pobreza estruc-
tural representa el 40.1% de los hogares pobres y el 43.2% de la
poblacién en condicién de pobreza.

Mas de las tres cuartas partes de los hogares con sus necesidades
basicas insatisfechas tienen ingresos por debajo de la linea de po-
breza, alcanzando su maxima expresién en Neuquén.

En relacidén a las necesidades basicas insatisfechas, las diferentes
localidades presentan situaciones diferenciales.

En el Conurbano, el hacinamiento se presenta como la condicidn de
NBI que mayor porcentaje de hogares afecta, alcanzando al 40.1% de
los mismos. Con una cifra menor, el 22.0% de los hogares carece de
capacidad de subsistencia.
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General Roca presenta sus mayores carencias en referencia al hacina-
miento, 43% de los hogares NBI y la vivienda precaria afecta al
35,8% de los mismos.

En Neuquén notamos una mayor dispersién de carencias, ya que los ma-
yores porcentajes corresponden a tres categorias: el hacinamiento
alcanza el 29% de los hogares, la carencia de servicios higiénicos
al 22% de los hogares pobres y presentan incapacidad de subsistencia
el 21.5% de ellos.

La ciudad de Posadas concentra el mayor porcentaje de carencias en
el tema de la vivienda precaria que afecta al 38.8% de los hogares
con NBI

El ultimo aglomerado considerado (Santiago, La Banda), presenta su
mayor grado de carencia en la categoria Sin Servicio Higiénico con
casi el 60% de sus hogares en esa situaciédn.

Si se considera la totalidad de las ciudades en estudio, se eviden-
cia que el hacinamiento representa la mayor carencia entre los hoga-
res con NBI, ya que un 38.2% de los mismos se encuentran en esa con-
dicién.

A continuacioén, haremos referencia a un aspecto relevante de 1la
situacidén de la pobreza en nuestro pais: su evoluciodn.

Entre 1974 y 1987 crecid la cantidad de hogares pobres en las ciuda-
des estudiadas, dado que para este ultimo afio habia 10% mas de hoga-
res en esa situacién y 1982 es el afio que marca su mayor extensién
(IPA - INDEC, 1991).

Los datos senalan que es el grupo de los pauperizados el que con ma-
yor peso incide en el crecimiento general de la pobreza.

En el caso del Conurbano Bonaerense, esta categoria pasa de un 2.6%
de hogares en 1974 a un 22.7% en 1987, aunque alcanza su pico maximo
en 1982 en que representa el 25.3% de los hogares pobres.

Es decir, que la insuficiencia de ingresos es el dato mas relevante
para la comprension del proceso creciente de empobrecimiento de la
poblaciodn.

Si se considera la pobreza estructural, esta disminuyé en las ciuda-
des consideradas entre 1974 y 1980, y aumentd nuevamente en 1982
para volver a contraerse en 1985. Sin embargo, los comportamientos
de los grupos de pobres estructurales son diferentes en su creci-
miento si se distingue entre los que presentan NBI exclusivamente
los cuales entre 1982 y 1987 crecieron levemente.

En cambio los que combinan esta condicién (NBI) con insuficiencia
de ingresos, crecieron entre 1980 y 1982 y entre 1985 y 1987, coin-
cidiendo en su evolucién con el grupo de pauperizados.
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En referencia a los grupos poblacionales especialmente afectados por
la pobreza, los estudios corroboran que en las cinco ciudades estu-
diadas, los nifios constituyen el grupo etiareo mas afectado.

Un tercio de la poblacidén que habita en hogares pobres estructurales
tiene menos de 10 afios, representando un cuarto entre los pauperiza-
dos y aproximadamente el 10% de los no pobres.

La mayor presencia de nifios entre los hogares pobres, refiere a una
mayor tasa de natalidad que combinada con tasas de mortalidad no
excesivas, determinan un crecimiento vegetativo mayor.
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Cuadro 1.~ Hogares y Poblacidn segln grupos de pobreza

Grupos de Pobreza
Hogares Pobros Total
v No Pobros
poblacién Total Estructurales  Pauportzados

CONURBANOQ
% Hogares 36.7 11.% 25.2 63.3 100.0
No. de Hogares (an miles) 726 228 497 1249 1974
% Parsonas 442 16.3 27.9 55.8 100.0
No. He personas (en miles) 3218 1188 2030 4044 7262
GRAL ROCA
% Hogared 48.% 14.2 34.3 51.6 100.0
No. Jo Hogares 7574 2215 5359 8043 15617
% Parsonas 56.7 17.3 39.4 43.3 100.0
No. He personas 30940 9424 21516 23640 54581
NEUQUEN
% Hogares . 55.0 15.4 39.6 45.0 1000
No. e Hogares 22408 6277 16131 18333 40744
% Parsonas 62.4 19.3 43.1 37.6 100.0
No. 4o personas 94232 29149 65083 56004 151036
POSADAS
% Hogares 56.9 25.0 3i.9 43.1 100 0
No. de Hogares 25223 11074 14149 19072 44295
% Personas 64.1 30.9 33.2 35.9 100.0
No. de personas ARYAAR] 56782 60929 65835 183546
SANTIAGO DEL ESTERO
% Hogares 835 215 32,0 46.5 100.0
No, 10 Hogares 28873 11896 17277 25125 53998
% Prrsonas 62.2 26.9 35.3 37.8 100.0

No. e personas 151793 65632 86161 92241 244034
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Cuadro 2. - Hogares y Poblacion Pobres segun grupos de pobreza.

Pobres Estructurales
Hogar blacion

cqaresy po NBi exclusivos NBly LP Total
CONURBANO
% Hogares 2.6 8.9 1.5
No. de hogares (en miles) 62 178 228
% pRrsonas 29 13.4 16.3
No. de parsonas (en miles) 212 8978 1188
GRAL ROCA
% Hogares 3.4 10.8 14.2
Mo. de hogares 528 1687 2215
% pirsonas 2.0 18,3 17.3
Mo, rie personas 1103 8321 9424
NEUQUEN
% Hogares 3.1 10 15,4
No. de hogares 1249 5028 8277
% personas 2.6 18.7 18,3
No. d¢ personas 3953 25198 29149
*GSADAS
% Hogares 3.6 21.4 25.0
N, da hogares 1583 9421 11074
% DOrEONAY 2.4 28.5 309
Mo, de peraonas 4363 52419 RETH2
SANTIAGO DEL ESTERG - LA BANDA
% Hogarey 4.4 17.4 418
No, de hogares 22018 8381 11596
% DErsonas : 4.0 229 289

NG. do personas 8703 55930 55633
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Cuadro 3 .- Hogares por tipo de necesidades bésicas insallsfechas (una) segls inea de pobrez

' Lines de Pobrezs
Hogares con 1 NBI Tota

Bejo lines Sobre linea
de pobrezs de pobrezs
% % %
CONURBANO
Con haclnamiento 40.1 345 5.6
Con vivienda precaria 133 8.9 4.3
8in serviclo higlénico 16.0 8.5 7.5
Con nifos en egad ascolar qua no asisten 8.7 5.8 2.8
Sin capacidad de subsistencia 20 16.9 52
Total 100.0 74.6 25.4
178320 133102 45218
GRAL ROCA _
Con hacinamiento 429 39.5 3.3
Con vivienda precaria 35.8 13.9 21.9
Sin servicio higlénico 7.2 6.3 9
Con nifos en edad escolar que no asisten 2.6 22 4
Sin capacldad de subsistencia 11,6 11.6 0.0
Total 100.0 73.5 26.5
1926 1415 511
NEUQUEN
Con hacinamiento 29.0 29.0 0.0
Con vivienda precaria 12.8 12.8 0.0
Sin servicio higidnico 22.0 220 0.0
Con.nifos en edad escolar que no asisten 14.6 14.6 0.0
Sin capacidad de subsistencia 215 21.5 0.0
Total 100.0 100.0 0.0
4868 4868 0
POSADAS
Con hacinamlento 226 222 4
Con vivienda precaria 38.8 27.4 1.5
Sin serviclo higlénico 17.3 15.0 23
Con nifos en edad eacolar que no asisten 9.2 5.0 4.3
Sim capacidad de subsistencia 12.1 10.7 1.3
Total , 100.0 80.3 19.7
7877 6323 1553
SANTIAGO DEL EBTERO - LA BANDA
Con hacinamiento 17.7 16.8 .9
gon vivienda precaria 7 4 23
in servicio higiénico 58.9 47.9 11.0
Con nifios en edad escolar que no asisten 11.4 1.8 9.6
Sin capacidad de subsistencia 9.3 6.3 3.0
Lot 100.0 73.2 26.8
7883 5772 2111
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Cuadro4 .- Hogares por tlpo de nacesidades basicas insatisfechas (dos) 3egun linea de pobreza

Linoa de Pobrezs

Total
Hogeares con 2 NBI , Bajo linea Sobre linoa
de pobreza de pobroza

% % %
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Cuadro ¥ - Proporcién de hogares y poblacién bajo la linea de indigencla segun -
satisfaccion de necesidades bésicas

Hogares ¥ poblacion bajo lines Total No NBi NBI
% % %

CONURBANO Hogares 8.8 8.1 3.7
Poblacidn 12,6 6.6 6.0

GRAL ROCA Hogares 17.5 11.8 5.8
Poblaclén 24.4 16.0 8.4

NEUQUEN Hogares 24.2 16.2 8.1
Poblacion 30.4 18,5 11.9

POSADAS Hogares 217 9.2 12.5
Poblaciéon 293 10.0 19.3

SANTIAGO DEL ESTERO Hogares 19.4 9.0 10.1
LA BANDA Poblaclén 25.1 10.4 14.6

Cuadro 6 - Evolucion de la pobreza, Hogares y poblacidén segun grupoy de pobruze.

{En porcentaje dol total do hogares y del total de poblacion)

Grupos de Pobreza

AfRos Total Estructurales
Pauporizs
Total NBI exclusivamente NBly LP

CONURBANO % % b % %

Hogares

1974 28.9 26.3 231 3.2 2.6

1980 26.1 16.6 11.3 53 75

1.982 441 18.8 6.7 12.1 253

1985 31.6 14.5 7.6 6.9 17.1

1987 38.8 16,1 8.7 10.4 2.7

Pearsonas

1974 34.3 311 259 5.2 3.2

1980 31.3 21.2 12.9 83 104

1982 511 23.1 58 17.3 28.0

1985 37.8 17.2 6.6 10.8 20.6
v 1987 47.2 22,0 6.0 16.0 252
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Cuadio 6 - (Continuacién)

Crliterlo LP Criterlo Hacinamlento
Afo
DobajoLP%  SobrelP % Hacinados %  No Haolnados %

POSADAS

Hogares

1983 36.4 63.6 8.7 91.3
1984 N * . ¢
1988 36.8 63.2 9.8 90.2
1986 . . . .
1487 49.4 50.6 9.1 909
1388' 53.4 46.6 9.2 90.8
Poblacion

1983 44.0 $6.0 13.7 86.3
1984 . . * .
1685 46.6 3.4 16.2 83.8
1088 ' - - :
1687 58.1 41.9 15.3 84.7
1688* 61.8 38.2 14.9 85.1
NEUQUEN
Hogares

{ 25.0 75.0 9.1 90.9
13& 24.8 752 11.2 88.8
1985 26.2 73.8 8.7 91.3
18, 26.0 74,0 6.6 83.4
1€87 9 64.1 5.2 94.8
Poblacion

1§53 3.0 67.0 13.8 86.4
1:@4 323 67.7 15.8 84.2
1€} 33.8 66.4 12.7 87.3
1 34.0 66.0 10.3 89.7
1587 44.9 65.1 8.3 91.7
SANTIAGO DEL ESTERO - LA BANDA

Hougares:

1983 24.4 75.6 7.8 92.2
1964 30.2 69.8 10.2 69.8
1988 38.5 61.%5 10.8 89.2
1987 48.2 51.8 10.8 89.2
1988° 49.4 50.6 7.9 92.1
Poblaclon

1983 31 68.9 12.4 87.8
1084 38.6 61.4 16.1 83.9
1968 48.6 61.4 18.2 81.8
1987 58.5 415 17.6 82.4
1988* 58.2 41.8 13.4 86.6

* Los detos de 1988 corresponden a la onda de abxi,
Fuenis! Encuesta Permanente de Hogares, Ondas Octubre, Elaboraclon |.P.A.

INIC: ]a Rireza e en 1a Argentirg, - 5.4, 196 1



HOGARES Y POBLACION POR JURISDICCION EN TOTALES Y PORCENTAJES

ANO 1980.
JURISDICCION HOGARES % POBLACION %
con N.B.TI. con N.B.I.

Total del Pais 1.596.697 22.3 7.603.332 27.7
Capital 67.692 7.4 231.872 8.3
Buenos Aires 568.925 19.9 2.607.922 24.3
Catamarca 16.129 37.6 37.039 42.6
Cérdoba 118.315 19.4 529.753 22.4
Corrientes 56.889 40.6 303.818 46.9
Chaco 67.410 44.8 359.857 52.1
Chubut 18.695 29.3 87.342 34.8
Entre Rios 31.360 27.9 292.979 32.8
Formosa 23.732 46.8 159.072 54.4
Jujuy 38.886 45.1 196.892 48.8
La Pampa 10.679 18.8 44.379 21.9
La Rioja 11.002 31.6 59.224 36.6
Mendoza 56.061 20.4 287.076 24 .4
Misiones 50.553 39.2 263.424 45.4
Neuquén 17.951 33.9 93.507 40.2
Rio Negro 30.401 32.8 145.708 38.9
Salta 58.228 42.4 305.776 46 .8
San Juan 25.803 26.0 142.404 30.8
San Luis 14.078 27.17 67.019 31.9
Santa Cruz 6.009 22.7 27.245 26.3
Santa Fe 132.666 20.0 595.239 24.5
Sgo. del Estero 56.151 45.8 302.681 51.7
Tucumin 72.608 36.6 46.748 42.4
Tierra del Fuego 1.474 25.6 6.356 27.5
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HOGARES CON N.B.I. SEGUN MAGNITUDES DEL INDICADOR POR
JURISDICCION - ARO 1980

JURISDICCION 0 a l0 10 a 20 20 a 30 30 a 40 40 a 50

Total del Pais 22.3

Capital 7.4

Buenos Aires 19.9

Catamarca 37.6

Cérdoba 19.4

Corrientes 40.6
Chaco 44.8
Chubut 29.8

Entre Rios 27.9

Formosa 46.8
Jujuy 45.1
La Pampa 18.8

La Rioja 31.6

Mendoza 20.4
Misiones 39.
Neuquén 33.
Rio Negro 32.
Salta 42 .4
San Juan 26.
San Luis 27.
Santa Cruz 22.
Santa Fe 20.0

Sgo del Estero 45.8
Tucumén 36.6

Tierra del Fuego 25.6

o« W N
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HOGARES Y POBLAQIéN CON N.B.I. POR’JURISDICCIéN SOBRE TOTAL DE
IGUALES CATEGORIAS PARA TODO EL PAIS - ARO 1980.

JURISDICCION % Hogares % Poblacién

Total del Pais 100.
Capital

Buenos Aires
Catamarca
Cérdoba
Corrientes
Chaco

Chubut

Entre Rios
Formosa

Jujuy

La Pampa

La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén

Rio Negro

Salta

San Juan

San Luis

Santa Cruz
Santa Fe

Sgo. del Estero
Tucumén

Tierra del Fuego

100.
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PORCIENTO DE HOGARES CON N.B.I. POR ESTRATO DE ASENTAMIENTO
URBANO, SEMIRURAL Y RURAL CON RESPECTO DEL TOTAL DE LA
JURISDICCION - ANO 1980

JURISDICCION HOGARES N.B.I. HOGARES N.B.I.
Estratos de asentamiento
urbano semirural rural
+50.000 10.000 (-2.000)
a a
TOTAL 10.000 2.000
Total del Pais 22.3 100.0 62.0 0.0 29.2
Capital 7.4 100.90 100.0 - -
Buenos Aires 19.9 100.0 88.2 3.6 8.2
Catamarca 37.6 100.0 23.2 12.4 64.4
Cérdoba 19.4 100.0 48.9 18.9 32.2
Corrientes 40.6 100.0 41.5 10.3 48.2
Chaco 44.8 100.0 34.2 13.7 52.1
Chubut 29.8 100.0 68.6 5.5 25.9
Entre Rios 27.9 100.0 46.3 12.6 41.1
Formosa 46.8 100.0 27.7 15.86 56.7
Jujuy 45.1 100.0 44.8 14.6 40.6
La Pampa 18.8 100.0 29.1 26.2 44.7
La Rioja 31.6 100.0 26.6 11.1 £2.3
Mendoza 20.4 100.0 43.6 5.1 51.3
Misiones 30.2 100.0 27.6 10.7 61.7
Neuquén 33.9 100.0 52.5 12.4 35.1
Rio Negro 32.8 100.0 47.7 14.3 38.0
Salta 42.4 100.0 36.0 14.0 49.9
San Juan 26.0 100.0 30.8 6.3 42.9
San Luis 27.7 100.0 33.7 10.0 56.0
Santa Fé 20.0 100.0 58.1 26.1 15.8
Sgo del Estero 45.8 100.0 22.8 7.9 69.3
Tucuman 36,6 100.0 46.9 7.7 45.4
Tierra del Fuego 25.6 100.0 88.1 - 11.9
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ITITI. SALUD

A - ESTADO DE SALUD - COBERTURA POBLACIONAL

El Sector Salud, entendiendo por tal el conjunto de recursos y acti-
vidades destinadas a la promociodn, proteccién y recuperacién de la
salud y rehabilitacion del discapacitado, abarca tres subsectores:
el Oficial, el de Obras Sociales y el Privado.

El sector desarrolla globalmente dos tipos de acciones finales:

a) acciones dirigidas sobre las personas, en cuya realizacidn
participan los tres subsectores;

b) acciones dirigidas sobre el medio ambiente, cuya casi totalidad
es realizada por el Subsector Oficial.

Por otra parte, y por ser federal la organizacidn politica del pais,
existe una gran autonomia de las provincias y del poder municipal
para establecer normas y ejecutar acciones de salud.

La atencioén del Subsector Oficial se brinda a través de tres niveles
administrativos: nacional, provincial y municipal. Sirve fundamen-
talmente a una poblacidén de escasos recursos y atiende, ademas de
a la patologia aguda, a un cumulo de afecciones crénicas poco o nada
asistidas por los otros dos subsectores. El 26% de sus camas esta
destinado a ese fin. A esto se le agregan las funciones de formacidn
y capacitacién de recurso humano cumplidas, en su mayoria, sélo por
este subsector, como asi mismo las actividades de prevencién y
promocioén de la salud. Cuenta con el 42% de los establecimientos con
internacién, pero reune 94,883 camas que significan el 63.2% del
total de camas del pais segun el Catastro Nacional de Recursos de
1980. Aunque no hay Censo total actualizado, la informacién proviso-
ria exclusiva para el Subsector Oficial indica una pérdida de
recursos, dado que actualmente se registran 75,000 camas.

Hacia fines de la década del 60 la tecnologia mas sofisticada se
encontraba en general en los grandes hospitales oficiales. En la
década del 70 esta situaciodn se revierte, concentrandose los equipa-
mientos de alta complejidad en el subsector Privado, disminuyendo
la participacioén del Oficial.

El Subsector Oficial atiende la demanda espontdnea de la poblacién,
una parte considerable de la cual estd representada por los grupos
de menores ingresos, no cubiertos por ninguin sistema de proteccién.
También aquellos que, aun con cobertura por afiliacién en los otros
subsectores, no la utilizan totalmente y concurren al subsector
Oficial; entre otras causas, pesan razones de accesibilidad geogra-
fica, prestigio de los servicios, especialidad médica o limitantes
econdmicos que imponen los coseguros o bonos de las obras sociales
y de los sistemas privados pre-pago.
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El Subsector de Obras Sociales presenta un panorama muy heterogéneo
en funcién de que se estructura por gremios y éstos por rama de pro-
duccidén. Contribuyen a la oferta diferencial de servicios de los si-
guientes factores: las politicas y programaciones de los servicios
que brindan a sus afiliados, la jerarquia de la obra social en fun-
cioén de la importancia relativa del gremio - tanto por el numero de
afiliados como de recursos de que se dispone -, la distribucién geo-
graflca de los afiliados. Opera con escasa capacidad instalada pro-
pia tanto sea en hospitales y consultorios, en diagnéstico y trata-
miento como en produccién, 1nvest1ga01on y fiscalizacién. Tiene
8,079 camas (5.4% de las camas del pais) y actua, en rigor, como
ente financiador de las prestaciones de salud que se efectuan,
principalmente, en el subsector Privado a través de convenios,
subsector que ha crecido considerablemente durante la década del 70.

Actualmente el sistema de Obras Sociales estd compuesto por tres
grupos de Obras Sociales, segun se detalla en el cuadro siguiente
con la correspondiente poblacidn beneficiaria (titulares y familia-
res).

OBRAS SOCIALES N¢ DE BENEFICIARIOS % DE BENEFICIARIOS

1. Obras Sociales
del Sistema Ley 17,449,196
22,269

2. Obras Sociales
Provinciales y

Municipales, Po 4,005,160
der Judicial y
congreso.

3. Obras Sociales
de Fuerzas Arma 1,046,000
das y Seguridad

TOTAL 22,500,356 74

o

Fuente: Instituto Nacional de Obras Sociales (INOS).

El Subsector Privado esta constituido fundamentalmente por dos gran-
des grupos: a) los profesionales que en forma independiente atienden
a pacientes particulares, a afiliados de obras sociales o sistemas
de pre-pago; y b) los establecimientos asistenciales que contratan
con las obras sociales para brindar servicios a sus beneficiarios.
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Los establecimientos privados, a través de sus federa01ones, y los
profesionales liberales, a través de sus agremiaciones profesiona-
les, constituyen los grupos de interés protagénicos dentro del sec-
tor.

El Subsector Privado ha crecido sobre todo debido a la demanda ga-
rantizada por las obras sociales, con un acentuado desarrollo de su
capacidad de internacién y equlpamlento de alta tecnologia.

Cuenta con 3.000 establecimientos (38% del total) de diversa comple-
jidad, con predominio de mediana, con 47,048 camas, que representan
el 31.4% del total del pais.

Debe destacarse la creciente influencia de la industria quimica far-
macéutica en el area de salud por la incidencia del gasto en medica-
mentos. En este area la presencia productiva del Estado es reducida,

reservandose principalmente funciones de reqgulacién, flscallza01on
y legislacién.

La descripcidén precedente ilustra sobre la complejidad del Sector
Salud en el pais.

Para describir y analizar la cobertura de los servicios de salud se
dispuso en el pais de encuestas a poblacién que se hicieron en
diferentes momentos: 1969, 1980 y 1989.

Cuando se habla de "poblacidén cubierta" se estd haciendo referencia
a la poblacidén "afiliada" a algun sistema de atencidén a la salud.
La poblacidén sin afiliacién es "poblacidén sin cobertura".

La afiliacién implica la integracidén a una institucién que brinde
servicios de salud. En algunos casos es afiliacién obligatoria (Obra
Social), en otros casos es afiliacidn voluntaria (prepago, privado,
mutual, etc). La cobertura asi definida sélo expresa la COBERTURA
FORMAL de una parte de la poblacidén, o sea de aquella afiliada a
algun sistema de salud.

Se considera COBERTURA REAL a la atencién efectivamente brindada
en forma integral y satisfactoria por los tres subsectores de
atencion de la salud (Oficial, Obras Sociales y Privado) a la
poblacidn demandante.

La relacién entre la condicién socio-econdmica y condicién de
afiliado da lugar a situaciones polarizantes tales como: poblacién
marglnal sin afiliacidén, y en el otro extremo, poblacién de altos
ingresos sin afiliacién. Dentro de la aflllada, poblacidn de bajos
y medianos ingresos afiliada a Obras Sociales "ricas" o a Obras
Sociales "pobres"; poblacién de altos y medianos ingresos afiliada
a sistemas privados de distinta categoria y con distintos planes de
atenciodn.
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El médulo de "Utilizacién y Gasto en Servicios de Salud", adicionado
al formulario basico de la Encuesta Permanente de Hogares en 9 ciu-
dades importantes del pais, permitié identificar cambios importantes
en la afiliacidén a algun sistema de salud en ciertos grupos de edad.
En efecto, los nifios, adolescentes y jévenes (particularmente los
de 20 a 29 afios) tienen los menores porcentajes de afiliacidén. Esta
situacidén esta asociada a la crisis de la estructura del empleo, da-
da la relacién directa entre la afiliacién a la seguridad social Yy
la insercién laboral

Un hecho singular que guarda coherencia con 1lo expuesto es el
incremento de los partos atendidos en establecimientos oficiales,
como puede observarse en el cuadro siguiente. B

PARTOS ATENDIDOS EN ESTABLECIMIENTOS DEL SUBSECTOR OFICIAL.
TOTAL DEL PAIS.

ANOS N# PARTOS
1984 270,956
1985 273,091
1986 283,999
1987 282,279
1988 295,790
1989 314,171
1990 337,913
1991 386,128

Fuente: Direccidén Nacional de Estadisticas de Salud. MSAS.

Para un hecho impostergable como es la atencién del parto pareceria
que el subsector Oficial se estd haciendo cargo de la demanda tradi-
cional mas la de quienes han perdido la cobertura social.

CONSULTAS MEDICAS EN ESTABLECIMIENTOS ASISTENCIALES DEL SUBSECTOR
OFICIAL. TOTAL DEL PAIS

ANOS N= CONSULTAS
1984 39,802,969
1985 41,660,112
1986 38,472,403
1987 41,342,264
1988 41,979,510
1989 47,937,818
1990 49,109,558
1991 51,845,355

Fuente: Direccién Nacional de Estadisticas de Salud. MSAS.
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EGRESOS HOSPITALARIOS EN ESTABLECIMIENTOS ASISTENCIALES DEL SUBSEC-
TOR OFICIAL. TOTAL DEL PAIS

ANOS EGRESOS
1984 1,424,942
1985 1,436,810
1986 1,377,062
1987 1,445,099
1988 1,460,864
1989 1,579,818
1990 1,623,975
1991 1,748,297

Fuente: Ministerio de Salud y Accién Social.

PRESUPUESTO 1992 (en pesos)

SECRETARIA DE SALUD (*)

PROGRAMA TOTAL
015- Servicios de Atencidén Médica 46,778,000
016- Apoyo a Provincias 2,517,000
026~ Acciones Preventivas de Control

de Salud sobre las Personas 126,693,000
050~ Construcciones de Accién Social 12,016,000
101- Rehabilitacidén de la Infraestruc-

tura de Salud 10,860,000
151~ Sistema Nacional de Seguro de Salud 217,368,000
196- Construccién Centros de Salud 2,071,000
037~ Acciones Preventivas y de Control

de Salud sobre el Medio 24,599,000
010~ Formulacién de la Politica de Salud 32,010,000
033- Regulacién y Control Sanitario 9,654,000
766- CE.NA.RE.SO 3,714,000
TOTAL 488,280,000

Fuente: Ministerio de Salud y Accién Social.

(*) Debe destacarse que este Presupuesto no representa el total del
gasto destinado a Salud, ya que no incluye las partidas destinadas
a tal fin en los Ministerios de Defensa, Educacidén e Interior.
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B - SALUD MATERNO INFANTIL

a) DIAGNOSTICO

En la Argentina de hoy, con una tasa de natalidad de 20.9 por mil
todavia mueren casi 18.000 nifios menores de 1 afio. La tasa de morta-
lidad infantil promedio, 23.8 por mil (1991), varia en un rango que
va desde 15.9 por mil en la Capital Federal hasta 37.9 por mil en
la provincia nortefia del Chaco.

TASA DE MORTALIDAD INFANTII. DURANTE EL DECENIO (0/00 de nifos
nacidos vivos).

ANO TMI
1982 30.5
1983 29.7
1984 30.4
1985 26.2
1986 26.9
1987 26.6
1988 25.8
1989 25.7
1990 23.0 (Prov.)
1991 23.8 (Prov.)

Fuente: Direccidén Nacional de Estadisticas de Salud.
MSAS.

MORTALIDAD INFANTIL POR PROVINCIA (1989)

Jurisdicciodn Tasa de Jurisdiccién Tasa de
de Residencia Mortalidad de Residencia Mortalidad
de la Madre Infantil de la Madre

CAPITAL FED. 15.9 MENDOZA 25.2
BUENOS AIRES 23.9 MISIONES 30.0
CATAMARCA 24.6 NEUQUEN 21.9
CORDOBA 21.1 RIO NEGRO 25.5
CORRIENTES 33.7 SALTA 32.3
CHACO 37.9 SAN JUAN 27.9
CHUBUT 22.9 SAN LUIS 33.8
ENTRE RIOS 23.9 SANTA CRUZ 21.8
FORMOSA 32.0 SANTA FE 28.3
JUJUY 35.4 SGO DEL ESTERO 28.6
LA PAMPA 23.5 TUCUMAN 28.4
LA RIOJA 34.7 T.DEL FUEGO 18.0

Fuente: Direccién Nacional de Estadisticas de Salud.
MSAS.



34

Un hecho destacable sin embargo es la evitabilidad de las dos terce-
ras partes de las muertes de menores de 1 afo.

En efecto, casi 12,000 de los 18,000 nifios (67%) que mueren anual-
mente antes de cumplir su primer afio de vida podrian sequir vivien-
do de mediar un diagnéstico y tratamiento precoz, una buena atencién
del parto o un seguimiento adecuado del embarazo.

Si bien considerado globalmente en la Argentina es alto el porcenta-
je de partos institucionalizados, en ciertas provincias del pais
como Santiago del Estero, Salta, Chaco, Formosa, al menos uno de
cada cinco nacimientos no se realiza en establecimientos espec1f1-
cos. La tasa de mortalidad materna es todavia alta (56 por cien mil
nacidos vivos) cuando se compara nuestro pais con otros de América
Latina como Chile, Cuba o Costa Rica que han logrado grandes avances
en materia de salud materno-infantil.

b) ACCIONES

El Ministerio de Salud y Accidén Social, ha definido una de las
prlorldades de su accionar 1la poblac1on Materno Infantil y en
emergencia sanitaria su situacién de salud:

De acuerdo con esa definicidén politica se ha elaborado un programa
de actividades acorde con el diagnéstico de salud del grupo y cuyo
objetivo esta dlrlgldo a la disminucién de la mortalidad materno
infantil, la mejora del estado nutricional y la disminucidén de 1la
prevalencia de las enfermedades mds comunes en los nifhos. Las
actividades prioritarias del programa, son la correcta atencidén del
embarazo, parto Y recién nacido, la vigilancia del crecimiento y
desarrollo del nifio, y el tratamiento de sus afecciones mds frecuen-
tes (diarreas e infecciones respiratorias agudas).

PROGRAMACION

Teniendo en cuenta el compromiso asumido por el Sefior Presidente de
la Nacidén, Dr. Carlos Saul MENEM, en la Cumbre Mundial en favor de
la Infancia, realizada en septiembre de 1990, el mencionado Ministe-
rio coordiné las tareas técnicas conducentes a redactar e implemen-
tar el "Compromiso Nacional en favor de la Madre y el Nifio. Metas
y Lineas de Accidn" que sirven de marco de referencia para el disefio
de las actividades implementadas por la Secretaria de Salud.
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ACTIVIDADES ANO 1991:

A) EJECUCTON PROGRAMA PERINATAL:

Para las regiones del Noroeste y Noreste argentinos se estan reali-
zando reuniones de Evaluacidén de los Servicios de las Maternidades
de Hospitales y Talleres Regionales de Perinatologia.

Se han adquirido publicaciones y tecnologias apropiadas destinadas
a 10 jurisdicciones.

El programa perinatal, se ha realizado con el apoyo financiero y
técnico de la Organizacidén Panamericana de la Salud (OPS) Argentina,
con el asesoramiento docente y coordinacién entre el Centro Latino-
americano de Perinatologia y la Direccidén de Salud Materno Infantil.

* Equipamientos:

Fue previsto el suministro de equipos y tecnologias acorde al nivel
de desarrollo de los servicios, de acuerdo con la informacién reque-
rida a las provincias. Dicho equipamiento a adquirir por medio del
Crédito del Gobierno de Italia, cuya convencién financiera fue apro-
bada por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional (PEN) N@¢ 2051 del
30/9/91, asigna a la Republica Argentina un monto de U$S 28,000,000.
Este equlpamlento podra dotar del material de atencién del embarazo
parto y recién nacido a los principales servicios del sector publlco
de las provincias y su llegada al pais se espera para el proximo mes
de julio.

B) ENFERMEDADES PREVALENTES

Se continudé con las actividades de fortalecimiento regional de las
técnicas para disminuir la mortalidad por diarreas e infecciones
respiratorias agudas en la poblacién infantil de menos de 5 afios de
edad. Se realizaron :

a) Talleres generales.

b) Reunién de articulacion docente asistencial en Infecciones
respiratorias Agudas (IRA), con la participacién de la So-
ciedad Argentina de Pediatria, profesores Titulares de Pe-
diatria y los docentes de todas las Universidades del pais.

c) Talleres para la capacitacion de jefes de servicios y de
enfermerias en unidades de terapias de rehidratacién oral,
con el apoyo del Hospital Garrahan para 10 provincias.
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C) PROGRAMA NACIONAL DE ADOLESCENCIA

Este programa comenzé a organizarse en 1991 y esta destinado a apo-
yar Servicios de Atencién Integral para este grupo etareo que cons-
tituye el 26% de la poblacidén argentina. Se cred la Comisidén Nacio-
nal Asesora de Adolescencia y se realizaron reuniones con la parti-
cipacién de todos los Jefes de Maternidad e Infancia de todo el
pais.

D) NUTRICION

Se realizaron Talleres para la construccién de un Manual Metodolégi-
co de Crecimiento y Nutricién con la participacién de todas las pro-
vincias.

E) COMPLEMENTACION ALIMENTARIA

1- Distribucidén de 1,960,000 Kg. de leche entera en polvo por
valor de U$S 5,367,000.-

F) INSUMOS-MEDICAMENTOS: SALES DE REHIDRATACION ORAL (SRO)

1- Adquisicién de 500,000 sobres de Sales de Rehidratacién Oral
por valor de U$S 165,000.-

2- Se tramité la adquisicién de 600,000 sobres de Sales de
Rehidratacién Oral por valor de US$S 83,000 a través de UNI-
CEF.

G) CONTRATO CON UNICEF-ARGENTINA

Para la reformulacién del Proyecto de Emergencia Materno Infantil
que sera presentado ante las autoridades del Banco Mundial para su
financiamiento. Su plazo de preparacién se estimé en 6 meses y el
comienzo de ejecucidén en 1993 (Se detalla en item VI).

ACTIVIDADES PARA EL ANO 1992
En el marco conceptual del "COMPROMISO NACIONAL EN FAVOR DE LA MADRE

Y EL NINO. METAS Y LINEAS DE ACCION", se realizaron las siguientes
actividades:

1- Elaboracién del Plan Nacional de Salud Materno Infantil.
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Elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto para el area, al
gue se le asigné US$SS 83,500,000.-

Proyecto UNICEF - visitas de presentacién del Proyecto a
distintas jurisdicciones: Neuquén - Corrientes - Chaco -
Entre Rios - Santa Fe - Cérdoba - Tucuman.

Reunidén Nacional de Maternidad e Infancia.

Constitucion del Comité Nacional para el segquimiento del
cumplimiento de las metas para el decenio, integrado por
representantes de la Secretaria de Salud, Sociedades Cienti-
ficas involucradas en el area, representantes de Organismos
Internacionales.

Ejecucién Presupuestaria: (Planilla adjunta).

(I) PRESUPUESTO SALUD MATERNO-INFANTIL EJERCICIO 1991

1-3)

B)

LECHE ENTERA EN. POLVO

ADQUISICION 1,900,000 KIS.eueeroononns USS 5,367,000.-
TRANSF. DE FONDOS (Disp. N@ 91)

Resol. 101/91...ceesnn et eeeneeeeaaes USS 11,900,000.-
500.000 SOBRES DE SRO...cccceeseeessss.USS 165,000.-

SUBTOTAL. .« eveuunesscsoncecssannasssUSS 17,432,000.-

INCLUIDO INDEXACIONES C,
TOTAL PRESUPUESTO...... hesdeeetecane ...U$S 17,569,470.-

(II) APORTES DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

FONDOS DE OPS

a) Programa Perinatal: Capacitacién: 2 talleres reg. U$s 23,000.-

Material

Bibliografico

(en tramite de

recepcioén) U$S 44,000.-

U$s 67,000.-



TOTAL....cvveeeeee....USS 132,000.-

(IIT) CREDITO ITALIANO

Equip. Hospitalario (En tramite de recepcién).....U$s 28,000,000.~

(IV) UNICEF

600.000 sobres de Sales por
Rehidratacién Oral (en tramite)...............U$S 83,000.-

EJERCICIO 1992

1) ASISTENCIA ALIMENTARIA
(leches enteras en polvo)
transferencia a las provincias
en tramite...... .. i iiiiiiiiiiiiiiieee.. . USS 16,000,000.-

2) SALES P/REHIDRAT. ORAL
(en tramite de adquisicién
500.000 sobres)..I.'.l...........0'.....‘.'U$S 150,000.-

3) MEDICAMENTOS para el Area
Materno Infantil (en confeccién)...........U$S 10,977,238.-

C - PROGRAMA DE INMUNIZACIONES
COBERTURAS DE VACUNACION

El programa de inmunizaciones para la poblacién infantil esta diri-
gido a los nifios menores de 1 afio y 1os nifios de 1 afio. Las vacunas
que se utilizan son: Antipoliomielitica (Sabin), BCG, Triple y Anti-
sarampionosa.

Para el afio 1990 el Programa fijé como meta alcanzar una cobertura
del 90 % para los menores de 1 afic (vacuna BCG, Sabin y Triple) y
del 90 % con vacuna Antisarampionosa para los nifios de 1 afio. Ini-



39

e

ciar o complementar esquemas en los nifios susceptibles de 2 a 6 afios
de edad.

Para el ano 1991, la meta fijada fue de alcanzar una cobertura del
95 % para los mismos rubros etareos y vacunas descritos en el punto
anterior.

LOGROS ALCANZADOS

Las coberturas de vacunacién han evidenciado una tendencia creciente
para el total del pais desde el ano 1980 hasta el afo 1991.

COBERTURAS DE VACUNACION EN NINOS MENORES DE 1 ANO Y EN NINOS DE 1
ANO.

1990 1991
TOTAL DEL PAIS 686,289 676,061
MENORES DE 1 ARO
Cobertura Sabin 89.9 87.5 (prov.)
Cobertura Triple 87.1 82.0 (prov.)
Cobertura B.C.G. 100.0 100.0 (prov.)
NINOS DE 1 ANO
Cobertura
Antisarampionosa 93.0 100.0

Fuente: Departamento de Inmunizaciones, sobre la base de
informacién provincial.

Para el total del pais las cifras son satisfactorias ya que para to-
das las vacunas son superiores al 80 % de cobertura, aunque todavia
no se haya alcanzado la meta. Pero si se realiza el analisis por ju-
risdiccién aparecen algunas provincias con coberturas inferiores al
80 %. Se tienen altas coberturas nacionales con bajas coberturas en
algunas provincias, e igual fendémeno ocurre dentro de cada provin-
cia, ya que las coberturas no son uniformes en todos sus Departamen-
tos.

Teniendo en cuenta este hecho, el Nivel Nacional analiza las cober-
turas por Departamento desde el afo 1988.

Los Departamentos se clasificaron en 3 rangos segun su nivel de co-
bertura.
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- Menor de 50 %: ALTO RIESGO
-~ 50 % a 80 % : RIESGO
-~ Mayor a 80 % : BAJO RIESGO

El ultimo afio procesado, por Departamento, es el afo 1990.

Una vez conocido el numero de Departamento segin nivel de cobertura,
se obtuvo el dato de los menores de 1 afio que residen en dichos De-
partamentos para conocer el porcentaje de poblacidn segun el mayor
o menor riesgo de padecer enfermedades inmunoprevenibles.

Se presenta un ejemplo:
VACUNA ANTISARAMPIONOSA - ANO 1990.

Para el total del pais la cobertura en nifios de 1 afio fue del 93 %.
El andlisis por Departamento arroja los siguientes datos:

Porcentaje de Departamento seguin cobertura:

Analizando el dato por Departamento, del total de Departamentos del
pais, el 69% tiene cobertura mayor a 80%, en 22.5% de los Departa-
mentos la cobertura estd comprendida entre 50% y 80% y el 8.5% de
los Departamentos tienen cobertura menor a 50%.

Porcentaje de nifios de 1 afio segun cobertura:

Del total de nifios del pais, el 71% residen en Departamentos con
cobertura mayor a 80% (BAJO RIESGO), en tanto que el 4% vive en
Departamentos de ALTO RIESGO (cobertura menor a 50%), y el 25%
restante vive en Departamentos de RIESGO.

D - TETANOS NEONATAL

Nuestro pais adhirié a la propuesta de la Organizacién Panamericana
de la Salud para la Eliminacién del Tétanos Neonatal para el afo
1995.

Las metas propuestas en 1990 fueron determinar las areas de riesgo
y la factibilidad de establecer un programa de control del tétanos
neonatal.

Se logré establecer las areas de riesgo ya que de los 46 casos
denunciados en el trienio, el 78,3% corresponden a cuatro estados
provinciales. A partir de este dato es posible establecer un progra-
ma de Eliminacién del Tétanos Neonatal, y la meta sera vacunar al
100% de las mujeres en edad fértil, que totalizan aproximadamente
260.000 en las provincias de ALTO RIESGO.
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ACTIVIDADES DE§ARROLEADASF

1. ANO_1990 (Octubre a Diciembre)

Identificacién de areas de riesgo:

Se trabajoé con la informacién de todos los casos de Tétanos Neonatal
(TNN) ocurridos en el trienio 1987-1989 por Area o Departamento.

Para la identificacién de las Areas de Alto Riesgo y Riesgo se
fijaron las siguientes definiciones operativas.

— AREAS DE ALTO RIESGO: Mas de 1 caso de TNN en el trienio.
- AREAS DE RIESGO ¢t 1 caso de TNN en el trienio.

En el trienio estudiado se detectaron 7 Areas de Alto Riesgo (con-
centradas en 4 provincias) y 29 Areas de Riesgo distribuidas en 9

provincias de las cuales 4 (cuatro) tienen también Areas de Alto
Riesgo. En dicho trienio se notificaron 46 casos (Grafico N@ 1).

2. ANO 1991 (Abril a Julio)

Identificacidn de Provincias segun riesgo para tétanos neonatal:

- Provincias de Alto Riesgo: las que sdlo tienen Areas de Alto
Riesgo y aquellas con Areas de Alto Riesgo y Riesgo.

- Provincias de Riesgo: las que sélo tienen Areas de Riesgo.

PROVINCIAS DE ALTO RIESGO DE TETANOS NEONATAL. PERIODO 1987-1989

Nro. DE Nro. DE Nro. DE NACIDOS MUJERES EN
PROVINCIAS CASOS TNN AREAS VIVOS EDAD FERTIL
4 36 26 33,613 253,635

PROVINCIAS DE RIESGO DE TETANOS NEONATAI,. PERIODO 1987-1989

Nro. DE Nro. DE Nro. DE NACIDOS MUJERES EN
PROVINCIAS CASOS TNN AREAS VIVOS EDAD FERTIL

5 10 10 25,939 226,972
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De los 46 casos de TNN notificados en el trienio, 36 (78,3%) corres-
ponden a las 4 provincias de Alto Riesgo y esos casos ocurrieron en
el 5,3% del total de Departamento del pais (490) en los cuales resi-
de el 3,3% del total de mujeres en edad fértil (Grafico N@ 2).

LOGROS REGISTRADOS:

Se han detectados las provincias en las que debe ser implementado
el Programa. Se conoce el numero de casos de TNN (el cual no es nuy
elevado), si bien se sabe que al iniciar el Programa de Eliminacién
(el que sera acompafiado de una busqueda activa), el numero de
notificaciones de TNN va a aumentar, se estima que las cifras no
seran muy altas, dado que en nuestro pais el porcentaje de partos
institucionales en 1990 fue del 95%.

Otro punto a favor para obtener un gran impacto es que el problema
se halla circunscrito en un numero reducido de Departamentos.

La meta sera la de vacunar al 100% de las mujeres en edad fértil,
que totalizan 253,635 en las personas de Alto Riesgo.

SITUACION FINAL

Para la implementacién del Programa deberan llevarse a cabo acciones
de capacitacién, difusién, comunicacién, desplazamiento de personal
Y vehiculos, las que demandaran recursos financieros.

El proyecto seria iniciado simultaneamente en las 4 provincias de
Alto Riesgo, pero si no se dispusiera de los recursos necesarios
podria ser lanzado en una provincia (Ejemplo: Santiago del Estero)
e ir incorporando las otras en la medida de lo posible.

PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO
TRIENIO 1987-1989

N¢ DE N¢ DE NACIDOS MUJERES EN
CASOS TNT AREAS VIVOS EDAD FERTIL
10 8 13,510 94,528

El porcentaje de partos institucionales en Santiago del Estero fue
del 72,6% en 1988 (ultimo afio para el que se dispone de informa-
ciodn).
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E - PROGRAMA PROMOCION SOCIAL NUTRICIONAL
SALUD MATERNO-INFANTIL

* COMEDORES ESCOLARES INTEGRALES.
* COMEDORES INFANTILES INTEGRALES.
* HUERTAS Y GRANJAS.

Existe en el pais el Programa de referencia, que entiende priorita-
riamente el estado nutricional de la poblacién infantil y las accio-
nes complementarias y de extension que involucra y tiende a lograr
practicas de produccioén y consumo de alimentos en los ambitos fami-
liares, escolar y comunitario.

Busca también fomentar la aplicacién de tecnologia apropiada y esti-
mular la formacidén de organizaciones intermedias con capacidad de
autogestién.

Este programa que comenzé en la década del 70, recibe un notable
incremento presupuestario en 1991 y se procede a reformularlo en sus
contenidos, actividades y metas.

- SUBPROGRAMA COMEDORES ESCOLARES INTEGRALES

Se pauté la dieta tipo a suministrar a los beneficiarios en 800
calorias, de forma tal de asegurar que la misma reuna los nutrientes
necesarios para el normal desarrollo de los nifios, en una ingesta
que reforzard la alimentaciodn diaria y que favorecera al crecimiento
y desarrollo de los nifios de 6 a 14 afios, provenientes de hogares
pobres. Crear nuevos habitos de alimentacidn y ensefiar la importan-
cia y valor nutritivo de los alimentos, procurar el rendimiento
escolar y lograr la disminucioén de los indices de desercién, ausen-
tismo y desgano escolar son los objetivos de esta iniciativa.

Finalmente, y tendiendo a incentivar la participacién popular, se
procurard el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias

existentes y la creacidén de nuevas, para organizar y mantener los
comedores y otras acciones de desarrollo comunitario.

La distribucidén de los recursos financieros y de beneficiarios -
1,202,500 alumnos - se realizé mediante un modelo, basado en los
grados de ingenieria de las jurisdicciones respecto de variables
asociadas a la problematica atendida, considerando como dimensiones
basicas, la magnitud relativa de la problemdtica nutricional, promo-
cional y educacional y que estuvieran directamente relacionadas con
los objetivos del Subprograma (tasa de mortalidad, morbilidad,
poblacién escolar con NBI y tasa de desgranamiento).
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La Nacioén transferirda a las Provincias los montos que se calcularon
a razoén de US$S 0.5 dieta diaria por beneficiario, por cantidad de
dias habiles de c/mes, por cantidad de beneficiarios por jurisdic-
cién. :

El Subprograma contempldé también el apoyo a actividades complementa-
rias y de extensidén: Equipamiento para comedores escolares, equipa-
miento basico para el nifio, huertas y granjas.

El importante esfuerzo financiero realizado en 1991 de $ 104,760,800

(Cuadro N¢ 1 yv N2 2) fue destinado en su totalidad a la actividad

"alimentacidén" para que tuviera una cobertura entre el 70% y el 90%
de la demanda potencial a cubrir (1,600,000 alumnos).

— SUBPROGRAMA COMEDORES INFANTILES INTEGRADOS

Se establecid en 1991 una meta de 512,109 nifios (Cuadro N2 2) de 2
a 5 afos provenientes de NBI para todo el pais, para reforzar la
alimentacioén de un sector muy vulnerable de la poblacién no cubierta
por otro Programa Nutricional.

La cobertura que alcanzé la actividad hasta 1990 fue de 150,000
nifios con un costo de dieta muy reducido. En 1991 se amplié notable-
mente la cantidad de beneficiarios y se establecidé el mismo costo
de dieta diaria que para Comedores Escolares: U$S 0.5 para cubrir
800 calorias diarias.

Los objetivos fueron establecidos en el mismo marco que el Subpro-
grama de Comedores Escolares. El Cuadro N¢ 1 detalla los aportes
transferidos durante 1991, los que totalizaron un monto de USS
32,240,190.

También en este Subprograma, con el esfuerzo financiero destinado
a alimentacioén, se llegqd a cubrir del 60% al 70% de la demanda po-

tencial (900,000 nifios).

Es de destacar que el Subprograma de Comedores Infantiles Integrados
constituydé un importante esfuerzo de la Administracién Central de
descentralizacion de las politicas sociales, dado que si bien su
normatizacidén y programacién a nivel nacional fue elaborado por el
Organismo Nacional, su ejecuciodn intrajurisdiccional respondié a la
planificacién provincial que realizé cada Organismo Provincial
competente, y la transferencia de los fondos se efectud en forma
directa a los Municipios y Entidades seleccionados por las Provin-
cias acorde a su programacién local.

Asimismo se informa que, si bien no en todos los municipios partici-
pantes del Programa se logré la convocatoria y la participacién
popular deseada, en las reuniones talleres llevadas a cabo con los
responsables directos, se puso de manifiesto que esta era una
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condicidén indispensable de concertar, ya que la falta de locales
adecuados y de recursos financieros requerian que las madres de los
nifios beneficiarios y las Entidades de base locales colaborasen en
la implementacidén de la actividad ya sea ofreciendo sus casas para
la prestacién del servicio o bien aportando trabajo para la prepara-
cion de los alimentos y organizacién de los comedores.

PROGRAMA SOCTIAL NUTRICIONAL
(Informe Estadistico: Afio 1991)

CUADRO N¢ 1 - PROGRAMA SOCIAL NUTRICIONAL

CANTIDAD DE NINOS ATENDIDOS EN COMEDORES

INFANTILES ESCOLARES TOTAL
2 a 5 arnos 6 a 14 afnos
512,109 1,202,500 1,714,609

CUADRO N2 2 - MONTOS ASIGNADOS

COMEDORES

INFANTILES ESCOLARES TOTAL

U$S 32,240,190 USS 104,760,800 Us$s 137,000,990

F - PROYECTO PARA LA ATENCION MATERNO INFANTIL Y NUTRICION
(UNICEF - BIRF)

En el marco de la carta de entendimiento entre el Gobierno Argenti-
no, a través de la Secretaria de Salud del Ministerio de Salud y
Accién Social y el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), se elabordé un Documento de Proyecto que el Gobierno
elevara el proximo mes de septiembre de 1992 al Banco Mundial
(BIRF), para el financiamiento del denominado " PROYECTO MATERNO
INFANTIL Y NUTRICION".

Se estima la puesta en marcha del Proyecto al inicio de 1993.

Una estimacién de la poblacién objetivo permite identificar
1,200,000 embarazadas y madres, 600,000 nifios menores de un afho,
1,200,000 nifios entre 2 y 5 afios y 1,500,000 entre los 6 y 12 afos
de edad a ser cubiertos por las distintas acciones y niveles del
Programa.
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Este proyecto tiene cobertura nacional y las acciones previstas por
el mismo se localizaran en las Areas urbanas del pais segun la
magnitud de los denominados "pobres estructurales".

El proyecto contempla acciones encuadradas en los siguientes compo-
nentes:

1- Rehabilitacién y Reconstruccién del primer nivel de atencidén y
del primero de referencia del sistema de salida:

Mujer en edad reproductiva.

Nifio menor de 5 anos.

Salud ambiental.

Sistema de referencia-contrareferencia.
Participacién comunitaria.
Capacitaciédn.

Comunicacién.

% % ¥ F ¥ ¥ ¥

2= Nutricidn:

1. Se seleccionaron los instrumentos y criterios para la evalua-
cién nutricional de beneficiarios (deteccién de desnutridos):
embarazadas, menores de 2 afos y nifios de 2 a 5 afos.

2. Se identificaron las prevalencias de desnutricién esperadas
segun los criterios definidos para los beneficiarios mencionados.

3. Se definieron los esquemas de complementacién alimentaria
segun los grupos bioldégicos y el estado nutricional.

4. Se determinaron las modalidades de suministro (Centros de
Salud, Familias y Centros de Desarrollo Infantil).

3- Desarrollo Infantil:

Transformacidén progresiva de los comedores infantiles y jardines de
infantes en Centros de Desarrollo Infantil que atiendan directamente
las necesidades de alimentacioén y desarrollo psicosocial e, indirec~-
tamente a las de Salud, de manera sistematica, de los nifios de 2 a
5 anos, durante los dias de semana, no menos de 4 horas diarias,
durante los 12 meses del afo.

G - METAS DE SALUD MATERNO-INFANTIL Y NUTRICION PARA EL DECENIO
El programa de Salud Materno-Infantil tiene como propdsito la dismi-
nucioén de la mortalidad materno-infantil, mejorando la calidad de

vida del binomio madre-hijo.

El Ministerio de Salud y Accidn Social reconoce la grave situaciodn
econdmico-social del pais, lo cual afecta en particular la situacién
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sanitaria del pueblo y las posibilidades ciertas de los gobiernos
nacional, provinciales, y municipales de responder a huevas y
crecientes necesidades.

Dada las caracteristicas de la crisis, uno de los grupos parti-
cularmente vulnerables es el Materno Infantil. Se requiere, por
tanto, lineas de accion que posibiliten mejorar sus condiciones de
vida, para lo cual se han definido una serie de metas a alcanzar en
el ano 2000 respecto a salud materno, salud infantil y nutricién.

Dichas metas han sido elaboradas a partir de las aprobadas en la
Reunioén Cumbre en favor de la Infancia, celebrada en el mes de
septiembre de 1990 en New York, y que fueron suscritas por el
Presidente Dr. Carlos S. Menem, junto a otros 70 Jefes de Estado y
88 representantes de gobierno del mundo.

* METAS PARA EI. DECENIO

* Metas Salud Infantil Situacidén Actual

. Reducir la TMI a 20 p/mil en todo
el pais. 23,80 p/mil (Est.)

. Reducir en no menos del 25% la
TMI en aquellas provincias con
valores que actualmente superan
el promedio nacional.

. Reducir a menos del 23 p/mil la
TMI a menores de 5 anos en todo

el pais. 29,5 p/mil

. Reducir en no menos del 25% la
TMMI en aquellas provincias con
valores que actualmente superan
el promedio nacional.

. Reducir la mortalidad fetal tar-
dia en 1/3. 13,6 p/mil

. Mantener la cobertura de vacuna-
cién a menores de 1 afio por enci-
ma del 90%. (BCG: 93.3%, Antisa-
rampionosa: 92%, Sabin: 91.3%, 1990).

. Erradicar el tétanos neonatal.
. Controlar el sarampiodn.
. Reducir en un 50% las defuncio-

nes por diarrea y por respirato-
rias agudas.
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. Reducir la mortalidad por acci
dente en un 20% en menores de 5
anos.

Metas Salud Materno

. Reducir a menos del 0,4 p/mil la
tasa de TMM en todo el pais.

. Reducir en una proporcién mayor
la mortalidad materna en todas
aquellas jurisdicciones que ac
tualmente tienen tasas superio
res al promedio nacional.

. Cobertura del 90% de las embara
zadas con TT (Vacuna antitetanica)

. Deteccidén temprana del embarazo.

. Un minimo de 5 controles prenata
les.

. Asegurar un minimo de un control
posnatal a la puértera.

. Desarrollar e implementar progra
mas de procreaciodn responsable
en todas las jurisdicciones, de
acuerdo al sistema de valores vi
gentes.

Nutricidén

. Virtual eliminacién de la malnu
tricidén severa en todas las re
giones.

. Vigilancia de crecimiento y desa
rrollo (CCD) en el 80% de los me
nores de 5 anos.

. Reducir a menos del 7% la preva
lencia de bajo peso al nacer y la
prematurez.

. Control en la deficiencia de hie
rro y yodo.

. Lograr que el 60% de los nifios sean
amamantando por 1o menos hasta el
4to. mes de vida.

1,72 p/mil

Situacién Actual

0,48 p/mil

s/d

s/d

s/d

|—|
(&3}
oo

s/d

s/d

s/d

s/d
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Las acciones que se llevaran a cabo para cumplir las Metas Nutricio-
nales son:

a) Virtual eliminacidén de la malnutricién en todas las regiones.

El pais carece de informacidén representativa y confiable sobre la
situacidén Nutricional de la poblacién materno-infantil, mas alla de
algunos estudios llevados a cabo por el Instituto Nacional de
Nutricién en las provincias de la Regién del NOA, durante la primera
mitad de la década pasada, asi como investigaciones puntuales en
algunas comunidades.

Sin embargo, la envergadura de la crisis y los informes originales
en los servicios de pediatria de establecimientos ubicados en
distintas zonas del pais informan peridédicamente sobre la grave
situacién nutricional.

Por otra parte, el pais invierte tanto a nivel nacional, como
provincial y municipal significativas cantidades de recursos en
complementacién alimentaria a la embarazada, al menor de dos afos
y a los escolares (comedores).

Para conocer el impacto de estos esfuerzos es importante alentar es-
fuerzos en sistematizar informacidén representativa que posibilite
conocer con precisién la envergadura y caracteristicas del déficit
nutricional que presenta la Infancia Argentina. Por otra parte, ade-
cuar los programas a fin de que respondan con flexibilidad a las
cambiantes necesidades para maximizar la utilizacién de los recur-
sos asignados.

Esta accidén como otras ya mencionadas no puede dejar afuera la
importancia de la educacién nutricional y la promocidén comunitaria
y familiar de produccidén y elaboracidén de alimentos.

b) Alcanzar una cobertura de la vigilancia del crecimiento y desa-
rrollo del 80% de los menores de 5 ahos.

Una politica dirigida a eliminar la malnutricidén requiere de una red
de establecimientos que permitan controlar el estado de salud y el
crecimiento y desarrollo de los nifios.

El disefio de un sistema de vigilancia nutricional posibilitaria mo-
nitorear el avance que dicha politica va teniendo. Tal sistema por
su parte, deberia generarse a partir del sistema de registro que
debiera existir en el primer nivel de atencién y en los servicios
hospitalarios.

c) Reducir la prevalencia de bajo peso al nacer y prematurez a menos
del 7% y en aquellas provincias que ya hayan alcanzado esta meta,
disminuir en un 10% su incidencia.
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Este aspecto aunque ubicado como meta "nutricional", reconoce en el
control prenatal su principal actividad preventiva.

Si bien el dato peso al nacer es una informacién que se recoge a
nivel de las distintas jurisdicciones desde 1985 existen falencias
en la recoleccién de los mismos.

d) Control de la Deficiencia de hierro y yodo.

Este aspecto de las deficiencias nutricionales esta también poco es-
tudiado a nivel de su magnitud en el pais. Por tanto, no se dispone
de informacidn que posibilite llevar a cabo un programa en ese sen-
tido. Sin embargo, diversas investigaciones han detectado severos
indices de anemias nutricionales entre nifios y embarazadas y presen-
cia de bocio, lo cual obligaria a intervenciones especificas en
aquellas regiones o dreas que asi lo exijan.

e) Lograr que el 60 % de los nifios sean amamantados por lo menos
hasta el 4° mes de vida.
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IV - EDUCACION

A - EL CONTEXTO ACTUAL DE LA EDUCACION ARGENTINA

Los numerosos problemas, que afectan el funcionamiento del sistema
educativo y los resultados de su accién, dan cuenta de la profunda
crisis por la que atraviesa la educaciodn nacional.

El proceso de transformacidn apunta a superar estas situaciones pro-
blematicas y lograr nuevos enfoques y contenidos para la educacién
argentina.

En tal sentido se sehala :

1) La desarticulacidén del sistema educativo nacional, que se mani-
fiesta en la fragmentacién de la oferta curricular nacional y pro-
vincial; en significativos vacios legales; en el centralismo y la
burocratizacidén; en la falta de regulacidén de la oferta educativa
y en serias limitaciones en materia de informacidén socioeducativa.

2) La baja calidad y escasa pertinencia de la oferta de educacidn,
expresada en la desactualizacidén cientifico-tecnoldgica de los con-
tenidos curriculares; la desvinculacién de las necesidades sociales
y econdmicas; la escasa diversificacidén de la oferta educativa; la
formacién inadecuada de los docentes y escasas posibilidades de
perfeccionamiento y el deterioro de las condiciones de trabajo de
los docentes.

3) Los deficientes resultados de indicadores cuantitativos de fun-
cionamiento y rendimiento del sistema, tales como el analfabetismo
y pos—-analfabetismo; el fracaso escolar (repitencia y desgranamien-
to):; la insuficiente expansién del nivel inicial y los servicios
deficientes para poblaciones en situacién de pobre:za.

4) La insuficiencia de recursos financieros, asi como la inadecuada
distribucidén del presupuesto educativo; los bajos salarios docentes
y un acentuado déficit edilicio y de equipamiento.

5) La escasa vinculacién de la educacién con la sociedad, fendémeno
que se traduce en la falta de protagonismo de las organizaciones
sociales en la educacidén y el desaprovechamiento de los recursos
educativos de la sociedad.
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B - POLITICAS Y LINEAS DE ACCION

Reestructuracién del sistema
educativo nacional

Transformacién de las institu-
ciones y mejoramiento de 1la
calidad

Nuevas dimensiones

1. Integraciodn del sistema edu-
cativo nacional.

2. Reestructuracién del gobier-
no y la gestidn.

3. Reformulacién curricular.
4. Reformulacioén institucional.

5. Nuevos espacios y protago-
nistas.

1) REESTRUCTURACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

POLITICAS

PRINCIPALES LINEAS DE ACCION

1. Integracioén del sistema

educativo nacional

2. Reestructuracién del Gobier-
no y la gestiodn.

- Reestructurar el gobierno del
sistema educativo nacional a
partir de la transferencia de
servicios.

- Promover la sancidn de la Ley
Federal de Educacién.

- Establecer lineamientos orga-
nizativos, académicos y curri-
culares comunes para todo el-
pais.

- Constituir redes educativas

nacionales.

~ Promover la integracién lati-
noamericana y la cooperacidn
internacional.

- Avanzar en el proceso de des-
centralizacién institucional.
- Promover modelos institucio-
nales y académicos alternati-
vos.

- Ordenar y actualizar la nor-
mativa.

- Redisefar el sistema nacional
de informacioén socioeducacional
- Organizar un sistema nacional
de medicidén y evaluacién de la
calidad de la educacidn.

- Reestructurar las modalidades
de ejecucién.
- Redefinir
escolar.

la supervisién



3. Reformulacién curricular

4. Reformulacidén institucional

5. Nuevos espacios y protago-
nistas de la educacién.

- Disefiar curriculos flexibles
sobre la base de marcos globa-
les acordados a nivel nacional.
- Adecuar el curriculo a las
necesidades del contexto local,
regional y nacional.

- Actualizar contenidos y meto-
dologias, de acuerdo con los
avances cientifico-tecnolégicos
y culturales.

- Revalorizar 1la dimensién
ética y formativa del trabajo.
- Promover la participacién de
los docentes, la familia, las
instituciones cientifico-tec
noldégicas y culturales y los
diversos actores econémicos y
sociales en la transformacidén
del curriculo.

- Incorporar la orientacidén
vocacional y ocupacional a la
escuela.

- Actualizar y capacitar en
forma continua a directivos y
docentes.

- Diversificar la oferta edu-
cativa.

- Promover en las universidades
Yy en la educacion superior no
universitaria la creacién de
carreras intermedias y/o cor-
tas, con salida laboral.

- Redefinir los institutos de
formacidén docente.

- Promover programas para supe-
rar el fracaso escolar y avan-
zar hacia la igualdad de opor-
tunidades y posibilidades.

- Flexibilizar y optimizar el
uso de espacios, tiempo e in-
fraestructura escolar.

- Apoyar institucionalmente la
tarea docente.

- Readecuar el Estatuto del
Docente.

- Desarrollar programas educa-
tivos a través de los medios de
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comunicacioén social.

- Articular el sistema educa-
tivo con las organizaciones de
de la produccioén.

- Propiciar instancias de par-
ticipacién comunitaria en las
instituciones educativas.

- Promover la realizacién de
programas intersectoriales y la
incorporacién del componente
educativo en los proyectos so-
cioecondmicos.

- Capacitar a los trabajadores
de la educacioén para su desem-
pefio en ambitos no escolares.
- Promover programas universi-
tarios articulados a demandas
del Estado y la Sociedad.
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C - DATOS GLOBALES DEL SISTEMA EDUCATIVO.

A continuacidén se presentan datos globales del sistema educativo
referidos a alumnos y profesores en los denominados niveles forma-
les, que permiten obtener una visién general del alcance y volumen
actual de la ensefianza en la Republica Argentina.

Alumnos.

Durante el curso 1991 el sistema educativo considerado globalmente
cuenta con 10,019,009 alumnos segun datos estimados por la Direccidén
General de Planeamiento (Ministerio de Cultura y Educacién).

En el nivel de Preescolar hay un total de 914,686 alumnos. Es nece-
sario hacer una distincién cuantitativa entre los dos primeros cur-
sos de este nivel, con bajas tasas de escolarizacién, y los dos ul-
timos (4-5 y 5-6 afos) en los que se produce un fuerte incremento
de alumnado, alcanzandose altas, que reflejan la tendencia hacia una
escolarizacidén mas completa de los nifios de estas edades. Entre 6
y 14 anos, practicamente la totalidad de la poblacién esta escolari-
zada en el nivel primario (un total de 5,886,701 alumnos). A partir
de esta edad se observa un descenso progresivo de las tasas de es-
colarizacioén.

En la ensefianza media encontramos 2,160,410 alumnos. En el nivel
superior estudian carreras universitarias 816,888 alumnos y no uni-
versitarias 260,324. Ademds de los alumnos encuadrados en la ense-
fanza formal, es necesario tener en cuenta a todos aquellos que si-
guen estudios en algunas de las modalidades de educacién no formal.

Profesores.

En el curso 1991 hay 728,732 profesores en ejercicio. 48,820 se
desempefian en el nivel preescolar. 306,720 en el nivel primario.
283,583 en el nivel medio. 40,409 en el nivel superior no universi-
tario y 49,200 en el nivel universitario.
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CANTIDAD DE ALUMNOS SEGUN NIVELES DE ENSENANZA. CIFRAS ABSOLUTAS Y
PORCENTUALES. (ANO 1991. DATOS ESTIMADOS).

Ne¢ ALUMNOS %
TOTALES 10,019,009 100.0
Preprimaria 914,686 9.1
Primaria 5,866,701 58.6
Media 2,160,410 21.6
Sup.No Univ. 260,324 2.6
Universitaria 816,888 8.1

Fuente: Direccidén Nacional de Planeamiento e Investigacién Educati
va. Direccidén de Estadistica Educativa.

CANTIDAD DE ESTABLECIMIENTOS, ALUMNOS Y DOCENTES SEGUN
NIVELES DE ENSENANZA.

Nivel de Total general.

Ensefianza Establecimientos Alumnos Docentes
Totales 40,986 10,019,009 728,732
Pre-primaria 8,693 914,686 48,820
Primaria 24,511 5,866,701 306,720
Media 6,511 2,160,410 283,583
Sup.No Univ. 1,209 260,324 40,409
Universitaria 62 816,888 49,200

Fuente: Direccién de Estadistica Educativa.

ALFABETIZACION: NIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA.

1 a 3 anos: 29,4 (PEA sin ningun grado de estudio aprobado
y con educacién de primer nivel incompleta).

4 a 6 anos: 48,4 (PEA con educacion de primer nivel completa
y segundo incompleta).

7 a 9 anos: 16,9 (Educacién de segundo nivel completa y
tercero incompleta).

10 y més 5,3 (Educacidén de tercer nivel completa).
Fuente: Direccidén de Estadistica Educativa.

TASA DE ANALFABETISMO (%)
1960 1970 1980 1985 1990

8.6% 7.4% 6.1% 5.2% 4.7%

Fuente: Direccién de Estadistica Educativa.
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D - ALFABETIZACION ADULTOS

A partir de 1990 se pone en marcha el Programa Federal de Alfabeti-
zacidén y Educacidén Basica de Adultos considerado como prioridad den-
tro del Plan Nacional de Educacién de Adultos.

Concebido como un programa continuo de terminalidad de educaciodn
basica, no se constituye como un proyecto alternativo mas o una
campafia de alfabetizacidn con metas estrictamente cuantitativas.

Su propdsito principal consiste en la integracioén de un subsistema
nacional de educacidén basica que favorezca la expresién de las
particularidades regionales, al mismo tiempo que potencie lo nacio-
nal.

Atendiendo a dicho propésito privilegia las instancias de articula-
cién entre los subsistemas jurisdiccionales y el Programa Federal
que conduzcan al mejoramiento de los servicios, racionalizando y
enriqueciendo la oferta educativa. Avanzando en esa direccidén el
Programa centra sus estrategias en la construccién de una propuesta
pedagégica, cuyos aspectos relevantes son:

- La profundizacioén de los diagnésticos en funcién de cubrir necesi-
dades educativas de las jurisdicciones asi como también contribuir
al conocimiento de la realidad cotidiana del adulto participante en
este programa.

- El1 perfil, seleccién y capacitacién del educador de adultos.

- La elaboracidén de nuevos disefios curriculares estructurados en
torno a los ejes del Programa Federal: Trabajo, Organizacidén y
Desarrollo Comunitario y Rescate Cultural Proyectivo.

INFORMACION CUANTITATIVA

Cantidad de centros al 31-12-91 2,032
Cantidad de centros al 31-03-92 2,775
Cantidad de alumnos al 31-12-91 30,500 (aprox.)
Cantidad de alumnos al 31-03-92 41,625
Certific.entregados al 31-12-91 ° 2,633

Si bien el Programa Federal no estd dirigido especificamente a las
mujeres, la matricula es mayoritariamente femenina.

Principales estrategias para la expansién de la educacién de adul-
tos.

- Capacitacidén en centros de trabajo.

- Adecuacién curricular.

- Capacitacién del personal de educacidn.
- Programa de desarrollo integrado.
Participacién de la comunidad local.
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E - RECLUTAMIENTO ESCOLAR BASICO

La Direccidén de Adultos del Ministerio de Cultura y Educacién pro-
mueve un conjunto de acciones que inciden sobre los factores rela-
cionados con la desercidén y la repitencia, tanto en los aspectos
referidos a la organizacién institucional como a la curricular, en
zonas de poblacién rural y urbana marginal. Se han elegido, en una
primera etapa, estos dos sectores de poblacién por ser aquellos
donde se registran los mds elevados indices de desercidén y repiten-
cia. Algunas jurisdicciones desarrollaron experiencias 1mportantes
en ambas tematicas, enfocando: la prevencién y atencidén del nifio con
dificultades de aprendizaje, la orientacidn escolar, la articulacidn
entre niveles y la estructura organizativa de la escuela, entre
otras.

OBJETIVOS:

1. Sistematizar y difundir informacién nacional e internacional
referida a:

a) fracaso escolar, desercidén y repitencia;
b) experiencias innovadoras en educacién rural y rural-marginal.

2. Desarrollar y sistematizar en zonas rurales Yy urbano-marginales
experiencias que involucren :

a) disefio curricular y articulacién con las necesidades basicas
de la comunidad;

b) prevencidén de las dificultades de aprendizaje y atencién de
las mismas;

c) acciones de orientacién educativa;

d) estrategias de capacitacién docente para favorecer el ajuste
a las necesidades de las poblaciones rural y urbana-marginal.

LINEAS DE ACCION:

1- Recolecciodn y sistematizacién de informacién na01onal, prov1n-
cial, munlclpal e internacional de los temas mencionados.

2- Determinacidn de prov1nc1as donde se desarrollaran las expe-
riencias.

3- Integracién de Universidades, y Profesorados en cada provin-
cia, para asociarse, y apoyar la experiencia.

4- Constitucién de equipos provinciales.
5~ Elaboracioén por el Ministerio de Cultura y Educacién (MCyE)

de un documento base de las propuestas y definicién de los campos
de cada sector, estrategias de capacitacién y segquimiento.
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6- Reuniodn nacional con equipos provinciales para cada realidad
a fin de acordar criterios generales y lineas de accidn.

7~ Seleccidn de establecimientos con altos porcentajes de deser-
cidén y repitencia y caracterizacién de los mismos.

8- Desarrollo de lineas de accidén en cada provincia con parti-
cipacién de supervisores, directivos, docentes, comunidad y otros
organismos gubernamentales y no gubernamentales.

9- Elaboracioén de material de apoyo, capacitacién, seguimiento,
sistematizacién y evaluacién por el MCyE.

10- Reuniones periddicas de intercambio y evaluacidén continua.

F - PROYECTO CREAS (CENTRO DE RECURSOS EDUCATIVOS Y ASISTENCIA-
LES) '

EDUCACION BASICA PARA NINOS QUE ABANDONARON O NO ASISTIERON A LA
ESCUELA PRIMARIA.

La Direccién de Educacién Inicial y Primaria en forma conjunta con
la Direccidén de Adultos del MCYE, identificaron como problematica
prioritaria la de los nifios en situacidn de riesgo, que nunca asis-
tieron o que abandonaron la escuela primaria. Para atender esta si-
tuacién se elaboré el proyecto CREAS (Centro de Recursos Educativos
y Asistenciales). La finalidad del mismo es brindar una respuesta
institucional a la demanda educativa de nifios en situacién de
riesgo. A los efectos del andlisis se define a los nifios y jévenes
en riesgo como aquellos que viven en ambientes desprovistos de las
condiciones apropiadas para desarrollar su potencial humano. Estas
condiciones pueden ser fisicas o socioculturales.

Son parte de familias que no tienen medios apropiados para su creci-
miento y desarrollo como unidad. Estos nifios tienen necesidades de
aprendizajes basicos que garanticen su subsistencia, que los capaci-
te para organizar y mantener grupos humanos de referencia, para
establecer lazos de solidaridad y apoyo, para adquirir los valores
morales y sociales que regulen su comportamiento.

El Proyecto CREAS consiste en la creacidén de centros que atenderan
nifos que abandonaron la escuela o que no han ingresado en la misma.
Sera relevante la relacidén con sus familiares directos o aquellos
que cumplan funciones de tales. Se trata de experiencias no gradua-
das de educacion basica, con curriculos y organizacién institucional
que responderdn a las caracteristicas particulares de estos nifios.
Este subprograma debera desarrollarse con los responsables de las
escuelas de nivel primario de la zona. Para desarrollar la experien-
cia se reformulardn para la edad de 10 a 14 afos los criterios y
supuestos.
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OBJETIVOS :

1- Objetivo general: promover la prestacién de servicios de educa-
cidén basica a la poblacién de 10 a 14 afios que nunca asistié o que
abandoné la escuela primaria.

2- Objetivos especificos: crear servicios de educacién basica para
nifios de 10 a 14 afios que nunca asistieron o que abandonaron la es-
cuela primaria. Articular respuestas flexibles de educacidén basica
cuyas caracteristicas de organizacién y curriculo respondan a las
necesidades de los destinatarios. Garantizar la capacitacién y per-
feccionamiento sobre la tematica especifica de los trabajadores de
la educacidn bésica y de otros miembros de la comunidad que partici-
pen del proyecto. Articular con otras areas de gobierno y concertar
con distintos sectores de la sociedad civil. Realizar el seguimien-
to de las acciones del proyecto, sistematizarlas y evaluarlas en
forma permanente de manera que permita el mejoramiento y reformula-
cién de las mismas cuando sea necesario. Detectar, movilizar y opti-
mizar los recursos humanos y materiales existentes para desarrollar
el proyecto.

G - METAS

Se preveé para agosto de 1992 la apertura de los Centros de Recursos
Educativos y Asistenciales y la capacitacién continua de los educa-
dores. Para 1993 se estima profundizar y diseminar la experiencia.

H - EDUCACION PREPRIMARIA

Dentro del programa "Extensién y Mejoramiento de la Educacidén Ini-
cial"™ (del MCyE) esta contemplado el componente subprogramdtico:
"Promocién y Mejoramiento de los Jardines de Infantes", cuya cober-
tura es nacional y esta dirigida a la poblacién de 6 afios, con espe-
cial énfasis en la atencién de poblaciones de menores recursos.

OBJETIVO 1

1- Promocién del servicio que incluye 3,4 y 5 afos, y salas
integradas.

2- Elaboracidén de documentos curriculares comunes y nacionales
para el jardin de infantes.

3- Maximizacidn de la calidad de la oferta educativa en el jardin
de infantes.

4- Capacitacioén, actualizacién y perfeccionamiento docente.

5- Actualizacién de los planes y programas de los profesorados
de formacién docente.
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6- Elaborar normativa y/o emitir juicio de valor acerca de 1la
existente.

7- Efectuar investigacidén-accién acerca de la confluencia entre
contenidos educativos y heterogeneidad cultural.

8- Logro de acuerdos con organismos gubernamentales y sectoriales
para la creaciodn de jardines de infantes, en zonas desfavorables.

9- Relevamiento de propuestas organizativo-pedagdgicas locales
y alternativas.

10- Elaboracién-difusidén de un documento que socialice la infor-
macién obtenida.

OBJETIVO 2:
1- Reactualizar aportes jurisdiccionales (Mar del Plata 1990).
2- Realizar un encuentro nacional.

3= Elaborar anteproyecto lineamiento curricular basico, nivel
inicial capitalizando distintos niveles de desarrollos teorlcos
Y practicos regionales.

4- Confrontar anteproyecto con provincias a través de estrategias
participativas.

5- Elaborar lineamiento curricular basico, nivel inicial.
OBJETIVO 3:

1- Indagacioén acerca de contenidos y modalidades de abordaje de:
matematica, lectura y escritura, ciencias (educacién ambien-
tallsta), educacioén fisica, plastica, misica, literatura, expre-
sién corporal.

2- Elaboracidn de documentos, cassettes, videos, programas radia-
les, que promuevan: a) la circulacidén de la informacidén e inter-
cambio de experiencias acerca de lo efectuado en las diferentes
jurisdicciones; b) la apropiacidén, por parte de los docentes, de
contenidos que resulten socialmente validos en el jardln de
infantes.

OBJETIVO 4:

1- Efectuar actualizaciodn, capacitacién y perfeccionamiento, de
nivel post-grado.

2- Organizacioén de estrategias semiescolarizadas de asesoramiento
pedagdégico a equipos de conduccidn.
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3= Produccidn de material de apoyo didactico tendiente a mejorar
la calidad del servicio.

OBJETIVO 5:

1- En relacidén a la normativa vigente: sintetizar aportes rele-
vantes por provincias (sean leyes, decretos, etc.).

2- Informacién de anteproyectos y proyectos presentados a las
camaras legislativas.

OBJETIVO 6:

1- Difundir experiencias de las diferentes jurisdicciones del
pais.

2= Efectuarconvenloscontnuver51dades,profesorados organlsmos
nacionales e internacionales a fin de coproducir experiencias y
documentos que atiendan a problematicas regionales o comunita-
rias.

I - FINANCIACION DE LA EDUCACION

La educacién en Argentina es atendida primordialmente por el Estado
Y se proporciona en forma gratuita. La ensefianza privada posee sub-
sidios estatales que varian en diferentes grados En el caso de las
universidades, las privadas no reciben ninguna ayuda ni subsidio
estatal.

Dado que la educaciodn estatal es gratuita, su financiamiento esta
integramente a cargo del Tesoro, tanto a nivel nacional como provin-
cial. Sin embargo, las famlllas concurren a financiar parte del
costo operativo (excluido salarios docentes y no docentes) a través
de instituciones de padres denominadas Cooperadoras, en una dimen-
sién no cuantificada debidamente pero que a juicio de los actores
del sistema es significativa.

Al 1gual que en paises de similares caracteristicas al de Argentina,
la crisis del sector publico obliga a la adopcién de severas politi-
cas de contencidén del gasto que repercuten en caida de los salarios
reales y en la disminucién acentuada de los recursos destinados al
mantenimiento y operacién de todos los servicios estatales. Es por
ello que en el caso de los niveles de ensefianza no universitaria,
donde el bien educacién posee una proporcién mas acentuada de bien
publico, el mecanismo de participacién familiar y comunitaria a
través de las cooperadoras debe promoverse. En el nivel universita-
rio, el Ministerio de Cultura y Educacién ha fijado su posicidén de
otorgar a las universidades nacionales un mayor grado de flexibili-
dad en normas que rigen su administracién, y promover la consecucién
de recursos no tributarios incluyendo el arancelamiento de la ense-~
nanza.
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El sector publico aporta entre las dos terceras y las cuatro quintas
partes del gasto total en educacidén en Argentina.

A) GASTO PUBLICO EN EDUCACION

1) - E1 gasto publico en educacidén en relacidén al PBI.

La relaciodn entre el gasto publico en educacién y el PBI muestra una
primera aproximacién a la importancia asignada al sector por las po-
liticas de los distintos gobiernos. Los datos disponibles para el
periodo 1976-1986 presentan la siguiente evolucién de este indica-
dor:

PROPORCION DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION (EN % DEL PBI)
1976-1980 3,22%

1981-1985 3,94%
1985 4,50%
1986 4,92%.

Fuente: Ministerio de Economia.

Es importante sefialar que la evoluciodn de los valores absolutos del
gasto, ya sean totales o por habitante, puede no coincidir con la
valoracion que se desprende del indicador mencionado, en la medida
en que en éste influyen cambios en las dos variables que lo compo-
nen. Sin embargo a los efectos de la comparacién histérica y como
expresidén de intencionalidad en la orientacidén de los recursos pu-
blicos la relacién gasto/PBI puede ser mas elocuente que los valores
absolutos.

2) - El1 gasto publico en educacién en relacién al gasto publico
total.

Un comentario similar al efectuado en el parrafo anterior merece el
analisis de otro indicador: la relacidén entre el gasto en educacidn
y el gasto publico total. En el cuadro del punto siguiente se obser-
va que para el consolidado Nacidén-Provincias el valor de este indi-
cador cae casi cuatro puntos porcentuales en el primer periodo del
gobierno militar que asumiera en 1976, descendiendo nuevamente en
los ultimos afios de dicho gobierno. Luego se incrementa al inicio
del gobierno constitucional aunque sin alcanzar los niveles de la
década del 60 y primera mitad del 70. Si se observan los datos co-
rrespondientes a las jurisdicciones nacional y provincial las con-
clusiones son similares en cuanto a las tendencias. Sin embargo a
nivel provincial la relacidén presenta un comportamiento mas estable
mientras que las variaciones a nivel nacional explican mejor la evo-
lucién de los datos para el consolidado.

3) - E1 gasto publico en educacién por habitante.

Otro modo de evaluar la importancia asignada al sector es analizando
los recursos disponibles por habitante para la finalidad educacién.
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Desde 1961 a 1986 se distinguen dos periodos: el primero, hasta
1976, de casi permanente crecimiento y el segundo, a partir de dicho
ano, con tendencia primero a la baja y luego al estancamiento. Si
se agrupan los afios segun los distintos periodos de gobierno y se
calcula el gasto por habitante promedio se obtienen los siguientes
datos:

Gasto en educacién por habitante:
(Australes de 1987)

Afos Nacién Provincias Consolidado Variacién Porcentual
1961-1963 72,1 49,1 121,2 -
1964-1966 100,2 67,6 l167,8 38,4
1967-1972 114,1 78,9 193,0 15,0
1973-1975 154,1 119,1 273,2 41,5
1976-1983 94,2 113,1 ' 207,3 -24,1
1984-1986 85,6 163,8 249,5 20,3

Fuente: HENSEL.P. LEVOVICH,M. An&lisis del gasto publico en educa-
cién. Bs.As., 1991.

Tanto el gasto del nivel nacional como el consolidado alcanzaron su
maximo valor durante el gobierno derrocado en 1976. Entre este pe-
riodo y el siguiente el gasto nacional por habitante disminuyé un
38.7% y el consolidado 1o hizo en un 24%. Al analizar este indicador
queda claro que las provincias no lograron compensar la disminucién
del gasto nacional operada en los afios 1976-1983 y sdlo atenuaron
su impacto al mantener niveles similares al periodo anterior.

Durante los ahos 1984-1986 se recupero parc1a1mente el gasto conso-
lidado, sin llegar a los niveles méximos, gracias a un importante
incremento en las jurisdicciones provinciales, fortaleciéndose la
nueva estructura de distribucién del gasto.

La conclusiodn obtenida del informe de HENSEL y LEVCOVICH ?/ es:

"Cuando se estudia los niveles absolutos del gasto publico provin-
cial por habitante se observa un comportamiento similar al sefialado
respecto de las tasas de crecimiento del gasto total. Asi las pro-
vincias cuyo gasto en educacidén es mas alto verifican los valores
mas elevados de gasto publico total per capita, y en general en los
primeros lugares se hallan las provincias del Sur. Para aportar una
interpretacién valida sobre estas observaciones seria necesario con-
tar con informacién mas desagregada, por ejemplo el peso de la asig-
nacién para inversiones y los niveles salariales. En general estos
ultimos se fijan en las provincias surefias por encima de los del
resto del pais. Por otro lado las altas tasas de crecimiento indican
el interés de estas provincias por alcanzar niveles de escolariza-

2 HENSEL,P y LEVCOVICH, M:"El Gasto Publico en Educacién",
Bs.As., 1990, pag. 11-13
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cién similares a otras jurisdicciones de desarrollo mas antiguo,
para lo cual debieron efectuar en un periodo relativamente corto
importantes esfuerzos en inversién. Es interesante sefialar que, con
algunas excepciones, se verifica una relacién inversa entre las ta-
sas de incremento del gasto publico provincial en educacién (y el

gasto en educacién por habitante) y el porcentaje de participacién
de éste en el gasto total".
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DISTRIBUCION DEL TOTAL DEL GASTO PUBLICO
(Divisién econdémica y funcional, tablas cruzadas)

DISTRIBUCION FUNCTONAL DEL GASTO PUBLICO-EJECUCION PRESUPUESTARIA.
(Porcentajes del Gasto Total Nacional y Provincial)

Adm. Def. Seg. Sal . Ed. Des. Bien. CyT Deuda

Gral. Econ. Soc. Pub.
1961-1986 10,3 8,2 6,0 7,0 14,1 21,2 29,0 o0,8 3,4
Nacién 50 13,0 4,0 3,4 11,1 19,4 38,3 1,2 4,6
Provincias 19,2 - 9,3 13,3 19,1 24,5 13,2 0,1 1,3
1961-1965 8,7 9,6 6,2 8,3 14,5 23,5 27,8 0 1,4
Nacién 5,2 14,6 3,9 5,5 13,2 22,0 34,8 0 0,8
Provincias 15,6 0] 10,7 3,6 17,1 26,5 23,9 0] 2,6
1965-1970 10,0 9,0 4,9 8,3 15,9 23,4 27,2 0 1,3
Nacién 5,4 13,5 4,1 5,3 14,2 20,0 37,1 0 0,4
Provincias 19,2 0 6,6 14,3 19,5 30,0 7,2 0 3,2
1971-1975 10,5 7,8 6,5 7,8 16,8 21,1 27,9 0,8 0,8
Nacién 5,6 12,2 4,0 4,3 15,0 18,9 38,3 1,3 0,4
Provincias 19,3 0 10,9 14,0 20,0 25,1 9,3 0 1,4
1976-1980 10,7 9,9 6,8 6,8 13,0 21,1 28,7 1,2 1,8
Nacién 4,5 15,9 4,8 2,7 10,0 18,7 39,2 1,9 2,4
Provincias 20,8 0 10,1 13,6 18,1 25,2 11,3 0,1 0,9
1981-1986 10,4 6,7 5,0 5,8 12,4 20,2 31,0 1,1 7,3
Nacién 4,9 11,0 3,4 1,6 7,6 19,1 39,1 1,7 11,6
Provincias 19,1 0 7,6 12,3 19,9 21,9 18,6 0,1 0,5
1984-1986 11,6 4,8 4,8 6,8 13,7 20,7 30,9 1,0 5,7
Nacioén 6,2 8,4 3,2 2,0 8,3 20,1 40,1 1,8 9,9
Provincias 18,6 0 7,0 13,2 20,8 21,1 18,8 0,1 0,4
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4) - Gasto privado en educacidn.

El andalisis del volumen y destino del subsidio estatal a la educa-
cidén de gestidn privada es de particular importancia para ilustrar
el proceso de elaboracidén de politicas publicas. Por ello resulta
de interés intentar una aproximacién al tema dentro de las fuertes
limitaciones que impone la informacién disponible. En lo que sigue
se hard referencia exclusivamente a las transferencias directas que
efectia la Administracidén Central a los establecimientos privados.
No se abordara el andlisis de otras fuentes de subsidios como las
desgravaciones impositivas de inversiones con destino a este fin y
el régimen de crédito fiscal para actividades de educacién técnica
que realicen las empresas privadas. De los montos asignados a la
subcuenta Transferencias para Financiar Erogaciones Corrientes del
presupuesto del Ministerio de Educacidn el 95 % aproximadamente fue
absorbido por la Superintendencia Nacional de la Ensefianza Privada
(SNEP), organismo que destina dichos fondos predominantemente a
establecimientos de nivel secundario distribuidos en todo el pais.

Variacién.

En el periodo 1976-1986 el aporte estatal al sector privado crecié
en forma mas acelerada que el correspondiente al total del gasto en
educacidén, aumentando por lo tanto su participacién en la estructura
del gasto hasta 1985.

B) EDUCACION PRIVADA

Desde 1977 comienzan a aumentar los aportes estatales al sector pri-
vado aumentado su participacioén relativa en el presupuesto, la cual
sélo desciende en 1985. Esto puede deberse a diferentes razones,
pero fundamentalmente pareciera que se mejoré la asignacioén a cada
establecimiento (si se toma como indicador el monto por alumno), o
por lo menos, los aportes parecen haber sufrido deterioros menores
que los registrados para el gasto promedio. Por otra parte, existe
un crecimiento de la educacioén de gestién privada que en la ensefan-
za media (nivel mds importante a considerar para el subsidio) fue
algo superior al promedio. Es importante sefialar que los estableci-
mientos de nivel secundario que reciben subsidios de la SNEP, cons-
tituyen un 76% del total de las instituciones privadas del pais. De
este conjunto el 81% recibe entre el 80% y el 100% del total de las
remuneraciones docentes que abonan; el 15% de los establecimientos
privados reciben entre el 50 y el 80%. Por ultimo, en el resto el
Estado paga menos del 50% de los salarios docentes privados. Segun
algunas estimaciones el subsidio estatal a la enseflanza privada se
elevd del 0,3 del PBI en 1972 al 0,5 en 1985. E1 subsidio, entonces,
seria levemente inferior al monto del financiamiento publico a todo
el nivel de educacidn superior que alcanza, en 1986, al 0,59 del
PBI.



68

4..../:10"_?..% ﬁ.u:f..——u:ul;v.u .«_w :..-_.J.u.:,_ﬁ_ ._:.._.:UJ:/; :_— RANH ‘/ _:._._,.rd.u.:ﬁ— ...::.-:..\

nUg 888918 etdejtsdaatup

a°z . %Z€097 *3tsusatun oN cdng

9°01 0140912 eipay

9°85 10£998% ersewtug

S 989416 etsewtadasy

07001 60061001 S3IV101
% )

S O0ON KN 1V VINYN3SNI 30 S3T3AIN

SOPRWNSA so( "166T ouy
STTVAINADYOL & SYLNTOSHY SYUIID
VINYNISNT 3d SITIAIN NNOFS SONKNTY 3 AVAUILNYD

1 04avad




69

RN SRTPI TR AN

Sty ands soay an

00E" Hl 0z1°s8 6z .- --- --- 00€ 41 0z1°s8 67 epeAtlly
- ——- --- 005 0oLz 708 coL°z ) b le1oULArOlyg
- - --- 004" HE 899°62¢ 52 00" HE §99°67¢ 62 {euctoey
008" H1 0z1°58 67 006" 4 89L° 1€ €€ 007" 64 8887918 (¥) 79 YI1¥YLISHIAINN
--- £8 26071 L £3 760" L z tediouny
67971 212 s 068" 41 418°86 STH 615791 920" 901 644 1e1oULAGIY
%957 21 £417£9 904 £aL7 11 £90°98 L1 L08° €2 907" €51 €22 teuo ey
£62° 41 SSEThL 034 911°97 6967581 6412 604704 %Z€°032 607" L TSHIAING ON dfS
--- - --- £05 S61°y 61 205 S6L 6L tedioyuny
608°9 07 bt est 196776 A35°16S S91L°Z 0LL"HOL 601" LES 1s£°z 1215ULr00g
266769 990°0LS 0£€°2Z %1E£°80L | 0%0° 56 Lt 20€°8/1 30175251 thih {euotoey
103°9¢ 985° 609 915"z 7827907 | %Z8°0SS°1 $66°€ £66° €87 OLH°091°2Z 11579 WK
- - --- 0£e-9L isz-81z 98¢ 0£€°91 1527812 28s 1ediotuny
12871y Wz w8 CYARS 9€Z°6ZZ | E19°ESHH Zhl° 02 01122 LE€£°928°S 816°72 1210V LA0Id
065701 zeL°961 nhs She'g 1867 €21 €94 5€6° 81 £11°0Z¢ £00° 1 {euo.oey
19%° ¢S 954°120°1 0zL°2 116°€SZ | ShZTS6LTH 164742 7€°90€ 10£°998°S 115742 vinvHidd
--- - --- 901" 716°E9 1€€- 901°§ z20°€9 X33 tediotuny
9£8°Zi 806°042 80€°2 S6h" 1T 7SL°94s Z8€°9 1EE°0Y 099° L84 069°8 teloutAoig
£€1°2 9067 ZTh 8% 052°1 80012 £61 £8€°€ %56°€9 2.9 teuotraeN
696° 41 458°£82 98L°7 158 €€ z£2°0€9 10679 078" 8% 589 416 £69°8 VIVII Y-S
%28°2¢41 LLETHTIL tis°s 095°55 8E9°468° L SLhEE ¥8E'82L 600°610°01 386" L $31/.08
s93uad0(Q souuniy |-uldaiqe3sy $33u395{ souwny ‘wida1qelsy $83uad0q souwn |y "wioaqel3sy Y 1INIGN3d30
OQVA134 N3HID3Y V12140 NIWIOIY ] IVYINID VL0L YZNVHISNI 30 13AIN
soprwnsa sow( "1661 ouv
. VIONIANIJIA X VZNVNASNT Jd
SHTIAIN NNOAS NTFWIODAY YOd SHINID0A X SONWNTY ‘SOLNTINIOATAVLST Ad AVUILLNYD

¢ O4avad




70

‘N :._—v-a:H V

0°00L 3°00t 0°00L .- -- .- 00l 0ot 00t epeatid
-- -- -- 0°001 07001 0°00t 00t oot 001 tetoutaosd
- -- nTan 0°0c!L 09°cot 00! 001 00t leuotdeN
162 %°01 L79% 6704 9°68 £ ES o0t G0 ot errelic.raatun
-- -- -- 0° 001 07001 0°001 00t 001 001 tedotuny
6°6 89 €1t 1°06 7°¢6 1788 00t 0ot 001 letdutaosg
AN 39 87 ey °9s 8°9% 1795 8°¢EY oot 0oCt 001 Levotoen
%°S¢e 9°8¢ 0°st 9" %9 1z 0°29 oot 00t 00t *Atuf oy .~dng
-- - -- 07001 0°001 0" 00t 001 00t 00t ted1dtuny
S°9 €°9 6°¢ S t6 L°€6 1°26 00t oot 0ot tetoutaoay
£°6¢ v LE £°95 L°09 9729 FARX | oot 001 oot tevotoer:
124 [A: 14 "8t 6°22 /1L ¥ 19 not 001 001 e1pay
-- -- .- 0" 001t 0° 00t 0700t 00t 00t 00t tediotuny
°St 9t 6°6 9° 42 9°€s L1706 00t ool oot {etdutaolgd
6°SS S°1s 0" 4S L4y S 8¢ 0 9% Ccot 001 001 teuotdey
1oLl €78t 1S B 6°28 L8 6788 0ot oot 001 etiew: id
-- - -- 0°001 07001 0°00t 001 001 00t tedotuny
8°LE 9°0¢ 9°92 2°89 569 LR 24 0014 001 00t letdutaolyg
L7 €9 TARL: 1 ¥4 6°9¢ 87t 6" 82 001 001 00t levotoeN
L°0¢E (1A §3 L'82 £°69 0769 £ 1L 0ot 001 00t etsewiadasd
£ €T T AN A4 (A4 L°9¢ 8°LL e &L 00t 00t 6ot S3viod
s33usd0( souumy swidafgeysy| sajuadoq souuwn |y ‘widdqe3sy sajuasoq souwn |y *u1109{qe3s )

OQVAIYd N3HIDTY

I¥ID140 N3HIO3Y

IVIINTD TvioL

SATAAIN SOLNILLSIA SOT 3d mmHZNUOQ X SONWNTY ‘SOLNATWIDITIVLSI SOTAA VALLYTIYH NOIDVAIDILY YA

OAVAIYd X TVIOIA0 NINWIOAY mOm SYIONJANIJIA X VZNVYNISNI dd

€ OYavad

PORNG




71

) Cinang

£°8 0"y €0 -- .- -- 671 6°0 070 epealigd
- - -- t-o 00 0°0 1°0 0°0 0°0 tejouA0ly
-- -- - "8 £°6 170 L°h €L 0°0 {euo}oeN
£°8 () £°0 £°9 8°6 1°0 L9 '8 0 RlIRILISIDA LYY
- - -- 0°0 0°0 00 0°0 0°0 t°0 ted}ojuny
0"t z°0 9°0 a4 z°t €1 4 0t 1°1 1e}ouyADLg
£°L tAd 8% 0°Z i't (23 €€ [ FAR teuoioey
£°8 s°€ L Ly £z £2 $'S 9°7 6°2 *Ajup oN ‘dng
.- - -- 1’0 0°0 0°0 10 00 0"t 1ed)d1uny
6°¢€ 6°1 °7 9° L1 S°L - . S°9 L2l 3 %9 9°g {etoutACIyg
S 0% 8°92 9L $°6t L'zt L ¥4 z°st 6°6 {euoisey
I 2792 9°62 1433 9°61 611 0°6¢ 912 $°St ejpoy
- .- -- 62 1z A £ 4 1 (ediojuny
14K 74 L1y 9°67 £ 1y $°9% 0°29 1202 2°is $° S {2oua0ly
s £°6 %9 S°1 9t LAB} $°z 't L A4 jPuo oWy
£°0¢ L 0°z¢ L5 8°09 1°69 1°ze s°gs 585 ejivupag
-- -- =- o't 2°0 0"t Lo 9°0 §°0 1ed 3 juny
sl y 1 (374 6y 0°L 061 $'s 6L 9°0Z (2}oU}A0Ig
Tt (]84 9°S 0 £°0 9°0 50 9°0 9"t truoyoey
L8 L 1 L°Te 19 0°8 9°0Z L9 16 0°€2 ejivayadesg
0°001 0°001 0°001 000t 000t 0°001 0° 00! c ool 0°001 -$3IV101
$23UBO0Q souum |y ‘wide|qe3sy (- FUELY] souwniy *W}32{qeITY | $9U30Q souwnty ‘wjoo|qeysy
- =*SV¥1d
NICN3d30.4 VINWN
OQVAI¥d N3HID3Y V3140 N3WIDNY IVE3NDD V1oL ~-3SN3 30 STI3AIN

SYIONIANAJIA X VZNVYNIASNT dd SATIAIN HOd OAVAIUd A
TVIDIZ0 NAWIDIY Ad SALNIDOA X SONWNTY ‘SOLNIIWIDATIVLSE SOT dd VAILVIIY NOIDVIIDILYYd

F OYAVvAD




72

(Millions)

" GRAFICO |

ALUMNOS POR NIVELES DE ENSENANZA
(Valores absolutos v porcentajes)
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V - EMPLEO

A - SITUACION ACTUAL

En la Argentina de hoy el desempleo y el subempleo han confinado a
casi tres millones de personas a un espacio extrasectorial al que
no llegan los bienes del sistema social (salud, educacidén, vivienda)
ni los bienes del sistema cultural. En definitiva, crecientes secto-
res de la poblacién han quedado fuera del sistema de relaciones
laborales, fuera del mercado y fuera del sistema socio-politico
institucional.

La tipologia de la situacidén ocupacional argentina, se resume en el
siguiente cuadro:

POBLACION TOTAL: 32.700.000

NO PEA PEA
20,500,000 12,200,000
OCUPADOS PLENOS SUBOCUPADOS DESOCUPADOS
7,690,000 Total.....3,600,000 910,000
-Visibles...805,000
-Rurales
Pobres..... 550,000
-Servicio
Doméstico..765,000
DESOCUPADOS -Sector
OCULTOS Informal
510,000 Urbano...1,480,000

B - LEY NACIONAL DE EMPLEO

La Ley Nacional de Empleo (LNE), es una de las herramientas disefia-
das para reducir los niveles de desocupacidn, proporcionar empleo
a las nuevas generaciones y atenuar la pobreza.

Se tiene en claro que estos objetivos pueden resolverse sdélo a tra-
vés de profundos cambios estructurales, abordando la politica de
empleo como componente principal de la politica social del gobierno,
politica que debe constituirse sobre la base del protagonismo y del
compromiso de los sectores sociales involucrados.
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La LNE contempla, desde distintos angulos, la situacién de desempleo
abierto y subempleo, que afecta - en altos porcentajes - a la pobla-
cién econdémicamente activa, asi como la situacién de los trabajado-
res ubicados en el sector 1nformal realizando trabajos de baja pro-
ductividad. También se ocupa de los jévenes en busca de su primer
empleo y del crecimiento que tuvo el empleo no registrado en los
ultimos afios.

A estos aspectos la INE responde con la regularizacién del empleo
no registrado a fin de que estos trabajadores cuenten con una rela-
cién laboral estable y la cobertura social que les corresponde CoOmo
tales.

Se contempla también, la promocién Y defensa del empleo mediante
medidas e incentivos para la generacién del mismo, criterio que se
incorpora en el disefio de las politicas nacionales para incidir
significativamente en el nivel de empleo del pais.

Para lograrlo este régimen promueve cuatro modalidades de contrato
de trabajo de tiempo determinado. Dos de ellas, dirigidas a los
jovenes hasta 24 afos de edad. Son los contratos de trabajo-forma-
cioén y el de practlca -laboral. Otros dos dirigidos especialmente a
los desocupados, sin limite de edad. Son los contratos por lanza-
miento de nuevas actividades productivas.

El fomento del empleo es la cuarta alternativa, estas nuevas modali-
dades favorecen, por un lado, a los jévenes con y sin formacién en
busca de su primer empleo, y a todos los desocupados, y por otro,
benefician a los empleadores con eximicién, en diferentes porcenta-
jes, de sus contribuciones sociales.

Por otra parte, dichos contratos se implementan a través de las
comisiones negociadoras incorporandose en los convenios colectivos
de trabajo. Un capitulo del mismo titulo explicita programas de em-
pleo para grupos espe01ales de trabajadores que presenten mayores
dificultades de insercién laboral, asi como, para grupos protegidos
~ que cuentan con estatutos 1ega1es - tales como los discapacitados,
liberados, aborlgenes, ex-combatientes, rehabilitados de la droga-
dicciédn, al mismo tiempo que promueve los talleres protegidos de
produccioén.

Otra modalidad de fomento del empleo es mediante nuevos emprendi-
mientos y reconversién de actividades informales, a través de la
asistencia técnica, formacién, capacitacion, constitucién de fondos
solidarios de garantia que faciliten el acceso al crédito.

En cuanto a la reestructuracién productiva, el Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social (MTySS) y los actores sociales involucrados po-
dran proponer la gestidén anticipada de desempleo en sectores produc-
tivos, y el procedimiento preventlvo de crisis de las empresas asi
como programas de reconversidén y reinsercién de los trabajadores
desocupados.
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Del mismo modo, el MTySS puede declarar la emergencia ocupacional
en un sector productivo o en regiones geograficas, debido a catas-
trofes naturales, razones econdémicas o tecnolégicas. Una vez decla-
rada la emergencia se aplicaran las modalidades de contrato promovi-
das y los programas de empleo-formacién para la reinsercién ocupa-
cional.

En otra parte, la LNE se refiere a la Proteccién de los Trabajadores
Desempleados, en todo el territorio de la Nacidn, e instituye el
Sistema Integral de Prestaciones por Desempleo que 1ncluye la
prestacidén econdémica, la médico-asistencial y la asignacién fami-
liar.

Se preveen los servicios de Formacién, Empleo y Estadisticas. La
Formacidén profesional es entendida como parte de las politicas de
empleo. En este sentido se elabora un Programa Nacional de Formacién
para el empleo el que contiene acciones de formacidn, capac1tac1on
y reconversioén tendientes a facilitar la inserciény 1a reinsercién,
asi como la creacidén de empleos productivos y el primer empleo de
los joévenes en el mundo del trabaijo.

Las Politicas del sector serdn coordinadas y gestionadas, a nivel
nacional, por la Red de Servicios de Empleo.

Por ultimo, todas las acciones contaran con el soporte de las esta-
disticas laborales elaboradas en el MTySS.

C - ACCIONES

Desde el MTySS se desarrollan diferentes acciones dirigidas cada una
de ellas a me]orar la situacion socioeconémica de la poblaciodn,
teniendo como eje principal la Politica de Empleo plasmada en la Ley
Nacional de Empleo.

Se puso en marcha el Sistema de Registro Laboral que se ocupa del
registro de los contratos de trabajo promovidos; y el de los traba-
jadores beneficiarios del Sistema Integral de Prestaciones por
Desempleo, el cual comenzé a funcionar en el mes de Marzo con la
Prestacidén Transitoria por Desempleo. Esta Prestacién se extendera
hasta que entre en vigencia el Sistema def1n1t1vo tal cual marca la
Ley 24013.

Dicha prestacién - de caracter transitoria - comenzé a abonarse en
el mes de marzo de 1992 abarcando a beneficiarios de todo el pais.

En el mes de junio de este afio se aboné el Seguro por Desempleo, en
reemplazo de la prestaciodn transitoria. E1 pago de este Seguro esta
a cargo del Fondo Nacional de Empleo con intereses de los fondos
acumulados para la financiacién de programas de empleo.
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Actualmente se esta elaborando una metodologia que permitira el pago
en una sola vez del Seguro por Desempleo como medida de fomento del
empleo, a fin que los beneficiarios que lo prefieran puedan consti-
tuirse en trabajadores asociados o en miembros de cooperativas de
trabajo.

Tiene plena vigencia las nuevas modalidades de contratos de trabajo
promovidos, instrumentos éstos que estan facilitando la insercién
en el mundo del trabajo de los jévenes y la reinsercidén laboral de
los trabajadores desocupados.

La Direccién Nacional de Empleo esta programando acciones dirigidas
a los grupos espec1ales de trabajadores que presentan mayores difi-
cultades de reinsercioén laboral.

PROGRAMAS DE REINSERCION LABORAL

Se estan desarrollando programas para la reinsercidn laboral de tra-
bajadores afectados por la privatizacién de las empresas estatales,
Yy por la Reforma del Estado, a nivel nacional, provincial Y munici-
pal. De este modo se 1ncent1va la contratacién de los mismos por
parte de empresas privadas y/o a través de su reconversién por medio
de cursos de capacitacion.

En el marco de estos programas se firmé un acuerdo con la Confedera-
cién General de la Industria y la Direccién Nacional de Empleo del
MTySS, que tiene por objetivo la creacién de puestos de trabajo en
el sector privado de la economia.

PROGRAMAS DE FORMACION PROFESIONAL

La finalidad perseguida por las acciones de formacién profesional
es lograr la insercién y reinsercién de los trabajadores desocupa-
dos, afectados por los procesos de reestructuracién, asi como
atender a los nuevos ingresantes al mercado laboral; se parte de
mejorar o adecuar las calificaciones profesionales de los mismos.

Este tipo de programas constituyen una competencia reciente del
MTySS, ya que esta problematica se llevaba adelante desde el Minis-
terio de Educacidén a través del CONET (Consejo Nacional de Educa-
cién Técnica).

En tal sentido se han desarrollado desde el Servicio Nacional de
Empleo, el Programa de Reentrenamiento Laboral para trabajadores
desocupados, con el objeto de adaptar sus calificaciones para
desempenarse en el area administrativa.

En este programa se han capacitado, desde 1991, a 1,500 empleados
administrativos inscriptos como desocupados en el Serv101o.

Desde la Oficina de Empleo se realizan acciones de orientacidén e
informacién profesional para los trabajadores que se encuentran
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desocupados o que lo estan en actividades de baja productividad, y
desean mejorar su situacién laboral.

A partir del cierre de la Empresa Hipasan se encaré el disefio y
ejecucién de un programa de reconversién profesional para los
trabajadores, cuyas categorias ocupacionales presentaban mayores
dificultades de insercién laboral: los mineros (60% de la planta
total de personal). Ya que, si bien poseian una adecuada formaciodn
ocupacional, la misma es escasamente demandada en el mercado labo-
ral.

Se organizaron cursos breves que permitirian, a partir de las actua-
les calificaciones, lograr un mayor nivel de generalidad en su for-
macién, aproximandola a la de un oficio mas standard, y otorgandose-
les una certificacién que acreditaba la formacién.

En articulacién con el CONET se realizé parte de estas acciones,
previa convocatoria, entrevista ocupacional y seleccién de los
aspirantes para los distintos cursos. Se implementaron cursos en
diversas especialidades demandadas por los empresarios de las loca-
lidades proéximas a Sierra Grande.

En esta misma direccién se realizaran programas destinados a los
trabajadores afectados por los procesos de privatizacién de Altos
Hornos-Zapla.

Por ultimo, cabe sefalar que la Direccién Nacional de Empleo realiza
la aprobacién de los programas de formacidén profesional establecidos
en los contratos de trabajo-formacién, orientados a jévenes de hasta
24 afios. Se asesora a las empresas en el disefio y ejecucidén de las
actividades de formacién previstas en la mencionada modalidad
contractual.

PROGRAMAS DE EMERGENCIA OCUPACIONAL

En razén de la reestructuracién productiva que se viene desarrollan-
do en al pais, se declard, por resolucién del MTySS, la emergencia
ocupacional en diversos departamentos de las provincias de Rio
Negro, Neuquén y Jujuy, a requerimientos de los gobiernos, legisla-
turas provinciales y de los actores sociales.

Es de destacar que dicha declaracién favorece la reinsercién de los
trabajadores desocupados mediante la aplicacién de las modalidades
de contratos de trabajo promovidos.
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D - DISTRIBUCION DEL INGRESO Y POBREZA EN LA ARGENTINA
LINEAMIENTOS GENERALES 3/

1. La Argentina presenta una estrecha asociacidén entre cambios en
el nivel del ingreso nacional y en la desigualdad distributiva. Las
recesiones suelen ir acompafiadas de un empeoramiento de la distribu-
cién del ingreso, ocurriendo lo opuesto en los periodos de expan-
sién.

2. La desigualdad en la distribucién del ingreso se acentué a fines
de la década del ’80 con el primero de los periodos hiperinflacio-
narios por los que atravesdé el pais.

3. El1 atraso de la demanda de empleo asalariado respecto a la oferta
hacia fines de la década del 80 - continuando una tendencia iniciada
en los afios 70~ seguia causando que muchas personas que buscaban
empleo pasaran a desempefiar actividades por cuenta propia de baja
productividad, normalmente en el sector informal de la economia,
generando ingresos muy reducidos. Ello constituia otra fuente de
aumento de la desigualdad distributiva global, ya que tal comporta-
miento, significé una disminucién del ingreso medio de los cuenta
propia, a la vez que un incremento de la participacién en 1la
distribucién de los ingresos hacia este conjunto de trabajadores.

4. La experiencia de los paises en desarrollo muestra gue los merca-
dos de trabajo ajustan no sélo por cantidad sino también por precio.
Asi, durante la recesiodn, los nuevos trabajadores, o los que pierden
sus empleos, pasan a engrosar las filas de los trabajadores indepen-
dientes, situacién que generalmente provoca una caida del ingreso
medio de los que alli trabajan. En las expansiones sucederia exacta-
mente lo inverso. Las consecuencias de tal comportamiento resultan
conocidas: la tasa de desempleo abierto deja de ser sensible a lo
que acontece con la demanda de trabajo. La subocupacién abierta, la
estructura del empleo por categoria y los ingresos pasan a consti-
tuirse en indicadores centrales para evaluar el devenir del mercado
de trabajo.

5. Lo descrito en el parrafo precedente no escapa a la situacién de
la Argentina hacia fines de los afios 80. Como consecuencia de dichos
comportamiento, este pais fue testigo de un paulatino aumento de la
pobreza absoluta, no sélo en relacién a la tendencia histérica del
pais, sino a los niveles de otras naciones. Este fendémeno posee ras-
gos diferentes del estereotipo tradicional latinoamericano ya que
buena parte de él se derivé del empobrecimiento de la clase media
Yy el desmejoramiento distributivo concomitante.

3 se han considerado solo las cifras de ocupacién urbana por
ser las areas rurales de significacién relativa poco importante en
relacién al total.
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Puede observarse en el Cuadro N¢ 1 los datos que avalan este proceso
partiendo de mediados de la década del 70.

6. A partir de enero de 1991 con el comienzo del Plan de Converti-
blidad, la Argentina parece estar iniciando un proceso de recupe-
racién en la actividad econdémica conjuntamente con la estabiliza-
cién de su economia, lo cual representa un escenario en el que pare-
ceria posible el mejoramiento de la situacién social actual. En el
apartado siguiente se ofrece una cuantificacién mas detallada de la
situacidén del empleo donde puede observarse las mejoras relativas
aqui referidas.

7. La evolucidén de la ocupacidén en el periodo de mayo de 1989 a
octubre de 1991 ofrece un significativo incremento segun los resul-
tados de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) para el total del
pais. Los datos reflejados en el Cuadro N¢ 2 ilustran lo indicado
en ese apartado. Como puede observarse en el mismo, en efecto, en
dicho lapso la ocupacién urbana aumenté en un 4.2 %, es decir, en
426 mil personas aproximadamente. El mayor dinamismo del mercado de
trabajo se registré entre mayo de 1990 y junio de 1991 con una tasa
del 4.6 %, en relacidén a octubre de 1990 y octubre de 1991, periodo
en el que se observa un aumento en la absorcién de empleo de menor
magnitud, 3.1 %. Es de destacar, en relacidén a lo mencionado ante-
riormente, que se ha superado la etapa mas critica de la situacién
del mercado laboral registrada en mayo de 1990.

8. El1 desempleo disminuydé entre mayo de 1989 y octubre de 1991 en
un 25 %, cifra que representa, aproximadamente, 218 mil personas.
A pesar de la estacionalidad que registra la EPH entre las dos ondas
de cada afio, la desocupacidén se redujo este ultimo mes y octubre de
1991 (8 %).

9. En cuanto a la Poblacidén Econémicamente Activa (PEA), se observa
un aumento del 1.9 % entre mayo de 1989 y octubre de 1991 equivalen-
te a 209 mil personas. Este comportamiento resulta de una disminu-
cidén de la tasa de actividad entre las ondas de mayo y octubre de
1989 y las correspondientes de 1990 y una recuperacién en 1991.
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CUADRO N¢ 1 - DISTRIBUCION DEL INGRESO DEL CONJUNTO DE PERCEPTORES

ANO INGRESOS INGRESOS INGRESOS TOTAL
BAJOS MEDIOS ALTOS
1974 11.4 60.5 28.1 100
1976 12.1 59.9 28.0 100
1978 10.2 53.7 36.1 100
1981 10.5 54.5 35.0 100
1985 9.9 56.8 33.3 100
1988 9.2 54.9 35.9 100
1989 7.9 50.5 41.6 100
1990 9.7 55.0 35.3 100

Fuente: Elaboracidén propia en base a datos de la EPH, INDEC.

CUADRO N2 2 - PRINCIPALES VARIABLES OCUPACIONALES

(Mayo 1989 a Oct. 1991)

VARIABLES 1989 1990 1991
OCUPACIONALES Mayo Octubre Mayo Octubre Junio Octubre
POBLACION 27,297 27,475 27,725 27,897 28,171 28,309
URBANA (miles)

PEA URBANA 10,974 10,798 10,840 10,879 11,128 11,182
(miles)

TASA DE 40.2 39.3 39.1 39.0 39.5 39.5
ACTIVIDAD (%)

OCUP. URBANOS 10,085 10,031 9,908 10,194 10,360 10,511
(miles)

DESOC. URBANOS 889 767 932 685 768 671
(miles)

TASA DE DESOC. 8.1 7.1 8.6 6.3 6.9 6.0
(%)

TASA DE SUB- 8.6 8.6 9.3 8.9 8.6 7.9
OCUPACION (%)

SUB.OCUP.URB. 944 929 1,008 968 957 883
(miles)

DESOC+SUBOC 1,833 1,696 1,940 1,653 1,725 1,554
(miles)

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la EPH, INDEC.
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CUADRO N2 3 - INDICES PARA LAS PRINCIPALES VARIABLES OCUPACIONALES
(Indice Mayo 1989 = 100)

PROMEDIOS 1989 | 1990 1991
ANUALES Mayo Octubre Mayo Octubre Junio Octubre
POBLACION

URBANA 100.0 100.0 101.6 102.2 103.2 103.7
PEA URBANA 100.0 98.4 98.8 99.1 101.4 101.9
OCUP. URBANOS 100.0 99.5 98.3 101.1 102.7 104.2
DESOC. URBANOS 100.0 86.3 104.8 77.1 86.4 75.5
SUB.OCUP.URB. 100.0 98.4 106.8 102.5 101.4 93.6
DESOC+SUBOC. 100.0 92.5 105.8 90.2 94.1 84.8

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la EPH, INDEC.

CUADRO N@® 4 -~ DATOS PARA EL TOTAL DEL PAIS (EPH)

May.90 Oct.90 May.91 Oct.91
NIVEL DE ACTIVIDAD 39.1 39.0 39.5 39.5
SUBOCUPACION 9.3 8.9 8.6 7.9
DESOCUPACION 8.6 6.3 6.9 6.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH, INDEC.

Nota: Nivel de actividad = PEA / Pob.Total.
Tasa de Subocupacién= Subocupados / PEA.
Tasa de Desocupacién= Desocupados / PEA.
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VI - VIVIENDA
A - INTRODUCCION

El déficit habitacional nacional es resultado del proceso de crisis
estructural macro-socio-econémico que ha caracterizado al pais en
las Uultimas décadas y al que se incorpora como un emergente particu-
lar.

Se estima que mas de 3,000,000 (tres millones) de hogares padecen
condiciones deficitarias.

Bajo esta denominaciodn general se incluyen distintos tipos de situa-
ciones deficitarias con distinto nivel de gravedad sequn se describe
en el siguiente cuadro:

POBLACION HOGARES % HOG.

TOTAL DEL PAIS 32,608,560 8,450,000 100.0

Hogares y poblacién que

padecen situaciones defi-

citarias. 12,850,000 3,000,000 35.5
- Hogares y poblacidén que

ocupan viviendas precarias

irrecuperables. 3,900,000 900,000 10.6
- Hogares y poblacioén que

ocupan viviendas precarias

recuperables. 7,200,000 1,600,000 18.9
- Hogares y poblacién que

padecen hacinamiento. 1,750,000 500,000 5.9

Fuente: Secretaria de Vivienda y Calidad Ambiental

Merece una consideracidén especial, en el marco del déficit habi-
tacional, la carencia de agua y la ausencia de bafio en la vivienda,
asi como otros servicios de infraestructura urbana.

En los 24 centros urbanos estudiados por la Encuesta de Situacién
Habitacional se observa que alrededor del gquince por ciento (15%)
de las viviendas no tiene agua y en varios centros del pais este
porcentaje se duplica con seguro riesgo para la salud general de la
poblacién.
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Por otra parte, las condiciones de la tenencia de la vivienda, por
su fuerte incidencia en las posibilidades de mejoramiento del habi-
tat y por su gravitacioén para ponderar la situacién habitacional,
debe ser considerada especialmente. Es de destacar que en los
centros estudiados alrededor del veinte por ciento (20%) del total
de hogares presenta situaciones irregulares de tenencia.

B - LOGROS ALCANZADOS POR EL SECTOR DE VIVIENDAS SOCIALES EN EL
PERIODO NOVIEMBRE 90 / JUNIO 92.

La 8ecretaria de Vivienda y Calidad Ambiental del Ministerio de
8alud y Accidén Social (SVCA), ante la situacién del Déficit de
Vivienda en el pais anteriormente descrito se abocé, en el periodo
de referencia, a analizar los diversos factores que incrementaron
el déficit cualitativa y cuantitativamente, y procedié a la reformu-
lacioén de la Politica Habitacional, diagramando un "Plan Habitacio-
nal de Emergencia" conjugado con los planes en marcha del Fondo
Nacional de la Vivienda (FONAVI - Decreto N¢ 690 del Poder Ejecutivo
Nacional).

Asi, se identificaron los principales problemas:

- La discontinuidad institucional que inhibiera el desarro-
llo de iniciativas en marcha.

- La falta de eficacia del FONAVI, ya que a pesar de la
importante inversién de recursos aportados desde 1976 hasta 1992 en
la construccién de viviendas (diez mil millones de ddélares - USS
10,000,000,000), el déficit se incrementé, desde 1980, en un millén
de unidades, lo cual indica costos elevados por solucioén habitacio-
nal.

- La inequidad del sistema, que implicé la existencia de
subsidios no explicitos, dado que los beneficiarios efectivos no
fueron los mas necesitados.

- La falta de transparencia en el proceso de adjudicaciédn,
que colaboré con el desplazamiento del perfil de la poblacién bene-
ficiaria.

- La inadecuada distribucién geografica ya que no se pri-
vilegiaron las areas de carencias mas masivas.

- El1 bajo nivel de recupero, que no permitié la renovacién
del fondo.
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La mencionada Secretaria de Vivienda y Calidad Ambiental planteé la
necesidad de revertir la situacién descrita sobre la base de:

a) Redefinir el papel del Estado quien asumira un rol orientador,
promotor y normativo, facilitando el protagonismo de los benefi-
ciarios, de 1las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s),
cooperativas, agentes financieros y empresas.

b) Proveer apoyo a diversos tipos de soluciones habitacionales
(viviendas nuevas, provisidén de infraestructura, crédito para
materiales, lotes urbanizados, regularizacién dominial, etc) de
manera de atender a las diversas demandas que surgen del déficit
actual.

c) Descentralizar la ejecucién de los programas y diversificar
los agentes ejecutores, reduciendo costos, brindando transpa-
rencia y buscando los mecanismos mds eficaces para llegar a la
poblacidon en situacién de mayor carencia.

d) Coordinar con nuevas modalidades operativas que, a través del
sistema financiero, estimulen el ahorro y la canalizacién de
recursos hacia la construccién de viviendas con eficiencia,
transparencia y eficacia social.

Esto, en funcién de los siguientes objetivos:

a) Posibilitar la mejora en la calidad de vida y el acceso a la
vivienda en un habitat digno para aquellos sectores carenciados
en condiciones de marginalidad social, econémica o territorial.

Especialmente aquellos cuya extrema pobreza los coloca en situa-
ciones de mayor vulnerabilidad y riesgo.

b) Mantener y continuar aquellos planes y operatorias en curso
que estan destinados a los sectores de ingresos bajos y medio
bajos.

c) Estimular una presencia mas activa de los sectores inversores
y productivos privados, tanto en el campo de los programas de vi-
vienda promovida por el sector publico asi como también en 1la
atencion de las necesidades que presentan los estratos medios de
la poblacidén, que en los uGltimos afios han visto disminuidas sus
posibilidades de acceso a la vivienda.

Para ello la Secretaria Vivienda y Calidad Ambiental ha determinado
las siguientes estrategias:

A) Fortalecer la recuperacidén e integracién social mejorando las
capacidades de aporte productivo de los hogares y su insercién
en el sistema social y econémico social.
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B) Apoyar las formas asociativas de la comunidad aprovechando sus
esfuerzos en la produccién y adecuacidén de viviendas y obras de
infraestructura, canalizando sus aportes hacia la formacién de
capital individual y social.

C) Promover una accién coordinada a nivel nacional y provincial,

inscrita en criterios de federalizacién Y descentralizacién ope-
rativa, con aprovechamiento de las experiencias realizadas y con
contlnuldad como base de credibilidad en las acciones del Estado.

D) Inducir a la administracién mun1c1pa1 Y a las comunidades a
convertirse en propulsoras de acciones en materia de tierras, in-
fraestructura y vivienda en un marco participativo y con el
consenso de las organizaciones de base.

E) Apoyar programas de desarrollo, de creacién y fortalecimiento
de fuentes de trabajo en relacidén con la industria de la cons-
truccién.

F) Apoyar el desarrollo de tecnologias Y materiales locales, la
capacitacién de mano de obra, la promocidén de sistemas de racio-
nalizacién de la constru001on tradicional y de industrializacién
de los procesos productivos.

G) Ofrecer un conjunto de soluciones alternativas acordes a la
capac1dad econémica de los destinatarios que posibiliten condi-
ciones de alojamiento, de salubridad y equipamiento necesarios
para el desarrollo social y personal de grupos involucrados.

H) Adecuar las caracteristicas de los programas con financiacién
externa para una mejor complementacidn con la politica de vivien-
da propuesta.

I) Promover para aquellos sectores de la poblacién cuyos 1ngresos
lo permitan, la movilizacidén del ahorro con destino a la vivien-
da, mediante la apllca01on de operatorlas financieras alternati-
vas (fondos de pensién, ahorro previo, circulos cerrados, obliga-
ciones negociables).

J) Impulsar las acciones que permitan la rehabilitacién de uni-
dades habitacionales con distinto grado de precariedad (refac-
cidén, ampliacién, finalizacién).

K) Llevar adelante una politica de fuerte incremento del recupero
de los fondos FONAVI.

L) Conjugar la estrategia anterior con un redisefio del FONAVI a
los fines de transformarlo en un fondo rotativo con equilibrio
financiero.
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C - PLAN DE ACCION
El Plan de Accidén que la SECRETARIA DE VIVIENDA Y CALIDAD AMBIENTAL
del MINISTERIO se ha fijado para llevar adelante la politica diseha-
da engloba DOS (2) aspectos principales:

1 - Acciones Sociales

2 - Mejoramiento del FONAVI

a) - ACCIONES SOCIALES
Se desarrollaran dos (2) lineas de acciodn:

a) Cumplimiento de las obligaciones ya contraidas y finalizacién
de las obras de los programas sociales en curso.

b) Incorporacién de nuevas operatorias apuntando a la aproxima-
cidén de las ofertas habitacionales al cuadro de situaciodn descri-
to.

Sus destinatarios son:
1) Poblacidén urbana en asentamientos precarios o marginales.

2) Poblacidn localizada en areas bajo situaciones de emergencia
(sismos, inundaciones, aluviones, epidemias).

3) Poblacién en situaciones especiales: discapacidad, ancianidad,
nifios de la calle y madres solteras.

En todos los casos se dard prioridad a aquellos hogares que, por su
configuracién familiar y social, su marcada inestabilidad laboral
e incapacidad de ahorro, no reunan las condiciones para poder ga-
rantizar las amortizaciones propias de los sistemas de adjudicacién
de vivienda vigentes, publicos o privados.

Todo ello converge en el PLAN DE ACCION propuesto para los dos afos
siguientes que se especifica a continuacién.

b) - MEJORAMIENTO DEL FONAVI,

La Secretaria de Vivienda y Calidad Ambiental del Ministerio, los
organismos ejecutores y las distintas entidades vinculadas al Sec-
tor, tanto financieras como de la construccién, se proponen:

a) La reprogramacion total de la planificacién que elaboran
los Institutos Provinciales de Vivienda para el periodo 1992-1994.
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b) La transformacidén, reconversién y crecimiento de la in-
dustria de la construccién - Sector Vivienda, en el marco del
Acuerdo suscripto por el Sefior Presidente de la Nacién, los Sres.
Ministros de Economia y Obras y Servicios Publicos y de Salud y
Accion Social de la Nacidén y los representantes de Entidades de la
Industria de la Construccién, el 31-10-91, por el cual se constituyé
la Comisién Asesora, 1ntegrada también por el Banco Hipotecario
Nacional, la cual deber expedirse sobre:

1. El recupero de los fondos FONAVI en sus aspectos econémico,
politico, juridico y social, con especial atencioén en el rol de
los Estados Provinciales y sus Institutos de Vivienda;

2. Conversién del FONAVI en un fondo rotativo con equilibrio de
largo plazo y preservacién del ahorro social;

3. Desarrollo de los instrumentos financieros alternativos y
complementarios aplicables al sector y, particularmente, 1las
nuevas formas ligadas a la apllca01on de fondos de pensién,
obligaciones negociables y mecanismos de ahorro;

4. Determinacién de las condiciones técnico-organizativas que
deben observar las propuestas de soluciones habitacionales e
infraestructurales alternativas;

5. Implementacién de los mecanismos de control del Sistema FONAVI
dispuestos por la Secretaria de Vivienda y Calidad Ambiental en
enero de 1991 referido a la intervencién del Tribunal de Cuentas
de al Nacidén, la Sindicatura General de Empresas Publicas y la
Contaduria General de la Nacién.

D - BREVE DESCRIPCION DE LAS NUEVAS OPERATORIAS.

1. URBANIZACION DE TIERRAS Y PROVISION DE LOTES CON SERVICIOS.

- Componentes:

* Produccidn de lotes (en articulacién con el "Plan Arraigo").

* Provisién y/o finalizacién de infraestructura: red vial, de
distribucién de agua potable, energia eléctrica, alumbrado
ptiblico, de desagiies cloacales (en el marco de los proyectos
de Promocién Comunitaria Integral, del Programa Federal de
Solidaridad).

* Ejecucién de nucleo sanitario en cada lote (por autocons-
truccion asistida).

Monto maximo por parcela:

$ 2,500 (reintegrable sin interés en 10 afios)
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2. REHABILITACION DE AREAS URBANAS DETERIORADAS Y DE ASENTAMIENTOS
PRECARIOS.

- Componentes:
* Reordenamiento parcelario.
* Regularizacién de la situacién dominal.

* Finalizacién de la infraestructura basica (agua, desagles,
energia eléctrica).

* Mejoramiento de viviendas recuperables.
* Demolicién y construccioén nueva cuando no sea posible la
recuperacién o cuando deban producirse desplazamientos como

consecuencia del reordenamiento parcelario.

Monto maximo por unidad rehabilitada:

$ 2,500 (reintegrable sin interés en 10 afos)

3. LINEA DE CREDITO PARA VIVIENDA DEFICITARIA EN LOTE PROPIO.

- Componentes:

* Mano de obra.

* Provisién de materiales.

* Provisién de mano de obra y materiales.

Beneficiarios:

Personas fisicas propietarias de bienes inmuebles destinados a la
vivienda propia, con titulos definitivos, tenencia precaria o bole-
tos de compraventa.

Monto maximo:

$ 2,500 (reintegrables con un interés del 3% anual, en 10 afos).

E - METAS PARA EL PERIODO : JUNIO 1992/ DICIEMBRE 1993

El Plan de Accién que la SVCA del MSAS se ha fijado para el periodo
de referencia contempla las acciones e inversiones que se especifi-
can en los siguientes cuadros y se propone implementar un total de
213,700 soluciones habitacionales, incluyendo viviendas nuevas.
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1992 1993
1.ACCIONES Cant.soluc. Monto Inver. Cant.soluc. Monto Inver.
SOCIALES Habitacion. (en mill.U$S) Habitacion. (en mill.US$S)

1.1.REGULACION 19,900 113,0 % 20,0
Y TERMINACION

1.2.NUEVAS 14,800 37,0 52,000 130,0
OPERATORIAS **

SUBTOTALES 34,700 150,0 52,000 150,0

TOTAL SOLUCIONES HABITACIONALES 86,700

Fuente: Secretaria de Vivienda y Calidad Ambiental.

* Obras de Infraestructura

** Nuevas Operatorias: a) Urbanizacidén de tierras y provisién de
lotes con servicios; b) Rehabilitaciodn de areas deterioradas y asen-
tamientos precarios; c) Linea de crédito para vivienda deficitaria
en terreno propio.

2. FONAVI 1992 1993
(Cant.viviendas) EN EJEC. A TERMINAR EN EJEC. A TERMINAR
2.1.CON AUTORIZAC. 83,000 50,000 33,000 33,000
DE FINANCIAMIENTO

2.2.0BRA NUEVA 57,000 10,000 61,313 34,000
SUBTOTALES 60,000 67,000

TOTAL VIVIENDAS 127,000

TOTAL GENERAL 213,700

Fuente: Secretaria de Vivienda y Calidad Ambiental.

F - PROGRAMA ""ARRAIGO"
LOGROS ALCANZADOS EN EL PERIODO NOVIEMBRE 90 /JUNIO 92.

El Programa "Arraigo", a cargo de la Comisién de Tierras Fiscales
Nacionales - organismo ejecutor designado para la aplicacién de la
Ley N® 23967 / Ley de Tierras, sancionada por el Honorable Congreso
de la Nacién el 14 de Agosto de 1991 tiene como objetivo la regula-
rizacién dominial de las Tierras Fiscales Nacionales ocupadas por
familias de bajos recursos, las cuales son transferidas a las pro-
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vincias y/o a la Municipalidad de la Ciudad de Bs.Aires, para su
posterior venta a los ocupantes o incorporacioén a los planes
provinciales de vivienda social.

Las acciones realizadas a la fecha :

LOCALIDAD CANTIDAD DE BENEFICIARIOS

- CAPITAL FEDERAL 60,000 HABITANTES

- Pcia.de SALTA 95,000

- Pcia.de BS.AS. 290,000 "

- Pcia.de CHACO 40,000 "

- Pcia.de TUCUMAN 12,000 "

- Pcia.de ENTRE RIOS 1,700 "

- Pcia.de SAN JUAN 40,000 "

TOTAL : 538,700 HABITANTES

- Restitucién de 150,000 Has a una Comunidad Aborigen del Chaco.
- Aporte del Tesoro Nacional para las tareas de mensuras y escritu-
racién a favor de las Asociaciones Aborigenes.

METAS

El Programa " Arraigo" se propone instrumentar acciones articuladas
al Programa Central de Regularizacién Dominial referidas a :

A- SANEAMIENTO AMBIENTAL

B~ SANEAMIENTO TERRITORIAL

C- LOTES CON SERVICIOS

D- VIVIENDA MEJORADA

E- VIVIENDA PROGRESIVA

F- APOYO A 1A PROVISION Y DISTRIBUCION DE MATERIALES
G- APOYO A LA AUTOCONSTRUCCION

H- EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

I- MACRO Y MICRO EMPRENDIMIENTOS

J- POLOS DE DESARROLLO

G - SANEAMIENTO
MARCO INSTITUCIONAL

Hasta el afio 1979 los servicios de saneamiento del pais eran admi-
nistrados por un solo organismo, Obras Sanitarias de la Nacidén. A
partlr de ese afio el Gobierno Nacional adoptd la decisién de trans-
ferir a los gobiernos prov1n01a1es la responsabilidad directa de la
prestacién de esos servicios.

Se intentd aplicar, de este modo, un cambio sustancial que serviria
para impulsar la accién y revitalizar el sector.
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Esta brusca alteracidn institucional, combinada con una severa cri-
sis econdémica, tuvo un impacto global negativo. Efectivamente, las
estructuras creadas en las distintas provincias no respondieron de
manera homogénea a las necesidades del sector. En general no pudie-
ron revertir la 51tua01on, la calidad de los servicios fue decre-
ciendo, las inversiones postergandose y la'mayorla no puede dlagnos-
ticar su actual situacioén institucional ni econdémica ni tampoco emi-
tir politicas de cambio.

COBERTURA

A partir de la habilitacién en 1870 del primer servicio de agua
potable en la ciudad de Bs.As. para abastecer a 30,000 habitantes
hasta nuestros dias, con servicio de agua por red para 18,000,000
de habitantes y de cloacas para 10,000,000 de habitantes, 1a evolu—
cién de la cobertura puede resumirse asi:

Hasta el afo 1970, los servicios de agua y desagﬁe se expandieron
de tal manera que crecieron a un ritmo superior al de crecimiento
demografico. Durante la década del 70 esta evolucidén se detuvo Yy a
partir 1980 se revirtié totalmente la situacién y el crecimiento
demograflco fue ampliamente superior a la expansién de los servi-
cios.

CUADRO 1

ANO POBLACION POBL.SERVIDA PORCENTAJE POBL.SERVIDA PORCENT.
TOTAL C.AGUA POTABLE DEL TOTAL C.CLOACAS DEL TOTAL

1990 *32,50 *18,00 55,38 *10,20 31,38

Fuente: Secretaria de Vivienda y Calidad Ambiental.
* Cifras dadas en millones de habitantes.

Este cuadro nos muestra la cobertura en servicios a nivel nacional,
lo que evidencia una situacién preocupante. La misma es mucho mas
grave cuando se desagregan los porcentajes por regiones.

Asi por ejemplo, dejando de lado la ciudad de Bs.As. (Capital) cuya
cobertura en agua y cloacas es del 100%, existen zonas del pais don-
de dichos porcentajes son muy 1nferlores. en el Noroeste Argentino
oscila en el 45 % para agua y el 20.5% para cloacas, mientras que
el 2do. cordon industrial del Gran Bs.As. (alrededores de la Capital
Federal) la cobertura es del 35% y 23% respectivamente.

ORGANISMOS DE APOYO INSTITUCIONAL
- Consejo Federal de Agua Potable y Saneamiento (COFAPYS)
E1l COFAPYS, organismo dependlente del Ministerio de Economia de la

Nac1on, como consecuencia de las deficiencias operatorias de servi-
cio detectadas en los entes prestadores mencionados anteriormente,
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planted la necesidad de iniciar un proceso de transformacién inte-
gral de los mismos.

Para esto surge el "Programa Nacional de Rehabilitacién y Ampliacién
de servicios de Agua Potable y alcantarillado cloacal" con apoyo del
BID y BIRF para poblaciones de mas de 15,000 habitantes.

El objetivo basico del programa es el desarrollo de verdaderas em-
presas de servicio publico con capacidad juridica propia, con auto-
nomia operatoria y estructural y funcionalmente aptas para mejorar
la calidad del servicio al minimo costo posible. Este programa esta
en curso de implementacién durante el afio 1992.

El COFAyS tiene también en vigencia tres programas con créditos in-

ternacionales para asistencia a las provincias, alguno de ellos con
varios afios de ejecuciodn.

1) PROGRAMA DE EMERGENCIA :

Es financiado por COFAPyS e invertido en obras de saneamiento de
pequefia envergadura con asistencia financiera (maximo U$S 100,000)
y corto plazo de ejecucién (2 Meses).
DESEMBOLSOS :

PERIODO MONTO USS

1990/92 1.388.371

2) PROGRAMAS DE OBRAS MENORES :
Este programa financia solamente materiales para ejecucidén de obras
de agua potable y desagues cloacales. El valor maximo es de US$S
100,000.
DESMBOLSOS :

PERTIODO MONTO US$S

1990/92 3.443.845

3) PROGRAMA CREDITO BID V:

Crédito de USS 140,000,000 para la construccioén y ampliacién de los
sistemas de abastecimiento y elaboracién de proyectos de localidades
de menos de 15,000 habitantes.
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DESEMBOLSOS :
PERIODO MONTO USS POBLACION BENEFICIADA

1990/92 105,645,000 378,754

= MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL

La Secretaria de Vivienda del Ministerio de Salud y Accién Social
a través del Programa Global de Desarrollo Urbano SVOA - BIRD ha
financiado obras que a Diciembre de 1991 beneficiaron a 1,500,000
de personas y durante el afio 1992 lo hara a 2,300,000 personas mas.

- COLERA

La amenaza de extensidén del célera hizo 1mpre501nd1ble la adop01on
de las medidas necesarias para la prevencidén y control de la misma.

El Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacién tomé un papel
protagonlco en este tema y asigné recursos de emergencia durante el
aho 1992, tal como se detalla a continuacidén :

PERIODO MONTO USS POBLACION BENEFICIADA
FEB.1992 17,719,000 410,000

ABR.1992 53,256,000 2,050,000
PRIVATIZACIONES

Toda esta ayuda aportada a las Provincias para sus inversiones en
obras sanitarias, no ha sido suficiente para revertir el estado del
sector, por lo que se han comenzado a dar algunos cambios como es
el de la actividad privada en el manejo de las empresas.

Efectivamente, dentro del Marco Regulatorio de la Reforma del Esta-
do, la inversidn de la actividad privada en la prestacién de servi-
cios sanitarios ha llevado a que algunas Provincias hayan concesio-
nado sus servicios. En el afio 1991 lo hizo la Pcia. de Corrientes
Yy la Empresa Obras Sanitarias de la Nacién que sirve a Capital Fede-
ral y a 13 municipios del Conurbano Bonaerense lo hara durante el
afio 1992.

En el actual contexto nacional con una adecuada perspectiva econdémi-
ca y un mayor compromiso de la clase politica en lo referente a las
condiciones socio-sanitarias de nuestro pais, se recrearon las con-
diciones basicas para que se gesten proyectos y se revierta la si-
tuacidn del sector.
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VII - FINANCIAMIENTO

A - EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL

El gasto publico social (educacién, salud, vivienda y otros sectores
sociales) ha tenido importantes fluctuaciones en el periodo 1975-
1992,

Es de destacar el hecho de que la mayor parte de los recursos desti-
nados a los sectores sociales se encuentran bajo la érbita de las
provincias y municipios. En 1975 las provincias participaban de un
46.2% del total del gasto publico social, en 1988 esta participacién
habia aumentado al 69.6%.

En 1975 el gasto publico social representaba el 23.7% del gasto
publico total, en tanto en 1988 su participacién descendia al 19.8%.

Como porcentaje del Producto Bruto Interno (PBI) el gasto publico
representaba en 1975 el 9.1%, en 1988 el 9.2% del mismo. Su punto
mas bajo se observé en 1977 (5.8%). Esto se da en el contexto de una
evolucidén descendente del PBI en el periodo, que crecié a un ritmo
inferior al del crecimiento poblacional 4/.

Por lo tanto, considerado el periodo 1975-1988, el gasto publico
social descendid en términos per capita desde 275,80 australes de
1986 en 1975 a 227,02 en 1988. Medida la participacidén per capita
el punto mds bajo se observa en 1982 con 153,17 australes. Es decir,
si tomamos el afio 1975 como base 100 tenemos que por 100 australes
gastados en 1975, en 1982 se gastaron 55,63 y en 1988 82,31.

Considerada la estructura del gasto social, ésta se ha mantenido
relativamente estable en el periodo 75-88. En 1988 se destinaba al
sector educacidén el 51.8%, al sector salud el 25.2% (comprendiendo
en este porcentaje el 6.4% destinado a saneamiento ambiental), el
sector vivienda daba cuenta del 13.2%, en tanto la categoria "otros
sectores sociales" (asistencia social, promocidén social, deportes
Yy recreacién y otros gastos sociales sin discriminar) el 9.8%
restante.

La politica encarada por el Gobierno apunta a privilegiar las accio-
nes que se desarrollen en el area social. E1l aumento del presupuesto
publico en estos sectores y la busqueda de maximizacién en el uso
de los recursos son parte de su propuesta.

* Segun fuente del Banco Mundial, en el quinquenio 75-80 la
tasa de crecimiento anual promedio fue del 1,8%, en el quinquenio
80-85 su crecimiento fue negativo a una tasa de -3.4% anual en tanto
en el quinquenio siguiente, continuando con el mismo signo fue de
un promedio de -0.74% anual. Esta tendencia sdélo se revierte a
partir de 1991.
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El presupuesto publico de 1992 (nacién mds provincias) expresa esta
decision al aumentar la participacioén del gasto en los sectores so-
ciales al 24.7% del total del gasto publico total.

La propuesta incluye la reorientacién del gasto en funcién de una
mayor eficiencia en la asignacién de los recursos sociales. Esto
implica la redefinicidén de prioridades al interior del mismo, la
programacion y presupuestacién anticipada, y la evaluacién de las
politicas en un sentido amplio, apuntando a garantizar que el gasto
publico social alcance a los sectores considerados prioritarios o
de mayor riesgo, y de respuestas a las necesidades de mas amplios
sectores.

B = APORTE DEL SECTOR PRIVADO

No existen estimaciones cuantitativas del aporte del sector privado
en los programas de superacién de la pobreza.
Informacién parcial da cuenta de un importante esfuerzo con partici-
pacién de organismos no gubernamentales que se desarrolla especifi-
camente en el campo alimentario.

C = FINANCIAMIENTO EXTERNO
I. MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL

1. SECRETARIA DE PROYECTOS DE COOPERACION TECNICA
(Coordinacioén)

* vWprograma de Lucha contra el Cdlera' - Donacidén UNICEF
(FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA).

- Componentes: Capacitacién, Redes Sociales, Comunicacién Social,
Monitoreo y Evaluacién e Intercambio de expertos.

- Monto : U$S 230,000

Ejecucidén : 1992

*

" Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Proyec
tos de Cooperacidén Técnica" - Préstamo BIRF:2984 —-AR-(PRONA
TASS (PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA TECNICA PARA LA

ADMINISTRACION DE LOS SERVICIOS SOCIALES EN LA ARGENTINA).

Componentes: Consultorias, Capacitacién, Asistencia Técnica
y Equipamiento Informatico.
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~ Monto: U$S 45,300

- Ejecucidn : 1992

SECRETARIA DE SALUD

* " Rehabilitacidén Infraestructura de Salud" - Préstamo BID:
516/0C~- AR.

- Monto: US$S 45,000,000

- Construccién de Hospitales (Pcias.: Cdrdoba, Chaco, Salta
y Neuquén).

- Inicio ejecucidén: 1992

* "Atencidén Primaria de S8alud" - Donacién BID:CT-ATN/TF-2853-
AR

- Construccién de Centros de Salud.

- Monto: U$S 3,170,000

- Inicio ejecucidén: 1992

* WpProyecto para la Atencidén Materno Infantil y Nutriciém" -
Préstamo BIRF:2984-AR/DONACION UNICEF.

- Componentes : Identificacidén de las areas y de la pobla
cién, Rehabilitacién y reconstruccioén del primer nivel de
atencién y del primero de referencia, Asistencia Alimenta
rio Nutricional, Desarrollo Infantil, Asistencia Técnica
al Programa de Comedores Escolares, Monitoreo y Evaluacién,
y Organizacién y Administracidn.

- Monto: U$S 780,000 (U$S 50,000 UNICEF)

* "WFortalecimiento Institucional de la Secretaria de Salud"
Préstamo BIRF" 2984-AR(PRONATASS).

- Componentes: Descentralizacidn y Mejoramiento de Gestidn del
Sector, Sistema de Informacién en Salud, Promocidén y protec
cién de la Salud, Medicamentos y alimentos, Desarrollo de
Recursos Humanos y Relaciones intra y extrasectorial.

- Monto: US$S 7,000,000

- Ejecutado a Marzo de 1992: US$S 1,500,000
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* ® Provisidén de Equipos para el iarea de Neonatologia del Plan
Materno Infantil" - Préstamo en el marco del Acuerdo Argen
tino-Italiano de Cooperacién.

- Componentes: Provisidn e Instalacién de Equipos, Asistencia
Técnica y capacitacién (a cargo de la firma italiana "ANSAL
DO") .

- Monto: US$S 24,000,000

- Ejecucidn: 1992

"ACCIONES FINANCIADAS POR LA ORGANIZACION PANAMERICANA DE 1A
SALUD - OPS".

- Fortalecimiento de Recursos Humanos en Salud.

- Programa Nacional de Control y Prevencidén SIDA.

- Abastecimiento Puiblico de Agua y Saneamiento.

- Andlisis y Desarrollo de Politicas de Salud.

- Evaluacidén de Situaciones Sanitarias y sus Tendencias.
- Crecimiento y Desarrollo y Reproduccién Humana.

- Prevencidn y Control de Enfermedades no Transmisibles.
- Prevencién y Control de Enfermedades Transmisibles.

- Monto ejecutado:
Dic.90 / Dic.91 :U$S 1,265,000
Previsidn de ejecucién 1992: US$S 1,325,000

* " Programas y Proyectos de Informacidn y Estadisticas Socia
les, Salud, Mujer, Comunicacidén , Monitoreo de Metas"
Donaciones UNICEF.

- Montos ejecutados:

Enero / Dic. 91.

Fondos Regulares: U$S 750,000
Fondos Complementarios: US$S 265,000
- Prevision de ejecucién 1992:

- Fondos Regqulares: US$S 1,000,000
- Fondos Complementarios: U$S 100,000

3. SECRETARIA DE VIVIENDA Y CALIDAD AMBIENTAL
* "Programa de Desarrollo Municipal" - Préstamo BIRF:AR-2920

- Componentes: Obras de infraestructura urbana municipal,
compra de Equipos para la prestacién de servicios municipa
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les y Contratacién de Consultorias para la gerencia munici
pal en las provincias de: BS.AS., Cérdoba, La Pampa y Santa
Fe.
- Monto: U$S 120,000,000

- Monto del Préstamo ejecutado:

Enero / Dic.91: U$S 20,000,000.-
Enero / Junio 92 : U$S 6,000,000.-

- Prevision de ejecucidén Julio / Dic.92: US$S 20,000,000.-

* "programa Global de Desarrollo Urbano'" - Préstamo BID:206/
IC-AR y 514/0C-AR.

- Componentes: Obras de Infraestructura urbana: agua, alcanta
rillado, alumbrado, equipamiento comunitario, pavimentacién,

etc..

- Monto: U$S 118,950,000
- Monto del Préstamo ejecutado:

Enero / Dic.91: U$S 23,000,000
Enero/Junio 92:U$S 13,000,000
Previsidén de ejecucién 2o.semestre 92: U$S 29,000,000
* w Asgistencia Técnica a Proyectos de Autoayuda de Habitat
Popular" - Donacién de la Agencia Alemana de Cooperacién
Técnica -GTZ.
- Localizacién: Zarate - Pcia.de BS.AS.

- Monto: US$S 1,700,000

- Ejecucién :1991/92.

4. SECRETARIA DE ACCION SOCIAL

* " Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Accidn
Social" - Préstamo BIRF:2984-AR(PRONATASS).

- Monto: US$S 1,000,000

- Ejecutado a Marzo de 1992: US$S 500,000
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II. MINISTERIO DE TRABAJO
PRONATASS - Contratacién de Consultores de la OIT.
1990 / 91: U$S 70,000
1991 / 92: USS 70,000
III. MINISTERIO DE EDUCACION

PRONATASS
1990 / 91: US$S 2,500,000

* "programa de Educacién Agricola-Rural"- (EMER-EMETA) -BID.
- 123

1991: USS 5,695,775

=718

1991: USS 5,223,442

UNESCO

1990 / 91: U$S 83,000

IV. CONSEJO FEDERAL DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO - COFAPYS.

1. Préstamo BID.

Monto: U$S 140,000,000

Ejecutado Nov.90 / Mayo 92: U$S 62,000,000
2. Préstamo BID/BIRF

- Monto: US$S 250,000,000

Ejecucioén: a partir del 2o.semestre de 1992.
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VIII - DESARROLIO INSTITUCICONAL
A - LA REFORMA DEL ESTADO Y LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

La dimensidén del problema de la pobreza se asocia fuertemente al
estancamiento econdémico, con un PBI per capita similar al de 1975.
Algunos rasgos de este estancamiento castigaron esencialmente 1la
capacidad operativa del estado, especialmente se pueden puntualizar
los siguientes itens:

1) Deterioro de los ingresos fiscales por achicamiento de activida-
des productivas (algunos sectores industriales) o por reduccién de
los margenes en los mercados de exportacidn.

2) Deterioro de los ingresos de seguridad social (jubilatorio y
obras sociales) por la disminucidén relativa del empleo formal.

3) Deterioro general del contrato fiscal (generalizacién de 1la
evasion)

4) Endeudamiento externo primero e interno después, de forma desme-
surada.

La moneda argentina ha sufrido la inflacidén en mayor o menor medida
desde la década del 50. Sin embargo, es a partir de 1975 que se
instala en una magnitud y persistencia que no registra antecedentes
en el pais y en el mundo. Casi todos los afos, desde entonces la
inflacion estuvo por encima del 100 % anual, hasta alcanzar tasas
explosivas en 1989, con caracteristicas de hiperinflacién, las que
se reiteraron hasta principios de 1990.

Esta ha sido una de las causas mas importantes de deterioro finan-
ciero del estado, desde que las bases de cdlculo de los ingresos
(impuestos, tasas, contribuciones, tarifas) son siempre, a valores
nominales, inferiores a los valores nominales del gasto.

Ante este cuadro de situaciodn, la reforma del estado constituye la
herramienta politica fundamental destinada a devolverle al estado
su capacidad de atender sus cometidos basicos.

Los rasgos principales del Programa de Reforma del Estado encarado
por el Gobierno Nacional a partir de 1989, son :

- Restablecimiento de los mecanismos de recaudacidén, a través del
fortalecimiento de sus &reas especificas.

- Eliminacion de los mecanismos compensatorios (subsidios a sectores
econdémicos cronicamente asistidos).

- Derivacién al sector privado de la prestacién de servicios y 1la
produccién de bienes susceptibles de transacciones de mercado,
incluyendo la aplicaciodn de capital privado para las nuevas inver-
siones de infraestructura econdmica.
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- Ayuda financiera no-reembolsable para empleados que abandonan
voluntariamente la administracién publica.

- Devolucién a las jurisdicciones locales (provincias y municipios)
de los servicios bdsicos ligados a la comunidad (salud, educacidn,
etc)

La profundidad de estas innovaciones ha permitido equilibrar 1las
finanzas del Estado Nacional, restablecer el crédito publico,
interno y externo, refinanciar la deuda, y eliminar una de las
causas recurrentes de inflacién.

La difusidn de estas politicas en los ambitos provinciales y muni-
cipales, siguiente paso indispensable para completar la reforma del
estado, ya ha comenzado.

Es entonces, gracias a la estabilizacién econdmica y a la Reforma
del estado que vuelve a ser posible pensar, desde el sector publico,
en el despliegue de politicas sociales destinadas a atenuar los
efectos de la pobreza.

Vuelve a utilizarse el presupuesto, existen recursos en firme cuyo
poder adquisitivo no se diluye, es posible trazar planes y programas
plurianuales, no se esteriliza la cooperacidén externa, se puede
confiar en que existan recursos para las politicas sociales que se
adoptan, y en que no se decidirdn politicas sociales sin recursos.

Entretanto, cabe esperar que los frutos de la estabilizacién eco-
némica se manifiesten en forma de inversién - sobre todo privada -
que asegura la expansidn sostenida del empleo y el crecimiento del
producto. En buena medida puede decirse que el Estado ya ha cumplido
su parte, proveyendo las condiciones minimas 1ndlspensables para el
calculo econdmico, que se habian perdido, y sin las cuales todo lo
demas es imposible. Aun cuando el aquietamiento de la turbulencia
econdémica hace mas patente ahora la llamada deuda social, ello es
sefial positiva, ya que en la condicidén de caos econdémico, esa deuda
no podria sino agravarse, como ha venido sucediendo durante ahos.

Apagar el incendio inflacionario ha sido un propdésito que va mas
alla de lo econdmico: ha constituido, sin duda, una gran politica
social del Gobierno Argentino.

DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS DENTRO DEL PROGRAMA DE REFORMA
DEL ESTADO

La consigna politica actual del Gobierno Nacional es convertir a los
anos 90 en la década del empleo productivo y el crecimiento.

El logro de estos objetivos requeria, como se ha descrito antes,
liberar a la economia de su déficit estructural, y para ello debian
instrumentarse cambios profundos en la organizacién del estado, en
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el nivel del gasto publico y en la orientacién de sus recursos, esto
es un Programa Integral de Reforma Estructural del Sector Publico.

Sus fundamentos esenciales fueron debatidos y aprobados por el
Congreso Nacional en ocasidén de la sancién de las leyes de reforma
del Estado y Emergencia Econdmica, en agosto de 1989.

A partir de alli se dictaron varias normas sucesivas, aqui resu-
miremos muy someramente algunas de las mas relevantes.

El Decreto N° 435 (3/90) dispuso un severo control de compras y
contrataciones del estado, una drastica reduccién de Secretarias y
Subsecretarias del Gobierno, concentrando las unidades de decisién
politica en un numero limitado de organismos, congelamiento de
vacantes en la Administracién Publica Nacional y jubilacién de
oficio del personal en condiciones de retirarse.

El Decreto N2 1757 (9/90)establecidé la conformacién del Comité
ejecutivo de Contralor de la Reforma Administrativa (CECRA, inte-
grado por las Secretarias General, Legal y Técnica y de la Funcidén
Publica y por las entonces Subsecretarias de Economia, Hacienda y
Coordinacidén Administrativa y Técnica del Ministerio de Economia),
con potestad para aplicar una profunda reestructuracién de la APN
central y descentralizada, en funcién de los siguientes principios
generales:

Politicas de desestatizacidén, externalizacidén, subsidiariedad,
desregulacién y refuncionalizacién.

El Decreto N@° 2746 (11/90) proporciond instrumentos para el logro
de los objetivos, estrategias y medios.

Se determind como funciones basicas del Sector Publico:

- El manejo de la politica econdémica

- PFunciones de recaudacién

- Provisioén de servicios sociales basicos

- Provision de seguridad publica.

- Ejercicio del poder de policia para asegurar el funcionamiento
del mercado

- Investigacidén y desarrollo tecnolégico

- Proteccidon del medio-ambiente

Para lo cual se dispusieron una serie de medidas de reduccién y
reorganizacion del personal, tales como:

Reducciodn de las plantas transitorias, disolucidn y reestructuracién
de organismos, racionalizacién de dreas administrativas, privatiza-
cidén de servicios, transferencia a provincias y municipios y jerar-
quizacién de la funcién publica
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B - ARTICULACION DE PROGRAMAS Y EVALUACION

La percepcién de una descoordinacién en el funcionamiento, al punto
de superponer acciones similares de distintos programas dirigidos
a las mismas poblaciones, que se operaba con un modelo de planifi-
cacién excesivamente centralizado, verticalista respecto a los
equipos locales de programas y a las poblaciones objetivo, las
cuales no participaban en ninguna instancia del proceso de pro-
gramacidén, tuvo como consecuencia que los equipos locales de los
programas no desarrollaron sus potencialidades en la ejecucidén de
acciones de buen impacto que pudieran asegurar el mejor retorno de
la inversidén, lo cual llevaba a que se gastara mal, con pobres
resultados.

Ha resultado notorio que no existia una clara concepcién referida
a la eficiencia de gestidén, que no se planificaba con criterio de
prioridades relacidén costo-eficiencia o retorno de la inversién y
que no existia seguimiento ni evaluacién de procesos ni resultados.

En este cuadro de situacidén deben inscribirse distintas estrategias
institucionales destinadas a ofrecer niveles de coordinacidén a nivel
local, tal como el PROIN, Proyecto de Mejoramiento e Integracién de
Programas vinculados a la Salud y Nutricién de Nifios y Mujeres,
(llevado a cabo mediante un convenio de UNICEF y el Gobierno Argen-
tino, financiado con aportes del Gobierno de la Republica Italiana)
el cual planted una concepciodon y un estilo de gestidén nuevos.

Contempldé un modelo de planificacioén descentralizado con fuertes
relaciones de realimentacidn entre distintos niveles jurisdicciona-
les, donde los roles en esta materia competian a todos los niveles,
en relacion al espacio que les es propio. No credé divisiones tajan-
tes entre el nivel de planificacién y el de la operacidén, sino que
propendid a desarrollar capacidades en este nivel operativo para
abordar tareas de planificacién local, postulando la coordinacidén
inter e intrasectorial tanto en uno com en el otro aspecto. Este
programa sectorial tuvo vigencia hasta 1990, momento en el cual, a
partir de una sustancial modificacion de la politica social se sus-
citaron cambios en la institucionalizacidn de las politicas sociales
del estado nacional.

A partir de un diagndéstico como el precedente y de la conviccién que
la descentralizacidén y la participacién debian ser los ejes de poli-
tica social del Gobierno Nacional, este Gobierno Nacional a partir
de 1989 fue cambiando paulatinamente. En un principio se siguieron
distribuyendo las cajas PAN (Programa Alimentario Nacional, consis-
tente en la distribucioén directa a la poblacidn de escasos recursos
de alimentos basicos), hasta agotar las existencias de las mismas,
pero girando a las provincias las asignaciones presupuestarias a fin
de que se encargasen de producir sus propios programas alimentarios,
una vez agotado el stock de cajas PAN se giré directamente el efec-
tivo a las Pcias. Le sucedid el Bono Solidario (dicho bono era can-
jeable por alimentos en los comercios de cada localidad), del cual
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la Nacién sdélo realizaba la impresidén, siendo las autoridades
provinciales las encargadas de la seleccidén de los beneficiarios y
de la distribucidén de los bonos. A partir de la sancién de la Ley
N¢ 23.767 de Politicas Sociales Comunitarias, para la participacién
provincial se vio enriquecida en mayor grado, ya que se le confirié
a las provincias la potestad de elaborar sus propios programas,
recibiendo el crédito correspondiente para su atencidn.

Los programas sociales masivos de cardcter asistencial han sido
reemplazados por una red federal, a partir de la transferencia de
fondos a los Gobiernos provinciales y al Municipio de la Capital
Federal, en la cual cada uno de las areas encargadas de la accién
social de los diferentes distritos disefla y ejecuta sus propios
programas, de acuerdo con criterios que respetan la peculiaridad de
su poblaciodn objetivo (tales como el PAYCOR, en la Pcia. de Cdérdoba,
el PAIS en la de Bs. As., el PRONUR en la de Rio Negro, etc)

Esta federalizacion de la asistencia social genera un cambio en la
estrategia de politica social desarrollada desde el nivel central,
donde el Gobierno Nacional, enfatiza la promocidén social y la
participacién de las comunidades(a través de programas tales como
el PROSOL, el Arraigo, procurando un adecuado equilibrio entre el
asistencialismo - necesario para los sectores mas carenciados - y
los programas de generacidén de ingresos y promocién del empleo
capaces de articular soluciones a largo plazo.

Entendiendo que el verdadero ajuste de la planificacién lo deben
hacer los propios beneficiarios, su insercidén activa en las tareas
de los programas, ademds del desarrollo social que implica per se,
es un acto de estricta justicia, porque se trata de opinar y decidir
sobre sus propias vidas. Por otra parte, es profundizar un modelo
de gestidén democratica de los asuntos sociales.

Por tratarse de un proceso de reciente data, aun no se ha avanzado
en la transferencia de tecnologia de administracién de proyectos,
es necesario fortalecer la programacién en el nivel local y regio-
nal, de manera de establecer una fijacién de objetivos traducibles
a metas mensurables que hagan posible su seguimiento y evaluaciédn,
a través de la adopciodon de indicadores sencillos. Sin embargo, se
ha enfatizado la creacidén de unidades locales que se articulan con
los programas centrales, respetando la experiencia de los equipos
técnicos existentes en provincias y municipios.

Para ello se comienza a disponer de una masa critica de técnicos,
tanto a nivel central como provincial y local, cuyo rol como agentes
de cambio en relacidn a la operacidén de politicas sociales deberia
tender a ejercerse de un modo creciente, pudiendo influir en los
resultados que se obtengan, en la extensidon de la metodologia, en
su articulacion con el proceso de planificacidén provincial.

En lo referido a la integracién de programas ésta se realiza par-
cialmente. Asi, por ejemplo, las nuevas operatorias de la Secretaria
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de Vivienda y Medio Ambiente contemplan la articulacién con el
PROSOL y el Programa Arraigo, en el decreto que los formalizan y
disponen de una fluida relacidn entre sus niveles técnicos y politi-
cos.

En lo atinente a la evaluacidén, auin no se ha desarrollado una meto-
dologia a nivel nacional que efectuie una evaluacién equiparable de
todos los programa, cada uno de los mismos tiene sus propias metodo-
logias de evaluacidn, y los organismos internacionales con los que
se interactua desde el nivel central disponen de sus propios desa-
rrollos.

A nivel institucional, la creacién de la Secretaria de Proyectos de
Cooperacidn Técnica en el ambito del Ministerio de Salud y Accidn
Social (1991), implicé un reordenamiento de la Cooperacién Interna-
cional que se vuelca al area social. Dicha Secretaria, posee una
direccidén de Evaluacién de Proyectos y una de Seguimiento y Control,
abocadas a generar un sistema de seguimiento y evaluacidén estable
de la Cooperacioén Internacional.

C - ORGANIZACION INSTITUCIONAL

Si bien originalmente se puede establecer la diferencia, entre poli-
ticas con orientacién universalista y polltlcas compensatorlas es
factible hoy asimilar el conjunto del accionar en el campo social
del Estado en nuestro pais como politica de Combate a la Pobreza.

La distincidn original remite, por un lado, a las politicas que
tienden a la provisién de bienes y servicios considerados derechos
ciudadanos, respecto de los cuales el Estado ha asumido histérica-
mente el rol de garante, y su cobertura postulada como de caracter
universal. Es el caso de la politica educativa y de la politica de
salud.

Por otra parte, existen politicas que han tendido mas claramente a
dar respuestas compensatorias a necesidades de sectores poblaciona-
les en situacién de pobreza o de insuficiente acceso a bienes y
servicios cuyo alcance deberia darse a través de los mecanismos de
mercado. Estas ultimas han sido tradicionalmente asimiladas a 1la
categoria de "Combate a la Pobreza" e incluyen a la politica de
bienestar social, la politica alimentaria y parte de la politica de
vivienda, entre otras.

Las limitaciones presupuestarias y la necesidad de hacer mas eficaz
y eficiente el uso de los recursos ha hecho que en la practica se
opere una seleccidén, no siempre explicita, respecto de los destina-
tarios de las polltlcas postuladas como universalistas. La progresi-
va focalizacién de las acciones, especialmente en el area de 1la
salud, determinan su orientacién a la satisfaccidén de las necesida-
des‘de los sectores mas carenciados.
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De tal manera al hablar de politica de Combate a la Pobreza, la re-
ferencia en nuestro caso deberia incluir al conjunto de la polltlca
social, aun cuando se destaquen dentro de la misma aquellas acciones
referldas al campo compensatorio y de respuesta a situaciones de
emergencia.

La organizacidén de la politica social encuentra a nivel nacional,
un cierto grado de concentracién en el area del Ministerio de Salud
y Accioén Social, que ejecuta aproximadamente el 60% del Gasto Publi-
co Social de la jurisdiccidén, y tiene bajo su dérbita las funciones
de Atencidén Médica, Vivienda y Urbanismo, Asistencia Social, Promo-
cioén Social y parc1a1mente la de Saneamlento Ambiental.

El proceso de descentralizacién y transferencias que se inicia en
la década de los sesenta y que culmina recientemente, ha modificado
el rol del Estado Nacional en esta area. lLas competen01as del nivel
nacional estan en general referidas a las funciones normativas y de
coordinacién, ya que la ejecucidén de las politicas es en la mayor
parte de los casos responsabilidad de las jurisdicciones provincia-
les.

La organizacioén, como la participacidén de los estados prov1n01ales
en el financiamiento de la politica social, varia entre las juris-
dicciones. También es diferente entre las mismas el grado de inte-
gracidén entre organismos con responsabilidad en el area social.

Sin embargo existen algunos ejes de politica comunes que cuentan con
algun grado de coordinacién por parte del nivel nacional: el caso
de los programas de vivienda del Fondo Nacional de la Vivienda
(FONAVI), de Zonas y Sectores Marginales, Programa de Viviendas
Progresivas,de los programa materno-infantil de las provincias, y
de los programas de comedores escolares e infantiles, previo a su
transferencia y del Programa Solidario Federal.

El FONAVI tradicionalmente ha financiado la construccién de vivien-
das terminadas para sectores de bajos recursos y actualmente ha in-
corporado otras operatorias dirigidas a aportar recursos a lotes con
infraestructura de servicios y médulo minimo de vivienda Yy recupera-
cién de viviendas deficitarias. El programa opera con fondos espe-
ciales provenlentes de un impuesto a la venta de combustibles y gas
Yy representa el primer programa social en monto dentro del Presu-
puesto de la Administracidén Nacional. La nacién transfiere fondos
a las provincias que ejecutan las acciones a través de los Institu-
tos Provinciales de Vivienda. Las viviendas son entregadas a los
beneficiarios que relntegran el costo a través del pago de cuotas.
Esta dirigido a sectores sin capacidad de ahorro para acceder a la
vivienda propia a través del mercado, pero con posibilidad de
amortizar esa adquisicién en el largo plazo. Anualmente se terminan
alrededor de 40,000 viviendas.

El Programa de Zonas y Sectores Marginales subsidia la adquisicioén
de materiales para la construccién de viviendas en terrenos fiscales
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donados por los municipios o comprados por las entidades interme-~
dias, dentro de la modalidad de esfuerzo propio y ayuda mutua. Esta
dirigido a grupos de desocupados, subocupados o con empleos inesta-
bles y no estian en condiciones de cumplimentar los requisitos del
FONAVI.

El Programa de Viviendas Progresivas (PVP) procura la construccién
de viviendas ampliables en forma descentralizada a través de entida-
des intermedias, estd destinado a familias de bajos ingresos agrupa-
das por municipios u otros organismos. Financia el 100% de la cons-
truccioén y es concedido a la entidad intermedia que debe amortizarlo
en un plazo de 25 anos.

El Programa Materno Infantil a nivel nacional comprende actividades
relativas a la normatizacién, fijacién de pautas de programac1on,
asesoramiento técnico, asignacién de fondos a los programas provin-
ciales previa aprobacién técnica, y a la coordinaciodn general de los
programas materno infantil prov1ncia1es. La ejecucién de los progra-
mas estd en manos de las autoridades sanitarias provinciales, repre-
sentadas por los Jefes de Programa de cada jurisdiccién. Como linea
general apunta a lograr la cobertura total de la madre, el nifio y
el adolescente, dentro de la poblacién de mayor riesgo "macroso-
cial", con acciones de promocién y atencién de la salud. Ello inclu-
ye la atencién obstétrica, control y atencién de la patologia del
embarazo, donacién de leche en polvo a partir del 5° mes de gesta-
cién seguin normas, atencién institucional del parto, atencién
pedidtrica, donacidén de leche entera a menores de 2 afios y desnutri-
dos.

El Programa de Comedores Escolares, constituye una accién de comple-
mentacién alimentaria que se reallza en distintas provincias, gene-
ralizada en la ultima década, consistente en la entrega de cierto
tlpo de alimentos a nifios concurrentes a escuelas publlcas de nivel
primario (ciclo pre-escolar y primario). Cada provincia planifica
y ejecuta el Programa con los fondos que le transfiere la Nacién.

A su vez, el Programa Solidario Federal contempla la coordinacién
con el nivel provincial, municipal y organizaciones intermedias.

D - FONDO ARGENTINO DE INVERSION SOCIAL

Como una forma de mitigar el impacto social que los planes de ajuste
y reforma del Estado tienen sobre la poblac1on, se ha encarado el
estudio integral de la puesta en ejecucidén del Fondo Argentino de
Inversién Social (FAIS).

Se implementa a través de un organismo con caraicter temporal, para
gestionar y administrar recursos locales y externos, destinados al
financiamiento de proyectos sociales. Por su intermedio se busca
atender las demandas mas apremiantes de la poblacién carenciada,
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integrando los sectores mas pobres al desarrollo econdémico y social
del pais.

Se prevé dque el Fondo disponga de amplia autonomia en lo que con-
cierne a la obtencidn y administracién de recursos, a su estructura
organizativa, procedimientos de operacidén y en materia de control
de sus procedimientos, especialmente en lo que respecta a los
proceso de contratacién.

MODALIDAD DE OPERACION

Opera como un ente intermediario entre las fuentes financieras y los
solicitantes, promoviendo proyectos, seleccionandolos, supervisando
el uso de los fondos, verificando la calidad técnica de las obras
financiadas y asegurando que éstas beneficien a los sectores mas
carenciados de la sociedad.

El Fondo estimula la participacién de la comunidad en la solucidén
de sus problemas, alentando la capacidad de gestidén provincial,
municipal y de sus organizaciones no gubernamentales. El sector
privado participa en la ejecucién de los proyectos, cuando los
solicitantes lo requieren.

El Fondo desarrolla un banco nacional de proyectos sociales, que
hace posible orientar los recursos de acuerdo con las necesidades
de las comunidades.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DEL PAIS

Se prevé que el Fondo actie por un periodo predefinido de tiempo,
con personeria juridica, patrimonio propio y plena capacidad de
adquirir derechos y contraer obligaciones.

Dependiendo directamente de la Presidencia de la Republica, contara
con un Directorio, una gerencia General, cuatro gerencias de linea
y unidades de apoyo.

La instancia que aprueba los recursos que le sean solicitados es el
Comité de Aprobaciones, nombrado por el Directorio e integrado por
ciudadanos de reconocida trayectoria.

FINANCIAMIENTO
Las lineas que financiara son :

* infraestructura socioeconémica (agua potable,alcantarillado
cloacal, riego, telefonia comunitaria, caminos vecinales,etc)

* infraestructura social (control de salud, de capacitacién,etc)
* medio ambiente (forestacidén, recuperacién de suelos, residuos
sélidos, etc)

* servicios sociales basicos (atencién preescolar, textos escolares,
planes de vacunacién o de nutricién, etc)
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* apoyo a la produccién (artesanos, agricultores, pescadores,
cooperativas)

Los proyectos que financia deben tener alto impacto social y contar
con recursos que garanticen su sostenibilidad en el tiempo.

BENEFICIARIOS

Los beneficiarios son comunidades de bajos recursos. Las solicitudes
de financiamiento las realizan organizaciones de base, municipios,
gobiernos provinciales y entidades publicas de los diferentes nive-
les jurisdiccionales.

En sintesis, el estudio propicia la creacién de un ente con sufi-
ciente flexibilidad operativa que asegure una adecuada eficacia
social en el manejo de los fondos destinados a las poblaciones con
mayores necesidades basicas insatisfechas.
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PARTICIPACION

Los mecanismos de participacién de entidades intermedias en 1la
planificacidén, ejecucidén y evaluacién de politicas sociales se han
visto restringidos por una serie de factores :

1) Habitualmente el disefio de politicas sociales no contemplé de
manera integral a las organizaciones que representan a los destina-
tarios. Mas alla de las consultas que se les pudieran efectuar a los
mismos, especialmente, a través de las formaciones politicas en las
que estuvieran involucrados, la posibilidad de los beneficiarios de
intervenir en la determinacién de cursos de accién ha sido muy
parcial y asistematica.

2) Un segundo nivel de dificultades se encuentra en el escaso grado
de desarrollo organizacional de las entidades representativas de
beneficiarios de politicas sociales. En este punto se visualiza un
notorio incremento, a partir de la percepcién de los beneficiarios
acerca de la utilidad de este tipo de organizacién.

El nivel de articulaciodn y agregacion de demandas que habitualmente
ocupaban los partidos politicos con un caracter casi excluyente, ha
dado lugar a partir de la democratizacién y el profundo cambio
econémico que vive la Argentina, a nuevas formas de organizacién
social. Sin embargo, hasta tanto se consolide adecuadamente este
proceso sus logros son dificiles de evaluar.

3) Por ultimo, el perfil de las ONGS en la Argentina, predominante-
mente técnico, ha significado un aporte importante en la introduc-
cidén de nuevas metodologias participativas, sin lograr encauzar las
demandas de los sectores carenciados.

A partir de 1989 una serie de iniciativas destinadas a modificar
este cuadro de situacidén se han puesto en practica en distintos
programas y proyectos. Algunas de estas experiencias sentaron las
bases para una adecuada estrategia de participacién tanto a nivel
nacional como provincial y local.

Desde 1990 hasta la actualidad se pueden describir experiencias
participativas en 4reas tales como salud, vivienda, educacién y
promocién social.
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A - BREVE DESCRIPCION DE ALGUNOS DE LOS PROGRAMAS NACIONALES QUE
CONTEMPLAN INSTANCIAS PARTICIPATIVAS.

1) E1 Programa Arraigo, dependiente de la Presidencia de la Nacidn,
contempla la entrega de tierras fiscales nacionales a sus ocupantes,
proveyéndolos de una adecuada regularizacidén dominial y propiciando
estrategias de autoconstruccioén que mejoren el medio ambiente y la
calidad de vida de los destinatarios. Las organizaciones sociales
representativas de los asentamientos y villas de emergencia ocupan
un lugar central en el desarrollo del programa, en tanto son las
encargadas de efectuar las propuestas de regularizacién dominial en
las tierras ocupadas por sus representados.

2) E1 PROSOL (Programa Federal de Solidaridad, creado por el decreto
275/92), dependiente de la Secretaria de Accidén Social del MSAS, se
aboca a la concrecidén de proyectos comunitarios integrales para la
poblacidén por debajo de la linea de la pobreza, en todo el pais.
Contempla diferentes lineas de accidén, que abarcan un complejo de
soluciones desde los proyectos comunitarios integrales a los mi-
croemprendimientos, desde huertas y granjas comunitarias a polos
productlvos sociales. Basado en el fortalecimiento de la red de
organizaciones comunitarias de base, otorga préstamos, destinados
al desarrollo de estas actividades y a través de los cuales las
organizaciones se comprometen a una devolucidén de los fondos que se
integran a un fondo rotatorio abocado a financiar nuevos proyectos
de entidades de similares caracteristicas, erigiéndose en basamento
del Fondo de Inversioén Social que constltuye el mecanismo central
del Programa para la captacidén y asignacién de recursos, asi como
para la evaluacidén de la factibilidad econémica de los proyectos en
ejecucién. El Fondo (todavia en etapa de formulacidén definitiva)
tendra una cuenta especial para el manejo de los recursos del
Programa y un Banco de datos para evaluar el gasto social global en
la Argentina.

Asimismo, el PROSOL, brinda asistencia técnica y capacitacién tanto
a los equipos técnicos regulares de Provincias y Municipios, como
a los lideres de organizaciones comunitarias de base. Por tratarse
de un Programa Federal, la ejecucidén del mismo se conviene con los
Gobiernos Provinciales, no obstante lo cual y a los fines de hacer
mas agil y flexible el programa, estan abiertas las instancias de
relacidén directa con municipios y organizaciones intermedias.

3) Las nuevas operatorias de la Secretaria de Vivienda y Calidad
Ambiental del MSAS (decreto 690/92) disponen la participacidén de
organizaciones intermedias en la urbanizacién de lotes y en la
autoconstruccion de viviendas mediante créditos pagaderos en 10
afios, sin intereses (en caso de la poblacién de mas bajos recursos)
y/0 con un interés del 3 % anual (en el caso de la recuperacidn de
viviendas por parte de sus propietarios).
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4) Programa Social Nutricional

Entre las directrices que orientan la accion del Gobierno para lle-
var una accion rapida y significativa a los sectores carenciados,
se promueve:

B = PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES -ONG’8-
EN LA IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS SOCIALES.

EL MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL, responsable de la ejecucidn
de la Politica en el pais, se encuentra abocado a la implementacién
de Programas que aseguren una mayor eficiencia del gasto publico,
de manera de mejorar en forma significativa y rapida la ayuda brin-
dada por el Gobierno Nacional a los sectores carenciados.

Entre las directrices que orientan la ejecucién de proyectos en mar-
cha se promueve la participacidén de ONG’S, capaces de asumir respon-
sabilidades complementarias a las del sector publico, en sus dife-
rentes niveles de gobierno.

De hecho, en la Argentina de la ultima década, caracterizada por la
vigencia del Estado de derecho y la agudizacién de la crisis econé-
mica y severas restricciones presupuestarias, se produjo un notorio
auge de las ONG’S en el ambito de las politicas sociales.

En este marco, proliferd la ejecucidén de proyectos impulsados por
organismos de la sociedad civil, basados en conceptos e instrumentos
no tradicionales: Desarrollo progresivo, tecnologias apropiadas, ca-
pacitacidén, participacién de la comunidad, enfoque integral de los
problemas, solidaridad y autoayuda, entre otros.

Se generaron asi modelos de accién "alternativos" a los basados
exclusivamente en los niveles centrales de decisién, aunque el ca-
racter puntual, disperso y la pequefia dimensién de los proyectos
ejecutados, limitdé sus beneficios restringidos de poblacién.
(VER: "PROYECTOS ALTERNATIVOS DE HABITAT POPULAR"- Informe de Inves-
tigacién del CEUR N= 11, 1992).

METAS

Actualmente el MINISTERIO DE SALUD Y ACCION SOCIAL se propone promo-
ver la replicacién de los micro-proyectos impulsados por las ONG’S
en escala mas masiva, especialmente en las areas de Vivienda, Salud
y Accion Social.

Para ello, se estd trabajando en la identificacién de la oferta de
las ONG’S que actuan en el pais en materia de formulacién, gestidn,
ejecucidén y evaluacidén de programas y proyectos sociales en 1los
mencionados sectores y en el fortalecimiento de la relacién de las
areas organicas del Ministerio con las ONG’S, en funcién de inte-
grarlas al desarrollo de dichos procesos.
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De hecho, el Programa Federal de Solidaridad de la Secretaria de
Accién Social prevé la realizacién de tareas conjuntas con las ONG’S
prestadoras de servicios en el area social en la implementacidén de
sus lineas programaticas: Polos productivos; Desarrollo comunitario
integral; Huertas, granjas y minifundios y microemprendimientos
productivos; entre otras.

También, la Secretaria de Vivienda y Calidad Ambiental se propone
llevar a cabo un Plan de Accidn para enfrentar la emergencia habita-
cional, especialmente de los sectores de poblacién con menores posi-
bilidades econdmicas, que contempla explicitamente la participacién
activa de entidades no gubernamentales tanto en la ejecucién de
acciones sociales como de las nuevas operatorias: urbanizacidén de
tierras y provisién de lotes con servicios; Rehabilitacién de areas
urbanas deterioradas y de asentamientos precarios y linea de crédito
para vivienda deficitaria en lote propio.

Asimismo, en el ambito de la Secretaria de Salud, el proyecto de
Salud Materno-Infantil y Nutricién, plantea un modelo institucional
que contempla la articulacién, a nivel local, de los organismos
municipales con los organismos no gubernamentales que actuan en el
sector.

C - APORTE DEL SECTOR PRIVADO EN LOS PROGRAMAS DE SUPERACION DE
: LA POBREZA

A. SECTOR SALUD

Si bien el sector privado cuenta con el 30 % de la capacidad insta-
lada del sector salud y el gasto en salud asumido por el mismo re-
presenta el 3 % del 8 % del PBI (gasto en salud en la Argentina),
y a través del financiamiento otorgado por la seguridad social, otro
3 %, los asalariados de ingresos bajos que se atienden a través de
esta modalidad representan menos de la mitad de los beneficiarios
titulares. g

B. EDUCACION

Si consideramos que el 50 % del gasto educativo del Estado se desti-
na al subsidio de la educacién privada, y que este subsidio benefi-
cia casi exclusivamente a la poblacién de ingresos medios y altos,
los sectores de ingresos bajos no se benefician con el aporte del
sector privado, ni en el nivel elemental ni en el nivel superior
donde la probabilidad de acceso de los sectores socialmente subordi-
nados es extremadamente bajo.

C. SECTOR PREVISION SOCIAL
El sistema denominado FONDO DE PENSIONES, alternativa privada de

previsidn cuya viabilidad ha comenzado en el pais, se constituye con
aportes tanto de los empleadores como de los trabajadores, pero el
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beneficio individual se relaciona con el aporte individual, lo que
indica la imposibilidad de que sectores de menores ingresos se bene-
ficien del aporte del sector privado en este sector.

D. SECTOR VIVIENDA

El escaso nivel de monetizacidén de la economia argentina impidié el
desarrollo de un mercado de capitales privados de dimensién adecuada
que permitiera canalizar recursos hacia el financiamiento de vivien-
da de interés social.

Los avances que se estan logrando en el sentido de alcanzar condi-
ciones econdémicas de mayor estabilidad seguramente facilitaran el
desarrollo del mercado de capitales, requisito fundamental para que
sea posible el financiamiento de proyectos que implican largos
periodos de maduracién.





