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1. Introduccidn.

El periodo que transcurre entre mediados de los setenta y mediados dg loé
ochenta estd signado por una permanente inestabilidad en el comporfamiento del
nivel de actividad y otras variables econdmicas claves. En particular, se regis
traton permanentemente muy altas tasas de inflacidn, fendmeno que quizds como
ningun otro caracterizd al periodo, llevando la economia al borde de la hiperin
flacidn en muchas ccasiones. Esto lo diferencia de lo acontecido en el decenio
anterior durante el cual se habia podido observar un proceso de crecimiento con
tinuo aun con aceleraciones y desaceleraciones.

Ese periodo mds reciente fue también testigo de intentos de redisefio de
los mecanismos basicos de acumulacidn. Se estd, entonces, frente a una etapa de
la evolucidn de la economia argentina gue resulta particularmente fecunda en he
chos que han tenido impactos ~generalmente de distinto signo- sobre el comporta
miento de los actores econdmicos.

Esto, sin duda, acontecid aun al interior de determinados sectores (los a-
salariados, los empresarios urbanos, etc.) con lo cual podria aventurarse que
uno de los resultados de este periodo ha sido el aumento del grado de heteroge-
neidad gque ya tenia la sociedad argentina.

Sin embargo, aun cuando no faltan trabajos que analicen distintos aspectos
de lo acontecido durante el periodo, no existe un panorama claroc -y sobre el
gue exista consenso- acérca de los cambios mds significativos gue ha sufrido la
estructura econdmica. La construccidn de este diagndstico no sdlo resulta un e-
jercicio analiticamente atractivo sino que constituys una tarea ineludible para
evaluar la posibilidad de recorrer diferentes caminos gue puedan poner a la eco
nomia argentina en un proceso de crecimiento que priorite las condicione§ de e-
quidad.

tEste trabajo apunta, precisamente, hacia este objetivo de ir elaborando un
diagndstico de la realidad econdmica, tratando de discutir los cambios aconteci

dos en el decenio anterior. En particular, se dedica a analizar lo sucedido con



un sector clave para entender la evolucidn econdmica en general como lo es el
manufacturero. Si bien es este quizds uno sobre los que mds trabajos se han he-
ého, lo manifestado mds arriba sobre la falta de diagndsticos mds comprensivos
se aplica también en esta drea. Por otra parte, no es dificil de entender el in
terés por analizar a la industria ya que, por un ladc, fue sujeto de politicas
que intentaban modificar fundamentalmente su estructura. Por otro lado, debido
a gue soporté las consecuencias de la mencionada inestabilidad, ocasionando a
su seno transformaciones evidentes.

Este estudio se basa fundamentalmente en el andlisis de los resultados de
los dos Gltimos censos econdmicos (correspondientes a 1973 y 1984). Estos se
constituyen en los uUnicos instrumentos que permiten un anélisis de ciertas ca-
racteristicas estructurales bdsicas ya que relevan informacidn del conjunto de
las unidades. Es sobre este plano que se basara el andlisis; existen otras cues
tiones que implica un conocimiento mds detallado de la situacidn de los estable
cimientos -y que por lo tanto requiere informacidén que un operativo censal no

puede captar- por lo que no seran abordadas en este estudio.

2. Algunas consideraciones generales sobre el método de anadlisis y la fuente de

informacidn.

Dados los objetivos mencionados, se trabajé sobre los subconjuntos de esta
blecimientos que desarrollaron actividades durante 1973 y 1984. Esto hace que
las cifras referentes al ndmero de establecimientos sea distinta a las publica-
das, ya que excluyen a los que iniciaron su actividad durante 1974 o 1985.

El hecho de que los dos censos se levantasen en fechas distintas -junio en
1985 y octubre en 1974- puede introducir algin sesgo en la comparacidén ya que
la relacidn entre el total de establecimientos relevados y aquellos que trabaja
ron durante el afioc anterior puede ser distinta en ambos casos. Se ha evaluado,
sin embargo, que este inconveniente seria de escasa relevancia (véase anexo 1

seccidn 2).



Resulta necesario tener en cuenta desde el inicio algunas cuestiones rela-
ciqnadas con los datos a utilizar, es que imponen restricciones al logro de un
diagndstico mas acabado.

En primer lugar, las cifras del censo de 1984 actualmente disponibles -las
de su primer etapa- se refieren casi exclusivamente -con excepcidn de las refe-
rentes a emplec y fuerza matriz instalada- a valores monetarios (véase Anexc I,
Seccidn I). Dado que el andlisis de los cambios reales de los niveles de activi
dad entre 1973 y 1984 resultaba un tema obviamente reievante, se ensayaron ajus
tes que permitiesen corregir las variaciones en los valores nominales por las
habidas en los precios.

Como se verd con algin mayor detalle en la seccidn 3, esos ejercicios de
deflacidn -fundamentalmente del valor de produccidn- ensayados a partir de indi
ces de precios disponibles arrojan resultados manifiestamente incorrectos en al
gunas ramas. Esto muestra que - esos indicadores no siempre resultan adecua
dos para medir variaciones de precio en el largo plazo. Esto puede obedecer a
razones tales como cambios en las estructuras de produccidn y también a las es-~
trategias competitivas basadas en la diferenciacidn de‘productos gue llevan en
algunos sectores a que las firmas vayan reemplazando frecuentemente marcas y mo
delos. Mds aun, el hecho gue durante 1984 la tasa de inflacidn también haya si-
do muy alta, introduce una complicacidn adicional a este respecto.

Consecuentemente, el presente documento incluird, fundamentalmente, andli-
sis de las comparaciones de estructuras y diferenciaciones internas -a cada uno
de los censos. Si bien esto puede verse como una limitaciodn, no lo es tanto si
se reconoce que el objetivo fundamental del estudio es el de analizar los cam-
bios mds relevantes de la estructura de la industria manufacturera.

Se considera que la segunda etapa del operativo censal 1985 -que esta sien
do procesada~ proveerd de informacidn adicional para poder contar con los ele-
mentos que hagan posible las estimaciones @ precios constantes.

Un segundo inconveniente que debe tenerse en cuenta en la comparacidn de



los resultados de ambos censos se refiere a las cifras de valor agregado. Tal
como se aprecia continuacidn, la relacidn entre el valor agregado a precios de
mercado y el valor de produccidén es significativamente mds alta en 1984 en to-

das las Divisiones.

Valor de los insumos como porcentaje
del valor bruto de producciodn

Divisiones 1973 1984
Alim. Bebidas y Tabaco 69,2 57,0
Textiles y Confecciones 68,6 51,0
Madera y muebles 57,1 - 49,2
Papel e Imprenta 61,4 : 47,6
Quimicos . 46,3 41,3
Min. no metdlicos 47,8 42,6
Metdlicas basicas 63,9 54,7
Mag. y equipos 61,4 49,6
Diversos 52,0 44,2

Un andlsis a nivel mds desagregado indicard un resultado similar ya que
de los 172 subgrupos (cinco digitos de 1a CIIV), sdlo 16 muestran un aumento.

Esta generalizacién del fendmeno sugeriria que los cambios técnicos han te
nido escasa influencia en este hecho, otras dos razones estarian explicando es-
ta circunstancia. La primera de ellas se deriva de reconocer los efectos que so
bre la medicidn del valor agregado tienme un proceso inflacionario particularmen
te virulento como el registrado durante 1984. En estos casos, esa variable tien
de a sobreestimarse en una medida qué puede ser importante. Esto se debe a que,
como la produccidn ng es instantdnea, la relacidn entre el valor del insumo al
momento del uso y el del producto, al momento de su terminacidn, se reduce res-
pecto de la situacidn sin inflaéién. En la prdactica, el problema suele ger mds
agudo aun ya gue en muchos casos el respondente declara, en realidad, el valor
de los insumos al momento de la adquisicidn.

La segunda razdén que suele esgrimirse se basa en la influencia ejercida



por las modificaciones habidas en el mercado financiero. Hasta 1977,'135 tasas
de interés real qué abonaban los industriales eran negativas; a partir de ese
aflo, el costo financiero se eleva significativamente. En consecuencia, resulta
razonable suponer que los empresarioé tomaran en cuenta -de alguna manera- a es
tos costos en su proceso de fijacion de precios. Puesto de otra forma, la rela-
cién entre el precio y el costo unitario directo (entre los cuales, los insumos
resultan el componente mds importante) tiene que ser, luego de 1977, mucho ma-
yor que antes para poder hacer frente a los costos financieros.

Ambas razones tienen una significacion diferente. Esta dltima introduce un
incremento en el valor agregado -desde cierto ﬁunto de vista como el de la dis-
tribucidn del ingreso- que no debe preocupar desde el punto de’vista analitico.
El aumento se produce como consecuencia de que los propietarios del capital fi
nanciero pasan a requerir una mayor parte de los ingresos. En cambio, ain des-
de esta perspectiva, el primero de los factores sefalado -el efecto de la infla
cidén- produce cambios en los valores que no resultan facil de aprehender.

Desde la perspectiva de la medicidén de la productividad, la situacién es
similar ya que el efecto de la inflacidn puede introducir un sesgo hacia la so-
brevaluacidén del aumento (o subvaluacidn de la caida). También -y esto es lo re
levante para este documento- introduce sesgos en la comparacidn de la producti-
vidad entre ramas que tienen diferente pericdo de produccidn.

El efecto del aumento del costo finmanciero para el andlisis de la producti
vidad tampoco resultaria preocupante si se pudiesen hacer correcciones por pre-
cios adecuados. Como se menciond anteriormente, el aumento del costo finmanciero
resulta en un efectivo incremento de los precios industriales relativos a los
insumos y el salario. En lo que hace a los cambios en las diferencias interra-
mas 1 aumento de los costos financieros puede introducir sesgos (esto es, cam-
bios en las relaciones de un sentido y/o intensidad diferentes a las modificu-
ciones en las productividades "fisicas") si el contenido de estos costos diver-

ge entre los sectores.



Conseéuentemepte,'el andlisis de los cambios en la productividad -relati
va- parcial del trabajo se efectuara recurriendo a la relacidn entre valor de
produccidn y ocupacidn. Esta decisidn no estd, obviamente, exenta de problemas
ya que cambios en los precios relativos también influenciardn las modificacio-
nes en ese indicador de una forma muy importante.

Se utilizard, concretamente, la productividad calculada excluyendo del wva-
lor de produccidn al conjunto de los impuestos indirectos. La existencia de
fuertes tasas impositivas en algunos sectores (Tabaco y Destilerias de Petrod-
leo, por ejemplo) generaria problemas de comparabilidad de no efectuarse esta

correcciodn.

3. Acerca de la evolucidn real de la produccion.

Tal como se sefialéd en la seccidén anterior los datos de la primera etapa
del censo de 1985 -que son los Unicos disponibles hasta el momento- se refieren
a valores nominales (valor de produccidn, insumos, etc.). La Unica posibilidad
de evaluar los cambios reales consiste en deflaccionar esos valores nominales
por la variacidn de precios ocurrida entre 1973 y 1984. Se ha publicado recien-
temente algunos ejercicios -como parte de ensayos periodisticos- que concluyen
con el resultado gque la produccidn de la industria manufacturera habria crecido
-en términos reales- entre el 30 y 40%. (Tobar, 1987; Victorica, 1987; Olivero,
1987).

En efecto, si se deflacciona el valor de produccidn segin el indice de pre
cios al por mayor no agropecuaric nacional, el incremento gue resulta alcanza
el 33%, siendo algo menor el que alcanza cuando se recurre a la estimacidn del
Indice de Precios Implicitos. Si la correccidn se efectia segin la variacidn
del indice de precios al consumidor (ejercicio, este Ultimo, que realiza Olive-
ro), la variacién real que surge es del 42%.

Esta visidn de la evolucidn de la industria contrasta con la que resultaba

mds difundida y que se basaba en los resultados de cuentas nacionales y las en-



cuestas continuas. Resulta indudable que, efectivamente{ la produccidn indus-
trial ha crecido en términos reales entre 1973 y 1984, el incremento del empleo
apunta claramente hacia esa conclusidn. Esto se avala, adicionalmente, por el
crecimiento que registra la fuerza motriz instalada. Sin embargo, la magnitud
del crecimiento parece dificil de evaluar en estos momentos y en particular, pa
:eceria que algunas de las estimaciones antes mencionadas tenderian a sobreva-
luar el crecimiento. Esta sospecha surge de evaluar lo acontecido en algunos
subgrupos para los cuales se cuenta con informacidn considerada confiable sobre
cambios en el volumen fisico. Si para estas actividades se compara la evalua-
cion de las cantidades producidas con el del vaior de producciéh en términos re
ales calculado por deflacidn se llega a que este Ultimo método‘sobreestima sis-
tematicamente el aumento. En efecto, para un subconjunto de 13 actividades */
que representeban el 31% del valor agregado en 1973, el crecimiento promedio
que surge de considerar los cambios sectoriales medidos por las variaciones en
las cantidades producidas es de 18%. Por el contrario, si se promedian las va-
riaciones que sugiere del ejercicio de deflacidn por los precios implicitos del
BCRA, ese valor se eleva al 52%.

Estos comentarios no pretende sugerir que aquel 18% es una estimaciodn de
lo acontecido con la produccidn entre 1973 y 1984; simplemente apunta a sefialar
que los ejercicios de deflacidn pueden tender a sobreestimar la produccidn. Las
razones de esta situacidn puede deberse -como se sefiald mas arriba- a los pro-
blemas que los indices de precios -especialmente los mayoristas- tienden a su-
bestimar la variacidn de precios en el largo plazo en economias de alta infla-
cion maxime si existen episodios de control de precios.

Otra razdn de esa diferencia podria ser el efecto que produce el deflacio-
nar con la variacidn de los promedios aritméticos de los Indices mensuales, en

especial en lo que hace a 1984. En efecto, la elevada inflacidn mensual de ese

*/ En este trabajo, los términos "actividad" y "rama" se utilizardn, indistinta
mente, como sindnimo del subgrupo (cinco digitos de la CIIU).
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afo implica que si el flujo menéual de produccidn no es constante, se este co-
metiendo un error al emplear ese método. Se sabe que existe una menor produc-
cién en los meses de vacaciones (enero y febrero, especialmente) con lo que el
promedio anual a utilizar no podria ser la simple media aritmética, tal como se
efectda con los ejercicios antes mencionados. Si corrigiesemos los indices de
precics por la estacionalidad que muestra la produccidn trimestral -de acuerdo
a la encuesta continua del INDEC en 1973 y 1984- se observa que el aumento de
la actividad que surge de aplicar el método de la deflacidn es menor que cuando
se empleaban los promedios simples de los indices mensuales (de 42% al 39% si
se emplea el indice de precios al consumidor, y de 33% al 30% si se emplean los
precios al por mayor). Necesariamente, este ejercicio es indiéativo y sin duda
subvalia la diferencia dado el hecho de trabajar con promedios trimestrales.

El Unico elemento que podria sugerir un aumento de importancia con el ni-
vel de actividad entre los afios censaies es el crecimiento en la fuerza motriz
instalada que, entre las fechas de relevamiento (octubre de 1974 y junio de
1985), fue del 48%. Sin embargo, la relacidn entre el aumento de este indicador
y el crecimiento de la produccidn no siempre resulta clara. El conjunto de esas
13 actividades que cuentan con informacidn adecuada de la evolucidn de la pro-
duccidn -que habria tenido un crecimiento de la actividad del 18% entre 1973 y
1984~ registra un aumento de los H P instalados del 89%.

Antes: de concluir esta seccidn, parece conveniente sefialar que si la compa
racidn se hiciese entre 1974 y 1985 (los afios de los relevamientos), el tamafio
del crecimiento de la actividad seguramente es aun mds reducido. Mds alld de
las deficiencias de la medicidn de la actividad que tienen las estadisticas con
tinuas del indice de volidmen fisico o el PBI sectorial, resulta incontrastable
que 'a produccidn manufacturera: (1) se expandid entre 1973 y 1974 por encima
del 5%; (2) se redujo entre 1984 y 1985 algo menos del 10%. Los datos del cen-
so también apuntan en ese sentido; en efecto, si bien el empleo promedio de

1984 es levemente superior al correspondiente a 1973, el de junio de 1985 es ca



si 7% inferior al de octubre de 1974. Si bien esta (ltima comparacicn no resul-
ta totalmente cérrecta ~-debido a efecto que pueden tener las actividades esta
cionéles cuando se comparan dos meses distintos- la conclusidn general parece
ser clara. Como se aprecia a continuacidn, el menor dinamismo del empleo entre
las fechas de los relevamientos se verifica en todas las divisiones. Mds adn,
mientras que el empleo en junio de 1985 es similar al del promedib de 1984, se

aprecia un importante aumento entre el registro de octubre de 1974 y el prome-

dio de 1973.
Empleo Total (en miles)

. Promedio Octubre Promedio Junio
Division 1973 1974 1984 1985
Alim. Bebidas y Tabaco 290 309 352 352
Textiles y Confecciones 202 229 207 207
Madera y Muebles 70 76 79 76
Papel e Imprenta 66 69 74 74
Quimicos 136 143 148 145
Min. no metdlicos 84 91 86 83
Metdlicas Bdsicas 71 79 49 50
Maquinaria y Equipos 395 436 368 357
Diversos 12 14 10 10
Total 1327 1448 1373 1353

4 Principales cambios registrados en la estructura de la industria manufacturera

4.1 Ls estructura por sector y estratos de tamafio

Una de las caracteristicas destacables que surge de comparar los resulta-
dos de los dos Ultimos censos es el aumento de la heterogeneidad de la estructu
ra del sector industrial. Como se sugeriré mas acelante, esta situacidn también
perm:tiré explicar -al menos parcialmente- un aspecto comentado en el gpartado
anterior: la diferencia encontrada entre los resultados de la comparacion y la
vision mds generalizada que se tenia sobre el comportamiento cuantitativo del

sector.



Una muestra de esa heterogeneidad lo da el hecho dé.que el casi estanca-
. miento del empleo-crecimiento de apenas 3,5% en 11 afios (o de 46 mil puestos de
trabajo) es producto de que 78 ramas expandieron su ocupacidn en mds del 5% -lo
cual significa un aumento de 190 mil puestos- mientras que 74 mostraron una con
traccidn de su ocupacidn en mds de ese porcentaje, originando una reduccidn de
143 puestos (las 20 restantes mostraron un empleo aproximadamente estancado).

Esta heterogeneidad en los comportamientos se refleja también claramente
&en uno de los resultados mds importantes de la comparacion del aumento del em-
pleo de lds establecimientos pequefios y medianos. En efecto, tal como surge del
cuadro 1, aquellos que tienen entre 10 y 100 6cupados expandieron si empleo en
un 26% y pasaron a representar el 36% del total, proporcidén que era del 29% en
1974.

Esto se debé, en buena medida a que esas ramas que han expandido la ocupa-
cidn son aquellas donde dominan las unidades de este tamafio. El siguiente cua-

dro sobre tamafios medios.es ejemplificativo de este hecho:

ocupados por % de empleo en estable Productivi
establecimien- cimientos de 100 ocu dad Relativa
tos en 1973. pados 0 menos en 1973, 1973 1984

Actividades gue aumentan
el empleo (78 ramas) 9,5 60,5 90 80

Actividades gue reducen
el empleo (74 ramas) 21,6 34,3 118 147
No todo el aumento del empleo de los pequefios y medianos establecimientos
es resultado de este efecto que se podria denominar "composicidn". También exis
te un aumento generalizado del peso del estrato en el empleo de las ramas. Un
sencillo ejercicio de desagregacidn del aumento de la ocupacidn que ha mostrado
el e-trato indica que el 43% se debe al hecho de que crecieron mas las ramas
con predominio de pequefias unidades (el mencionado "efecto composicidn") 1/,

mientras que el 57% restante fue producto del incremento relativo del empleo

1/Estrictamente, esta proporcidn incluye el efecto del aumento del empleo total.



del estrato en las distintas ramas.

Ese incremento del peso relativo que muestra el empleo de los pequefios y
medianos establecimientos no se repite en la produccidn, tal como se advierte
en el cadro 1. Esta situacidn estd indicando que el estrato ha visto reducir su
productividad relativa, hecho que se confirma claramente en el cuadro 2.

Esta asociacidén negativa entre crecimiento del empleo y crecimiento de la
productividad que se da entre los estratos de tamafo también se verificaria a
nivel de rama: la tabla anterior indica precisamente que el conjunto de activi-
dades que aumentan el empleo ven reducir su productividad relativa.

Este resultado podfia sugerir que la hetérogeneidad en los cambios en la
produccidn habrian sido menores que en el empleo. Sin embargo, existe otro he-
cho que debe tenerse en cuenta y es que la distribucidn de la prodﬁctividad re-
lativa (corregida por la exclusion de impuestos) se ha hecho mds heterogénea en
1984 respecto de lo registrado en 1973. Asi, por ejemplo, su cceficiente de va-
riacién pasd de 89% a 114%. Por lo ya comentado en la seccidh anterior, no pue-
de avanzarse demasiado sobre este aspecto con los datos hoy disponibles. Debe,
asimismo, reiterarse el cuidado que debe tenerse al analizar las cifras de pro-
ductividad relativa ya que los cambios que registra se deben tanto a modifica-
ciones en las relaciones fisicas produccidn/empleo como a los derivados de modi
ficaciones en los precios relativos.

En términos de la estructura sectorial agregada (a nivel de Divisidn) del
valor de produccidon (con o sin impuestos) -cuadros 3 y 4- cabe destacar el au-
mento de la importancia relativa de quimicos y la disminucidn de la industria
metalmecénica y alimenticia. Una parte significativa de estos cambios obedece a
las modificaciones de los precios relativos de los sectores. E1 caso mas .extre-
mo cuorresponde a los quimicos; en esta divisidn se incluyen a las destilerias
de petrdleo, los precios de cuyos productos han registradoc un fuerte aumento en
relacion al del resto. En forma inversa -pero menos marcada- la caida de la im-

portancia de Alimentos se debe al efecto de la caida de sus precios relativos.



Lo sucedido con estas tresudivisiones en 1o que hace a la estructura del
empleo resulta algo diferente: si bien vuelve a perder importancia el sectof me
telmecdnico, gana el alimenticio mientras que el de productos quimicos se man-
tiene sin grandes variaciones. Los movimientos en las productividades relativas
que surgen de comparar estos cambios con los anteriormente apuntados en la es-
tructura de la produccion -y que se aprecian en el cuadro 4~ también estdn in-
fluenciados por los precios relativos. Sin embargo, parece razonable suponer
gque aun descontando este motivo, la productividad relativa del conjunto de ra-
mas alimenticias debid haber descendido, asi como aumentado las de las metalme-
cdnicas.

Un andlisis mds desagregado, analizando lo sucedido a nivel de ramas, per-
mite comprobar, en primer lugar, que no ha habido cambios significativos en el
ranking de las mismas. En 1973, lss 12 subgrupos mds importantes representaban
el 45% del valor de produccidn total; de ellos 10 contindan entre los 12 mas im
portantes en 1984 (que representan igual proporcidn del valor de produccidn).
Salen de ese grupo ia elaboracidn de vino -que pasa del puesto 52 al 282 -e hi
landerias- del 102 al 152. Por su parte, aparece en el 69 lugar la elaboracidn
de aceites -que en 1973 ocupaba el puesto 162- y la de medicamentos, que sdlo
asciende una posicidn (de la 132 a la 1292). Estos resultados son validos cuando
el ranking se efectlya tanto con el valor de produccidn con impuestos como cuan-
do estan excluidos. (Cuadrc 5).

Estas escasas alteraciones en el orden de importancia de las actividades
-gue se verifica por el conjunto de las mismas- junto con lo comentado sobre
los cambios en la composicidn agregada, sefiala que la estructura sectorial de
la industria no ha sufrido -en términos generales- modificaciones significati-
vas.

No han aparecido nuevas actividades relevantes ni ninguna de las importan-
tes ha sufrido -en términos de su contribucion a la produccidn- un marcado dete

rioro. Las caidas mds significativas -vinos y siderurgia- se explican en una



proporcién importante, por reducciones en sus precios relativos 2/.

Sélo el aumento de la importancia de aceites y quimicas bdsicas parecen.rg
flejar aumentos importantes reales en la produccidn. El primero de los casos
fue producto de las mejores perspectivas que se abfieron en el mercado interna-
cional, que permitidé que las exportaciones de aceites pasasen de 300.000 tonela
das en 1973 a 1.350.000 en 1984. La produccion, en términos fisicos se expandio
entre esos afios, en 91% 3/, lo que equivale'a una tasa anual de mas del 6%.

Las industrias quimicas bdsicas, junto con la papelera -que también aumen
taron su importancia en la produccidn total- representan dos actividades sobre
las que se aplicaron politicas de promocidn -4isefiados alin antes de 1973- desti
nadas a profundizar la sustitucidn de importaciones a partir de la produccidn
de bienes previamente no fabricados en el pais -papel de diarios, por ejemplo-.
Mds adn en el caso de las industrias quimicas, el censo no refleja acabadamente
este proceso ya que algunas fdbricas estaban en la etapa de construccidn al mo-
mento del censo.

El nivel de agregacidn con el que se estd trabajando minimiza sin duda los
cambios operados. En efecto -ademés de los recién comentados- ha habido otras
modificaciones en la composicidén de los bienes producidos al interior de las ra
mas. E1 caso mds conspicuo lo constituye ia rama electrdnica 4/.

Continuando con el andlisis desagregado, resulta convenienté parar ahora a
un detalle de los comportamientos ocurridos al interior de las Divisiones. En
lo que hace a las ramas alimenticias, cabe destacar la reduccidn de la importan
cia relativa de la produccidn de frigorificos 5/, rama que también ve caer su
productividad relativa y expandir levemente la ocupacidn. Este comportamierito

se explica en buena medida por la reduccidn de sus precios relativos. Sobre el

2/ Ern el caso de vino, mas alla de una caida efectiva del precio relativo se le
suma el hecho de que su produccién se realiza en la primera parte del afio
/ Segun la encuesta del INDEC sobre principales productos
4/ Véase Azpiazu, Basualdo y Nochteff, 1986.
2>/ En realidad, el conjunto de la industria de la carne se encuentra deficiente
mente captado en los censos, ya que estos no incluyen -generalmente- a los
mataderos del interior del pais.



caso de aceites ya se hicieron los comentarios, restando mencionar el importan-
te incremento de'lé productividad. (Cuadro 6, los codigos se presentan en Anexo
Iv). |

La refineria de azdcar, la 3° actividad alimenticia en orden de importan-
cia, no presenta alteraciones significativas ni en su empleo ni en su producti-
vidad,'continuando representada una proporcidn similar del valor de produccicdn
total de la industria.

Del resto de los subgrupos, cabe mencionar los crecimientos de la ocupa-
cidn que muestran las panaderias, las fédbricas de galletitas y la produccidn de
alimentos diversos. Estas tres actividades, por otra parte, muestran deterioros
de su productividad relativa. En el caso de panaderias, aun cuando continda
siendo una actividad limite entre comercic e industria, se advierte cierto in-
cremento en el tamafio medio de los establecimientos asi como en el grado de asa
larizacidn. Estos datos indican la puesta en marcha de unidades algo mds forma-
les que las tradicionales. Asi los establecimientos de més de 10 ocupados, gue
representaban el 26% del valor de produccidn de la rama en 1973, pasan a contri
buir con el 37% en 1984,

La actividad cervecera y de cigarrillos contraen el empleo, aln cuando am-
bas aumentan la productividad, la Ultima registrd en 1984 una menor importancia
relativa en la produccidn total.

La rama de confeccidn de prendas de vestir -excluida las camisas- mostrd,
entre las actividades textiles, el aumento mds importante dentro de la produc
cidn total; esto fue acompafiado por un fuerte incremento del empleo (10.000 per
sonas o 25%) y de un mantenimiento de la productividad relativa. Debe tenerse
en cuenta que la modificacidn de la estructura de la produccidn -con un'incre-
mentn en la importancia de las prendas de menor valor unitarioc--habria origina-
do un menor aumento del valor unitario promedio del sector relativo al que re-
gistra el promedic de los precios industriales. Consecuentemente, tanto el peso

del sectocr en la produccidén como la productividad relativa de 1984 serian mds



altas si se expresasen en pesos de 1973. Este crecimiento del empleo y la pro-
duccidn se verificd con una caida del nimero de establecimientos, con lo que el
tamafio medio de los-captados en 1984 resulta 70% mayor que el de 1973.

Tanto las hilanderias como las tejedurias redujeron fuertemente el empleo
(41% y 17% respectivamente), aun cuando en el marco de grandes incrementos de
la productividad relativa- 40% y 50%. Estos datos reflejarian el proceso de re-
ordenamiento y modernizacidn del sector, que respondid a los incentivos de pro-
mocidn regional (iniciados por otra parte, antes de 1973). Como se apreciard
mas adelante, estas actividades se encuentran entre las gue mostraron un mayor
gradn de desconcentracidén geografica.

También las curtiembres expandieron fuertemente su empleoc y su peso en la
produccidn total -fue el subgrupo que mostrd el mayor crecimiento en ambas va-
riables. También aqui la industria respondid a las me jores condiciones del mer-
cado internacional.

Finalmente, también se registra un incremento en el empleo de las fébricas
de calzado de cuero, adn cuando la productividad del sector cae. Debe indicarse
que tanto aqui como en la rams de confeccién, la caracteristica de la produc-
cidén -que descansa en una buena proporcidn en el uso de subcontratistas, traba-
jo & facon y otras modalidades- hace que resulte dificultoso captar el conjunto
de la actividad. |

La Divisidn de madera y mueble no presenta modificaciones importantes de
acuerdo a2 los resultados de los censos. Solo cabe destacar un aumento en la ocu
pacidn de los aserraderos junto con una fuerte caida de su productividad relati
va. Tal como se aprecia en el cuadro 4, la Divisidn de madera y muebles es la
que muestra la caida mds importante de la relacidn produccidn/empleo. Mé§ allé
de les cambios en los precios relativos, este indicador refleja la persistencia
de una estructura productiva poco desarrollada, con escasa incorporacidn de tec
nologia.

Se menciond mds arriba que uno de las nuevas producciones que aparecieron



durante el periodo intercensal fue la de papel de diario. Esto, junto con otras
diversificaciones que también registré la industria papelera -que‘culminafon en
la sustitucidn casi total de importaciones de papel- explica el aumento del em-
pleo -40%- y en la participacion en el valor de prodUccién total que registra
el subgrupo.

También crecen estos dos indicadores para la actividad de imprenta y encua
dernacion.

En lo que hace a los productos quimicos, ya fue sefialado el hecho del cre-
cimiento de la importancia de Destilerias de Petrdlec -consecuencia del aumento
de los precios relativos sectoriales- asi como, el de la importancia relativa
de la produccion de quimicos bdsicos. Cabe mencicnar que estaldltima actividad
duplica su productividad relativa. Aparte de estos dos subgrupos se destaca lo
acontecido con la produccidn de articulos plasticos, rama que incrementa la ocu
pacidn en un 75% y duplica su participacidn en el valor de produccidn total. Es
ta expansién se da a propdsito de un incremento del 66% en el nimero de estable
cimientos dedicados a lé actividad.

La produccidn de medicamentos también se expande relativamente como conse-
cuencia de un mejoramiento de su productividad. Una evolucidn inversa registra
la industria de fibras sintéticas donde el empleo cae abruptamente (40%) vy se
reduce su importancia en la produccidn total.

La estructura del sector productor de cemento sufrid algunas alteraciones
en el marco de un estancamiento de la actividad -la produccidn de 1973 y 1984
son casi identicas. En este (ltimo afio existian menos fabricas y el empleo se
redujo en 12%.

La siderurgia también sufrid una profunda reorganizacidn -més detalles se
discutirdn en secciones prdximas. En 1984 trabajaron 400 establecimientos menos
gue en 1973 y la ocupacidn cayd en 30% -17.000 puestos menos. Si bien la produc
cidr fisica crecid levemente, lo hizo basicamente a través de sustituir la pro-

duccion de los bienes intermedios, con lo cual existe hoy una industria mds in-



tegrada verticalmente que en 1973.

El agregado de actividades productoras de bienes metdlicos, maquinarias y
equipos vio reducir su empleo en casi 30 mil puestos, audn cuando ello resulta
de comportamientos sectoriales disimiles. Asi, en dos actividades -fabricacicdn
de automotores y fabricacidn y reparacidn de equipo ferroviario- se produce una
caida de 27.000 puestos de trabajo. En el primer caso, esta evolucidn refleja
tanto una caida de la produccidon -que puede estimarse entre 20 y 40 % en térm;
nos reales- como un incrementc de la productividad. Resulta ya conocido que du-
rante el periodo bajo anélisis el sector automotriz experimento cambios impor-
tantes, originados basicamente en la reduccidn del nimero de establecimientos y
firmas productoras.

El cierre de los talleres de la empresa estatal de ferrocarriles permite
explicar la abrupta caida del empleo (12000 puestos) del subgrupo de equipo fe-
rroviario.

La rama que abarca las unidades productoras de motores y turbinas es otra
que registra una fuerte caida del empleo (55.000 puestos, el eguivalente a 55%
del empleo de 1973) conjuntamente con un deterioro de su nivel de actividad,
aun cuando m=jora su productividad relativa.

A diferencia de estos tres subgrupos, el de la produccidn de bienes elec-
trénicos de consumo reduce su empleo conjuntamente con un comportamiento de la
produccion, gque si bien resulta dificil de evaluar cuantitativamente, fue sin
duda expansivo. Se menciond anteriormente que este sector fue uno en los cuales
se advirtieron cambios significativos en distintos aspectos. Se incorporaron
nuevos productos, se modificd la distribucidn regional de la actividad (véase
seccidn 5) y se alterd las relaciones que el sector tenia ccn otras ramas elec-
tronicas de las que demandaba partes y piezas. Concretamente el sector pasd a u
tilizar componentes extranjeros, en una muy alta proporcion, reduciendo el gra-
do de integracidn vertical de la industria electronica nacional.

Las ramas metalmecanicas que aumentan el empleo en forma mds importante



son basicamente, las productoras de articulos metdlicos. El conjunto de estos
subgrupos registra un apmento de la ocupacidn del 16%. Dentro de este agregado,
los mas dindmicos fueron las fabircas de cuchillos, la produccidn de estructu-
ras metdlicas y de carpinteria metdlicas, las que muestran crecimientos de alre
dedor del 30%. También se expandid en una proporcion similar el empleo de las
fabricas de maquinarias diversas no eléctricas. Todas ellas son actividades con
productividad relativa bien por debajo del promedio industrial (practicamente,
50% inferiores) y la cual se redujo o crecio moderadamente. Esto hace suponer

que la actividad de -estos sectores debid haberse expandido entre 1973 y 1984.

4.2 La estructura segun bloques de actividades interrelacionadas

El andlisis desagregado de la evolucion de la estructura industrial puede
también abordarse utilizando como criterio de clasificacién los denominados
"bloques sectoriales". Estos constituyen un subconjunto de ramas altamente vin-
culadas entre si por medic de relaciones de insumo-producto. Los espacios asi
definidos permiten observar comportamientos que no es posible conocer cuando se
consideran las ramas en paralelo. Constituyen en este sentido, un instrumental
complementario para el andlisis sectorial. Se consicera Util emplear este crite
rio de desagregacidn en forma complementaria al de la clasificacidn industrial
segin la CIIU. En particular, se lo utilizard al estudiar el tema de la concen-
tracidon industrial y de la participacidn del capital extranjero.

La determinacidn de los blogues se efectla a partir de los cuadros de insu
mo-producto suficientemente desagregados. Se empled, en este caso, una versiodn
preliminar de la matriz de insumo-producto para Argentina 1973 desagregada por
ramas (Secretaria de Planificacidén y otros, 1986).

Los blogues individualizados 6/ presentan una elevada independencia relati

va entre si realizando la mayoria decisiva de sus compra-ventas en el interior

6/ Para una descripcion de la metodologia sobre la formacidn de mdtrices y blo-
ques puede verse INDEC (En prensa).



de cada uno de ellos.

El universo de actividades sujetas al proceso de emblocamiento sé compone
de la totalidad de los sectores productores de bienes (agrobecuario, mineria,
industria y electricidad, gas y agua). Sin embargo, en este andlisis se conside
ran solamente las actividades ‘industriales de los blogues.

En la tabla siguiente se presentan los blogues definidos y su relacidn con

la clasificacion CIIU a nivel de Divisidn (dos digitos).

Estructura ~Estructura
del valor de . e del valor de
Bloqgues Produccidn Divisiones de la CIIU Produccidn
1973 | 1984 i i . 1973 | 1984

Alimentos, Bebidas y Ta 28,8 27,0 31 Alim. Beb. y Tabaco. 26,9 24,1
baco.

Ganaderia

Azlicar

Trigo

Aceites y Grasas

Lacteos

Frutas y Legumbres

Pesca

Yerba Mate

Arroz

Té

Vino

Cerveza

Tabaco
Textil 12,3 10,8 32 Tex. y Confecciones. 13,1 12,5
Madera y Papel 5,2 5,5 33 Madera y Muebles y 34 6,0 6,5

Papel e Imprenta.
Quimicos 17,4 25,1 35 Quimicos. 18,8 26,2
Construcciodn 3,6 3,5 36 Minerales no Metalic. 3,1 3,1
Metdlicos 31,8 27,1 37 Metdlicos y Equipo y* 31,6 27,4
38 Mag. y Eqguipos.

No eslabonadas */ 0,8 0,9 39 Diversos. 0,4 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Comu se aprecia, si bien la clasificacion CIIU no agrupa actividades segin com

pra-venta principal, es notable la asociacidn que existe entre ésta (a nivel de

*/ Constituye una proporcion marginal de ramas cuyas compra-ventas principales
las realizan consigo mismas.



Divisién) y'los bloques. En el Anexo II se detalla la correspondencia entre blo

ques y subgrupos de la CIIU.

4.3 Salarios y costo salarial

4.3.1 Evolucion de los niveles generales

La discusidn realizada en las secciones 2 y 3 se aplican de alguna manera
al tema de la medicidén de los salarios reales, aun cuando en menor medida. En
efecto, el Indice de Precios al Consumidor (IPC) se calcula en base a precios e
fectivos cobrados en bocas de expendio minoristas. Si bien se puede estar subes
timado por no incorporar bieneslnuevos que salen al mercado 7/, este problema a
parece como menos relevantes 8/. En este sentido puede evaluarse que el salario
medio se expandid en 25% en términos reales en tre 1973 y 1984.

En cuanto al costo saiarial -definido como monto de los salarios sobre va
lor de produccidn con impuestos- se redujo en casi 10% entre 1973 y 1984 tal co
mo se aprecia en el cuadro 4. Si de la definicidn de valor de produccidn se ex-
cluyen a los impuestos indirectos, el costo se reduce en menor medida -algo
mas del 6%. Esta diferencia estéd apuntando a un incremento de la tasa promedio
de impuestos indirectos (sobre este punto se volvera mds adelante).

Los cambios que registra el costo salarial pueden deberse a alteraciones
en el salario medio relativo a los precios de la industria, a la productividad

y al grado de asalarizacidn, En efecto, en cada afio

Monto de las

remuneraciones _ _Salario Medio Ocupacidn Total Asalariados
Valor de - Indice de Pre- Valor de Produc- Ocupacion
Produccidn cios de Bienes cidn a precios Total
Industriales constantes

Nuevamente la incertidumbre sobre la efectiva evolucidn de la produccidn

7/ Especialmente en algunos rubros, como vestimenta.

8/ Su dificultad para emplearselo en un ejercicio de deflacidn -como los discu
tidos en la seccidn 3- se basa en el hecho de que en su construccidén no inter—
vienen, obviamente, precios de bienes intermedios y de capital.



en términos reales -o de los precios

cambios ocurridos en estos elementos.

tes alternativas sobre el aumento de

bios que -como consecuencia- habrian

medios- dificulta la cuantificacidén de los

Sin embargo, se puede considerar diferen-

la actividad industrial y evaluar los cam-

tenido las otras variables.

La siguiente tabla muestra este ejercicio:
Monto de las Salario Asala
Remunaraciones Medic Produc riados
Valor de Indice de tividad Ocupa
Produccidn Precios cion
o Indice Base . Indice Base
en % 1973=100__| 10918 Ba%e| " 4973.100 | en
c/imp | s/imp | ¢/imp | s/imp - c/1imp | s/imp
1973 13,3 14,5 100 100 100 100 100 85
1984
Hipdtesis au-
mento produc-
cion = 20% 12,1 13,6 91 94 106 116 113 85
Hipdtesis au-
mento produc-
cidn = 25% 12,1 13,6 91 94 11 120 118 85
Hipdtesis au-
mento produc-
cién - 33% 9/ 12,1 13,6 91 94 117 128 125 85

Estos resultados permiten concluir que la reduccidn en el costo salarial

se debid basicamente a un mejoramiento de la productividad ya que los salarios

aumentaron en términos de los precios industriales.

4.3.2. La Estructura Sectorial

En términos de la estructura sectorial, el cuadro 4 indica que no ha habi-

do modificaciones importantes a nivel de Divisidn, menteniéndose aproximadamen-

te las diferencias existentes en 1973.

Solo cabe destacar el fuerte incremento

de lus salarios relativos de las industrias metdlicas bdsicas y la reduccidn ex

perimentada por las industrias de la madera y el mueble.

9/ Es la que resulta de utilizar el indice de precios mayoristas como deflacio-
nador (véase seccidn 3).



Esta impresidn de escaéa alteracidn de 1la heterogeneidéd se confirma al ob
servar la distribucidén de las remuneracibnes medias al nivel de subgrupol Asi,
el coeficiente de variacidn en 1973 era de 28% y del 34% en 1984, mas aun, la
correlacién de rango entre lés salarios relativos de 1573 y 1984,}es muy alto:
0,84 (Spearman).

Esﬁos datos y los correspondientes a la distribucidn de la productividad
por actividad, permiten confirmar algunos hechos ya comprobados para 1973 y que
eran esperados: si bien los salarios relativos y la productividad relativa (cal
culada excluyendo los impuestos indirectos) estan positivamente correlacionados
(coeficientes de Spearman de 0.57 en ambos aﬁds) la productividad muestra una
variabilidad tres veces mayor que la de los salarios. |

Estos dos Ultimos resultados indican que los costos salariales (y, posible
mente, los beneficios brutos) aumentarian con la productividad: audn cuando las
ramas mas productivas abonan mayores salarios medios, las distancias intersecto
rizles de estos son menores que las de la productividad.

Como ya fue mencionado en otras oportunidades, este resultado, puede expli
carse recurriendo a argumentos vinculados a la oferta de mano de obra o a la or
ganizacidn sindical. (Sourrouille, 1976; véase también Llach, 1979). Asi, cier-
tos autores argumentan que las diferencias salariales son menores que las de la
productividad debido al impacto que tiene la existencia de mano de obra desem-
pleada o subochada. Alternativamente, cuando los salarios se fijan en conven-
ciones colectivas, que abarcan a todos los trabajadores de una -o varias- ra-
mas, las condiciones de lag firmas menos productivas tienden a contener los re-
clamos salariales.

Debe reconocerse, sin embargo, que las convenciones colectivas sdlo han
funcinnado una vez durante el periodo bajo andlisis: en 1975. En su lugar, el
Estado ha decidido los incrementos generales -porcentuales en su mayoria, de su
mas fijas en menos casos, mecanismo gue contribuye a explicar la escasa alter:-

cidn de la estructura salarial.



Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que existen indicios de un aumento en
la heterogeneidad de la distribucidn del ingreso de los asalariados entre 1974
y 1983 (CEPAL, 1986) que se explicaria basicamente por dos hechos. Por un lado,
la caida de las remuneraciones reales provocada en 1976 por la politica sala-
rial debié haber llevado a ciertas firmas a proteger de ese episodio a los tra-
bajadores mas calificados. Por el otro lado, ciérta'mayor liberabilidad en las
condiciones de la fijacidn de salarios permitida hacia fines de los setenta de-
bid haber permitido a muchas firmas a acercar mds los salarios pagados a sus
productividades.

El resultado de la comparacidn de los dos uUltimos censos ofrecen datos que
avalarian esta hipdtesis de una mayor desigualdad en la distribucidn personal
ya gque la diferencia entre los salarios medios del personal calificado y no ca-
lificado se incrementd 20%. Se tendria entonces un mantenimiento de la distri-
bucidn de los salarios medios sectoriales y una mayor heterogeneidad al inte-
rior de los sectores. Esta situacidn también surge en el estudio sobre la dis-
tribucién del ingreso de la CEPAL, gue sefiala que el aumento de la desigualdad

se explica por modificaciones en la heterogeneidad intrasectorial.

5. La Estructura Regional.

Una de las caracteristicas mds notorias de la evolucidn industrial del pe-
riodo bajo andlisis es el patrdén de comportamiento regional. Se advierte una
pérdida de importancia relativa de las dreas mds industrializadas y esto se ob-
serva tanto en el valor de produccidn como en el empleo. En efecto, el agregado
del Gran Buenos Aires10/, el resto de la Provincia de Buencs Aires y las Provin
cias de Cdrdoba y Santa Fe pierden 2 puntos en su participacidn en el vaior de

produccidn, y 5 en el empleo

10/ Area conformada por la Capital Federal y los partidos de la Provincia de
Buenos Aires que la circundan.



" Distribucion Porcentual
Empleo Valor de Produccion
1973 | 1984 1973 | 1984
Areas Industrializadas 84,9 79,7 83,5 81,4
Resto del Pais 15,17 20,3 16,5 18,6
Total - 100,0 100,0 100,0 100,0

Esto se debe fundamentalmente a la pérdida del polo metropolitanc y Santa
Fe, ya que-el resto de Buenos Aires gand posicidn relativa y Cdrdoba no muestra
variacién. Simetricamente, ganan representatividad algunas dreas que tenian es-
casa relevancia en la estructura manufacturera (Cuadro 7). Debe tenerse en cuen
ta, sin embargo, gue esto no ha significado un cambio drastico en el panorama e
xisfente hacia 1973 ya que mds de las 3/4 partes de la produccidn adn se gene-
ran en esas 4 jurisdicciones mds industrializadas. Aquella tendencia es en bue-
na medida, el efecto de politicas destinadas a descentralizar la actividad in-
dustrial, favoreciendo la radicacidn en las dreas escasamente industrializadas
de unidades nuevas o de aquellas que se trasladaban de las regiones tipicamente
industriales.

Hacia el inicio de los setenta la estructura industrial de esas nuevas &-
reas estaba conformada por actividades desarrolladas por pequefios establecimien
tos de baja productividad y con un bajo grado de asalarizacidn. Se advierte que
el aumento del empleo y la actividad manufacturera en estas regiones va unido a
incrementos en esas tres variables. Consecuentemente se observa que los estra-
tos de tamafio de establecimientos medianos y grandes ganan peso en esas provin-
cias.

El incremento de la importancia relativa en el valor