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INTRODUCCION

El presente documento intenta proporcionar un marco de referencia sobre la evolu-
cién y perspectivas de la econcmia mundial, y su impacto scbre el camercio exte-
rior de la regitn, con el propésito de contribuir a las deliberacicnes de la
Reunidn de Empresarios de paises de la ALADI sobre comercio v financiamiento, gue
es organizada por CEPAL con los auspicios de INTAL, ALADI y el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Uruguay.

Este trabajo se ha elaborado tomando camo base el documento de CEPAL "Notas
para la discusitn de la Segunda Reuni®n de Funcionarics Responsables del Camercio
Exterior de América Latina", LC/R.403/8am.20G/2, del 14 de enero de 1985.

El examen de la evolucidn econfmica internacional reciente permite poner
de relieve ciertos rasgos que, sin duda, afectardn las perspectivas futuras del
camercio exterior de América Latina. Es conveniente, por lo tanto, que los
empresarios puedan meditar y debatir en torno a estas nuevas tendencias y rasgos
que parecen perfilarse vy, en especial, examinen como €stas se proyectan al
amnbito regional.

En relacidn con el cuadro de posguerra, correspondiente al periodo 1950~
1970, la econcmia internacional de hoy se revela mds lenta y desequilibrada. La
crisis recesiva de los afios ochenta, no ha dado lugar a una recuperacifn vigorosa
en los centros, salvo en el caso de la economia estadounidense, la gue, sin
embargo, estd dando signos de haber debilitado su expansifn. Las dos expresiones
mds agudas de la situacién de deseguilibrio en gue se debate la economia inter-
nacional corresponden, de un lado, a los grandes desajustes de la economia esta-
dounidense y, del otro, al gravoso endeudamiento de algunas econamias en
desarrollo, entre las gue se cuentan casi tocdas las de Am@rica Latina.

La lentitud en el crecimiento de la econcunia mundial y, por lo tanto, del
camercio internacional, conspira contra la necesidad de expandir las exportacio—
nes que enfrentan las endeudadas econcmias de la regidn. Del mismo medo, los
desequilibrios de la econamfa estadounidense -déficit fiscal, altas tasas reales
de interss, délar sobrevaluado, déficit camercial- introducen incertidumbres que
afectan muy especialmente a la América Latina, en vista del importante relacio-
namiento camercial y la magnitud del endeudamiento de la regidn con la banca
privada de ese pafs. En consecuencia, las perspectivas futuras de expandir las
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exportaciones al mundo, estén estrechamente vinculadas no s6lo al dinamismo gene-
ral de la economfa mundial, sino muy especialmente, a la manera como Estados
Unidos pretenda resolver o corregir sus profundas desequilibrios macroeconfmicos
externos.l/

1a pérdida de dinamismo v el creciente desequilibrio-de la economfa mundial
no s6lo han desanimado el ritmo del camercio intermacional, sino dque también
estan modificando sus reglas de juego. Las formas del comercio administrado y
campensado -no siempre compatibles con las normas v el espiritu del GATT-, estén
proliferando en el comercio Norte-Sur, y también en las relaciones intrancrte,
como una contrapartida del proteccionismo que a nivel nacional estén practicando
los grandes centros industriales para preservar sus mercados nacionales y defen-
der sus niveles internos de actividad.

A un nivel estructural mds profundo se estdn produciendo cambios en la com-
posicidn del comercio internmacicnal y en la participacifn relativa de diferentes
paises vy regiones del mundo. Estas modificaciones no son ajenas a la reestruc-
turacitn econdmica de los centros -creciente peso de la produccidn y el camercioc
de servicios- o a la emergencia de muevos productores y exportadores industria-
es, camo es el caso de los paises del sudeste asidtico y de otras regiones del
mindo.

El intercambio comercial entre los paises de ALADI logrS mantener un ritmo
acelerado de crecimiento, incluso superando diversas circunstancias adversas que
se presentaron en el marco de la ALALC y, en menor grado, del Grupo Andino. Sin
embargo, entre 1982 y 1983 el comercio reciproco registrd contracciones drésti-
cas y sucesivas camo resultado de la crisis internacional y de la severidad de
las politicas de ajustes cue fue necesario aplicar.

La respuesta para neutralizar las circunstancias adversas que se debfan
enfrentar en el plano internacional y en el cordicionamiento de las politicas
nacionales se bas6 en el fortalecimiento de la unidad regional, en la revalo-
rizacién de los procesos de integraci®n y cooperacién y en la necesidad de con-
certar acciones fremte a terceros paises. La Conferencia Econfmica Latinoameri-
cana, la Segunda Reunidén del Consejo de Ministros de la ALADT, el Consenso de
Cartagena y el Encuentro de Montevideo constituyen diferentes instancias politi-
cas que, en los mis altos niveles, han consolidado un nuevo marco para la nego-

ciacifn y concertacifn regional. Ios pafses deben ingresar, rdpidamente, a la
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fase de concrecifn y puesta en marcha de dichos planteamientos politicos. En
esta tarea se requiere una activa participacitn de todos los agentes operativos
especialmente del empresario latinoamericano.

Si bien los escenarios futuros que se examinan en estas notas incluyen
diversos elementos negativos, solamente la decisi®n politica de los gobiernos
latincamericanos, contando con la activa participacitn de los sectores ampresa-
riales, mediante el fortalecimiento de los procesos de integracifn y cooperacién
regionales y de la organizaci®n y ejercicio de un poder de negociacifn frente a
la comnidad internmacional, logrard superar, de alguna manera, las circunstan-
cias desfavorables que se advierten en el sector externo.

El auscultamiento cuidadoso de este cambiante y complejo escenario mundial
genera interrogantes de difficil respuesta. Sin embargo, las perspectivas del
comercio exterior latinoamericanc estaré@n fuertemente influidas por estos proce-
sos v por la capacidad regional de poner en marcha nuevas acciones de concerta-
cifén y negociacién. El presente documento pretende proveer un marco de referen-
cia para estas reflexiones.



I. EL PANORAMA INTERNACIONAL Y SUS IMPLICACIONES
PARA AMERICA LATINA

1. Los cambios en las tendencias de la economfa mundial

En la década de los setenta, tuvieron lugar algunos hechos y procesos de parti-
cular impacto en la economfa mundial. En la esfera de la producci®n, se veri-
fict una desaceleracitn con respecto al intenso crecimiento de la economia de
los pafses industrializados de economfa de mercado que se habfa observado en el
periodo 1950-1970. ILa reduccitn del dinamismo de estos paises y la emergencia
de nmuevos y vigorosos canpetidores en la economfa mundial, contribuyen -especial-
mente a fines de los setenta- a fowentar mievas formas de proteccionismo sobre
las manufacturas que exportan las regiones en desarrollo, las que se suman al
tradicional proteccionismo agricola de la Comunidad EconSinica Buropea y de los
Estados Unidos. En el marco de estas tendencias de caricter estructural en la
produccitn vy el comercio, se verificaron, ademds, algunos hechos histéricamente
singulares en la esfera monetaria, comercial y financiera, que cabe recordar.
El exceso de dflares estadounidenses en el resto del mundo y las menguantes re-
servas de oro en dicho pais, llevan a la declaracién de inconvertibilidad del
dtlar en 1971. En 1973, los paises exportadores de petrfleo logran la primera
elevacifén en los precios de ese hidrocarburo. Los superévit camerciales de los
grardes exportadores de petrdleo, se recirculan a través de la banca privada
internacional y son convertidos en abundantes créditos concedidos en especial
a los paises en vias de desarrollo. las corrientes financieras se privatizan,
las instituciones crediticias intergubernamentales pierden gravitacitn y otro
tanto acontece con las inversiones privadas directas en los movimientos interna-
cionales de capital. Los efectos desequilibrantes de estos procesos sobre el
carercio internacional son manjifiestos en los que atafie a los déficits y superd-
vit que se derivan de los shocks petroleros y mds larvados e impredecibles en
cuanto a las transformaciones de la estructura financiera internacional.

Durante este perfodo, sin embargo, el comercio internacional de América
Latina crece, en promedio, con bastante dinamismo y la econamfa regional experi-
menta una mayor apertura al comercio muardial, la cual, por una parte, refleja el

incremento en los precios del petrdleo para los pafses latinoamericanos
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exportadores de este producto y, por otra, un intento de promover y diversificar
exportaciones, como fue el caso del Brasil, agobiado por su cuenta petrolera,

En parte, las exportaciones latinoamericanas durante esta fase se expanden por
una mayor apertura de los Estados Unidos en su coeficiente de comercio exte—
rior, especialmente hacia los pafses petroleros. Este dinamismo se mantiene con
algunos altibajos a lo largo de los setenta, tanto en las exportaciones como en
las importaciones. Asimismo, durante este perfodo, los precios internacionales
siguen un curso relativamente favorable para los productos que exporta AmErica
Latina. En el segundo quinquenio de los setenta, la abundancia de recursos fi-
nancieros de origen privado, otorgan una holgura adicional en el sector esterno
de los paises latincamericancs y contribuye a fomentar el proceso de endeuda-
miento caracteristico de este lapso. No obstante, durante el pericdo 1976~1980
las importaciones latinoamericanas superaron a las exportaciones en s6lo 2% en
pramedic en estos afos. Bsi, el déficit acumlado en la cuenta de bienes en los
cinco afios es del orden de los 5.2 mil millones de dSlares, en tanto el déficit
en cuenta corriente, también acumulado para ese perfcdo, fue de casi 90 mil
millones de dblares, debido fundamentalmente a los servicios de factores finan-—
ciercs. Se puede concluir, entonces, que la deuda externa cref su propia ding-
mica de autoalimentacién a través de las altas tasas reales de interds vy de las
renegociaciones ante la imposibilidad de servir la deuda. [Véase Cuadro 1 v 2].

Los esquemas de integraci®n en funcionamiento en la zona -ALATC desde 1960
y el Grupo Andino a partir de 1970-, confrontan al final de la década pasada
situaciones criticas. La permisividad financiera y las tendencias aperturistas
de algqunos paises terminan por socavar parte importante de la estructura de pre-
ferencias pactadas en la ATAIC, lo que induce a los paises miembros a negociar
un mevo Tratado que se pone en vigencia a mediados de 1980. En el caso del
Grupo Andino, el retiro de Chile -fines de 1976~ obligd a largos y complejos
ajustes que dilataron, en parte, la aplicacitn de importantes instrumentos comer-
ciales y de programacidémn.

No obstante tales dificultades, el comercio reciproco continud su ritmo
de expansién y en 1979 las exportaciones intrazonales tendieron a aumentar su
peso relativo dentro de las exportaciones totales, alcanzando un nivel miximo
de 14.3% en dicho anio.

Las tendencias aperturistas y expansivas en la insercién internacional de

Amdrica Latina experimentaron una abrupta interrupci¢n en el inicio de los afios
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ochenta, como consecuencia de una categdrica recorientacisn en la politica econs-
mica estadounidense. Con el objeto de combatir las presiones inflacionarias y
promover la reactivacién econfimica, se inicia en dicho pafs una politica restric-
tiva de corte "monetarista", combinada con una reducci®n en la presifn tributa-—
ria. Ia restriccifn en la oferta monetaria orientada a combatir la inflacidn,
junto con el creciente déficit fiscal derivado, entre otras razones, de la
reduccién tributaria v financiado con ahorro privado, generan una elevacidn de
las tasas de interés y una afluencia importante de capital financiero hacia el
mercado estadounidense. Para equilibrar sus propios mercados financieros y
evitar presiones inflacionarias, las restantes economfas de la OECD elevan sus
tasas de interés, acrecentando el costo financiero de la inversitn productiva en
todo el mundo desarrollado, y contribuyendo a generar presiones recesivas. Como
resultado, se produce una desaceleracifn y posterior estancamiento del comercio
mundial, con un derrumbe en los precios de los productos bisicos que no tiene
precedentes en los dltimes cincuenta afics.2/ La reduccidn en los niveles de
actividad y de empleo en los pafses industrializados exacerba las presiones pro-
teccionistas que va se habian ido implantando en los afios setenta, las que ad~
quieren particular énfasis en la agricultura y en ciertos productos mamifactura-
dos que son producidos con ventajas comparativas por los paises en desarrollo,
El escalonamiento tarifario, las restricciones cuantitativas, los recargos varia-~
bles, las cliusulas de salvaguardia, los derechos compensatorios, las barreras
técnicas al comercio y los subsidios a la exportacifn y a la producciSn, son
algunos de los expedientes para proteger vy administrar el comercic por parte de
las economfas industrializadas, no sélo en su relacicnamiento con los paises del
sur sino también en su intercambio reciproco.

Estas formas de proteccionismo se han verificado con especial vigor en
la Comnidad Econdmica Europea y el Japfn. Las normas del GATT parecen perder
vigencia y son crecientemente vulnerables en este nuevo escenario. Las cambian-
tes circunstancias estdn dando vida, ademds, a nuevas leyes de comercio exterior
en el mundo desarrollado. Tal es el caso de la "ley amibus" sobre comercio y
aranceles de los Estados Unidos vigente desde fines de 1984, la cual otorga
nuevas atribuciones de retorsifn al poder edjecutivo y, ademss, clarifica los
nandatbs de los negociadores estadounidenses en materia de servicios, alta tecno-

logfa, e inversiones vinculadas al comercio.3/
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2. Deuda externa y crisis latinoamericana

Canc es bien sabido, el impacto sobre Am@rica Iatina de estas nuevas tendencias
¥y procesos ha sido devastador. ILa elevacidn de las tasas de inter&s, la reduc-—
ci6n en la demanda de los centros gue deriva de las tendencias recesivas y pro-
teccionistas y el derrumbe en los precios de los productos bdsicos son, entre
otros, log principales factores determinantes de la actual asfixia externa de la
regién. ILa relaciSn entre el servicio de la deuda y el valor de las exportacio-
nes se ha elevado a 1limites diffcilmente soportables vy se ha visto agravada por
la retraccitn en el flujo de capitales privados al punto que en 1983 y 1984 la
regitn fue una exportadora neta de capitales.

Fl ajuste recesivo para poder cumplir con los campromisos de la deuda, a
travé8s de la generacif6n de un superdvit suficiente en la balanza camercial, ha
dado lugar a una intensa cafda en los niveles regionales de actividad y empleo,
de manera tal que el producto por habitante termind siendo casi 9% inferior en
1984 al de 1980.

Las recientes renegociaciones de la deuda efectuadas por los principales
dendores de Amfrica Latina (M&xico, Brasil y Argentina, entre otrosj), permiten
postergar el pago de las amortizaciones, e incluso contribuyen a financiar parte
de los intereses que anualmente debe pagar la regifn. En los (ltimos afos la
relacién entre los intereses pagados amialmente y las exportaciones han oscilado
como pramedio en torrno al 40%. Este s6lo indicador pone de manifiesto la grave-
dad del problema que debe enfrentar la regifn en los prSximos anos y obliga a
buscar opciones nuevas que contribuyan a generar suficiente holgura para la
aplicacién de medidas reactivadoras que permitan acciones empresariales esta-
bles. Aungue fundadas en un panorama econfmico restrictivo, deber@n tener nor-
mas claras y basarse en mayor grado en el aprovechamiento del mercade latino-

americano.

3. Perspectivas de las exportaciones latinoamericanas

El examen de las perspectivas de crecimiento futuro de las exportaciones latino-
americanas no es ajeno a la evolucién de ciertas tendencias estructurales que se
estén observando en la econamfa internacional. En primer lugar, los paises in-
dustrializados de economfa de mercado estdn modificando sus estructuras produc—
tivas de manera parecida y -lo que debe enfatizarse- de modo simulténeo, con
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transformaciones tecnoldgicas que acrecientan el papel de los servicios, tanto
en la composicién del producto como en la del empleo. Estas transformaciones
estructurales corresponden, con toda probabilidad, a una transicién tecnolégica
-microelectrénica, biotecnologia, diversificacidn energética- que se prolongari
mds alld del siglo XX vy que va ha comenzado a modificar la sitwacién preexisten—
te en materia de ventajas comparativas no s6lo entre paises desarrollados y en
desarrollo, sino también entre los mismos desarrollados. Este procesos genera
tensiones y fricciones en la esfera de la competencia internacional que conspi-
ran contra la liberacifn y multilateralizacién de las précticas comerciales.
[V&ase Cuadro 3].

En segqundo lugar, y dentro del sector industrial, se estd quebrando la
camplementariedad que existia entre los paises industrializados v los que est&n
en vias de industrializacifn. En 1960 los paises industrializados destinaban un
62% de su poder productivo manufacturerc a la industria pesada (acero, maquina-
rias, etc.} v un 38% a la industria liviana (textiles, ropa, manufacturas de
cuero, etc.}. La proporcifn en los paises en desarrollo era exactamente la
reciprocas 38% en industria pesada y 62% en industria liviana. En 1976 estas
proporciones habfan variado sustancialmente en los paises en desarrollo con un
51% en industria pesada v un 49% en industria liviana. De este modo las estruc—
turas de la produccidn industrial se han vuelto menos complementarias y mas com—
petitivas, especialmente por la emergencia de los nuevos paises industriales,
con respecto a los cuales puede afirmarse que sus productos mamifacturados
tienen calidad y precios adecuados como para concurrir al mercado de los paises
desarrollados. Estas tendencias obstaculizan regtablecer un comercio abierto y
multilateral, al estilo propugnado por la carta del GATT. [V8ase Cuadro 4].

En tercer lugar, dentro de los paises en desarrollo, Am&rica Latina enfren-
ta una situacién particular. De un lade, sus econamias estdn mucho mis diversi-
ficadas que las de los paises mds pobres de Asia y Africa y no pueden aspirar a
participar con ellos en un mismo pie de igualdad en cierto tipo de BAyuda Oficial
para el Desarrollo destinado a los mds pobres. Tampoco se benefician de conce-
siones camerciales que -como es el caso del Acuerdo de Lom&—- los paises europeos
tienden a otorgar a sus ex—colonias.4/ De otro lado, sin embargo, sus economias
no han alcanzado una oferta industrial exportable capaz de competir, en el mer-
cado de los pafses desarrollados, con la que proviene de los paises del sudeste
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asiftico y -con la probable excepcifn de Brasil-~ les ser8 muy dificil en plazos
cortos y medianos tratar de emular los desempefios de Taiwan, Corea, Hong Kong,
Singapore, etc.

En cuarte lugar, el dinamismo de las exportaciones de Am&rica Latina depen-—
de especialmente de la evolucifn de la economia estadounidense. Las exportacio-
nes latinpamericanas hacia los Estados Unidos crecieron vigorosamente en el
bienio 1983-1984. Cabe observar, empero, que este desempefio ha sido excepcional
y es el resultado carbinado de la recuperacifn econfinica de los Estados Unidos
y de la fortaleza del dflar. En efecto, la tendencia hist&rica de posguerra
registra una reduccifn del porcentaje de las exportaciones regionales que se
dirigen hacia los Estados Unidos. Ademds, la actual actividad importadora de
ese pals fue alin mejor aprovechada por otras naciones en desarrollo, como es el
caso de las grandes exportadoras del sudeste asidtico. No existen argumentos
que permitan suponer, entonces, una prolongacifn sostenida de la actual tenden—
cia expansiva en dichas exportaciones. Al contrario, se perciben dudas fundadas
sobre la continuidad en el tiempo del dinamismo econfmico estadounidense y una
incertidunmbre mis evidente en cuanto a la futura fortaleza del d6lar, cuyo vigor
estard basado en la forma como Estados Unidos encare sus actuales desequilibrios
macroegconfmicos. Quizds, lo prudente sea pensar que este “boam" exportador hacia
los Estados Unidos no parece constituir una reversifn perdurable de la tendencia
histfrica.
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II. PERSPECTIVAS DE LA ECONCMIA MUNDIAL Y SUS EFECTOS PARA
AMFRICA LATTNA

Las perspectivas de la economia mundial son inciertas y resulta particularmente
arriesgado pretender augurarlas. Entre los mdltiples factores de incertidumbre,
destaca un aspecto de particular relevancia para América Latina: el de la futura
evolucitn de las tasas internacionales de interé&s y del valor de los ingresos de
exportaciton que pueda percibir la regifn.

Desde una perspectiva general, las mencionadas tendencias estardn afectadas
por el futuro dinamismo de los centros industriales -que influird sobre sus
requerimientos de importaciones provenientes de Latinoamérica- y por la evolucién
del proteccionismo, que afectard la materializacién de aquellas importaciones.

La recuperacién econfmica de los palises desarrollados serd beneficiosa para
AMmfrica Latina: i) si va acompanada por una reduccitn del proteccionismo; ii) si
posibilita efectivamente el incremento -en volumen y valor unitario— de nuestras
exportaciones, y iii) si, ademfs, involucra una reduccitn de las tasas reales de
interés que gravan duramente el servicio de la deuda.

Queda fuera de las posibilidades de estas notas un detenido examen de los
factores subyacentes que, en las economfas centrales, afectan el comportamiento
de estas variables. Sin embargo, cabe agregar algunas observaciones scbre la
actual evolucifén y perspectivas de la economfa estadounidense, en vista de su
decisiva gravitacifn sobre la din&mica monetaria y financiera intermacional.

1. Los desajustes estructurales de la economia de
Estados Unidos

dOué probabilidad existe de que el déficit fiscal de los Estados Unidos pueda ser
controlado con rapidez? Serla riesgoso intentar formular una respuesta categG-
rica a esta interrcgante. Pero, cabe vislumbrar al menos tres alternativas de
diferente impacto sobre la economfa de Amfrica Latina. ITa primera alternativa,
planteada por la asf dencminada "corriente ofertista", suponfia que el creci-
miento econimico generarfa un dinamismo en la percepcidn de ingresos fiscales

que con tasas tributarias menores lograrfa una recaudacifn mayor. En los

hechos, sin embargo, el reciente crecimiento de la economfa estadounidense no
redujo la magnitud del déficit ni alivié significativamente la presi6n scbre las
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tasas de inter@s. De otro lado, el ahorro privado interno ne ha respondido a las
expectativas y es el ahorro externo la principal fuente de financiamiento actual
del déficit fiscal estadounidense. El fortalecimiento del d6lar ha conducido a
a un déficit camercial sin precedentes para la economia estadounidense. Ia que
se ha denominado "primera alternativa®, corresponde a una expectativa que no se
ha cumplido y expresa la situacién actual, caracterizada ~para la América Latina-
por altas tasas de interés que gravan el servicio de su deuda y un crecimiento
de sus exportaciones a los Estados Unidos.

la sequnda alternativa implicaria una cldsica contencién estructural del
déficit fiscal -reduccién del gasto pidblico y/o aumento de los ingresos tributa-
rios—, la que tendria efectos recesivos derivados de la disminucifn en el gasto
interno. Por otro lado, esos efectos recesivos podrian ser contrapesados dentro
de la economia americana, en parte por la reduccitn de las tasas de interés,
que abarataria el costo financiero de las enpresas, y por la devaluacién del
délar que acrecentaria la campetitividad de los productos estadounidenses. Para
América Latina esta alternativa serfa favorable desde el punto de vista de la
reduccidén de las tasas de interés, pero desfavorable para la colocacién de
sus exportaciones en el mercado americano.

La tercera alternativa introduce las expectativas de los inversionistas
externos que actualmente adquieren dSlares en el resto del mundo para invertir-
los financieramente en los Estados Unidos. Si ese cuantioso ahorro externo se
redujera o revirtiera la direccifn de su flujo de una manera mis O menos brusca
-inherente a la proverbial "volatilidad" de los factores psicol6gicos- podria
debilitarse o desaparecer la principal fuente de financiamiento del déficit
fiscal y de campensacién del déficit del balance de pagos en el pais del norte.
Al mismo tiempo, si la oferta monetaria se mantiene restringida y las tasas
reales de interss se elevan afn mds, tratando de recuperar el ahorro externo per-
dido e incluso de evitar un brusco y excesivo debilitamiento del dolar, esta
alternativa serfa particularmente perjudicial para los emdeudados paises de
América Latina, tanto desde el dngulo del servicio de la deuda -por el alza de
las tasas de interés- como desde la perspectiva de sus exportaciones hacia los
Estados Unidos, por el debilitamiento del délar.
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2. Incertidumbre acerca de los escenarios futuros y las
modalidades del comercio internacional

Las anteriores disgresiones ponen de relieve tanto la vulnerabilidad de América
Latina frente a los factores externos, camo el alto grado de impredictibilidad
del futurc escenario mundial. Por lo demds, las alternativas brevemente esboza-
das antes son s6lo algunas de las posibles variantes a considerar. Ellas pueden
combinarse de mltiples formas, manifestarse en "tempos" diferentes, o incluir
posibilidades gue no se han considerado aqui camo, por ejemplo, la de un finan-
ciamiento inflacionario del déficit estadounidense.

La sensibilidad de la econcomfa mundial a las expectativas en el &wbito
financiero y a las opciones politicas que se asuman en el mundo desarrollado,
especialmente en los Estados Unidos, es el rasgo que mis dificulta la previsitn
del futuro. Sin embargo, en vista de los niveles generales de incertidumbre en
cuanto a crecimiento y de los extremos desequilibrios que en materia de camercio,
pagos y endeudamiento se constatan actualmente, parece razonable asumir
estrategias prudentes y cautelosas que no confien excesivamente en el dinamismo
de la econamfa internacional, ni en la receptividad de sus mercados.

Ia lentitud en la expansién y el desequilibrio en los mercados, son los
principales factores que conspiran contra la liberalizacién y el multilateralis-—
mo de las politicas comerciales. Los gobiernos acentfian su participacitn més
directa y efectiva en las negociaciones comerciales a medida que se debilita la
confianza en las propiedades equilibrantes de las fuerzas del mercado. Mientras
persistan los desequilibrios que actualmente se ven en la econanfa mundial, los
gobiernos acrecentarén su vigilancia de los saldos de camercio con diferentes
regiones y paises, adoptando actitudes de "reciprocidad", fundadas en principios
Yy mecanismos que se apartan crecientemente de los propios del comercio libre y
miltilateral.

El ejemplo mis claro y notorio de estas nuevas propensiones hacia el
"oomercio administrado”, esti en la nueva Ley de Camercio y Tarifas recientemen-—
te aprobada por el Congreso y el Ejecutivo de los Estados Unidos, que fortalece
las facultades presidenciales en materia de retorsifn y legisla sobre el camer-
cio de servicios. Otra expresifn conspicua de estas tendencias hacia el
"camercio administrado", fundado en el principio de la "reciprocidad” y en las

negociaciones bilaterales directas, es el auge del intercambio campensado y, en
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particular del camercio de contrapartida. EIL intercambio campansado apunta a
paliar los desequilibriocs camerciales, la carencia de divisas y las reducciones
y pérdidas de mercado atribuibles a dichos factores. Hste tipo de intercambio
puede asumir modalidades no s6lo bilaterales, sino multilaterales cuando se
practica en el marco de acuerdos, -regionales o subregionales- de integracién y
cooperacién econémica.

3. Algunas conclusiones

Es probable que este escenario restrictivo, con creciente prevalencia del camer-
cio administrado y compensado, acreciente su gravitacién en lo que resta de esta
década, por razones que pueden resumirse brevemente a manera de conclusifn.

Primero, la pérdida de dinamismo de la econamia mundial, y en particular
la actual lentitud en el crecimiento de la economia de los paises desarrcllados,
continuard probablemente a corto y mediano plazo, creando problemas de empleo en
esos pafses y famentando por esta via presiones proteccionistas, que operardn
selectivamente, Jjunto a los mecanismos y expadientes del "comercio administrado”.

Sequndo, el desplazamiento del producto v del empleo hacia las actividades
de servicios en los centros, forma parte de una profunda transformacién tecnold-
gica -microelectr&nica, biotecnolcgia, diversificacién energética, informatica,
etc.~ que se encuentra en pleno desarrollo. Esta gran transicifn estructural
que genera fricciones adicionales en materia de empleo en las actividades produc-
toras de bienes,; y el surgimiento de nuevas actividades industriales derivadas
del avance tecrnolégico en los centros, comienza a meodificar el cuadro heredado
de las ventajas camparativas. Mientras se produce dicha transformaciény se acre-
cientan las presiones proteccicnistas en los sectores mis tradicionales de la
econcmia.

Tercero, en el interior de la estructura productiva manufactoirera a escala
mindial, se ha verificado una creciente convergencia en la proporcifn en que con-
curren las industrias pesadas y livianas a la generacitn del producto industrial.
Muchos pafses de desarrollo intermedio -~y en particular los dencminados nuevos
paises industriales— han entrado a campetir en el mercado mundial con productos
provenientes de su industria pesada. Esto podria endurecer —en plazos cortos y
medianos- la campetencia comercial, en especial para los paises mds grandes y
desarrollados de América Latina, que yva incursionan en estos campos. En plazos
mis largos, es de esperar que la oferta exportable de los pafises desarrollados
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se desplace hacia las actividades de superior tecnologfia que hoy estdn en plena
gestacién.

Cuarto, en el marco de estos escenarios restrictivos, Amgrica ILatina se
encuentra en una posicidn especial y diferente. De un lado, sus productos indus-—
triales -con la probable excepcifn de Bragil- no alcanzar&n en el corto plazo,
niveles de competitividad en el mercado mundial equiparables, por ejemplo, a la
de los paises del sudeste asiftico. De otro lado, su diversificacifn productiva
y sus niveles medios de vida, la privan, al menos parcialmente, de la "ventaja
cavparativa" asociada a bajos costos salariales, que tienden a estar presentes
en los palses mis pobres de Asia y Africa. Ademds, su condicién de regidn sub-
desarrollada, tampoco le permite aspirar plenamente a la asistencia crediticia
vy las preferencias camerciales que se otorgan en el marco de la ccoperacifn
internacional.

Quinto, en el contexto de las relaciones "verticales" de tipo Norte-Sur,
América Latina en conjunto no puede aspirar a participar de las preferencias que
los principales paises europeos otorgan a sus ex-colonias, © a beneficiarse de
los lazos comerciales y financieros especiales que Jap6n ha ido estableciendo
con los paises del Sudeste Asiitico. Su 6rbita principal de relacionamiento gira
en torno de los Estados Unidos, gue no ha planteado preferencias especiales de
cardcter camercial y financiero con respecto a la regién. La reciente inicia-
tiva de la Cuenca del Caribe, parece haber condicionado varias de sus concesio-
nes vy beneficios al cumplimiento de determinado tipo de comportamientos y garan-—
tfas polfiticas por parte de los pafses beneficiarios en la subregifn. Por otro
lado, el "boam" exportador hacia los Estados Unidos acontecido en el ano 1984,
es atribuible a la recuperacién econ@mica estadounidense y a la sobrevaluacifn
del dﬁlar.l Sin embargo, a corto plazo se avizora un debilitamiento de la tenden-—
cia expansiva en el pais del Norte como la propia administracién americana lo ha
advertido y, al mediano plazo, la sobrevaluacién del délar, y el subsecuente
déficit camercial parecen estar llegando a limites dificilmente sostenibles.

Atendiendo a estos argumentos, no serd ficil para los paises latinoameri-
cancs lograr una flufda y dinfmica expansifn de sus exportaciones al mercado de
los paises desarrollados, ni competir en general a nivel internacional. La
programacién futura de las actividades comerciales externas de la regidn debera
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tomar en consideracién este restrictivo escenario internacional que amenaza con
prolongarse en lo que resta de esta década.

4. Dos lineas complementarias de accitn

Existen dos lineas directrices centrales que pueden orientar la acciSn latino-
americana. Ellas son complementarias y se alimentan reciprocamente. De un lado,
energe la necesidad de organizar y ejercer un poder negeciador fortalecido ante
el resto del mundo, en especial ante los paises desarrollados. De otro lado,
aflora el urgente imperativo de contrarrestar el deterioro del comercio intrarre-
gional y buscar mecanismos e instrumentos que lo revitalicen intensamente,
mediante el fortalecimiento de la integracifn y cooperacifn regionales.

Estas dos orientaciones bé&sicas constituyen principios rectores de validez
permanente en la bisqueda de la unidad latinoamericana, pero adquieren renovada
vigencia en el presente escenaric econfimico mundial y regional. La toma de
conciencia de esta crisis ha encontrado expresiones politico-institucionales de
tanta trascendencia como la Conferencia Eoonfimica Latinoamericana celebrada en
Quito en enero de 1984. Asimismo, €l tratamiento conjunto del tema de la deuda
dio lugar al Consenso de Cartagena y puso de relieve la estrecha vinculacitn
entre deuda y comercio gue estd presente en la actual crisis latincamericana.

Por otra parte, la experiencia del pasado demostr6 que la escasa participa-
cién en los procesos de integracién y cooperaci6n de los agentes econémicos,
sociales y politicos nacionales privd de profundidad y, con certeza, de apoyo y
realismo a dichas concepciones. Ello condujo a que, casi siempre, las declara-
ciones de voluntad politica de los gobiernns para respaldar a la integracitn v a
sus instrumentos no se materializaran en avances concretos. Esta situacitn ha
creado un c¢omprensible grado de escepticismo que s6lo podrd modificarse mediante
procesos mds participativos, es decir, gque incoxporen efectivamente en un papel
protagfnico a los diversos grupos empresariales, laborales y politicos de los
paises miembros de cada esqueama de integracifn.

Los camentarios que siguen no pretenden inmoner soluciones O recetas, y
mencs disefiar fSrmulas de accidn concertada, las que s6lo pueden ir surgiendo de
la interaccifn y el diflogo. Solamente intentan proveer de un marco referencial
para el examen de los problemas y de un estfmulo inicial para las discusiones,
con base en planteamientos conocidos que encontraron apoyo politico en la
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Conferencia de Quito y estén siendo elaborados y profundizados en el seno de los

organismos regionales y subregionales de integracién y cooperacifn econfmica.
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IIT. EVENTUALES ALTERNATIVAS DE ACCION

1. Algunos elementos de estrategia: promocién de exportaciones
y sustitucitn de importacicnes regionales

El abjetivo de promover exportaciones ha sido claramente comprendido por los
paises latincamericanos en la hora actual y no necesita ser subrayado en este
dooaumento. La extraordinaria reduccidén de las importaciones operada durante el
bienio 1982-1983 se asociS con las bien conocidas y dolorosas consecuencias rece-
sivas que yva se analizaron., Esta politica ha generado un costo social dificil-
mente soportable a medianc plazo, y deberd ser reemplazada por una polftica de
racionalizacitn y sustitucién selectiva de importaciones, para abastecer las
necesidades esenciales de la poblacidn y satisfacer los requerimientos imprescin-
dibles de insumos y equipos tendientes a reactivar los sistemas productivos inter-
ms vy a reasumir el desarrollo econfmico.

El desarrollo v la promocifn de exportaciones, al igual que la selectiva
racionalizacién y sustitucién de importaciones, son dos vias camplementarias e
imprescindibles para generar superdvit de comercio tendientes a paliar la asfixia
externa originada en el pesado endeudamiento que hoy padece la regifn. Esto no
significa ignorar ni subestimar la necesidad de seguir luchando, en la Srhbita
financiera, por un mis equitativo reparto de la gravosa carga de la deuda
externa.

La politica econfmica exterior de cada pafs latinoamericanc se ve afectada
por mdltiples especificidades nacionales atingentes a la naturaleza y composi-
cién de su oferta exportable, al tamafio econfmico absoluto y relativo de cada
pafs, v también a los requerimientos y problemas propios de la situacidn econt-
mica -inflacién, desocupacién, etc.- que, camo es obvio, reflejan importantes
diferencias en cada caso. Muchos de los instrumentos de comercio exterior que
afectan la polftica comercial de cada pais como los subsidios, aranceles, tasas
de cambio, etc. también responden, en parte al menos, a las diferencias y espe-
cificidades de la situacifn econf@mica interna.

Fsta es una camprobacién evidente. 8in embargo, ella no es Sbice para la

exploracién de dreas de convergencia y cooperacitn en los lineamientos generales
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de la politica comercial que los pafses latinocamericanos vavan adoptando en el
futuro.

Tanto la sustitucién de importaciones como la promocidn de exportaciones
son estrategias interdependientes y complementarias que presentan una dimensién
regional, la cual se suma a los esfuerzos que a escala nacional cada pafs debera
efectuar en este campo.5/ Muchos de los instrumentos concretos de polftica
comercial pueden ser utilizados concertadamente a nivel regional con el objeto
de pramover exportaciones y sustituir importaciones. Al respecto en un reciente
documento de la CEPAL se observaba: "El crecimiento del comercio intrarregional
tiene, potencialmente, un doble efecto dindmico. En el corto plazo, permite
aumentar la utilizacidn de la capacidad instalada a través del incremento de las
exportaciones. Ademds por el lado de las importaciones, el esfuerzo sustitutivo
a nivel nacicnal puede pasar a recaer, en parte importante, en el poder produc-
tivo de la regifn en su conjunto, lo que diversifica notablemente las oportunida-
des de sustitucifén. Para que ese doble efecto sea pogible se requiere, al mismo
tiempo, fortalecer los arreglos camerciales y financieros regionales gue permitan
reducir el uso de divisas convertibles internacionalmente. La intensificacién
del camercio y del concamitante esfuerzo sustitutiveo de importaciones a escala
regional, en la medida que no afecten las exportaciones a terceros paises, libe-~
rardn recursos gque podran destinarse a importar desde los centros bienes que el
poder productive latinocamericano no estd en condiciones de generar”.6/

Un procese de sustitucidn de importaciones planteado a escala regional, se

combina y complementa de manera necesaria con la promocién de exportacicnes

a escala nacional. En efecto, si todos los paises latincamericanos reducen sus

adquisiciones extrarregionales para acrecentar las importaciones de esos mismos
productos provenientes de Am&rica Latina, todos estardn promoviendo —como contra-
partida 18gica- sus exportaciones a la regifn. En torno al punto se agregaba en
el ya citado documento de la CEPAL: "Existe sin embargo, un grupo de paises que
estén en mejores condiciones para impulsar tanto el proceso sustitutivo como la
intensificacién del comercio a nivel intrarregional. Se trata de los pafses
grandes y algunos medianos que gravitan -0 pueden gravitar- fuertemente en el
comercio intrarregicnal. Algqunos de ellos como Argentina, Brasil y M&tico,
tienen en sus exportaciones a la regidn un componente relativamente alto de

manufacturas. En el caso de Venezuela, su alto poder adquisitivo deriva de su
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condicidn de exportador de petr6leo. Estos paises podrian acrecentar sus ventas
intrarregionales, si previamente acrecentaran sus compras a la regi®n. Su poder
productivo mids diversificado les permite ofrecer una gama macho mds variada de
productos a la regién®.7/

Los paises de menor desarrollo econfmico relativo que cuentan con una
oferta exportable menos diversificada, al adquirir mamufacturas de los paises
mds desarrollados de la regidn quizds deban pagar un cierto "costo” adicicnal,
si se las campara con manufacturas anflogas importadas desde los centros, pero
ese eventual sacrificio estard compensado por el ahorro de divisas convertibles
y la reactivacitn econfmica interna derivada de pagar las mercancfas que se
compran con otras gque se exportan.

Asi concebida la sustitucién regional de importaciones, constituye para
cada pais que participa en ella una politica de pramocifén de exportaciones y es
concebible —al menos caw condicidn tebrica de posibilidad- un proceso en que la
regién esté sustituyendo importaciones a un ritmo que reduzca su coeficiente de
comercio con el resto del mundo, en tanto que cada pais latinoamericano esté
acrecentando el suyo por su apertura comercial al resto de la regifén. Sin
embargo, la estrategia delineada estd lejos de proponer un cierre, aunque sea
relativo, de la economfa regional, dado que, en rigor, la reduccitn de importa~
ciones se ha producido por el ajuste recesivo. Por el contrario, la orientaci6n
propuesta aspira a priorizar racionalmente las importaciones desde los centros
en vista de la actual reduccidn de nuestra capacidad importadora y a crear condi-
ciones mis favorables para acrecentar las exportaciones extrarregionales. Este
dltimo efecto deberfa derivar de la mayor competitividad que irfan adquiriendo
mestros productos a través de las econamfas de escala y especializacidn, merced
a la expansidn del mercado regional. Desde este punto de vista, el proceso de
desarrollo e integracifn "hacia adentro”, también favorece la autonomfa y el

poder negociador de la regidn "hacia afuera®.

2. El comercio exterior reciente de los paises de la ALADT

a) Exportaciones totales e intrazonales

Tal como se aprecia en los cuadros 5 al 7, que muestran el camportamiento
de las exportaciones e importaciones de los paises miembros de la ALADI para el
perfodo 1980 a 1984, en este filtimo afio las exportacicnes revelan una importante
recuperacién al alcanzar el nivel mds alto de esta década. Este crecimiento
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tiene especial significacifn por cuanto ha continuado el deterioro de los pre-
cios de los principales productos de exportacitn v, por otro lado, se han incre-—
mentado las tendencias proteccionistas lo gue pone en evidencia el esfuerzo de
los paises para alcanzar una posicidn mds equilibrada en su balanza de pagos.

A partir de 1981 se cdbservan los primeros indicios de estancamiento. Las
exportaciones totales de la ALADI, que en el afic 1980 registraron todavia un
alto crecimiento de cerca del 30%. alcanzaron en el afio 1981 un aumento de tan
s6lo 9.2%, cifra parecida al nivel de la inflacitn mundial existente en aquel
entonces. En los anos 1982 y 1983 las exportacicnes totales de la zona decrecen
en 5.1% y 0.8%, respectivamente. ILas exportaciones hacia la misma zona muestran
una tendencia parecida, aunque sus disminuciones son mucho mds fuertes que las
al resto del mundo. B2Bsi, las exportaciones intrazonales se ubicaron en 1983 a
un nivel que se encuentra 36.5% por debajo del miximo alcanzado en 1981. El des-
censo extraordinario del comercio intrazonal es una consecuencia directa de la
crisis econf@mica por 1o cual atraviesa la zona, que ha afectado severamente a
todas las econanias regicnales en su capacidad de importacidn.

A nivel de cada pais, se destacan algunas diferencias en el comportamiento
de las exportaciones. Asi, por ejamplo, las exportaciones totales de México y
Venezuela estln claramente influenciadas pox su camponente principal, los cambus-
‘tibles. En este Gltimo pais, despugs de anotar crecimientos significativos en
1980 y 1981, las ventas al exterior se estancan e inclusive retroceden entre
1982 y 1984. En México, crecen durante los cinco afios, pero a tasas claramente
decrecientes. Brasil registra una disminueidn en 1982 y logra una importante
recuperacién en 1984. En Argentina, las exportaciones estén préacticamente estan-
cadas auncue en 1984 se alcanza una relativa recuperacién. Los retrocesos més
significativos y los camportamientos mis err&ticos se registran en los paises
principalmente exportadores de materias primas.,

El panorama del camercic intrazonal no es mejor. En 1984 se registra una
recuperacién de 14.6% con respecto al afo antericr. Sin embargo, &sta se expli-
ca, en lo esencial, por los incramentos en las exportaciones zZonales de
Argentina y especialmente Brasil. Seis pafses de la ALADT revelan nuevas con-
‘tracciones en sus ventas zonales. 2Aun cuando la incidencia de las exportaciones
a la ALADI en relacifn a las exportaciones totales de estos mismos paises, se

recupera levemente con respecto a 1983, todavia permanece por debajo de los
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niveles histdricos. Esta débil relaci®n muestra con claridad la orientaci®n
tradicional de las exportaciocnes y la insuficiencia del mercado regional para
amortiguar los efectos negativos derivados de la evolucidn del comercio mundial.

En 1983 +tocdos los paises —con la {inica excepcidn de México- registraron
contraccicnes en sus exportaciones a la zona. Tambi&n en 1982 las exportaciones
hacia la zona sufrieron grandes reducciones en la mayoria de los paises. Los
significativos incrementos que lograron las exportaciones de Brasil y Venezuela
{bdsicamente manufacturas y petxbleo respectivamente} hacia la ALADI en 1981 fue-
ron excepriones ya que la situacifn mostraba signos de deterioro en los restantes
paises. La elevacifn y luego mantencitn del nivel de las exportaciones bolivia-
nas se explica casi en su totalidad en las exportaciones de gas natural hacia
Argentina, asi como el incremento de las exportacicnes de Ecuador y México en
1982 se deben al petrBleo. Camo se senald, las exportacicnes hacia el resto del
mundo muestran en el pericdo 1980~-1984 un comportamiento méds favorable que las
exportaciones intrazonales, debido a los negativos efectos del ajuste recesivo
sobre las econamfas latinoamericanas y, por tanto, scbre la demanda por
importaciones.

b) Las importaciones totales e intrazonales

En el Cuadro 7 se aprecia con claridad que a partir de 1981 se produce una
clara inflexifn con respecto a la trayectoria expansiva que mostraban las impor-
taciones en los anos anteriores. Las notables contracciones cue acontecen en
1982 y 1983 revelan dramdticamente la magnitud de la crisis y la severidad con
que se han debido aplicar politicas de control de las importaciones y de contrac-
cién de la demanda efectiva a nivel de pricticamente la totalidad de los paises.
La recuperacifn que se verifica en 1984 es muy leve -4.9%- y sblo confirma la
mantencidn de las mismas politicas de ajuste.

En este contexto, es destacable que las importaciones zonales se contra-
jeron en menor proporcifn que las totales, lo cual ha significado un aumento de
su incidencia que alcanz®, en este filtimo afic, a 15.9%. A nivel de cada pais,
se observan tendencias muy similares, con contracciones fuertes y generalizadas
en 1982 y 1983, y un camportamiento algo menos desfavorable para las importacio-
nes desde la misma zona. Algunos pafses inclusive registraron una cierta recu-
peracién de sus niveles de importacitn desde la ALADI, camo por ejemplo Colambia

v Bcuador. No cbstante, llaman la atencién las fuertes bajas de las
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importaciones de pafses coamo Argentina, Brasil, Chile, M&xico, Per@, Uruguay vy
Venezuela. Estas contracciones ocurren tanto en las importaciones intrazonales
como en las provenientes desde el resto del mundo. Son justamente estos paises
los que enfrentan los més severos problemas de balanza de pagos y se han
visto obligados a restringir sus importaciones para atender sus pagos externos.
En muchos casos, las importaciones desde la zona en 1984 se ubican a nive-
les que se encuentran muy por debajo de los alcanzados en el ano 1981, maximo
histSrico del intercamhio intrarregional. Llaman especialmente la atencifn los
casos de Mé&xico y Uruguay, que disminuyeron sus importaciones desde la zona en
602 y 63%, respectivamente, en este Gltimo perfodo. En sintesis, aunque las
importaciones de productos originarios de la zona bajaron menos que las importa-
ciones desde fuera de la zona, tuvieron el mismo signo negativo, contribuyendo
directamente a la contraccifn de los niveles de exportacifn.

c} Las exportaciones intrazonales en 1984

Afin a los deprimidos niveles de 1983 y 1984, el intercambio zonal demues-—
tra tener clarcs polos de concentracién. [Véase Cuadro 7]. Brasil conti-
nfa siendo el principal exportador con un nivel pramedio anual del orden de
3 mil millones de dSlares (su méximo histérico alcanz® 4.2 mil millones de
dblares) lo que duplica el nivel de sus ms préximos campetidores, (Argentina y
Venezuela) que exportaron cada uno alrededor de 1.4 mil millones de dblares.
Fn el cuarto lugar esti México con 700 millones de ddlares camo pramedio del
periodo considerado. FEl menor valor de exportacifin lo registra Paraguay con
apenas algo mis cque 130 millones de dblares. Los demés paises tienen valores
pramedios entre 340 millones {Ecuador} y 430 millones (Belivia). Las exportacio-
nes de Venezuela y M&xico estdn en gran parte coampuestas por hidrocarburos, al

igual que las de Bolivia (gas).

Los cuatro paises anteriormente mencionados come los mayores exportadores
concentrarcon mds del 70% de las exportaciones intrazonales de la ALADI. Por
otro lado, la exportacién de Paraguay s8lo alcanza al 1.5% de las exportaciones
intrazonales, lo cual indica las grandes diferencias de capacidad para vender a
los restantes paises miembros cque existen en la Asociacidn.

Es ademis importante observar que las corrientes mds significativas
ocurren, pricticamente sin excepcifn, entre paises vecinos o con los paises
mayores de la regién. Las demfis corrientes son de un nivel reducido o incluso
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inexistentes. Aparte de la capacidad de exportacién e importacidn, la distancia
fisica parece ser otro factor que explica el nivel del intercambio entre los
paises. Al anotar para cada pais exportador sus principales mercados, se puede
observar que en 23 de un total de 33 casos de corrientes bilaterales se satis-
facen uno ¢ ambas condicicones arriba mencionadas: es decir, los principales
mercados son los paises vecinos o el de los pafses mayores. Existen pocas excep-
ciones a esta regla general camo, por ejemplo, las exportaciones de MExico a
Colombia y Uruguay, en que los hidrocarburos constituyen un componente importan-
te, y las exportaciones de Argentina a Perfi y de Peri a Colambia, casos en que
los paises estén geograficamente separados por un s8lo pais.

Resulta obvio entonces que el factor geogrdfico continua jugando un papel
primordial en las relaciones entre los pafses de la zona. A &ste, hay que
agregar la falta de conocimiento y contactos comerciales reciprocos, entre otros
factores criginada por la misma lejanfa geogrdfica. Asi, se puede explicar el
papel relativamente modesto que juega Mé&xico couo abastecededor vy camprador en
la zona, a pesar de su gran tamafio econfmico y de la reciente multiplicacién de
sus exportaciones petroleras.

La orientaci6én tradicional del comercio hacia los pafses industrializados
y la defectuosa comunicacitn entre los pafses latincamericanos, contina inhi-
biendo el intercambio mutuo y todavia no pemite un aprovechamiento satisfacto-
rio de las ventajas cawparativas de cada uno de ellos. Sin estos hechos resulta
diffcil comprender camo, por ejemplo, los niveles de intercambio entre Argentina
vy Venezuela son tan bajos entre pafses que tienen producciones complementarias,
0 entre Colambia vy Bolivia, Uruguay y Perfi, etc.

La realidad es que la mayor parte del comercio se concentra en un reducido
nfimero de corrientes bilaterales, que se basan en la cercania de los mercados y
la capacidad exportadora e importadora de unos pocos paises grandes. Los paises
geogrdficamente alejados précticamente no se camunican entre si y la existencia
de ventajas camparativas se expresa en forma insatisfactoria. Dicha situacifn
contribuye de manera negativa en los niveles y la variedad del intercambio

intrazonal.

d) Las importaciones intrazonales en 1983

1o observado por el lado de las exportaciones debiera reflejarse en gran
medida en el intercambic mirado desde el &gngulo de las importaciones, [Cuadro 8],
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yva que uno debe ser la imagen invertida del otro. Sin embargo, en la préctica
puede existir diferencias a veces apreciables entre ambas matrices, bfsicamente
causadas por problemas de orden estadistico. Ello es particularmente cierto
para los (ltimos afics, que incluyen muchas estimaciones. No obstante, algunas
importantes conclusiones pueden ser obtenidas del material presentado, con la
advertencia del cardcter preliminar de los datos.

Aparece nuevamente la concentracién del intercambio, de acuerde a las
pautas indicadas en el acfpite anterior. Ios grandes importadores de la regifn
son, respectivamente, Brasil, Argentina, Colambia y Chile. La importacifn de
M&xico desde la zona puede calificarse de minima, ya que en 1984 tan sGlo 4.5%
de sus importaciones totales las adquiere desde otros pafses de la zona, lo que
equivale a un 5.4% del camercio intrazonal de la ALADI en su conjunto. En cuanto
a sus exportaciones, ha logrado incrementarlas notablemente, en particular gra-
cias a la incorporacién del petrBleo y la intensificacifn general de su inter-
cambio con Brasil.

Colawbia, por el contraric, absorbi® en 1984, 12% de las importacicnes
intrazonales, siendo un pais de un tamano econSmico mucho menor que México,
Brasil asimismo importa crecientes volfmenes de petréleo desde Venezuela, que
s6lo muy parcialmente puede compensar con mayores ventas a este iltimo pais.
Otra importante corriente de comercio existe entre Brasil y Argentina, en tanto
este iltimo pafs realiza significativas importaciones desde Bolivia (preponderan-
temente gas natural). Lo mismo ocurre en las importaciones que Colombia y
Chile realizan desde Venezuela -casi totalmente petrSleo~ &stas no son campensa-
das por corrientes contrarias equivalentes. En el afio 1983, Venezuela limits
drésticamente sus importaciones desde todos los origenes {con respecto al afio
anterior se redujeron hasta la mitad), lo que afectd fuertemente sus importacio-
nes, tradicionalmente altas, desde Colambia. Ia recuperacifn que se produce en
1984 no alcanza a neutralizar los efectos adversos de la contracciSn del afio
anterior.

En base a los datos contenidos en el Cuadro 8, se puede confeccicnar el
siguiente listado con la proporcién de las importaciones desde la zona en rela-

cifn a las importaciones totales por pais (coeficiente de abastecimiento zonal):
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IMPORTACIONES ZOMALES/TMPORTACTIONES TOTALES. 1983-19384
{Porcentajes)

Pais 19833 1984 Pais 1983 1984
Argentina 32.1 36.4 México 2.4 4.5
Bolivia 40.6 40.6 Paraquay 48.0 55.1
Brasil 13.9 15.0 Perd 15.9 16.0
Colambia 20.1 21.3 Uruguay 36.8 42.0
Chile 27.7 25.3 Venezuela 8.0 8.0
Ecuador 16.0 16.0 TOTAL ATADI 15.4 i5.9

Camo se puede observar, existen grandes diferencias entre los pafses en
cuanto a su preferencia hacia los proveedores regionales para sus importaciones.
La proporcifén pramedio para la ALADI alcanzé a 15.4% y 15.9% en los ahos 1983 y
1984; son los niveles m8s altos registredos desde 1952 y ademfs superan amplia-
mente la proporcifn exportaciones intrazonales/exportaciones totales para esos
afios, que fueron 8.8% y 9.3%. [Véase Cuadro 5]. La elevacidn del coeficiente
de abastecimiento zonal se debe bisicamente a la fuerte contraccién que han
sufrido las importaciones globales en losg #ltimos afios, la que ha sido algo
menor para las compras procedentes de la misma regifn. La mayor resistencia de
las importaciones intrazonales a la baja se debe probablemente a una combina-
cidén de factores, entre los que se pueden sehalar los convenios de campensacitn
de pagos v cr&ditos reciprocos, el hecho de que el intercambio intrazonal consis-
te en una mayor medida en bienes no suntuarios v a la existencia de acuerdos
comerciales preferenciales.

Sin embargo, la dispersifn de cada pais alrededor de los promedios antes
indicados, es grande. El caso de Mé&ico, ya citado, establece el nivel minimo
de relacifin con el abastecimiento regional. Una situacitn también reducida en
esta relacifn se presenta en el caso de Venezuela. Ambos pafses, tradicional-
mente realizan elevadas proporciones de sus importaciones desde Estados Unidos.
En el otro extremo estd Paraguay, qQue realiza casi la mitad de sus importacicnes
desde los paises de la zona, principalmente desde Brasil y Argentina y en menor
medida desde Uruguay. Como pais mediterrdneo, Paraguay depende en gran medida
de sus pafses vecinos, ya que sus costos de transporte son elevados. Ademds de
los productos directamente originarios de los tres paises mencionados, Paraguay
adquiere tarbién a través de estos paises importaciones provenientes desde el

resto del mundo, que en ciertos casos son registradas como de origen zonal.
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Algo parecido ocurre con Bolivia (32.6% de sus importaciones procedentes de la
zona) , que importa a través de sus cuatro pafses vecinos. Uruguay a su vez man-
tiene estrechas relacicnes econfémicas con sus pafses limftrofes, Brasil y
Argentina, a las cuales se afiaden ocasicnales importaciones de petrSleo desde
Mé&xico. Por el contrario, Perd y Brasil son paises relativamente poco inclina-
dos a importar desde el mercado regional. La baja proporcién de Brasil estd
influida por sus masivas importaciones de petrdlec que, en su mayor parte, pro-
vienen de fuentes extrarregionales.

Con todo, puede constatarse que aunque son varios los paises que dependen
en forma bastante significativa de abastecimiento regionales, otros de gran
capacidad de importacién continfian dirigiendo su poder de campra en altos porcen-
tajes hacia proveedores extrarregionales. Es obvio que especialmente estos Glti-
mos palses podrian hacer una gran contribucifn a la reactivacifn de comercio
intrarregional, 1o que probablemente también incrementaria sus propias posibili-
dades de exportaci6n hacia la zona.

Q) Los saldos camerciales intrazonales en 1983 y 1984

Es sabido que existen agudos desequilibrios en el comercio intrazonal, en
el sentido que unos pocos pafses tienden a ser sistemiticamente excedentarios,
mientras que los demds acumilan anc tras ato déficits en su intercambic con la
zona. A continuacién se presenta la situacidn de los saldos correspondientes a
1983 y 1984.

En el cuadro siquiente se puede observar que en el afo 1983 fuercn los
paises exportadores de hidrocarburcs (Venezuela, M&xico y Bolivia) los que regis-
traron superdvits significativos en su intercambio con la regifn. Ecuador
obtuvo una balanza equilibrada, mientras que Perfi mostrd el tnico déficit entre
este grupo de paises. Todos los demds pafses, con la excepcifén de Uruguay, acu-
milaron déficits significativog en su intercambio regional.

En 1984 la situacifn sufre algunos cambios, Brasil logra revertir su situa-
ci6n al expandir fuertemente sus exportaciones 1o que le determina un importante
superivit. Los restantes pafses, con la excepcitn de Argentina, acrecientan sus
déficits o reducen sus superévits.

Pafses como M&xico y Venezuela podrian desviar una parte de sus importacio-
nes hacia proveedores regionales, especialmente al considerar que la situacifn

global de los pagos externos de estos pafses ha estado mejorando recientemente.
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SALDOS COMERCTALES TINTRARRFGICNALES, 1983-1984
{Exportaciones FOB e Importaciones FOBa/ en millones de dflares}

Paises 1983 1984
Argentina -320 ~113
Bolivia +232 +223
Brasil ~-187 +700
Colombia -666 -680
Chile -260 -384
Ecuador 0 ~25
México +700 +405
Paraguay -141 -144
Perd =31 -25
Uruguay +5 -27
Venezuela +607 -406

a/ Las Importaciones FOB se han estimado suponiendo que los fletes y sequ-
ros son del orden del 7.5%. Dicho valor iguala aproximadamente las importacio-
nes con las exportacicnes zonales.

Por el contrario, Bolivia requiere de fuertes superdvit para enfrentar sus apre-
miantes problemas del pago de su deuda. Argentina y Brasil pueden cumplir un
papel importante en la reactivacién del intercambio regional, considerando el
gran volumen de sus importaciones y la posibilidad de desviar una parte de estas
hacia la regifn. Ambos paises tienen ademds una oferta exportable bastante
diversificada. A cambio de mayores importacicnes desde otros paises miembros de
la ALADI, ellos pueden buscar una mayor colocacifn de sus propias exportaciones
en el resto del mundo, con lo que se aprovecharfa asi al miximo el poder de com—
pra del conjunto de la regifn. En siquientes etapas, los paises de menor poten—

cial podrdn incrementar las importaciones desde la zona.

3. Marco Politico prevaleciente. La rueda de negociaciones

A consecuencia de la més intensa y dolorosa crisis econfmica que haya enfrenta-
do Am#rica Latina desde la Gran Depresifn, las mds altas autoridades gubernamen-
tales de la regidn han expresado su voluntad politica de un accionar conjunto
que devuelva a los paises perspectivas de desarrollo y de una insercitn en la
econanfa mundial més equitativa y simétrica.

Asf han declarado: "América Latina y el Caribe enfrentan la més grave y
profunda crisis econ@mica y social del presente siglo, con rasgos sinqulares y

sin precedentes”. "La crisis demanda soluciones urgentes, a través de acciones
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conjuntas, fundadas en la cooperacifn regional y en la concertacitn de posiciones
caommes, destinadas a fortalecer la capacidad de respuesta de la regién". (Decla-
racién y Plan de aAccidn de Quito, enero de 1984). "Una forma practica de poner
de manifiesto esta solidaridad {latinoamericana) es la de canbinar esfuerzos
para utilizar el ancho cauce abierto al comercio reciproco en la regidén, de admi-
nistrar en beneficio propio el poder negociador interno del drea y de revalori-
zar el mercado latinoamericano para los latincamericancs, reorientando en la
mayor medida posible nuestro poder de compra hacia nuestros propios proveedores”.
{Encuentro de Montevideo, marzo 1985).

No cabe duda que la Conferencia Econfmica Latinoamericana tuvo especial
trascendencia por cuanto signific6 el reencuentro de América Latina y el Caribe
con el camino de su unidad a través del refuerzo de sus sistemas de cocoperacidn
e integracifn y de la revalorizacitn del mercado regional comop sustento para
iniciar un proceso de reactivacitn econdmica, fundado en el esfuerzo propio de
todos los pafses, como lo senalara el Secretario Ejecutivo de la CEPAL.

Sin embargo, el tiempo transcurre y la crisis de la regifn se agudiza. la
lentitud y el vacilante ritmo para concretar los mandatos acordados a los més
altos niveles polfticos, constituye una grave contradiccidn que es necesario
superar de manera urgente. Al mismo tiempo, resulta indispensable rescatar la
credibilidad en la unidad latincamericana y devolver la confianza en la capacidad
de concertacién y de accifn, mediante hechos concretos gue mejoren las situacio-
nes nacionales.

El escenario internacional continmuard siendo cada vez mids adverso. La
regidn se ha transformado en exportadora neta de recursos, los altos niveles
del endeudamiento externo imponen politicas de ajustes fuertemente recesivas
y las tendencias proteccionistas se acentGan en los pafses centrales dificultan—
do la indispensable expansitn de las exportaciones, tcdo lo cual agrava las
cordicicnes politicas, econfmicas y sociales que enfrentan los paises. Existe
amplic consenso en la regidn que aGn los pafses mayores no pueden resolver
aisladamente los complejos desaffos que se experimentan en la actualidad. De
allf que la cohesifn regional constituya una necesidad para todos los pafses,
independientemente de los modelos econSmicos y politicos que cada uno elija de

acuerdo con su realidad nacional.
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En el Encuentro de Montevideo se sefial$: “Singularizamos por su importan—
cia y significacifn el creciente usufructo comin del mercado latincamericano
mediante la intensificacién progresiva de los intercambios reciprocos. Con tal
fin, convenimos llevar a cabo este ano una rueda de negociaciones para pramover
un mayor grado de abastecimiento regional procurando atender las demandas nacio-
nales de bienes y servicios con cantidades crecientes de productos propios de
miestros paises en condiciones equitativas de intercambio®.

"Para la ALADI, las ruedas regionales de negociacicnes constituye la ins-
tancia a través de la cual los pafses miembros tratardn de transformar las mani-
festaciones sefialadas (en los acuerdos polfticos) en medidas, acciones y progra-
mas que hagan posible una recuperacifn y expansifn sostenida de su comercio
reciproco y la dinamizacitn del proceso de integracitn, a través de f6rmulas
que contemplen las condiciones adversas del escenario regional®.

No obstante, la experiencia sehala que hay una gran distancia entre la
voluntad politica expresada con conviccibn por los mis altos representantes del
Poder Ejecutivo y la accitn llevada a cabo por los agentes econSmicos, sociales
y politicos de cada pais. Este problema central debe ser resuelto por las
correspondientes vias de participaci6n de esos agentes en el proceso, de acuerdo
con sus respectivas posibilidades y potencialidades.

4. Acciones Regionales

Tal como se sefiald en los apartados anteriores, los principales flujos del inter-
cambio intrazonal se concentran en las transacciones que realizan Argentina,
Brasil y MBxico con los restantes pafses, en espscial los limftrofes. De otro
lado, este camercio representd una importante proporcién del total zonal y es
previsible que tal incidencia se mantenga a lo largo del tiempo. La mayor parte
de la contraccifn registrada en 1982 y 1983 afectd estas corrientes. En otros
términos, estos tres pafses tanto por sus capacidades productivas como por su
estructura comercial, abarcan los flujos actuales y potenciales de mayor inci-
dencia en el intercambio intrarregional,

En consecuencia, resulta evidente que el centro del proceso negociador
debe fundarse en estos ejes del intercambio y debe concentrarse en los flujos
determinantes del comercio. Esto significa que podrfa utilizarse como alterna-
tiva que los pafses, por ejemplo, acordaran cifras indicativas o referenciales
de lo que anualmente podrfan intercambiar. En la medida que los paises con
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mayores niveles de importaciones manifestaran su decisién de adquirir, dentro
del &rea, ciertos montos en productos predeterminados, se podria iniciar un
répido proceso de concertacifn, aplicando un nuevo estilo de negociacién. Comenh-—
zar el proceso negociador teniende como objetivo bésico acordar modificar los
principales flujos de camercio, implica ¢ue la negociacifn queda liberada de res-
tricciones instrumentales. Se definirfan primero paguetes integrales de negocia-
citn y luego se determinaria la forma en que esos paquetes se incorporarian o
asimilarfan a determinados instrumentos.

Esta modalidad negociadora se ajusta a los objetivos de los diferentes
acuerdos polfticos antes resenadas y, ademds, es plenamente compatible con la
versatilidad instrumental que caracteriza al Tratado de Montevideo 1980. De
esta manera, se definiria un marco amplio para los paises, los que podrén
optar por una combinacién de instrumentos que aseguren la negociacién y los
flujos que en ella se pacten.

Entre las medidas concretas para incrementar las vinculaciones econ@micas
regionales y resolver el acuciante problema de la deuda externa, cabe destacar,
en primer lugar, las ya acordadas por los gobiernos en la Conferencia Econ@mica
Latinoamericana de Quito, en el II Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
de la ALADI, en el Consenso de Cartagena y en el Encuentro de Montevideo. Ia
alternativa negociadora recié&n expuesta procura recoger tales mandatos en una
modalidad practica.

Los instrnumentos gque mis podrian contribuir a la restitucitn de los nive-
Jes del comercio intrarregicnal son:

1} Utilizacitn del poder de compra del Estado, tanto para acrecentar el
camercic recfproco oomo para concertar negociaciones con terceros paises. El
Estado, directamente o a través de sus empresas autfnomas, compra en el exterior
alrededor del 40%, en promedio, de las importaciocnes totales de los paises
latincamericanos Tomando como base el ano 1982, se estima que estas importacio—
nes alcanzan, aproximadamente a 28 mil millones de délares. 51 se excluyen las
carpras estatales de combustibles y productos agropecuarios la demanda importada
por el Estado se sitfia en un nivel cercano a los 9 mil millones de d6lares. Es
decir, alrededor de un 12% del total importado, en dicho ahno, corresponde a

compras estatales de diversos productos predominantemente mamuifacturados.
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Los gobiernos han reconocido la necesidad de canalizar el poder de campra
de los Estados hacia la oferta regional. La magnitud estimada de estas campras,
por cierto, tendrfa un efecto reactivador en la estructura productiva y en el
sector empresarial de la mayoria de los paises.

Ruedas de negociaciones entre entidades y empresas estatales destinadas a
desviar hacia la regifn parte de esas campras tendrian un efecto irmediato sobre
el nivel del camercio regional. Cabe recordar que gran parte de los organismos
del Estado estdn exentos de derechos de aduana y otros gravimenes a la importa-
cidn, lo cual por un lado, dificulta las negociaciones, pero por otro, si existe
una voluntad polfitica que involucra los estamentos operativos de las empresas es
probable que puedan materializarse una serie de acuerdos que, en los hechos,
aseguren la reorientacién de las campras hacia la oferta regional. Adicional-
mente, si las compras del Estado se orientan principalmente hacia los paises de
menor desarrollo econ@mico relativo de la regibn -con mds dificultades también
para colocar sus potenciales ofertas exportables en el mercado mundial-, se
podréin ramper algunos de los desequilibrios camerciales que mds influyen en la
paralisis del comercio intrarregional.

ii) Acelerar enérgicamente el proceso de congelacidén de las restricciones
no arancelarias al camercio regional y avanzar en su eliminacifn gradual, dado
que dichas restricciones estdn perjudicando seriamente los logros alcanzados con
tanto esfuerzo en el camercio reciproco. Los mayores desequilibrics los tienen
los paises latinoamericanos en sus relaciones econdmicas con 1los centros indus-—
trializados, en particular en los rubros de servicios de la balanza de pagos, de
manera que no se justifica la aplicacifén de restricciones no arancelarias con
igual rigor al comercio regional que al intercambio con terceros paises.

iii) Intentar la profundizacifn de la Preferencia Arancelaria Regional a
niveles que trasciendan su significado simb6lico actual. Debe recordarse que en
el Acuerdo de Alcance Regional que aprobd la puesta en marcha de este instrumento
multilateral se estableci® la siguiente estructura de preferencias. [Véase
Cuadro pégina siguiente].

Las excepciones que los paises establecieron, atenuaron atin mis los efec-
tos de este mecanismo, de manera tal que, en las actuales circunstancias no
podra desempefiar un rol dinamizador del intercambio. La verdadera eficacia

de este mecanismo estd supeditada a su aplicacifn conjunta con otras medidas,
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Pals Otorgante Pais Receptor
Bolivia Colombia Argentina
Ecuador y Chile, Peri Brasil y
Paraquay Uruguay ¥ México
Venezuela
Bolivia, Ecuador y Paraquay 5 3 2
Colombia, Chile, Per(,
Uruquay vy Venezuela 7
Argentina, Brasil y Mé&xico 10

cawo la eliminacitn para el comercio regional de las restricciones no arancela-
rias, la aplicaci6n efectiva de los aranceles en las canpras del Estado vy el
levantamiento de los mfiltiples regimenes de excepcitn que existen en la zona.

iv) Explorar sistemiticamente las posibilidades del intercambio compensado
en el comercio reciproco bajo sus formas bilaterales y multilaterales, aprove-
chando, cuando corresponda, los marcos institucionales y los mecanismos de los
esquemas regicnales y subregionales de integracién econfimica. 2Analizar la
utilidad de este mecanismo en las relaciones comerciales con los paises desarro-
llados y sus transnacionales, vy en el comercic con otras regiones del mundo.

v) Examinar conjuntamente las perspectivas y wiabilidad que los paises
mds desarrollados de la regidn que son, por lo general, los principales superavi-
tarios en el comercio regional, formen empresas multinacionales de camercializa-
cifm tendientes a recircular con mayor fluidez —-intra o extrarregionalmente— los
productos que se adgquieran en el marco de conwvenios de intercambio compensado,
especialmente aquellos que provienen de pafses latincamericanos con oferta expor-
table miy poco diversificada. La presencia de estas empresas, organizadas al
estilo de las "trading" del mundo desarrollado, favoreceria el comercio intra-
rregional, la formalizacién de acuerdos de intercambio compensado y, la eventual
colocacifn -regionalmente o en el exterior— de los productos exportables por los
paises menos desarrollados de la regifn.

vi) Perfecciocnar los Acuerdos de campensacifn de pagos y cré&ditos recipro-
cos, ampliando los plazos de la compensacifn real, acrecentando los mirgenes
crediticios, y canalizando una mayor proporcifn del comercio regional a través

de los mismos. Tratar de vincular este mecanismo con los acuerdos de
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intercambio compensado en lo que atafie a la parte financiera y monetaria de las
conmpensaciones. Examinar la posibilidad de ampliar a la zona iniciativas camo
el peso ardino de los paises del Grupo Andino.

vii) Fortalecer y desarrollar los mecanismos de financiamiento y de seguro
de cré&dito a las exportaciones, en especial de marufacturas de uso durable y en
bienes de capital. En este ltimo tipo de productos es posible que, dada la
may heterogenea potencialidad de la oferta exportable de bienes de capital entre
los paises de la regifn, sea preferible el eamplec de subsidios de exportacifn
por parte de los paises latinoamericanos mis adelantados en dicha rama industrial,
en vez del otorgamiento de preferencias arancelarias en los paises compradores
de menor desarrollo. BAsi, el costo del subsidio -en moneda nacional- lo asumi-
ria el pafs exportador y no el pafs comprador, que pagaria un precio en moneda
extranjera equivalente al que cancelarfa por un producto procedente de un pafs
industrializado.

viii) Explorar mecanismos tendientes a que los paises superavitarios de la
regidn -en general los de mayor tamafic y desarrollo- utilicen parte de las divi-
sas provenientes de su intercambio, para promover inversiones conjuntas que
diversifiquen y acrecienten la oferta exportable de los paises deficitarios que
comercian con ellos.

ix) Patrocinar ruedas de negociacifn de empresarios, pliblicos y privados,
que comprerxda a importadores y exportadores de la regifn, con la finalidad de
crear nuevos nexcs camerciales entre los pafses y discutir con los actores mds
directos las potencialidades y cobsticulos del comercio intrarregional. Inicia-
tivas en esa direccidn ya han sido tomadas en el Grupo Andino. Asimismo, es
necesario crear un sistema &gil y actualizado de informaci®n sobre posibilidades
de camercio reciproco y de sustituci®n regional de importaciones con base en el
cual se puedan disenar politicas tendientes no s6lo a incramentar el comercio
intrarregional, sino también a coordinar la capacidad y los esfuerzos negocia-
dores de paises latinoamericanos que sean adquirientes o exportadores de un
producto camin con respecto al resto del mundo. Por cierto, estas son sGlo
alqunas de las medidas que se pueden instrumentar para dinamizar los vinculos
econdmicos entre los paises de la regién.

En el plano institucional, cabe hacer hincapié en la necesidad de fortale-

cer vy hacer mis operativos los organismos de integracifn y cooperacifn
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regionales y subregionales, puesto que son esas entidades las que pueden ejecutar
los acuerdos y orientaciones cue emanan de los gobiernos en el mis alto nivel
politico. Hay que buscar la forma de cerrar la brecha entre la voluntad politica
y la puesta en operacién de las decisiones, muchas veces diluidas o apartadas de
sus prop@sitos originales.

Un tema particularmente significativo es el estrechamiento de los nexos, al
interior de la ALADI, entre el Grupo Andino y los restantes pafses miembros, dado
que ese proceso podrd darle una nueva dindmica a la Asociacitn v fortalecer, al
mismo tiempo, al propio Grupo Andino.

Notas

1/ Durante los Gltimos meses de 1983 y lo que va corrido de 1985, los pai-
ses latinpamericanos han incrementado sus exportaciones a los Estados Unidos,
aprovechando el desequilibrio comercic de ese pafs. Es prudente, sin embargo,
interrogarse sobre la perdurabilidad de esa situaciodn.

2/ Si se considera el Indice campuesto de precios de los principales pro-
ductos bédsiocos, este sufrié un descenso de 27% entre 1980 y 1982. Este Indice
cubre los 24 principales productos basicos exportados por América Latina (exclui-
do el petrtlec}.

3/ "El acta de camercio y tarifas incluye todos los items prioritarios de
la Administracién {aunque no necesariamente en la forma sclicitada por ella), asi
ocomo un limitado nGmero de emmiendas. Los aspectos més notables del Acta son el
amplio poder negociador y de retorsidn con que proveen al presidente, la renova-
cibn del Sistema Generalizado de Preferencias, y sus enmiendas a la legislacifn
existente sobre alivio con respecto a la competencia importada, tanto leal como
desleal". Véase de Steve Lande y Craig VanGrasstek Assesment of the Trade and
Tariff Act of 1984, Manchester Associates, Ltd., 1984,

4/ En rigor este pérrafo no es enteramente aplicable a los pafses del
Caribe de habla inglesa.

5/ Véase en torno al tema: Las Relaciones Econfmicas Internacionales y
la Cooperacién Regional en América Latina, (en particular la seccién II.C)
E/CEPAL/SES.20/G.18. Documento de Conferencia, Lima, Perd, 29 de marzo al 6 de
abril de 1984. Véase también de Eduardo Alcaraz Ortiz, La reactivacién econfmi-
ca de los paises de América Latina, la sustitucifn de importaciones regionales y
los convenios de pagos. Documento presentado al Segundo Congreso de Econamistas
de América Latina y el Caribe, octubre-noviamnbre de 1984.

6/ E/CEPAL/SES.20/G.18, Las relaciones internacionales ..., op.cit.,
pigina 148.

7/ CEPAL, E/CEPAL/SES.20/G.18, pdgina 150, op.cit.
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Cuadro 1

AHERICA LATINA {19 PAISES) 2) ! BALANCE BE PAGOS
{iillones de dolazres)

1970 1978 1972 1973 1974 1973 1976 1577
Exportaciones de hienes ¥ servicios 16959, 17738, 20533.6 28926,7 43582.7 410847 47302,5 558545

Riepgs fob 13634.1  14029.9 16329.0 7I557.0 J4435.3  FIF90.T I9100.0 44448444
Servicios b) 3343,8  I70B,3  4204.9 S34%.6  7147.5 700,44 B202.2 9189.3
Transporte v sesuros 771.4 803.1 877.7 1197.5 1843.1 1899.7 2053.8 2543.4
Viades i714.4 19287 2137.9  2594.8 365,35 3471.0 35315 3733.4
Imrortaciones de hienes ¢ servicics 17393.4  19210.1  24456,8  20159.8  44091.%  4%4B4.4 SI900.1 598404
Rienes fob 12774.,4  14187.5  18144.4 21449,7 A&BS8.1 I9246.%  40745.4  44BES.Y
Servicies bt} 4419.0 50223 S5i0.3  471t.4 92338 10439.7  1It53.1 129510
Transporte ¥ seduros 1820.4 2062, 2242,2  29R86.2 43354 31264 5207.2 4027 .1
Viades 14030 1626,5  1800.1 2023.0  234%,2 3054, 1 3274 37837
g%iiﬂﬁ?-ﬁ?,?{fﬂ%? B41.7  -3152.3 182,7  2107.4 -422\8 -36346,1 -1445.8 -222.1
§§1§§EE_E§%€£€E§1 -433,3  -1472,1  -1123.1 766.%  -2309.1  -B600.2 -4097.6  -3984.2
Rarvicios de factares -247%.4 -2082,8 -29B0.% -4101.8 -5057.2 -D5A26.4 -4B47.% -B17%.7
tilidedes ~1B01.7 -1845.2 -1424.1 -2464,9 -2BIZ7  -2344.1 22750 -2900.4
Intereses recibidos 287.1 251.4 159.2 Bad. 1 1874.4 1821.4 1747.,% 2164.4
Intereses pagados -1234,%  -1441.3  -1802,9¢ -257%.0 -4033,0  -3014.B  -4246.4 -7418.%
ftros 71,5 52,7 82,1 76,3 -83,9 -87,0 -68.2 -24.1
Trensferencies unilaterales privedas 64,3 53,4 49,8 121,35 1359 205.4 431 .0 374,40
Ralance en cuenta corriente 0468 4000 4.2 3BT TABE NS 109933 -11790,1
Transferencias ynilaterales oficiales 181.3 151.4 154.1 2150 134.4 159.4 16%.,7 189.4
Carital 2 largo rlazo 2972.5  4036,0 G6B4.4 7543.0  10899.7  13347,3  14421.0  14448,5
Inversion directa B13.2 131%.4 740.4 2033.5 14044 3045,0 1426,8  2907.5
Inversion de certera 32,9 i11.9 117.8 -B1.4 -297.2 132.0 1136.4 1389.7
Otro carital 2 lardo rlazo 212%.4 2604.8 4824.,4 9970.,4 9750,3  10170.7  1389%.9  12351,1
Sector aficial o) 179 10875 1325.1 2020.9 3484,2 3430,8  5B39.4 4490.0
Prestamos recibidos 1386.1 1934.4  279%.8  3927.8  5799.B  5440.6  BBYS. 3  10196.2
Aportizarciones -B827.9 -B&1.6  -1159,1 -1414,0 -22B0,8 -1933.5 -2787.4  -1477,9

Rancos comerciales ¢} 382.4 939.4 1261.5 232.8 1350.0 2252,1 1489,3 1466.5
Prestanos recibidos 984,2 94,7  1776.8 178008 2282.4  F097.7 440,72 3702,5
Aportizacignes -385.3 445,32 -322:6 -B21,3 -893.2 ~-B%1.2 -1142,6 -2648.7

tras secteres o} f29.3 1027.4 2219.4 2597.0 4713.% 4487,3 43111 43950
Prestaans recihidos 1814,  2252.4 3725.2  4668.1 7000.4 7826,1  8953.8 9812,5
fmortizaciones -972,2  -1M6.0  -1419.4  -2014.2  -2033.4  -2%04.1 -3800.R  -4B0R.2

Belance basico 12,2 2RI 7991 4SMI 0 322 CE0S SIRA SM7
Cerital & corto rlaze 96,7 8631 152,48 719.5 1645,8  2360.2  2277.2  -~1440.7
Sactor oficial -15.,9 116,46 3.6 393.2 331.9 2057 891.4 ~847.3
Bancaos comerciales -17.2 140.7 827.7 482,0 761,48 580,40 1706.9 323.8
Otros cectores 74%,8 404.0 -378.7 -135.% 572,35 1714.4 -321.7 ~918.%
Errores 4 apisiones netos 157.0  ~154.7 1058,2  -654,8  -1310.0  -1B77.1 0 -1107.0 1483.1
Belance en cuentz de cepital 011,53 4696.4 7050.2  7824,7 113BB.6  14124,8  17786,3  19077,7
Belance dlobal g) 64,7 2 3012 4413,3 3977,F 10%.0 0 4743, 5287.4
Yariacion total reservas (- sumental -i178.¢9 -734:0 -11BB.5 -4497.3 -3747.8 -1 -4809.8  -5330.7
Oro mopetario 10,0 50.3 -10,2 13,35 3546 -24.7 7.9 -46.8
Derechos especizles de gire -263,2 -1536.4 -170.7 -128.8 -62+1 119.2 3.8 -11%.4
Pasicion de reserva en e} FMI -142,2 23,1 108.2 -153.4 -347.5 ~426.,0 -37.9 6.4
Activoc en divisas -599,1 -709,1  -3324,.3  -418%.4  -3095.3 188.7 -4921.7 -1977.%
{itros actives -1.3 =744 -8 -48,0 -360,¢ ~-375,9  -2697.0 -10%91.%

Usa del credito del FHI ~-154,1 43.7 234.7 g8.% 3.9 480, 1 22747 -101,72

2) Comprende 17 pzices de hable hiceena lexcesto Cuba)s Rrasil u Haiti.

k) Incluwe oftros servicios no factoriales.

£} Incluuwe rrestemos netos concedidos « otros actives u pasivos.

d} ks idual a la varizcion total de recervas {con sidne confrario)s mas los asientos de coptrerartide






Cuadra 1

AKERICA LATINA (1% PAISES) 2) ¢ RALANCE DF PAGOS
{Hillopps de dolares)

1978 1979 1780 1981 1982 1983 1984

Exportacionss de biches y servicios 61362,2 B2514,¢ 10574%.4 t14074,2 101953.8 10064%.7 112218,7

Bianes fob 50i68,5 474808  87330.4  R3797,%  B43D7.4  BA200.Y  93515.5
Servicios b} 11t97.4 14527.2 1B43%.1  20281.1 19597.0 14444.1  16723,2
Transports v sedures 27701 1536.4  4708,8 5238.5  4B4R.7? 5051,0  S53R,?
Yiades 5138,2  6461.3  BOOZ.B 9203.3 6298.0 36136 4484.7
Inrortaciones de hiepes v servicios 49816.7  BB234.4 115900.1 1246030 104321.7 79222.2  7721B.5
Riepes fob S3387.3 671478 BBE77.6  95751.3 767147 595106 S7UIA.S
Servicios h) : 16425.4  Z1103.%  27027.0  30851.4  27603.0  19710.7  20101.0
Trancrorte 4 seduros 6880:6  BABO.Z  11199,1 120418 §794.0  B092.7  B474.8
Viades 9B48.3 7675, 10035.7 12074,9  9312.2  S4BS.4  3995,9
Balance de hienes 2,0 2.2 -1546,8  -1953,7  9642,6 306888 38398.0
Balsnce conercisl 8454,3  -40:4 -10130,5 -12526,6 -2364,0 2D027.5  35020.2
Servicias de factares ~-101%0,5 -13483.5 -1B8411.1 -28540.9 -3B431.8 -34B6%.4 -32627.4
Utilidades ~3939.1 -3I95%.0 -IP3G.5 -4908.1  -4B&4E -3010.1 -3033,3
Intereses recibidos [™90.4  &0v8.4  T207.8  11748,0  9%4B.8  AS21.Y  7820.7
Intereses ragados -10336.4 -15705,9 -23230.2 -34501.%1 ~-42780,5 -IBU14.B -41944.7
Jtros -5, -122,0 -447.5  -B7%.46  -733.3 448,80 -475.3
Trensferencias unilaterales privadac 34,2 58,2 454.4 572.4 80.8 549.5 72%.1
Ralance en cuenta corriente -18327,7 -19562,0 -28089,5 -40493,8 -40715.0 -8793.5 -1878,3
Transferenciss unilaterales oficigles  345.2 333:6 6712 7188 79,7 110d.9 e
Czrital e lardo rlazo 25484.0  22447,2 28574.6  45329.4  1441B.4 vey by
Inversion directa .67 AT 5571.5 0 7173 37121 Fhe vie
Inversion ge cartera 1432,7 626.9 18717 2028,2 43771 bir bhe
Qtro capital a lardo plazo 20809,8  16898.7 21131.,9 35927.5  24329.3 bes voy
Sector oficial c} 7208.5  4B28L,3  3640.1 4493, 1 §977.1 ver rre
Prastanos recibidos 1400%.3  13753.0  9743.2 11428.7 159458.3 Ve .
Aoortiraciones -4240.7  -4807,B  -9276.0  -4420,1  -4145.4 oy Lo

Rancos comerciales ¢} i947.4 2028.8 4B%1.2  10477.1 4491,2 tes ve
Prestanos recihidos 4754.7 4alo.p  BA14.T7 14543.0 9208.0 rer Ve
fmortizaciones -3482,4 -1835,4 -3712.1 -4447.3  -443%.4 Yo .

Otros sectores ©) 9453,5 80408 12980,3  20735.4  10641.1 bee rey
Prestenos recibidos 18328.0 19609,7 214634.2 3IU42.2  2294%.4 tee bhs
frorvizaciones -8034.8 ~10937,5 -P458.1 -10443.8 -11%18.4 ree rhe

Ralance basico 70,9 B 11,2 35944 -9305,2 Lo Lo
Carital 3 corto plazo -1515.4  I94B.1 PR, 3 2409.,7 -5058.7 . ver
Sector oficial 884,7 445.4  1129.3 841.5 7962.4 rer bre
Rancos coparciales -230.1 124%.6  3105.8 7885.1 6492 bee phe
Btros sactores -2146.0  2253.4 1751t -6336.% -1324B.4 b bes
Errores u onisiones petos 1731.7 1934.7 -5328.4 -10465.6 -10802,2 bes "
Belance en cuenta e capital U045 28035 2] IWAT WM L 5RO
kzlance global d) 777,10 9an.0  1822.6 -2498,8 -21368.1 rrr 7934,7
Uzriacion total reservas (- aumento)  -7750,5 -9784,4 -220L.B  1747.1 18988.8 bee .
dro nonetario ~75.%  -224,1 724 -51%¢ 754,1  -233.3 "
Ierechos especizles de giro 065,31 -727,7 2224 -E2B.e 1034.8 92.4 .
Pasicion de reserve en el FMI 28,4 134, -330.2 985 279,46 48.3 .
Actives en divisas -6365,7 -4041.8  1983.3 1967.8 9830,.3  -2412.0 .
fitros activos -514.3 -2893.2 -4947.5 3.2 6119.7 vee -

Uze del credito del_FHI -623.2 ~28,%  -232.8 97.3 1268.7 5804.1 Vee

t) Incluye otros servicios no facloriales,
¢} Incluse srestamos netos copcedidos v obros activoe ¥ resivos,
d) Es igyal 8 la variacion total de reseeves {con sidno contrariods mas los asientos de contrarertida



Cuadro 2

Conercio de América Latina con sus payores socios conecciales
A 1969-1943
(en miles de miliones de dblares)

Conercie_de Agecica Lating con 1969-72 1973-77 1978-8¢ 1981 1982 1383
fundo

Exportaciones 12.9 32.1 59.9 7.0 20,5 85.1

Inpartaciones 12.8 32.3 64.4 90.0 70.9 49,3

Saldﬂ Oul '0-2 -QIS ‘3-0 9&? 35:8
Estados_Unidos

Exportaciones 3.9 9.8 18.9 24.5 24.4 27.7

luportaciones 4.9 11.4 22.2 33.1 23.8 15.8

Saldn -1.90 -1.6 -3.3 -8.6 0.6 11.9
Conunidad_Eurgpea

Exportaciones 3.5 7.4 12.9 15.9 15.9 15.3

[eportaciones 3.2 6.6 12.2 14.6 10.8 7.9

Saldo 0.3 0.8 0.7 1.3 4.2 7.4
dapon

Exportaciones 0.7 1.5 2.9 1.8 4.6 1.8

Inportaciones 1.5 2.7 4.7 6.3 4.8 2.8

Salde -0.8 ~-1.2 -1.8 -1.7 ~0.2 2.0
Intrarregionaly

E:poriationes 2.5 7.4 12.9 18.8 16.0 13.7

Inportaciones 1.6 4.7 8.8 12.3 10.3 8.3

Saldo 0.9 2.7 G.1 £.3 ‘ 9.7 5.4

Fuente: Fondo fionetario Internacional. Direction of the Trade Statistics Yearbook, diversos ndveros de la serie.




Cuadrg 3

Estructura industrial pars palses seleccionados de 12 DECH
(valor agregado coso porcentaje del P.I.B.)

1960-67 1968-73 1974-79 1990-82

trancia

Agricultura 8.8 6.6 4.9 4.}

tndustria 23.0 28.4 27.4 23.9

Servicios 51.8 95.0 58.0 6i.0
filesania

foriruliura 4,8 3.4 2.6 2.2

industris 39.9 37.3 34.7 32.4

Servicios 42.5 48.5 52.9 3.8
Japon

#gricuitura 10.2 6.3 3.1 3.6

Industria 33.3 35.0 30.7 3.3

Servicios 5.3 47.9 52.9 33.7
keino_Unido

fgricultura 3.6 2.6 2.3 2.0

Industria 0.0 28.0 26.2 23.1

Servicios 6.2 59.1 60.3 61.9
gstados Unidos

Aqricultura 3.4 2.9 3.0 2.7

Industria 28.4 26.0 0 219

Servicios 8.9 62.0 63.2 64.4
Total OECT

Aqriculturs 5.7 4.5 4.2 3.3

Indusiria 234 28.1 26,6 24.7

Servicios 94.6 57.3 9B.6 60.5

Fuente @ Organizacion para 1a Cooperacidn Econdmica y el Desarrolloe,
Estadisticas histéricas 1960-1982, Paris 1984,



Cuadro. 4

Distribucidn de] valor agregado en la produccidn de bienes manufacturados
(porcentaje del valor agregado en manufacturas)

1360 1970 1976

Paises industrializades

Industria pesada 02.0 b7.0 67.6

Industria liviana 38.0 Kx ) 3.4
Paises en desarroilo

Industria pesada 37,5 47.2 51.1

Industria liviana 62.3 32.9 48.9
Hundo

Industria pesada 39.3 65.6 67.7

Indusiria liviana 40.7 3.4 32.3

Fuente: Organizacién de Naciones Unidad para el Desarrollo Industrial,
Industria Hundial desde 1360 (1979), Cuadro 3.




CUARRD 5
EXPORTACIONES DE LA ALADT Y EXPORTACIONES HUNDIALES, 1952-1984

(Millones e dolares y porcentajes recpectivamentie)

EXPORTACINDNES ZONALES EXP, HUNDIALES EAP.ZDRRLES
INTRAZINALES AL RESTD DEL HUNDG GLORALES Intraze- EXPORTACIONES
4ND - mmmmmmmmeem————w pzles / Hillomes  Tasy de HUND TALES
Millores Tasa de cre- Millones T3c3 de cre- Millones T3ss ds cre- Globales  de  crecimiento
dolares cimiente {%) dolares cimiente (%) dolares cimiento (%) (7=1/95) dolares (%) {10V=(5) /48
{4 o4
(1 (2 (3 () {3) (6 (F (3} (9 {10
1952 529 - 5.29] - 5.780 - 9,2 B0.600 - 7,2
1933 B4 2%,3 9.729 9,1 6.413 11,0 14,7 82.700 2,6 7,8
1954 (01 -0,4 5.921 3,4 £.602 3,0 10,2 86.100 4.1 T
1935 674 -1,0 3.915 -1 6.389 -0,2 10,2 92.978 8,0 7,1
1956 568 -15,7 £.540 10,5 7.108 7,3 B,0  103.BOD 11,6 &8
1797 617 3,6 £.358 -2,8 6.973 -1,9 2,2 112.000 7,¢ £,z
1958 %4 -3,7 5,981 -5,9 6,975 -5, 7 9,0 108,504 -3,1 &,1
1999 S86{a) -1,4 h.437¢3) 7,6 7.023 5,8 8,3(z) 115.700 6,0 8,1
1960 J68 -3,1 6.782 3,4 7,350 4,7 7,7 2RIV 16,9 5T
1761 487 -14,3 6.732 0,0 7,263 -1,1 h,7 134,000 4.5 3,4
1962 546 12,1 7.158 3,7 7.714 bl 7,1 141,500 A &5
1963 584 7,0 7.593 %9 8.177 6,0 7,1 154,608 5,3 5,3
1964 717 22,8 7.394 -0 g.111 -0,8 2,8 172.500 11,6 4,7
1963 840 17,2 8.548 13,6 9.388 15,7 8,9 187.019 8,4 0
1966 S;% ¢,1 9.03% 5,7 9.909 5,6 B8 204,000 9,1 4,3
19457 9 ~2,9 9.123 1,0 9.972 0,6 8,5 Zl15.094 %4 1.6
1968 o84 17,1 9.237 4,3 16231 P 9,7 23%caf 11,4 4,3
1969 1.182 18,7 16,215 10,6 11.397 11,4 10,4 273,595 14,1 4,7
1970 - 1.278 8,1 11,341 11,0 12,619 10,7 10,1 313.860 14,7 4,0
1971 1.413 16,7 10.864 -4,1 12.277 =257 11,5 330.423 11,7 £
1972 1.620 14,5 12.568 15,9 14,208 15,7 11,4 415,593 18,6 3,4
1873 2,336 43,4 18.929 50,4 21.285 41,8 11,1 975.850 38,6 3,7
1974 4.004 70,0 29.478 53,7 33.482 57,3 2,0 B40.779 46,0 4,4
1973 4,028 0,6 29.706 -12,8 29.734 -11,2 13,5 B73.770 3.9 3.2
1976 4.690 1b,4 29,676 15,4 34,36k 15,6 13,6 999.5R9 13,4 3,0
1977 . 5.787 23,4 34,870 17,5 40,657 18,3 14,2 1.137.247 13,4 3,6
1978 5,923 2,4 38,940 1,7 44,863 10,4 13,: 1,301,680 15,5 2,4
1979 3.732 47 .4 92.182 34,49 #0.914 35,8 14,3 1.627.030 23,0 3,7
1986 10,855 24,3 67,5602 30,5 78,457 29,6 13,8 1.994 3287 22,6 4,0
1981 11,187 3,1 74.459 14,1 BI.b46 9,6 13,8 1.903.943 -1,5 4,4
1382 9,947 -11,1 71,582 - -3,9 B1.492 -4,8 12,2 1.864.7328 5,1 4.2
1983 7.106 -28,6 73,750 I 85.8%6 -0,7 2,8 1.806.232 -3,1 4,5
1984(h> 8.142 14,6 79.520 7.2 B7.662 8,4 2.3 - -

Fusnte: ALADI, Secretaria Beneral. Unidad de informacien y Estudios, sobwre 13 base de dstos suministrades por lns

paizes mieabros, FMI. Direction of Trade Sietistics, diversoc -umeros.
. Naciones Unides, Honthly Bulletin of Stat

......

Y

Datos Expertaciones Mundiales
: {3} Bato interpolade,
Patos estimadps.

isties, junic 198¢,



CUAIRD &
EXPORTACTIONES BE Lo ALART Y EXPORTACIOMES MUMDIALES SIN COMRUSTIBLES ia), 1962-1982
(Millones de dolarec)

EXPORTACIONES ZONALES EXP. MUNDTALES EXP,IONSLES

I
7

INTRAZDNALES AL RESTD DEL HUNDG TOTALES  Intrazo- EXPORTACIONES

--------------- nales / Millores Taca de HUNDTALES
Millones Tasa de cre— Hillones Tasa de cre- Millones Tasa de cre- Slobales  de crecipiento

dolares  cimiento {%) dolares cimiento (X} dolares cimiente (%) (7=1/%) dolares ¥4} (10 ={5)/ 8}
h (X
{1} (2) 3 i4) (5] {h) (7 (8 ) ()
1962 364 - 4,829 - 5193 - 7,0 - - -
1963 452 24,2 5.164 59 5.616 8,2 8,1 - - -
1964 594 3l,4 5.9l 6,8 6.110 8.8 9.7 - - -
1365 676 13,8 5.892 §,8 b.968 7,5 14,3 - - -
1366 719 6,4 6.388 B4 7.107 8,2 14,1 - - -
1967 706 -1,8 6.223 <2, 6.929 -2,5 10,2 1%6.257 - 3,5
1964 833 18,0 6.391 2.7 7.224 4,3 11,5 - - -
1769 992 19,1 7.37% 13,4 B.367 15,8 11,9 24%.119 - 3,4
1970 1.120 12, 8,443 14,5 9,563 14,3 11,7 285.281 14,5 34
1971 1.258 12, 8.003 -5,2 9.261 -3,2 13,6 314263 16,2 3,0
1972 1.466 16,5 9.605 20,0 11.071 19,5 13,2 373.532 18,9 3,0
1973 1.984 35,3 14.463 50,6 16.447 18,6 12,1 3512.3%9 3,2 3,2
1974 3.161 59,3 18.572 28,4 21733 32,1 14,5  b67.85% 30,3 3,3
1979 3.270 3,5 16.717 -16,0 13.987 8,0 16,4  794.262 3,9 2,8
1976 3.536 11,2 20,300 21,3 23.94] 19,8 15,2 7L 12,3 3,0
1977 4.593 26,3 24,764 22,8 29.336 22,6 15,6 906,451 14,5 3,2
1978 5.109 11,3 27.969 12,9 33.078 12,7 15,5 1.079.193 19,1 31
1979 7.831 53,3 33.625 2,2 41.456 25,3 18,9 1.293.9%9 19,9 3,2
1980 8.979 14,7 39,400 17,2 48,379 16,7 18,6 1.515.504 17,1 3,2
1781 #.983 9,40 35111 1,8 49,094 1,3 18,3 1.487.414 1,9 3,3
1982 6.957 -22,6 35.636 -11,2 42,593 -13,2 16,3 - - -

7 Fusrite: Exporiaciones zonales ¢ ALADI. Secretaria General, Unidad de inforsacion y Estudios, sobre 1a base de datos

suginistrades por los paises.
__ _Exportaciones sundiales i U.N. Yearbook of International Irade Statistics, y UNCTAD, Handbook of International
Trade Ard Development Siatistics.

 Hetas: (3) Combustibles @ Grupo 3 de 1a CUCT - 2.

Los datas de exportaciones difieren de los preseniados en el cuadre 11 debido al wse de fuentes diferentes.



CUADRD 7
EXPORTACIONES RE LOS PAISES DE La ALADI, 1980 - 1984
(En willones de dolares corrientes (FOR))

TOTALES INTRAZOMNALES AL RESTO DEL Hwuun

PATS - B
1981 1982 1983 1984 1981 1982 1983 1984 198 1982 1943 1384

HILLOMES DE DOLARES

Argenting 9.143  7.83%  7.83¢ B.500  1.741 1,515 l.027 1,338 7.402  B.110 h.B09 7.16C
Balivia 984 373 818 79 408 a4 433 413 376 423 385 31
Brasil 23,293 20.174  21.899 27,005 4,209 2,852  2.0%7 2,829 19,084 17.312  19.847 24,17
Colombia 2,95 3099 3.081 3.048 363 523 263 60 2.391 2,577 2.818 2.7Es
Chile 3.895  3.7%4  3.B%6 3.63¢ 808 700 449 496 3,087 3.054 2,407 314D
Ecyadar 2,168 2.2%1  2.23% 2.490 a6 322 188 ae 1. LT L0420 2.
Hewrico 19.51¢ 20,921 2L.169  23.04% 491 849 Bg2 825 19.01% 20.072  20.287  22.00)
Paragquay 29 330 258 33 148 165 103 137 142 165 95 Pt
Pery 2.408  3.376b) 3.027t)  3.010 417 43700 338t 336 1.991  L.93%%) 20589 2.674
dr guay Je217 0 1024 1L045 891 347 13 247 233 870 719 798 A%8

venezuela 19.776 18,010 15.637  14.908 1.737  1.59%  1.11% LG 18,030 15,414 ta5ie 13,842

TOTAL 85.646  B1.499b) 90.856b) 97.662 11,187 9.947b) 7.106b) B.146 74450 TL.552h) 7T.750L) 79.5I0

o

fuente; Datos suyministrados por los paises wismbros,

Elaboraciont Uridsd do Inforescion y Estuding de 1» Secretaris Fennral de la ALADI, Anc 1784 ectimacionss ALADI,

Yatas: a) Permisos de impartacion,
b) Cifras estimadas.



Cuabkn 8
THPORTACIOMES DE LOG PAISES DE LA ALADI, 1980 - 1984
(En nillones de dolares corrienies (CIF}}

TOTALES INTRAZONALES " TESDE £L RESTO DEL HUNDD
el
1981 1982 1983 I9Bdfa) 1981 1982 (983  19%4(a) 1981 1982 1983 19340

HILLOKES DE DOLARES

 Argenting 9.430  5.337  4.504  4.280 1.887  1.535  1.448  1.560 .04 3.802 056 2.7

Balivia 901 354 532 520 29% 173 216 211 503 3 36 309
Brasil 24,776 21,969 17.311 15.210 345  3.586  2.412 2,289  21.320 18382  14.8%  1L.90]
Coloabia 5199 5.478 498 4.7%0 1000 1.141 999 L.011 4199 43317 3989 378
Chile 6.363 3,527 2,753  3.73R 1,510 824 762 94f 4,853 2.702 1L,9% LTS
Ecuador 1.921  1.738  1.261  1.580 250 219 2023) 253 1.671  1.539  1.03%  1.327
Hexico 23.744 14,421  B.219  10.043 1.130 548 196 52 22.614  13.873  8.023 2,591
Paraquay 600 672 546 528 m 317 262 29 121 355 194 37
Poru 3.972  3.5%23) 2.4853) 2.43 617 b12a} 3973} 386 3,35 2.%20a) 2.088% Z.047
Urisguay 1.6 1.107 706 &5 745 460 260 279 880 b7 A5 1BA

Yenezvels 13.99% 13,397 6.891  B.8% 1128 1,283 530 716 12.431 1234 B34 EBIES

TOTAL 92,690 71,572 30.1763) 52.640  12.298 10.678a) 7.7042) 3,390 79.792  61.074R) 40,4731 24,350

Fuente: Datos suminisirades por los paic miembras, ano 1983 estimaciones ALADI,
Notas: {3) Cifras estimadas,



CUADRD 9

PAISES BE LA ALADI : EXPORTACIONES IHTﬁAZBHﬁLES Y GLOEALES AN 1984

{Datos provisorios, willones Jo dolares FOR)

Desting
firg Rol Bra Col Chi Eeu Hex
Origer
fogending - 70.0 %000 45,0 150.0  15.0  200.0
Buliviz w30 - 16.2 5.9 h.Q 0.1k} 9.1
Brasi] B53.1 140.¢ == 17,9 0.9 141.0  285.1
Tolembiz 52.2 1.6 T4 - 1.2 5l.8 12.9
Chile 116.7 14,7  227.5  43.0 - 7.8 8.9
Ecuadar 10.6 0.2 2.0 445 43,0 —- .1
Hexico 4.8 6.6 36l.4 9.3 5.8 39.4 -
Paraquay 4.3 - 3.1 16.8 0.2 0.1
Feruy 40,0 18.0 5.0 7.0 450 25,0 6.4
Uruquay 80.0 26 120.0 8.0 .0 - 1.0
Venezuela 2.4 0.4 470,06  330.0  280.0 2.7 1.5
fotal Inira
ALADI 1614.3 248.1 2030.6 76L.5 1132.7 303.0  920.1
Isportacion
Glohal CIF  4280,0 520.0 13209.8 4068.0 3738.8 1716.0 11254.3

109.0

442.8

328.5

19/8/83
fi.k.

R Y 8 o e e

Total Total

Per Uru Ven intra  flohal
ALALT
130.0  80.0  100.¢  13%0.0  B500.%
2.0b) --- LOb) 4154 gES.
124,37 1356 3843 2029.3 270053
7.4 6.2 1111 2L 3023.2
44.9 8.7 4.2 9369 3BBT.Z
6.3 - 3.1 112.2 28810
14,1 42,7 4.7 22,9 24052.¢
1.3 5.3 7.8 126.6 334,35
- .00 e 3115 3130
50 - 3.0 2360 891,90
24.0 6.0 - 1076.8 15890.¢
386,37 2822 TILG 81394 399218
213.0 6630 B430.0 52546.4

Motas: a) Dates estimados zobre la base de los reqistres del puerts de Callao.
b’ Datos estimados sobre 13 base del periodo enero-junio, razes por la rusl las eifras no coinciden con

los cuadros 7 v 2.



CUABRD 10
PAISES DE L4 ALADI @ IMPORTACIOMES INTRAZONALES Y TDTALES, AND 1983
{millones de delares CIFY

—_——— - - R - ———— e ——————"

pestine Argentina  Bolivia Brasil Colombia  Chile Ecuador  Mexico Pzraguay  Pere  lUryguay Venemuel:
Origer {a) (3} {a} {a) {3) th) {c) 13l (t) (3 {a}
Arganiing - 89.3 367.7 49.9 200.6 13.0 35.8 102.9 BE. 4 732 283
Balivia 394,53 -~ 23.8 4.1 8.7 0.6 - 6.1 0.7 .3 9.6
Prasil f66.8 62,3 -~ 166.7 190.2 114.3 139.2 146.8 75.1 194.1 309.%
calambia 24.3 2.2 8.78 - 12.8 141.1 9.2 0.1 23.2 2.2 4,1
Chile 113.9 18.2 181.4 6.7 --- 12.0 3.8 3.2 29,4 6.B 30,4
Eouador 12.1 8.7 72.6 160.1 40.4 - 0.2 0.1 8.3 0.2 3.3
Mexico 69.2 2.2 762.9 99.2 16.9 7.7 . 0.3 16.9 4.2 47.%
Paraguay 8.5 6.2 4.2 1.1 22.4 - 0.8 -== - 7.1 .3
Fery 3.4 16.8 bé.0 62.6 37.2 3.8 2.1 0.1 - o.4 22.6
Uruquay 89.0 1.2 145.6 4.4 9.0 1.2 3.4 8.2 8.0 - .6
Vareauela b0 0.2 2.0 1.6 224.8 16.5 1.0 0.1 28.8 191 -
Total desede
ALADI 1447.9 199.3  2412.4 998.4 762.0 9.2 175.5 262.2 337.8 259.6 547.4
Toi3l desde
Hunde 4504,3 £12.0 17310.7  496B.1 27340 L465.04) 77,2 545.9  1485.0d4)  703.2  A98Ll.D

Notas: 3) Dates provisionales distribuides por la Secretaris de 1z ALADI en sus publicaciones ALADI/GEC/di
b) INF, Directions of Trade Handbook, 1984 lectimaciones!
) Revista *Comercio Exterior” junio 1784
2} JUNAC, Relacian de indicadores del Grupo Arding, 28 de agosto de 1984 (dates provisionales)





