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PRESENTACION

Entre los dias 10 y 12 de marzo del presente afio la Secretaria de
la CEPAL invité a diversas personalidades relacionadas o conocedoras
de los esquemas de integracidn y cooperaciém en la regidén a partici-
par, a titulo personal en un Seminario Técnico sobre estas materias.
Dicho Seminario se efectud en primer término para cumplir con un
encarge de los Gobiernps de los paises miembros de la Comisibn, ex-
presado en la Resolucidn 402 (XVIII) del periodo de sesiones de la
ciudad de La Paz en abril de 1979, y en segundo lugar con la finali-
dad de llevar a cabo un intercambio de puntos de vista, previo al
inicio del importante procesc de reestructuracién de la Asociaidn
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).

E1l presente documento intenta recoger los aspectos centrales
de las exposiciones de los participantes del Seminario relacionados
con los diferentes temas de la Agenda. Ello ha significado extrac-
taf s0lo parte de las intervenciones, ordenindolas muchas veces de
manera distinta a como fueron presentadas y sin mencionar a la o las

respectivas personas que sustentaron las opiniones o ideas anotadas.
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Como un amplio teldn de fondo de la dlscu316n, se puede sefialar que la
mayoria de los partlclpantes 001nc1dleron en que existen dlverSOS fac-
tores que hacen convenlente la reublcaclon de la fllosofla de la inte-
graclon ¥y la cooperaclon en. Amerlca uatlna, por cuanto se han producl-
do profundos cambios en la estructura 1nterna de la regién y.en su ca-
pacidad de eaecutar polltlcas econdmicas de ‘mayor SOflSth&Clon, en
las formas de insercidn de ésta en la economia mundial, en las perspec-
tlYaS de desarrollo de los paises centrales ¥y ante la necesaria conso-
lldaclén ¥ reestructuraclon de 1os esquemas de 1ntegrac1on regaonales,
A todo ello se suma el 1ncremento de las vinculaciones al interior de
Latinoamérica, expresado a,través del aumento del comerc}o‘}ntrapreglo—
nal y de numerosas y v;riadas modalidades de, cooperacidn entre los
paises en los campos,de las finanzas, de ia,infraestructura fisica,
de los transportes, dé 1a,engrgia ¥y de muchos otros. Esto significa
revisar, a la luz de‘los:camgios indicados, los propbsitos de la inte-
gracidn y sus instrumentos, evitgndo caer en algupos dilemas, que
suelen ser falsas oposiciones, como enfrenfar opciones basadas en el,
mercado interno con otras que miran al mercado regional o internacio=-
nal; bilateralismo frente al multllaterallsmo; corto plazo versus largo
plazo; voluntad politica contra acciones concretas, sustltu01on de im=-
portaciones y crécimiento generado por las exportaciones entre los
ejempiésﬁméé frecuentes de contrastaciones piantéadas como excluyentes,
perc en realidad mis bien fuentes de accionés complementarias.

Dentro de éste marco genefal; se resumirén las ideas cehtrales
expuestas por los partlclpantes acerca de los temas planteados, 31-‘

guiendo hasta donde sea p051ble el mismo orden de la’ Agenda.

I. LAS TRANSFORMACTONES EXPERIMENTADAS EN LA ECONOMIA
MUNDPIAL Y REGIONAL Y SUS EFECTOS SOBRE LA
INTEGRACION Y LA COQPERACION
Casi todos los participantes hicieron hincapié en los grandes cambios
ocurridos en la-economia mundial en los Gltimos afios y, especial-
mente, & partir de la crisis de 1973. Se menciond en particular
el descenso de las tasas de crecimiento, el aumento de .la.inflacibn

y desocupacidn en las economias centrales; la inestabilidad monetaria
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‘y f1nanc1era que ‘data dé 1971 ‘cuando se alterd lakbéridad'fija entre
el oro y el dolar' la perdlda ‘de compet1t1v1dad ~por disminucidn del’
-rltmo de 1nnova016n tecnologlca- de algunos sectores de la economia
de varlos ‘de los paises desarrollados y el 1ncremento de los’ precxos
del petroleo.' En sint951s, el 51gno del” ﬂmblente 1nternac1onal es
hoy en dia de una ‘gran 1nestab111dad' con notorlas modlflcac1ones en
la d13tr1buc1on del poder polltlco y econdmico y la’ peralda de eflca-
-cla de nac1ones como los Estados Unldos, Japon y otros palses de 1a

' OCDE para gular '1a economia mundlal. Hﬁbo consenso ‘en general para
apre01ar que, al menos en el medlano plazo, ‘las’ tendenclas no ‘se pre-
Jsentan favorables para salir de esta éltuac1on, por‘lo que la tasa

de crec1m1ento promedlo de 1os paises 1ndustr1allzados se mantendrd '
muy por debago de sus nlveles hlstorlcos. "Por’ otra” parte, el surgl-
miento vigoroso de las empresas transnac1onales, de los palses de
economia centralmente planlflcada ¥ de c1ertas nac1ones de A51a, e
inclusive de la propla América Latlna, ha contrlbuldo a crear un con-
texto mundial dlferente, ad1cmona1mente perturbado por la enormé masa

Sty

de recursos flnanc1eros flotantes que han resultado de la crlsls
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1. La 1nser016n de la regidn en 1a economia mundlal

) En varias 0portun1dades se, menCLOno que la 1nser01on de la re-
glon en la economla 1nternac10nal ha modlflcado 8su- carécter en forma
fnndamental en los yltamqs 20 afios. Se destaco,Que el proceso-de in-
dustrializacidén experimentade por los paises latincamericanos,.en
gran parte viabilizado por 1la sustitucibn_da”imporfgpiones ocurridés
en el periodo, ha determinado que ahora varios de los paises estén )
en condiciones de competir con la expprtacién de bienes manufactura-
dos en el mercado mundial. - Ha cambiado por ello la composicidén de
las importaciones ademés de las exﬁbrtaciones} han irrumpido con cre-
ciente fuerza en el escenario regional las empresas transnacionales
productoras de bienes manufacturados y s¢ ha incrementado espectacu--
larmente el flujo de recursos financieros desde térceros paises, por:
lo que, en -general, se puede afirmar que en la actualidad la regidn -

se encuentra mucho mis integrada en la.economia mundial que ‘en el
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pasado. No es de extrafiar entonces, que los movimientos coyunturales
de esta filtima se trasladen con facilidad a la primera. Sin embargo,
la regién posee una mayor capdcidad de defensa &l contar con una mas
amplia variedad de alternativas ofrecidas por su més alto y diversi-
ficado desarrollo, por lo cual podrd adoptar una posicidén activa y
no defensiva frente a la coyuntura internacional. No obstante, &sto
que es vAlido para el conjunto de' Latincamérica no refleja con exac~
titud la desipgual capacidad de cada uno de-los paises, comsiderado
individualmente, para vincularse con el resto del mundo. Adenmés,
frente a una economia mundial incierta, es lbégico que los paises
tiendan a valorizar més las perspectivas que le ofrece el mercado
regional, puesto que el aprovechamiento de su potencialidad depende
en forma més directa de la voluntad de los propios paises queé la

componen. -

2. Las transformaciones de la economia rqgional v los efectos
de la crisis : . T ;

Se constatd que la heterogeneidad existente en la regidn cuando
se iniciaron los procesos de integracidn hace 20 afios, parece haber
aumentado en términos de diferentes indicadores, como son el tamafio
‘de la peblacidn y el mercado, el producto industrial y la capacidad
de exportacidn. Aunque todos los paises se encuentran en un estado
mds avanzado de desarrollo, unos pocos se pueden calificar de econo-
miag semi-industrializadas, mientras otros estén superando dificil-
mente la categoria de monoexportadores. El grado de interrelaciona-
miento ‘entre las economias regionales aumentd significativamente,
pero al mismo tiempo se incrementaron las disparidades, lo gue en
cierta forma se expresa en los desbalances cuantitatives y cualita-.
tivos en el intercambio regional: - Asi, algunos de los paises han
sacado mayor provecho de su participacidn en los. esquemas de integra-
cidén y, en particular, de la desgravacidn del comercio. Por su .:
parte, los paises pequefios corren el peligro de no ser escuchados
en el Ambito internacional, a menos gque -logren entendimieritos més -

estrechos con el resto de los paises de América Latina.
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Los participantes estuvieron de acuerdo con que todos los paises
requieren, en mayor o menor grado, de la cooperacidén y la integracidn
regional .y que los paises més grandes'también pueden obtener- impor-
tantes beneficios de los entendimientos regionales, por ejemplo en
los sectores productivos que para ser altamente eficientes exigen :
escalas de produccidn gque .superan la dimensidén de sus mercados nagio-
nales. .Se menciond que en el pasado. varios de los paises han tenido
significativos éxitos en sus politicas nacionales de promocién de
exportaciones, pero en la actualidad estos programas resultan.cada
vez mias dificiles debido a las represalias o restricciones de los
paises'importadores,,gn particular las industrializados.

Volviendo al tema de la crisis internacional, es notorio. que
1os palses de la reglén han- sufrido de diversa manera los efectos
de esta coyuntura desfavorable. La mayoria de ellos vid multiplicar
sus gastos en la adquisicién de petréleo y sus derivados y la infla-
cién mundial penetrd en sus Gconomias mediante el incrementd ‘del
precio de las importaciones. Las exportaciones sé.enébnt;aron con
mayores dificultades de colocacidn,. por el deprimido estado del
mercado mundial y por las crecientes medidas proteccionistas a las
importaciones de productos sensibles que aplican los paises desarrolla-
dose La abundancia de petrodélares en los paises exportadores de
petrdleo dié lugar. a su reciclaje por parte especialmente de los
bancos privados y una: gran permisibilidad financiera, que .hizo po=.
sible que los paises de. la regibn financiaran la cuenta corriente de
la balanza de;pagos mediaqte;un‘significativc aumento de su deuda ex-
terna. BEl déficit en el comercio visible se produce como consecuen-
cia de que a partir de 1974 las exportaciones regionales pierden su
dinamismo, en tanto las importaciones siguen creciendo de acuerdo
con su tendencia histbriga. En dicho sentido, se informdé que el SELA
estd organizande la primera reunidn de ministros de finanzas y direc-
tores de bancos centrales de la regidn, con el objeto de buscar una.
respuesta frente a la situacibén financiera y monetaria gue enfrentan

los paises de América Latina y el Caribe.
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Los participantes coincidieron con que las distintas situacio-
neg anteriormente deseritas pueden afectar desfavorablemente las pers-
pectivas de desarrollo regionales. Algunos de ellos piresentaron la
situacibén en los siguientes términos: o la regidén se decide por una
més répida integracidn, con un incremento importante del comercio re~
ciproco o los paises tendran que ajustar sus tasas de crecimiento a
ritmos més bajos. Otros, visualizaban el-papel de la integracidn més
bien como complemento de los esfuerzos para fomentar las exportacio-
nes a destinos extrarregionales. En este {iltimo cssoc se le asigna
a la cooperacidn regional el rol de la defensa de los intereses comu-
nes de los paises en la negociacién colectiva para el acceso a los
mercados extrarregionales. Es conveniente tenér en cuenta, adicional~-
mente, las oportunidades que ofrecen los mercados de los demls paises
en vias de desarrollo. Se precisd que la presencia'eh'ﬁn’mercado no
imposibilita que: al mismo tiempo se hagan esfuerzos para participar
en otros complementarios; al- contraric, la expérienéié;ﬁa'&embstfado
que las exportaciones a la regidn muchas veces ‘viabilizan la implemen-
tacidn posterior de lineas de“expoftacién 2 mercados eitrafregiqnaleso
En esta misma direccidn, Se sostuvo que la actiual coyuntura econdmica
obliga a los paises & profundizar el proceso de sustitucién regional
de importaciones, aln cuando se deban aprovechar todas las modalidades
de cooperacidn para defender y consolidar el acceso a los mercados
del resto del mundo. o '

Por otra parte,; se indicd que el bilateralismo puede coexistir
con las acciones multilaterales, aunque se enfatizé el peligro inhe~-
rente & la compartamentalizacibn de los relacionamientss econdmicos.
El tema del aperturismo fue discutido en diférentes‘océéiones y los
.participantes expresaron opiniones»divergentes‘Eobre'éu impacfo en
el potencial de integraciéne'-Algunbs=sostuv1eron‘qué'é los paises
.que han rebajado fuertemente sus aranceles con respecto a terceros )
paises -o proyectan hacerlo- les serd muy dificil ofrecer mérgénes
preferenciales significativos a los productos proceédentes de otras
nacicnes de la regidn. Otros, no obstante, sostuvieron qué Se podria

superar esa dificultad.a través del otorgamiento de preférencias de

. N

carécter no arancelario.

/Finalmente,



7 " Finalmente, se reconccid qlie- se ha estado produciendo la adap-
-tacidén de tecrnologias importadas en escala apreciable y se estén
desarrollando intentos de creacidn de tecnologias propias, més adecua-
das a las necesidades de los paises de la-regidn. o

II. LOS PROCESOS DE INTEGRACION Y SUS
INSTRUMENTOS FORMALES -

1. La crisis'de 1la integracidn

Uno de los puntos de vista presentados fue que con frecuencia
se ha exagerado al hablar de la crisis de la integracidn, desconocién~
dose que el proceso de colaboracidh 'y complementdcidén en América
Latina est& en marcha con un Vvigor que va mds alld de las imégenes
pesimistas que se reproducedl con frecuencia.’ ‘Lo:due se puede detec-
tar quizés sea una ¢risis de expectativis, pero‘no crisis de realida-
des. -La regién a fines del siglo tendr& 600 millones de habitantes
y un potencial} de produccién fue 1a-hardn aseméjarse’a.la dimensidn
'de BEuropa comunitaria en los aiios 90, 16 que representa una capacidad
de ‘accibn muy importarte. Otré &ngilo del problema es giie el poten-
cial existe-‘en“teoria; sin embargs, la realidad s que 5i no se
toman medidas éspecificas, sé tendré -4 €8s’ fecha un 'mercado de
180 millones de personas -Brasil-‘y varios Otros ‘mercados correspon-
dientes a los paises individuales. -La integracidén no sé hace sola
y los avances que ha tenido América Latina en su’coliereéncia se deben
a centros de pensamiento y éccién*QﬁéLSé han 'ido “creandc sucesiva-
mente. Antes que existieran instituciones: como CEPAL no habia un
pensamiento propic latinoamericanoc ¥ ‘antes- que existiera 1a ALALC no
habia un lugar efectivo de contacto latlnoamerlcano. )

Los participantes convinieron que en materia de posiciones eco-
némicas y politicas la regidén presenta una mayor diversidad que &
comienzos de la década de los sesénta. Esa mayor heterogeneldad 16gi-
camente no facilitsd los intentos de” intégracién ¥y cooperacmon regio-
nal, aunque algunos opinaron gue ‘el desarrollo de estos ‘proéesos nd
puede ‘quedar supeditado a la solucidn dé tales divergéﬁciéé."Sé“dio
el ejemplo de la empresa MULTIFER (creada en uno de los Comités de'

Accibdn del SELA), donde la confluencia de intereses cencretos
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permitid la participacién de paises de muy variada orientacidén poli-
tica. Por elle, la integracidn econdmica podria conducir a superar
‘ciertas barreras ideoldgicasy, dfndole a la regidn w&s presencia y -
personalidad politica en el: plano internacional. oty

Se convino en general que existe una cierta desilusién‘en torno
a las expectativas formadas originalmente frente a los procesos de
integracidén y con respecto a la funcionalidad de los instrumentos
utilizados inicialmente. £l balance global resulta emperd'positive,
al tomar en cuenta el avancé logrado en la’vinculacién real de las
economias de los paises latinocamericanos. ©Se manifestaron-dudas
sobre si parte de ese mayor relacionamiento ho sé debid al empuje de
las mismas fuerzas productivas, mads que al efecto causado por la apli-
cacidén de los instrumentos formales. Se precisé que en el caso del
Mercado Comfin Centroamericano {MCCA) corresponde hablar con propiedad
de- una crisis de expectativas, ya que ese procéso habia superado metas
- primitivamente trazadas. Ninguno de los participantes cuestiond la
utilidad en &i de la- integracidn y en varias intervenciones se definid
la funcionalidad de la 1ntegra016n y..del mercado regional en los si-
guientes termlnos- i) aumentan la ef1c1enc1a de la 1n¢ustrla mediante
el incremento de las escalas  productivas; ii) contribuir a la diver-
sificacidn de la estructura industrial; iii) propercionar al produc-
tor regional un campo de ensayo y de base para sus nuevas exporiacio=-
nes; iv) servir de amortiguador frente a las contingencias de la eco-
nomia mundial; v) aliviar el estrangulamiento externo mediante el
incremento del intercambio regional; vi) cambiar la insercién histd-
rica de la regibn en la economia mundial; y vii) armonizar las posi-
ciones en las negociaciones con las otras regiones del mundo, en par-

ticular con los paises industrializados. _ o -

2o -La equidad en la integracidn

El problema de la equidad en la integracidn fue un tema que
concitd bastante atencidédn durante las discusiones. Se reconocid aue,
en general,; los paises de menor desarrollc edondmico relativo se en-
cuentran en una posicidén desventajosa y que a escala regional se

podria repetir una relacién de dependencia parécida a la que ~
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.caracterlza la ex1stente entre la regidén y los paises, desarrollados.
Especiflcamente se menczono que las exportaciones de los palses mayo-
'res a los medlanos y pequefios tlenen un elevado contenldo de bienes
manufacturados conplejos, mlentras que la corrlente en la dlre001on
opuesta, aparte de ser de _menor tamano, COHSlSte bés;camente en pro-
ductos prlmarlos y manufacturas tradlclonales. La insatisfaccibn de
105 paises de deO ¥ medlano desarrollo economlco relativo con la
dlstrlbuclén de los benef1c1os ¥ costos de la 1ntegrac1on muchas.
‘veces ha 51do el factor detonante de. las crisis en los respectivos
esquemas. Ia mayoria de- los part1C1pantes expresd su acuerdo con me=-
) didas ¥y programas espe01ales de apoyo para los paises de menor des-
rarrollo relatlvo. aungue salo en contados casos se llegd a especifi-
.car su conten:'..do° . Se men01ono la conveniencia de reforzar. las pres~
.taC1ones de prelnverslon que las 1nst1tu01ones reglonales de fomento
pueden ofrecer a estos paises. Asimismo se propuso el otorgamlento
rde conce51ones espe01ales para'producclones de gran 1mportan01a para

esos pazses ¥ en 1as cuales tengan ventajas comparatxvas.

3. . Los agentes econbmicos en la integracidn

Desde el punto.de vista del Papel de los '‘diferentes agentes eco-
néomicos en el proceso:de integracién, varios participantes destacaron
la necesidad y significacién que tienme la presencia de la empresa’
privada.nacioﬁal.en la gestacidn y ejecucidbn de dlos ecuerdos. . Por
otra parte, se sefiald gque las empresas transnacionales han-demostrado
una gran capacidad para adaptarse-a los diversos esquenas de integra-~
cibn y ‘sus mecanismos, beneficilndose..de sus redes de filiales y de
su versatilidad para operar en el ambito internacional.; Se advirtid
que.el:poder econémicq de estas enpresas representa un:peligro para
algunas politicas integracionistas si.no se las controla efectiva-
mente pero, al mismo tiempo, se reconoclé que en muchas oca51ones
resultan necesarias por el conOC1m1ento tecnologlco y la capa01dad
empresarlal que poseen. Se puso partlcular enfasms en lo 1nd15pensa-
ble que resulta el estudlo en profundldad de los grupos de 1ntereses
que se s;enten benef1c1ados o] pergudlcados con 1a 1ntegrac1on, a fin
de determlnar su comportamlgnto frente a 105_1gtentos_de avance en

este campo.
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- En relacidén con los procesos de integracidn, se degtacd la débil
vinculacidn que existe entre éstos,.las politicas econdémicas y las
- .estructuras institucionales de los paises miembros. En general, la
variable integracidn no es considerada en las decisiones nacionales y
gu manejo _esti concentrado en algunos té&cnicos del sector pﬁblico
relativamente aislades, de manera que los alcances del proceso no
trascienden a las grandes masas de. la poblacidén. 8Se deberia-dar una
mayor copcidn .a los diversos actores nacionales, por éjemple los tra-
bajadores, acerca del modelo de integracidn que se desea :llevar.'a

cabo y de los compromisos gue ello implica. ‘ o

4,  La liberacidn del comercio reciproco

Se reconocid que, é¢on la excepeidn del MCCA, la liberacién co-
mercial en los esquemas de integracidn no ee ha cumplido ni en los
plazos ni con la intensidad prevista. Despuds de un comienzo auspi-
‘cioso, 1a mayoria de los esquemas experimenté una sensible desacele-
racidén en sus respectivos programas de desgravacidn arancelaria,
Aparte de los problemas relécidnadcs bbn la digtribucidn de benefi-
cios y costos del desmantelamiento’ arancelarlo, se sefialaron los de-
" fectos que aqueaan al sistema Qe negoc1aclon de producto por producto,
en el sentido que esta modalidad no permitirla llegar a un 6ptimo'
desde ¢l punto de vista econdmico, los intereses creados suelen entor-
pecer dicho tipo de negociacidn y es dificil una evaluacidén global
para los negociadores en cada etapa del proceso. Ademés, hiibo refe-
rencias al 1n3ust1f1cado temor ¥ ret1cenc1a mostrado’” en las negocia-
ciones para la liberacidén del comercio’ re01proco, lo que se contra-
dice con la inexistencia de casos'deﬂihdusirias establecidas importan~
tes que hayan tenido que cerrar debido a la competen01a orlgxnada por
este motivo. Uno de los partlclpantes sostuvo que en algunas situa-
ciones califibadas,‘como acuerdos' bilaterales o subreglonales, la
negociacidn producto por producto puede tener plena validez. AL
mismo tiempo, se hizo hincapié em lo indispensable que es proseguir
con la eliminacién de las restricciones de carfcter no arancelario

v

al comercio.
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_ ~Debido al gntpﬁiasmo‘quenrodea las fases iniciales de los es-
guemas. de integracién, fue posible implantar varios mecanismos e ins~
trumentos bastante_rigidos ¥y exigentes en cuanto a plazos y, condicio-
nes para su cumplimiento. Posteriormente, se aumentd la flexibiliza-
cidén, como en el caso de la ALALC. con la Decisién 99, que suprimid
la cldusula de més favor para los acuerdos de complementacidn. . A
partir de aquel momento se incrementé la disposicidn de los paises
de la Asociacién para ce;ebrar este tipo ge convenios.  Por.otro
lado, en la ALALC ha -ido bajando gradualmente la proporcidn del comer-
cio mutuo amparado por concesiones comerciales, al incorporarse al
intercambio nuevos productos que no contaban con nlnguna preferencia.
En op1n1on de algunos partlcipantes hay que buSCar 1a expllcac1on de
esta menor cobertura’ de las preferenclas en’ el estancamlento del pro-
ceso de negoc1ac10nes y en el surglmlento de politlcas nac1ona1es de
promoc1on de exportaC1ones, Varlos deé ellos senalaron su preocupaczon
por la estabilidad de las conceslones pactada y constataron, ademas,
que se ha produc1do una sen51ble er051on de los’ margenes de preferen—
cia, ‘a consecuenc1a, entre otras razones, de las polltlcas de apertura
al exterior seguida por algunos palses. Se menclono tambidn el pro-
blema del 1ncump11m1ento de acierdos y declslones, lo que a31mlsmo
se habria convertldo en un factor de desallento para empresarlos e
1nver51onlstas. °
En relacidn al estab1e01mlento de margenes generales de prefe-
rencia entre todos los palses latlnoamerlcanos o dentro de un contexto
geografico nés restrlngldo ~ATALC u otras agrupaC1ones reglonales o
subreglonales— se informé que Juridlcamente ya no ex1sten ‘las mlsmas
‘limitaciones del pasado, dado que 1a Cliusula de Hablllta01on, acor-
dada en la Ronda de TOklO reconoce a derecho de los palses ‘en des—
‘arrollo de’ otorgarse mutuamente preferen01as comerclales no exten81vas
a otras naciones no pertenecxentes al correspondlente acuerdo° o
Aunqiue en general se estuvo de acuerdo en que mlentras ei pro—
ceso de desgravaclon arancelarla fue dlnamlco el 1ntercamb10 cumer-
cial también lo fue, Se expresd la duda acerca de la potenclalldad
de este instrumento operando aisladsmente, es decir, sin el ccmplemen—
to de otras politicas que refuercen o corrijan su accibn parcial.

/5. Algunas
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5. - Algunas orientaciones generales sobre.la integracidn

Durante el debate se formularon diversos puntos de vista scbre e
rumbo que deberia tomar las integracicn y la cooperacién en el futuro.
Hubo coincidencia en que las modalidades de integracidn no deben ser im-
" puestas desde arriba, gino qué deben surgir de la confluencia de in-~
tereses concretos nacionsles. ' La futura integracidn debe diferenciar-
se de los arreglos tradicionales por su mayor flexibilidad y por el
pluralismo en cuanto a las modalidades permitidas en cada esquema,

La flexibilidad se expresaria en una menocr proporcidn de metas cuanti-
tativas y plazos fijos, mientras que el pluralismo equivale a admitir
todas las modalidades de cooperacién gue convienen a los intereses’
de dos o més palses. Algunos participantes advirtieron, no obstante,
que deberia ponerse limites razonableés a ambos conceptos, puesto gue
existe el peligro de la formacidn de compartimentos estancos -con
menos posibilidad de comunicacién futura entre s5i~ y del surgimiento
de' conflictos. La flexibilidad sin limites,' aumentaria la impredeci-
bilidad y, por tanto, haria disminuir el interés de los empresarios
por efectuar inversicnes productivas para la regibén. Por su parte,
esquemas lo més estables, fuertes y rigidos posibles afianzarian la
integracidn 'y, por tanto, una presencia més unitaria de la regidn en
&l mundo. ' ' "

Se planted la conveniencia de “"subregionalizar' los esquemas
de integracidn, para lograr asi conjuntos de paises mls homogéneos
con intereses comunes. En el caso de estos conjuntos subregionales
la cliusuls: de la nacidén mhs favorecida se aplicaria de modo condicio=-
nado, o sea, las ventajas acordadas se extenderian sbdlo a los paises
miembros. Las subregiones, a su vez, busecarian establecer entre ellas
entendimientos comerciales ¥ productivos para converger de ese modo.
en un sistema regional de integracidén y .cooperacién. El marco multi-
lateral estaria conformado por un margen regional de prefe}encia de
una envergadura suficiente para generar una red de intereses recipro-
cos y el Mercadd Comin Latinoamericano seguiria siendo una meta cen-
tral de los proceso de integracidn, aunque su consecucidén se visuali-

ce a largo plazo. Se indicd, con bastante énfasis, que la integracibn

/no es
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no es un fendémeno esponténeo-ni gutomético y' que; por ello, requiere
de acciones conscientes respaldadas por. una fuerte voluntad politica
~de los paises que'desean‘aumentar:suS‘vinculaciones‘econémicas ¥
-politicas.

+ Bn cuanto-al papel que le corresponde a las diversas institucio-
nes y. organismos que se ocupan de la integracidn y cooperacidn en. la
regibn, hubo un claro acuerdo.acerca de la. necesidad.de coordinacidn
entre ellas y de una mayor delimitacidn del Area.de competencia que
incumbe & cada-una. En un nuevo esquena .como.el gue sSe propone para
la- ALALC, se destacd la importancia de un.drgano de administracidn
del proceso que.podria tener, entre otras-.funciones, la de mantener
~una Optica comin frente a los.diferentes problemas ¢ identificar las
oportunidades de proyectos especificos y otras modalidades de coope-
racidén de interés para las partes contratantes. Asimismo, se puso.
de relieve el papel que le correspoide. a-lasg instituciones regionales
de fomento y financiamiento. en la preparacibn, programacidn y promo-
cidn de proyectes. E1 SELA fue descrito ¢omo una:-entidad destinada
a promover la cooperacidn regional en. todos sus aspectos,.que tendria
ademis como tarea promover. la convergencia de los esqilemas regionales
de integracidn y.las otras modalidades de cooperacibn, 'y la gestidn
de una posicién conjunta de los paises en las negociaciones con los
paises extrarregionales. Se podria reservar para:la ALALC todo lo
relacionado con la. negociacién de concesiones comerciales --como por
ejemplo el establecimiento de un margen de preferencia regional- por
su vinculo formal .con el GATT. Se indicd la gran importancia de for-
-talecer las secretarias. de los esguemas de integracidn, .para 1lq cual
deberian contar-con suficientes recursos, tener independencia de-cada
gobierno en particular y poseer. capacidad de iniciativa en materias
fundamentales. Se precisd-que eéllo se puede lograr -a través de la-.
designacidn de personalidades de muy alto prestigio y calificacibn

en los casos en gque S5ea necesarioc..

-/6s - Desarrollo -~.
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6. Desarrollo de la ALALC

Los participantes -presentaron en sus exposiciones diverses ele-

mentos de juicio tendientes a la evaluacidn del comportamiento higtb-
rico de la ALALC. Se recordd que la CEPAL .en los afios iniciales de-

la Asociacién sefiald la necesidad de un cierto grado de flexibilidad

¥ que, por exigencias del GATT, se tuve gue optar por la férmula de
una zona de libre comercio. Se menciond gue la ALALC se inspird en

el Tratado de Roma y justamente .tuvo problemas porque esa estructura
no se adaptaba a las condiciones y necesidades latinpamericanas. En
materia de resultados alcanzados hubo diferentes posiciocnes. Asi,.

por un lado se afirmd que solamente en los primeros cinco afios: de

la ALALC se logrd un avance significativo en el programa de liberacidn
comercial, con una marcada influyencia en el intercambic: zonal. En
1967 el total de concesiones se incrementd por (ltima vez con la in-
corporacidén del Ecuador y Venezuela y ya, a partir de 1970, préctica-
mente no se logrd ninglin progreso en el programa-de desgravacibén aran-
celaria.. Por esta razdn, la ALALC habria fracasado en .el cumplimiento
de sus objetives. Sin embargo, otros participantes pusieron de relie-
ve la importancia histérica de la. ALALC, por haber fomentado un efec-
tivo. acercamiento entre los paises, con un notorio incremento. del coner-
cio reclproco ¥y por haber dado cabida al .cstablecimiento de un esquenma
subregional de integracidn: el Pacto andino. Estimaron, asi, que la .
Asociacidon habia cumplido una funcidn de gran merlto y el deterioro

de la ALALC afectaria gravemeute la capacidad de v1nculac1on de la
regidn. _
| Acerca del aprovechamlento por parte de los palses de las con-
cesiones pactadas en la ALALC se presentaron dlferentes puntos de ‘
vista. Algunos partzclpantes sostuvleron que fueron los paises pe~
quefios y medianos qulenes rds se beneflczaron de las conce81ones
otorgadas por los palses mas grandes. Por el contrarlo, otros par-
t1c1pantes pusieron de relleVe el desequilibrio exlstente en el
comercio intrazonal, argumentando que los saldos pOSlthOS general-
mente correspondlan a los paises mayores. Hubo consenso en que los

paises de menor desarrollo econdmico relatlvo practlcamente no

/aprovecharon las
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aprovecharon las concesiones otorgadas en las Listas Especiales. Un
participante opindé que la irrestricta aplicacibn de la cléusula de
.més favor habia permitido a varios paises utilizar concesiones que
fueron extendidas automfticamente a ellos, sin que esos paises par~
ticiparan activamente en las negociaciones ni ofreciera concesiones.
en contrapartida. Especificamente, a,partir.de un ciertc momento
los paises précticamente no ofrecieron mfs concesiones, :sin embarge
emplearon las otorgadas por los paises grandes. Estos ultimos palses
lograron dinamizar sus exportaciones a la regidon debido, en particu-
lar, a su mayor competitividad y mediante .la aplicacibén de politicas
nacionales de promocidn de exportaciones, més gue jpor el uso de las
preferencias arancelarias. ‘ -

A manera de diagnbstico de lo scontecido con el sistema de ne-
gociacidn de la desgravacidn en la ALALC, se. planted que el desarrollo
global de la liberacidén en el- lapso de:los 20 afios ha sido positivo-
pero con una clara y creciente tendencia a deteriordrse en los afos -
intermedios para llegar recientemente al casi total immovilismo. L&
explicacidn es la falta de reciprocidad de las partes que negocian, -
debida en gran medida a que no todas estén en: las mismas condiciones
para ofrecer ¥y aprovechar lo que se recibe, y a la diferente voluntad
politica de los pafises miembros, precisamente por dichas: :

circunstanciaq.‘

7.- - Reestructuracidn de la ALALC |
Como es lbgico, una parte importante del tiempo del Seminario

se dedicd a la discusidbdn del proceso de reestructuracidn de la‘ﬁLALC;
que en pocos dias més se iniciaba formalmente. La mayofia‘de:ios
participantes indicaron su predcupacibn por el futuro de’ 1la Asocia~
cidn, reconociéndose que es trascendental para la’ 1ntegrac1on 1at1no-
americana la existencia de una ALALC 1o mAs fuerte que polltlcamente
sea factible de Jograr. De este’ modo la Asociacidn estaria capaclta-
da para intentar vinculos sblidos con los otros sistemas’ de 1ntegra-
cibén de 1la reglon y alentar las acciones que tlendan hacla la unldad
latinoamericana en las diversas &reas de la cooperac1on. Un nuevo -

acuerdo muy laxo impediria cumpllr 1los prop051tos centrales de este"

/esquena,
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esquema, afectaria la credibilidad en la integracidn y, por ende,
podria debilitar la voz de la regidn en el ambito mundial.

Seghin la opinidén de algunos de los participantes se deberia
buscar un "tratado marco®™, donde las partes se integren de acuerdo
con sus necesidades y posibilidades y no obligindose mhs allh de lo
que razonablemente puedan en realidad cumplir. La integracibén debe
surgir de las bases hacia la cfipula y no al revés, como ha sido hasta
ahora; se deberia tener un modelo no ortodoxo en gue cada parte pueda
asumir roles diferentes, con pasos programades en furncidn de la hete-
‘rogeneidad de los palses miembros ¥ donde el mayor esfuerzo de pro-
gramacidn deberia estar en los paises dé menor desarrollo econdmico
relativo en las materias ‘de interés comln. El modeloc deberia acordar-
e teniendo presente no s8lo la coyuntura actual, sino tambiéan las
perspectivas de vineulacidn latinoamericana de més largo plazo entre
los propios paises ‘de la regidén y con el resto del mundo. Asimismo,
se podrian enriquecer los factores de interdependencia real, aparte
del comercio, con elémentos tales como la transferentia de tecnologia,
mayor movilidad para la entrada de personas de uno a otro pais, crea-
cidn de empresas conjuntas, etc.

Una parte de los participantés veia con optimismo el futuro de
la ALALC, siempre que se introduzcan en ella los nuevos conceptos de

pluralismo, convergencia y flexibilidad, a los cuales habria gue

agregar el tratamiento diferencial a los paises de menor desarrollo

relativo y la creacién de un margen de preferencia zonal. Explicaron

gue con el término pluralismo se desea indicar que las partes pueden
‘realizar- todo aguello gque crean conveniente para tratar de'integrafse
méds, es decir, que la cooperacidén futura puede adoptar cualquier forma
o modalidad que responda a los intereses de dos o mis paises de la
Asociacibn, en otras palabras, es ‘generar la unidad en la diversidad.

La convergencia se lograria mediante la multilateralizacidn de los

acuerdos parciales y el establecimiento de un margen de preferencia
regional. Se comentd que un exceso de pluralismo puede llevar a la
regién a compartimentos estancos y, eventualmente, 2 la desintegracidn

de América Latina, dado que no todas las acciones de cooperacién llevan

/necesariamente a’
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necesariamente a un mayor 1nterrela01onamlento global. Para salvar
las dlflcultades emanadas del actual Tratadc de Montev1deo. se debe
invertir el proceso y hacer que las‘acc1ones no_selllm;ten a un
Gnico modelo de inﬁegﬁacién,ra través de un solo programa,:sinQ que
tendrén gﬁe ﬁer_plufalistas tanto a nivel regional como subregional.
Ello significa que la cléusula de la nacidn méas favoraci@a se apli-
card en términos regionales en forma incondicional_e.irrestricta,
mientras en los aéuerdos subregionales podré ser utilizada de manera
restringida o condicionada. Sg lograré asi una convergencia no cum=
pulsiva\éero programada.y posible de lograr en los sistemas parciales
de integracién,"y que ira crécieﬁ¢gucogforme,al desarrollo de_éstos
¥y ala aépiracién de llegar a constituir un mercado comin latino-
americano. Los acuerdos de alcance parcial no estardn sometidos a
metas cuantitativas ¢ plazos determinadoé para lograr pautas de multi-
lateralizacidn a nlvel reglonal y comprenderén excluszvamente & las
.partes que los suscrlban, si blen estarén abiertos a la adhe51on de
otras partes contratantes que lo deseen y esten dlspuestas a sujetar-
sSe a sus condlclones., Se trata de acciones gue se podr&n mover en un
margen gque va desde la simple cooperacién hasta la unidn aduanera.
Los elementos dinamizadores del proceso serén, .entonces, las propias
partes que convengan los leETSOS acuerdos que sean de suU 1nteres.
La ALALC deberéd ser flexible y estar dirigida por normas Jurldlcas ¥
procesales realistas y pragmétlcas,_lo que 51gn1f1ca que se ggntarén
en la mesa de negociacidén los que efectivamente qﬁieran;negoqiar j,
los acuerdos que se"logren‘cdntendrén los elementos necesarios de
rigidez, a.iniciativa de'las partes. Los acuerdos de alcance parcial
1nclu1ran mecanismos multlples de 1ntegra01on y cooveracidn, pudiendo
tener en algunos casos preye001ones regionales o multllate,ralese - En
definitiva la flex1b111dad estaria garantizada por una limitada
cuota de metas y plazos fijos ¥y los tratamientos diferenciales se
negociarian caso a 6aso. .

Frente a este planteamlento, se adv1ru10 que 1a falta de reglas

claras y estables que den ‘una fuerte estructura y cohe51on a la ALALC

.

' /puede desembocar
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puede desembocar en un sistema con un alto grado de impredictibilidad
¥ muy poco apto para estimular a los inversionistas que necesitan
proyectar en el largo plazo. '

En cuanto a los tratamientos diferenciales, uno de los partici-

pantes explicd que en su concepto éstos han de ser negociados en bvase
al grado de desarrollo de cada pais, deberén ser revisado peribdica-
mente y no estar sujeto a un mecanismo automdtico. Es preciso contem-
plar los diferentes factores que dicen relacibn con el tamafio real
del mercado, puesto gue adn los paises mAs grandes resultan con un
mercado insuficiente para emprender determinadas producciones indus-
triales complejas., Afiadid que en el caso del Grupo Andino ellos
deberfn decidir si son una sola unidad econdmica o no ¥ que éste es
un aspecto que deberd negociarse. Por su parte, pafficipahtes'perten
necientes a paises de dicho Grupo, pusieron énfasis en que los paises
deberian clasificarse, para efecto del tratamiento diferencial, en
tres categorias distintas: grandes, medianos y pequeiios, existiendo
dentro del Pacto Andino naciones de las dos Gltimas categorias.

Es un hecho que América Latina ha aumentado su heterogeneidad,
como se réconocid anteriormente, y la diferencia entre el Brasil y
el pais de menor desarrollo dée la regidn es actualmente mayor Que
al comienzo del Tratado de Montevideo. Esta heterogeneidad lleva a
que se obtengan desiguales beneficios en los procesos de integracidn.
Los participantes consideraron fundamental tomar en cuenta en la rees-

tructuracidén de la ALALC el caso especial de los palses de menor des-

arrollo relativo, para proporcionarles opciones més eficientes que

‘en el pasado. Entre algunas de las ideas sugeridas en favor de esos
paises se menciond darles ayudas especificas para producir y exportar
productos competitivos (desarrolloc de ventajas comparativas); propor-
cionarles un andamiaje de asistencia técnica y financiera para cola-
borar en la concrecidn de los proyectos de inversidn; apertura inme-
diata de mercados para los productos producidés por estos paises, es-
tableciendo un amplio libre tréinsito para sus mercaderias; contribuir
a la construccidn de la infraestructura fisica, de modo de asegurar

su vinculacidn perrmanente con los mercados de la regidn y para €l

/caso de
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caso de los paises con situacidn de medlterraneldad, las naciones ve-
cinas podrian ayudar otorgéndoles . fac111dades de acceso, ya sea a '
través de zonas francas u otras fdrmulas que se acuerden. En todo
caso, se reconoc1o gue las preferen01a5 arancelarlas no les garantl—
zan por si solas a los paises de menor desarrollo relativo el acceso
real a los mercados de los otros palses, ya sea por deficiencias en
la oferta, por falta de 1nfraestructura flSlca ¥ admlnlstraclva, por
carencza de empresarics exper;menta@os 0 por otros impedimentos
semegantes. | | | | _ .

El marco multllateral de la ALALG surglré principaimente, a
través del estable01m1ento de un margen de preferenc1a zonal que se

ir& enriqueciendo por la via de la multllaterallzac1on de concesiones

arancelarias otorgadas en todos los acuerdos subreglonales o en la
mayoria de ellos, .por productos que una parte contratante proponga

a las otras llberar globalmente 0 por nuevas etapas de negoc1a016n
generales destlnadas,a incrementar dicho margen. La prefereq01a re~
gional podré ademis ser aumentada mediante la inclusidn de mecanismos
no arancelarios. Ei sistema general de preferencia significa eliminar
los inconvenientes de la negociacidn producto por producto a anivel
global, reservéndose‘esta modalidad para los acuerdos de alcance
parcial. N o . _

, Se séﬁaiS‘que el margen de preferencia que se acuerde deberia
ser irrevocable y en lo posible exténderse a todo el universo aranQ
celario, a fin de dar estabilidad a las corrientes de_comercio ¥ |
favorecer inversiones destinadas a aumentar dichos flujos. Al expre-
sar el margen en términos porcentuales las partes contratantes manten—
drian su soberania en el sentido que pueden alterar sus tarifas. a
terceros paises sin afectar la preferencia relativa. Se aceptarén
cliusulas de salvaguardia 56;0 cuando las razones invocadas se refie-
ran a problemas que aiécten a toda la economia de un pais miembro y
no & productos partlculares,_ Bl margen de preferen01a debe vincular-
se al grado de desarrollo de los palses, partiendo de la base que los
paises mhs grandes darlan mayores preferen01as a los de ‘menor

desarrollo. El caso del Grupo Andino plantea la 1nterrogante s5i se

/le debera
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le deberéd considerar como una sola unidad o bien & cada pafis integran-~
te en forma separada. -Actualmente el Mercado Comin Centroamericano,
el CARICOM y el Grupo Andino son esquemas persistentes y como tales
pueden mantenér vinculos de cooperacidn e integracidn con todas las
bartes contratantes de la ALALC. En las nuevas circunstancias de la
Asociacidn habrian dos disposiciones que favorecerian estos entendi-
mientos: una a nivel genéral, con la Cléusula de Habilitacidn del GATT,
¥ otra a nivel de la ALALC, con la posibilidad de que en conjunto o
separadamente cada parte contratante pueda dar una preferencia a los
paises miembros de otros esquemas de integracidén de la regibn, al uti-
lizar la cléusula de la hacidén més favorecida en forma restricta.

En relacibén con los avances del pasado en el proceso de'négom
ciacidn de la ALALC, aunque se preven dificultades para preservar el
llamado "patrimonio histbérico® -principalmente por la erosidn de los
mhrgenes de preferencia por cambios de nivel de los aranceles de al-
gunas de las partes contratantes- hubo acuerdo en que es preciso fijar
un, plazo y un procedimiento para su renegociacibdan.

Se plantearon'vafia§3interrogantes ligadas a la reestructuraciédn
de la ALALC, que en lo’ juridico dicen relacidn con la necesidad de
decidir si las modificacicnes que se le deseen introducir se efectua~-
rén dentro del antiguo Tratado de¢ Montevideo o darén lugar a un nuevo
Tratado; con lo que sucederd con los derechos ya adquiridos por las
partes contratantes en las corréspondientes negociaciones y con los
condicionamientos gue puede c¢rear el GATT. Desde el punto de vista
de lo gue pueda acontecer con las preferencias que se otorguen en la
futura ALALC, es decir después del 12 de agosto, también se sefialaron
diversas preguntas. Una primera cuestidon es la funcionalidad o el
para qué de las preferencias, por cuanto &stas pueden ser un elemento
aislado y casi inico para estimular el comercio, de forma inclusive
coyuntural de corte plazo, o ser un componente adicional dentro de un
programa de cooperacidn y complementacidn industrial o integracidm.
Otro asunto es el horizonte temporal de las preferencias, en el sen-
tido que el plazo de ellas determina si sdlo servirén como instrumento

para colocar excedentes o como herramienta para promover inversiones

/Yy desarrollo.
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¥y desarrgllo.  Un:tercer tema es su alcance geografico o sea, si
fnicament: comprenderédn a los once paises de la ALALC o ademés pueden
incluir a Centroamérica y el Caribe. Los temas complementarios a los
que hay gie buscar respuesta son la compatibilidad; la reciprocidad
relativa -ajustada a los desequilibrios reales de las relaciones
.econdmices latinoamericanas-; la equivalencia en funcidén de los dis-
tintos niveles arancelarios; la garantia; la proteccidén y la efica-
cia de las preferencias. Por Gltimo, se estima conveniente reflexio-
nar acerca de la posibilidad de atar las preferencias a acuerdos que
se den en el plano interempresarial, con el propdésito de que al menos
en ciertos sectores este mecanismo sustituya de algin mede: la funcidn
de los procedimientos intraempresariales (en el interior de las em-
presas transnacionales) en los acuerdos de complementacidén industrial.
Finalmente respecto al tema de la reestructuracidn de la ALALC,
un participante indicd gque en algunos sectores de opinidn de la Sub-
regién Andina existe preocupacién. porque:la integracidn tanto.en la
ALALC como en el Grupo Andino no sea un serio obstéculo para los pro-
yectos de desarrollo nacional. . En relacibén al margen de preferencia
zonal ge incliné por una. foérmula mixta que combine un factor porcen-
tual con una garantia minima de puntos, indicando también gue en el
_caso de preferencias gue se otorguen a otros esquemas, por ejemplo
el MCCA, ésta deberd estar ligada a compromisos sobre .régimen- de
capital extranjero. Los acuerdos parciales podran ser de diferente
tipo: comerciales, de complementacidn econdmica, financiera, agricola,
etc. Con referencia al primer punto anotado, otro expositor dijo
que los paises de la regidn . de similar o mayor tamafic que. el Grupo’
Andino ya no creian en las experiencias autlrquicas porque, compara-
dos con las naciones industrializadas del mundo, su mercado para un

desarrollo dinémico y completo seguia siendo insuficiente.
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8. Algunos punios de vista acerca del Mercado Comfin
Centroamericano y el Pacto Andino

Aunque las discusiones se centraron mayormente en el anélisis
de la problemética que rodea la reestructuracidon de la ALALC, en
varias ocasiones se presentaropn opiniones sobre la evolucibn histdri-
ca y el estado actual del MCCA. Los expositores que tocaron este
Gltime tema estimaron que, en términos generales, dicho-esquema_ha
cumplido con sus metas cuantitativas originales. ILa crisis que se
predujo a fines de 1la década de 1p§ sesenta en la agrupécién se puede
calificar de crisis de expectativas, dado que tuvo su origen en el
gran dinamismo de la regién la que no encontrd una respuesta adecuada
en los mecanismos de integracidn establecidos. 8Se subrajé que el sis-
tema debid absorber las diferentes divergencias politicas -entre ellas
la guerra entre Honduras y El Salvador-; sin embargo, el intercambio
sigue desarrolléndose, tal vez con menos dinamismo, y de todos modos
alcanzaréd para el presente afio un nivel superior a los 2 000 millones
de dblares. Un participante expreésd que el sector privado centroame-
ricano no tiene una ideologia clara respecto 2 la integracidn ni a
la conveniencia de una mayor o menor intervencién del Estado; ha es-
tado bastante protegido en algunas actividades ineficientes ¥ es re-
comendable revisar los mecanismos y la participacién de empresas
extranjeras que aprovechan el mercado comin. En el caso del petrdleo,
se recordd que los paises centroamericanos son deficitarios lo‘que
afecta sensiblemente su balanza de pagos y sus perspectivas de
crecimiento, |

Se informd que Centroamérica se encontraba a las puertas de
una reconsideracién a fondo del Tratado de Managua, que debera culmi-
nar en 1981, Faltaria perfeccionar y ampliar las metas del Tratado,
lo que se espera surja en reuniones ministeriales y en una de jefes
de estado gue se encuenfra en preparaqién. Se sefiald que en Centro-
américa se estd haciendo en ciertos paises reformas estructurales im-
portantes para el desarrollo de esas naciones, que estan en la reali-

dad por encima o fuera del esquema de integracidn.

‘
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La reestructuracién de la ALALC presenta interés para la regidn
centroamericana. Se discutié también la posibilidad de gue estos
paises participen en el denominado "sistema latinoamericano de prefe-
rencias", mediante é1 mutuo otorgamiento de un margen preferencial,
constaténdose que en principio no existen impedimentos que se opongan
a acuerdos de esa naturaleza. Por filtimo, se comentd que la .conver-
gencia de los esquemas se puede logrdr a través de un conjunto de uni-
dades integradoras con modalidades variables y queée el “SELA podria tener
la responsabilidad de buscar su implementacidén global en la regidn.

Pese a que tampocod se efectud un ‘andlisis destinado exclusiva-
mente al Pacto Andino, la importancia de este esquema estimuld a los
expositores a hacer diversas referen¢ias a él. De todas ellas se han
sintetizado las siguientes. '

Un participante indicd que éI1.gran optimismo original causado
por los modelos de economia politica predominantes al .momento de
estructurarse el Acuerdo de Cartagena, llevdé-a un esquema inicial con
‘rigideceés, que se ha visto enfrentado a‘postericri con algunos proble~
mes. ' Los pocos pedidos de créditos a ld institucidn de fomento sub-
regional (CAF), para proyectos que se orienten al aprovechamiento del
mercado ampliado sod un-indicio de que el dinamismo .del proceso no
ha alcanzado todavia los niveles esperados. FEs 'posible apreciar en
la préactica diferentes enfoques respecto a puntos' fundamentales como
la inversidn extranjera (Decisién 24).. Comenté, ademis, que en los
programas subregionales muchas veces se ha hecho abstraccién de las
limitaciones institucionales y financieras de los paises, debido a .
que generalmente los negociadores no forman parte orgénica de las
instituciones que toman las decisiones de inversidn y desarrollo,

Un caso de esa naturaleza es el del proyecto AQUILA, impulsado por

la Argentina, Bolivia y Colombia, sobre la base del Acuerdo de Comple-
mentacidn NO 6 de ALALC (pesticidas) y que los ministerios de agricul~
tura han transferido en estudio a la banca de fomento, luego de varias
instancias previas. Existe la necesidad de incorporar los organismos
de desarrollo, en especial los que asignan recursos, tante piliblicos '

como privados, a la tarea de la programacibén industrial. Agregb que

.
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ha faltado un mecanismo que sancione el incumplimiento de los compro-
misos asumidos, la desgravacidn por e jemplo, esperéndose que ahora
esta deficiencia se supere con el Tribunal Aadino. En cuanto-a los
‘palses de menor desarrollo, recalcd sus necesidades de asistencia
técnica y financiera dadas sus dificultades para concretar los proyec-
tos de inversitn, entre otros por la carencia de un mercado'nacional
que sustente esas actividades.y porque los diferentes incumplimientos
no garantizan la indispensable estabilidad del mercado ampliado. Ello
se traduce en una notoria desventaja frente a los paises‘més‘grandes
para materializar iniciativas de inversidn.  No hay suficiente infor-
macidn sobre cuanto costaréd la integracibén. Para el Grupo Andino se
ha estimado muy globalmente que la suma.de los requerimientos dg‘in-
.versidn nacional y de la programacidn conjunta subregional llegaré a
los 471 000 millones de dblares hasta 1985. Hay una tendencia restric-
~tiva al incremento de los créditos concesionales, con creciente exclu-
5i0n del sector industrial en el uso de esos recursos. En adicibn,
el efecto de 1la cuantiosa deuda externa ya.contraidg,pesaré negati-
vamente en los nuevos .endeudamientos; asimismo los altos intereses
que .ge estén pagando efectivamente. Las perspectivas para 1985 no
son alentadoras, ya que el servicia de la deuda externaurgpresentaré
del orden del 5% del Producto Bruto Interno y mis del 18% de las ex-
. portacicnes. Por otra parte, la capacidadwfinanciéra efectiva propia
de la CAF ha mermado en los afios recientes. : ' o

Otro expositor destacé-que'él Acuerdo. de Cartagena es formal y
Juridicamente el Tratado de integracidn existente.nmés avanzado, al
emplear elementos 'de supranacionalidad que ni los acuerdos entre las
naciones indusirializadss han considerado. Un tercer participante
indicd, por otro lado, que el Grupo Andino empieza & exhibir una
imagen politica mAs cohesionada, habiéndose iniciado la. propuesta de
modalidades de cooperacidn en el campo de las acciones politicas.
Es prematuro, sin embargo, juzgar este proceso, sobre todo en fun-
cién de la cambiante realidad actual y de gue todavia no estan sufi-
cientemente dadas las condiciones para unz unidn en materias politico-

diplomaticas, pese a gque hay un comienzo interesante en dicha esfera.

/En la
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En la opinidr de un participante la programacidén industrial
en.el Grupo Andino pudo haberse efectuado en forma simulténea, en
vez de sucesivamente por sectores aislades, para no. diluir la loca-
lizacidn de los proyectos .y no subdimensidnarlos con respecto .a los
de paises grandes de la ALALC. _El estudio simulténeo permitiria com-
patibilizar las escalas de produccidn. con.las localizaciones Optimas

.0 subdptimas, Se trata de elaborar proyectos .que.viabilicen un com-
- plejo industrial de ur minimo tamafio, que explote las economias de
aglomeracidén y de escala, al aprovechar de complementar las activida-
des industriales dentro de un mismo territorio. - '

Fn una Qltima intervencidn en que .se .tocaron temas relacionados
con el Pacto Andino, un expositor destacd la importancia y valor poli-
tico de la consolidacibén del Grupo .Andino el que, por sus caracteris-
ticas y proyecciones, merece ‘el ‘apuntalamiento de todos los miembros
de la ALALC. Histéricamente se trata de unaz unidn-en trénsito, ain
no finalizada. El proceso no ha.culminado y este -hecho hay que tener-
lo en cuenta en la insercidn de ese esguema dentro de uno nuevo més
amplio. Las particularidades del. proceso y sus acciones crean elemen-
tos, como la programacidn sectorial y el arancel externc comiin, que
obligan & una concertacién: antes de: intentar negocigciones comercia-
les con otras agrupaciones. ~Politicamente los paises miembros pare~

_cen tener vocacibn. de amﬁliar.lauconCertacién a otros campos. FEl for-
talecimiento del proceso de integracidn dentro -del Acuerdo de Carta-
. gena debe coadyuvar a consolidar la integracidn de .las:once partes
contratantes de la ALALC. Los paises del Pacto Andino han resuelto
adicionar al programa de liberacibén y la programacidn.sectorial un’
nuevo mecanismo denominade "sistema de proyectos integrales. de
desarrollo', para completar asi el cuadro instrumental del Acuerdo.
El desarrollo de la cooperacidn politica entre los paises miembros

es un elemento colaborador de la integracidn econdmica y pareceria-
tener dos niveles principales: concertacidn para-la'accién en el
plano internacional y comunicacibén reciproca més.intensa para superar

conflictos de la Subregidn.

/III. OTRAS
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Iii. OTRAS MODALIDADES PARA LAAINTEGRACION
¥ LA COOPERACION

Esta Gltima parte del Seminario sirvid rara examinar algunos caminos
gue los palses han estado "empleando para explorar y desarrollar nuevas
formas de accidn, mediante la utilizacidd de mecanlsmos asociativos
¥y de cooperacidén especifica de variada naturaleza. Bntre &stos se
pueden mencionar 1as obras conjuntas de infraestructura fisica, la
complementacibn de sectores productlvos, los mecanismos flnan01eros,
el desarrollo integrado de dreas fronterizas, la complementacidn tec-
‘noldgica (que'toca hoy sectores coﬁplejos como energia atomica e in-
dustrial aeronfutica), convenios econdémicos bilaterales y ciras formas
de cooperacidn a través de organismos y mecaniswos pfiblicos 'y priva-
dos en materias gue dicen relacibn tanto con asuntos ds interés fegio~
nal como de vinculaciones con el resto del mundo.

Refiriéndose a este tema se ‘expresd qué es ua hecho que en los
afios ' recientés se ha acentuado la presencia’de actividades que tienen
que ver con la cboperacién y, en cierto modo con la integracién{ hay
una extensa lista de esas acciones y, a pesar de la necesidad de man-
tener una visibn de conjunto de ellds, no habria que pretender intro-
ducir toda ésa reslidad en un solo marco institucional a riesgo de
limitarlas. Para la participacidn de América Latina en la cooperacidn
entre paisés ‘en desarrollo, el SELA puede tener la funcidn natural
de mantener un enfoque conjunto, lo qué no impiica que la ALALC no
deba tener el propioc en relacién don su respectiva esfera de accidn.
Se considera que la integracidn como se vivid hasta ahora es un esque-
ma de cooperacidn limitado, geogrifica y econdmicamente, mayormente
confinado a lo comercial. LoS'paisés de América Latina han modificado
sensiblemente su insercién internacionél, en especial desde 1la URCTAD I,
y se ‘ha fortalecido 1la posicidn comfin de los palses en desarrolle. EL
Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI), concepcidn generada en
éstos, ha sido endosada por la comunidad internacional en su conjunto;
el pilar del NOEI es la solidaridad para la autosuficiencia nacional
y colectiva. Los programas de cooperacidn técnica y econdmica de

Buenos Aires y Arusha, respectivamente, son parte de ¢sa misma accién.

/Existe un
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Existe un desafio importante para la "politica real' de concretar la
solidaridad y el interrelacionamiento que surgen de dichos plantea-
mientos en hechos Eoﬁdretos;: i se acepta que la eficacia de los
1nstrumentos puramente arancelarios es relativamente baja para crear
V1nculos SolldOS y permanentes, hay que poner mayor énfasis en el
empleo de los mecanismos prom001onales directos. Entre algunos de
los mecanismos para ese fin se encuentran las emprésas multinaciona-
les de comercializacidn y la coopefacién entre empresas piiblicas de
comerc1o exterlor de 105 palses en desarrollo°

Por otra parte, se indicd que 1a nueva ¥y mayor vigencia de pro-
blemas como el de la energla ‘abre campos ad1c1ona1es para la coopera-
cidn reglonaI, A51m15mo, se pueden preVer modalldades diversas de
rela01onam1ento entre empresas publlcas y prlvadas, nacionales y trans-
na01onales con el obJeto de crear nuevas opclones para el desarrollo.
Se puede destacar aqui 1as formas nés recientes de conexiédn entre
empresas estatales y przvadas pacionales con empresas transna01onales,
experlencla que ha permltldo 1ograr un’ mayor equlllbrlo de negociacidn
»‘( o . . . . .

-

entre las partes interesadas.
' Se planteo la cuestlén si mis 1nterdependenc1a e 1nterac01on
conducen necesarlamente a uns mayor 1ntegraC1on, ‘en el sentido de.
1a potenclalldad polit1ca de 1a 1ntegra01on para evitar conflictos.
En dicha dlrecc1on podrla exlstlr una tendenc1a a una eventual sobre-
valoracidn de los emprendlmlentos espe01flcqs como agentes reales de
integracién, por ejemplo en el caso de ciertas iniciativas de infra-
estructura fisica. ' \ _ '
Se hizo mencidén a que el SELA es actualmente la entidad de
chpula que tiene que apoyarse en diferentes columnas, entre las
cuales la ALALC es la bésica por su representatividad y peso. - Asi-
mismo se destacd la flexibilidad del SELA para emprender distintos
tipos de acciones globales o sectoriales {Comités de Accién);
pluralismo en la cooperacidn Y en'las acciones concretas (caso de
MULTIFER, empresa multinacional formada por 9 paises, entre ellos

Cuba, Costa Rica.y México) y su capacidad para llevar a cabo la

/coordinacidn y
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consulta entre los palses de la regién en materias de relaciones in=-
ternacionales, al pertenecer précticamente todos ellos a ese
organismo.

Se expresd la necesidad de adelantar en estudios a nivel de la
regibén en el sector de los bienes de capital, como una forma de avan-
zar en un rubro indispensable para todos los paises latincamericanos,
propicio para la cooperacidn y relacionado ademés con la tecnologla,
elemento que viene incorporade en cada uno de los equipos y maguina-
rias importadas. Se propuso, adicionalmente, considerar la posibili-
dad de crear un Instituto latinocamericano de Investigacidn
Tecnologica.

En opinidn de un participante en la nueva ALALC existirén dife-
rentes alternativas abiertas para la cooperacibébn a través de acciones
parciales en los campos tecnoldgicos y de la ciencia, financieros,
tributarios, de la transferencias de capitales, etc., gue cubririan
opciones de compromisos desde muy limitados & otros més complejos y
generales. Ante ésto, se expresd el temor de que los acuerdos par-
ciales puedan avanzar de tal modo que vayan cerrando el acceso a ellos
de las partes contratantes no intervinientes y de gue este proceso
sea de cierta manera irreversible.

Finalmente, un expositor mostrd su preocupacidén frente a la con-
veniencia de distinguir en forma clara las acciones de integracidn
de las de cooperacibén, a fin de no usar el potencial de esta Gltima
para eludir compromisos globales bésicos que impidan llegar efectiva-
mente a la integracién de los paises. La integracidén tiene un sig-
nificado especifico, que es la unibén de los mercados y de las posi-
ciones frente a los intereses externos. Por cierto que hay modali-
dades de cooperacién propiciatorias de la integracién, por lo que
deben cultivarse en la regidn todas aquéllas que dentro del pluralis-
mo converjan hacia ella. No debiera haber conflicto entre la inte-
gracibén de hecho y la formal, por cuantoc hay un amplioc margen para
ambas en la regidén y se puede pensar en un enfoque simulténeo para

las dos.



