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Intervencibn del Vicepresidente de. la Repfiblica de. -

Guatemala, sefior Carlos Mendoza

Sefiores Ministros de Planificacién de América Latina y el Caribe;
Sefiores Ministros-de Estado;

Sefiores Invitados Espécialesj

Representantes de los Organismos Internacionaless
Honorables Miembros del Cuerpo Diplomético;
Sefiores Técnicos de Planificacibn; -

Selioras y sefioress

Por designacién del Gebierno de la Repfiblica, que mucho me honra, me
complace expresar a tan distinguida concurrencia nuestra més cordial bien-
verida, con nuestros mejores deseds ;porque las deliberaciones de este
conclave, alcance plenamente el noble propdsito que 'se propone; cual es
impulsar el adelanto econémico y social de nuestros pueblos.

Nuestro bais fue escogido por unamidad como Sede de este Foro Inter-
nacional, en la II Conferencia de Ministros y Técnicos de Planificacibn
que se llevdé a cabo en Lima, Peri, en octubre de 1978, designacién que nos
depara la oportunidad de brindar a ustedes, las muestras de nuestra més
amplia y fraternal hospitalidad,

Los grandes temas que ser& objeto del estudio especializado de esta
reunin, sugieren el profundo significado que conllevan para lograr el
progreso de nuestra regién, en forma pacifica, ordenada y técnicamente
orientada, para el logro de los objetivos que son comunes a nuestras naciones.

La amplia participacidn de las naciones latinoamericanas y del Caribe
en esta reunidn revista la mayor importancia, ya que se estudiar&n las préc-
ticas actuales para la determinacién de prioridades en materia de programas
multinacionales, con el propdsito de fortalecer la participaciédn colectiva

de los pafses que forma nuestra regibn,

/Hago propicia



Hago propicia la ocasién para patentizar ante ustedes disginguidos
delegados mi agradecimiento por la cordialidad-de sus respectivos Gobiernos
puesta de manifiesto durante mi reciente visita a los paises de la América
del Sur, demostraciones afectivas que enorgullecen al pais y que personal-
mente estimo én todo lo que valen y se reflejan en la mayoritaria partici-
pacidn de esta III Conferencia, agradecimiento gque hago extemsivo a la.
representacién de los paises Centro Americanos y del Caribe los que ya no
me fue posible invitar personalmente por -razones de tiempo.

Guatemala, distinguidos visitante, los recibe con un fraternal abrazo
y se muestra honrada y agradecida por la grata presencia de tan dignos
representantes, deseé&ndoles una agradable estancia en nuestro pafis.

En nombre del Sefior Presidente de la Repliblica, General de Divisidn
Fernando Romeo Lucas. Garcia, declaro sqlemnemente.inaugurada esta III
Conferencia de Ministros y Técnicos de Planificacibdn de América Latina
y el Caribe,

Muchas gracias,

i
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Intervericidn del Licenciado Rafil Villatoro Recinos, Secretario

General dcl Conseio Nacional de Planificacibn. Econémlca de
uuatemala

Es para nuestro pails, para nuestro Goblerno, para la Secretaria de
Planificacibn Econémica de Guatemala y para mi en lo personal, un verdadero
honor recibir a tan alta representacibn latinoamericano y dei Caribe, por lo
que me permito darles, la més calurdsa bieﬁvenida vy desearles una estadfa
fructifera para el porvenlr de nuestros pueblosn Por huestra parte, haremos
todo lo posible porque asi sea,

‘Esta Reunibn se lleva a cabo en romentos en que ocurre una aguda
inflaciﬁnvmundial.& para algunos pafses en particular, una hiperinfiacién,
lo que unido a las perspectivas del comercio v otras relaciones econbmicas
1nternac1onalesP especialmente de orden finmanciero para los paises produc-
tores de productos b551cos, crean un amblcnte de 1ncert1dumbre para la mayoria
de los paises del tercer mundo. Llas e per1enc1as de cada uno de ustedes
en sus respectlvos paises contrlbulran, sin duda alguna, a alumbrarnos el
pensamlento y poder encontrar la meJor estrategla que nos permlta impul sar g
el desarrollo econémlco—soc;al de Amérlca Latlna y El Caribe,

La ocasibn es prop1c1a para algunas re -leyibnés.‘ Quisiera, en priﬁef '
lugar, referirme a lo que con51dero que ha 51do la estrategla generallzada
del desarrollo en Amfrica Latinas "Incentivar'el crecimiento econémico sobre
el supuesto de que el mejoramientd social, objetivo €ltimo de éqﬁel, seria
una resultantéfébligada. Cbnsidero qué esta estrafégia:no ha dado ios frutoé
esperados, cémo io reconoce el magnifico documento preparadb'por el ILPES
"El estado de la planificacibn énumnérica'Latina‘y el Caribe%, al decir qué ‘
el producto de'l950 se vio cuadruplicado en 1975 y se alcanzé una tasa dél
6 por ciento de ‘crecimiento acumulativo anualleh cénjunto para la regibn
durante la. década de los 70", Sin embargo, 'loé'vprogresos en el aspecto social
no se hicieron sentir, o m&s bien dicho, en algunos casos no s6lo fueron

nulos sino incluso regresivos, En tal virtud, considerc que el supuesto
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tradicional que  "tras el incremento de la produccibén viene, necesaria e
indefectivleﬁéﬁfe el mejoramientd social%, vAlido en otraé'sociedades donde
la concentracién del ingreso no es tan marcada, no es por si cierto en nuestro
medio., Nuestro planteamiento, ahora.que se reunen los responsables de dar
los lineamientos para lograr alcanzar mejores condiciones en la calidad de la
vida de los habitantes de la regibn, y tomando como base que se ha logrado

la modernizacibn del aparato productive ‘mediante un notorio progreso técnico
en diversos sectores™ con tasas de inversién superiores a las previstas
principalmente en la industria manufacturera, nuestro planteamiento,  repito,
consiste en que la cstratggia del desarrollo debe ser exactamente la contraria,
es decir "el estimulo al desarrollo social, sobre la base de que el mante-
nimiento del crecimicnto econfmico serd un rcsultante del'mismo", Hasta
ahora hemos estimulado la oferta de productos, nos hemos preocupado de que.:
exista formacién de capital, d¢ que los proyectos, sean rentables y de que
existan facilidades de financiamiento para la inversibn; pero, no hemos -
puesto suficiente énfasis en la demanda, no sblo de dichos productos, sino

de los servicios y demids satisfactores culturales y recreativos., El ahorro
nacional ha sido puesto al servicio de los sectores econbmicamente fuertes,
capaces de invertir vy producir, ahora este ahorrodebe ser canalizado hacia .
los3séctores menos favorecidos, para que a su vez puedan adquirir aquellos .
bienes y servicios, quc produce el sector productivo ya suficientemente
apoyado anteriormente, pero ahora en beneficio -directo de todos,

Me permito llamar la atencién de los sefliores Ministros de Planificacién
sobre este aspecto, porque considero que la problemdtica social que vive
latinoamerica puede caracterizarse, en los actuales momentos, por una clara-
inconformidad manifestada no s6lo a nivel de planteamiento politico, sino

en lucha abierta y violenta que ha rebasado con creces el didlogo razonado,
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Compete pues a los planificadores buscar la salida racional, que a la par
que evite la violencia; resuelva favorablemente el problema y esto implica
lograr una equitativa distribucibn de la riqueza, mejorar la calidad de la
vida, satisfaciendo las necesidades bAsicas de un 60 por ciento de la poblacién
latinoamericana que actualmente no logra este nivel,

De acuerdo con el .estudio presentado por ILPES, a partir de los afos
50 ha habido un importante crecimiento econémico, que fue de alrededor del
6 por ciento en la décadé de los 70 como ya mencioné anteriormente, Sin
embargo, es evidente que esta tasa de crecimiento se ha venido reduciendo
paulatinamente con tendencié a ser igual a la tasa de crecimiento de la
poblacibn, lo que implicar& un claro estancamiento general, Cuando dicho
crecimiento se manifestaba con mucho optimismo, cl papel de los planificadorés
-s6lo fue aceptado como un coordinador de ese crecimicnto y de ahi el énfasis
que nuestros planes dc desarrollo tuvieron en los aspectos econfmicos de
rentabilidad de los proycgtos, de modernizacién de la infraestructura .
econbmica logrando que "la oferta industrial se enriqueciera con nuevas
actividades aumentando en un 50% su produccién en el perfodo 1970-~1978%, pero
la potencialidad -del mercado para ébsorber,tal crecimiento se. ha agotado
al no haberse ampliado la capacidad adquisitiva de la base social, come lo
sefiala también muy acertadamente el documento del ILPES al decir que si .
bien "el ingreso medio aumentd en un 26,5 por ciento en el periodo 1960-1970,
s6lo un 6 por ciento sc destind a reducir la severidad de la pobreza, €s
decir, a incrementar el ingreso por habitante de casi un 40 por ciento de la
poblacién que era pobre en 1960 vy seguia siéndolo en 19707 ya que el nfmero.
absoluto de personas que vivian en condiciones de pobreza permanecid

invariable®,

/De tal
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De tal manera que el reto ahora para los planificadores, es inducir
a nuestras sociedade#.por el camino que permita superar ese estado de pobrgza,
sobre todo en algunos de nuestros paises donde el porcentaje alcanza el 70
por ciento del total de la poblacién. El crecimiento econbmico en nuestrd
medio, no ha sido pues utilizado para superar la pobreza, sino que en muchos
casos la ha agudizado, Ia situacién se complica ahora que el crecimiento se
ha aminorado, ahora que nuestros mercados internos ven limitada su potencialidad
y ahora que no se avizora un aumento sustantivo de las corrientes de finan-
ciamiento de largo plazo, sean pfblicas o privadas"., Ahora que el futuro es
més incierto y que "las discrepancias entre las aspiraciones de vastos
sectores de la poblacidn y las satisfacciones que el sistema le brinda tenderd
a aumentar®, nuestro papel se vuelve indispensable, porque nuestras sociedades
reclamardn de los planificadores las recetas milagrosas que puedan curar nuestros
seculares males. Es pues inaplazable que los planificadores preparemos los
planes que conduzcan al mejoramiento social, a la redistribucién equitativa
del ingreso a proporcionar. trabajo a la poblaci&n,_aspectos.que al no baber
sido alcanzados via el crecimiento eqonémico, han pasado a ser los objetivos
y metas futuras. E1l esfuerzo nacional que se hizo en las décadas de los 60
y 70 ¥y que consistibé en volcar todos los esfuerzos finangieros para Qesarrollar
la capacidad productiva de nuestrosvpaiscs en forma concentrada debe hacerse
-ahora y>con mis énfasis hacia la mayoria de la poblacién porque los sectores
que han sido los beneficiarios de las politicas proteccionistas, de‘las
facilidades crediticias y de las exoneraciones .fiscales, deben también
contribuir de manera efectiva en la lucha por terminar_con la miseria, la
desnutricién y el atraso cultural, Es decir, que los beneficiados de ayer,
deben ser los contribuyentes de hoy, Comprender que se trata de un esfuerzo
nacional, en cada pals, al que estamos obligados todos, es una empresa
titanica que sblo es previsible de terminar en el largo plazo, pero princi-
piando ahora mismo, antes de que sea demasiado tarde,

/Esto nos



Esto nos lleva a plahtear una segunda reflexién, La solucién de esta
problemética social podra-obtenérsé tnicamente: mediante el mejoramiento
‘de ias técnicas de pl&nifiéaciﬁn. El uso de modelo cada vez mas éofistiéados,
requerird acciones planifiéadoras de otra indole, que feélmente incidan é% la
extructura social, Es pues importante que nos detengamos a meditar Seriamente
en la necesidad de darle a la planificacién el adeéuaddAingredienfé.bolitico,
"que enfrente seriamente la problematica social, porque &sta no puede = como
ocurre con el crecimiento econfmico - resolverse & no ser mediante accionés
‘que inciden en la estructura social, la que como ustedes saben son las mis
dificiles de promover y las que mayor resistencia presentan a las soluciones
racionales de los planificadores, Estamos seguros que actuando con una |
estrategia clara de estimulo a la dinfmica de desarrollo que contempla como
‘factor 1ndlspensable la part1c1pac16n activa del mismo conJunto soc1a1, objeto
de la planificacibn, tanto en la formulac16n del proyecto, como en su
impleﬁentacién, nuestros paisés'se'ahorrafén sacrificios estériles,'largos
caminos violentos que dcstruyen la infraestiictura econémlca y tiran por la
borda la’ exper1enc1a “acumulada’ por 1a sociedad.  Compete a 1os planlplcadores
prever con la deblda ant1c1pac16n )4 hacer la concmenc1a necesarla para que
se comprenda, cuéles son 16s bloqueos econbmicos, sociales y politicos, que
mds temprano que tarde llevardn a la crisis,” Pero nuestro papel no debe
fnicamente quedarse en la recomendacién, nuestro papel sblo tiene sentido si
nuestra recomendacién se vuelve realidadAy para ello tiene que buscarse
salidas inteligentes, que dentro de la estrategia general, c0adyuven'é
alcanzar el objetivo y para ello se requiere que los politicos entiendan la

planificacién y que los técnicos aprendan politica,

/Ha expuesto
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Ha expuesto los aspectos que en nuestro pals nos parecen que son los
mis importantes, que recogen realmente la problemitica social y que en
consecuencia, deben ppgoquar_seriamente a los pianificadores. .La planificacién
s6lo tiene un sentidot prever los problemas y, por lo tanto, identificar los
objetivos que permitan encéntrar, a la mayor brevedad, lo que puede ser en.el
. largo plazo, las soluciones adecuadas que con los menores sacrificios
satisfagan las crecientes necesidades gociales. S61lo en este sentido_es_que
la planificagibn pgede interesar a nuestras sociedades, los esfuerzos que
nuestros paises hacen por mantener y fortalecer sus oficinas de planificacibén
deben verse compensadas con nue;trég_aportes viables y claros que seflalen
el camino seguro que nos perm?ta superar e}}atr@sovy4evitar los sacrificios
infitiles, ‘

Setiores Ministros,_pe:mitamme agradecerles.su presgncia en nuestro pals,
porque ello indica que nuestra preqcupaqién por la problemitica del desarrollo
y nuestrqudeseo de solucionarla est4d por cncima de otros compromiscs y otras
discrepancias. _Deseosgervientemente que esta III Conferencié de Ministros.
de Planificacién tenga el mayor de los éxitos y que cuente en la historia
de la p}anificacién, como un momento de Maxima meditacién para reorientar
el destipo‘de nuestros pueblo§ mediante cl disefio de una estrategia de
desarrollo social de,nuestfos palses, acorde a nuestro brillante pasado
histérico y.a la riqueza dec nuestros recursos naturales y quellos recursos .
humanos debgn_saber combinar para ldgrar un pr6spero porvenir.»

Muchas gracias,

Intervencifn del



Intervencién del Ministro de Planificacidn del Perfi
Arggjtecto Carlos Pestana

Sefior Sebretarlo General del Consejo Nac1onal de Planificacién de Guatemala
y Pre51dente de la Tercera Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidng
Seflores Ministros de Planificacién de América latina y el Caribe; Setfiores
Minlstros y Autoridades del Honorable Goblerno de Guatema1a° Sefior Representante
del Prog:ama'de las Naciones Unidas para el Desarrollo; Sefior Direc?or'
del ILPES3; Sefiores representantes de paises amigos y organismos internacio-
nales; Sellores delegados; Sefioras y sefloress

Quiero iniciar estas breves,palabfas agradeciendo en nombre de mi pais,
y en el de laé Delegacioneé aéui Presentes, al honorable quierno de Guatemalay
que una vez més nos acoge qén su proverbial generosidad y hospitalidad latie
noéme;:*icana° Quiero mencionar en forma muy especial al Presidente de la
Conferehciaq Licenciado Ratil Villatoro, por su dedicacién y empefio puestos
de manifiesto en su pfeparacién y sin cuyo concurso no hubiera sido posible
nuestra presenc1a en esta hermosa ciudad,

la reunlén que hoy 1nauguramos constltuye el tercer encuentro de los
planlflcadores de Amérlca Latlna y el Carlbe al més alto nlvel v 51gn1f1ca
1a consolldac16n de un foro permanente para la discusibn y el 1ntercamb10 de
experlenc;as sobre.la planlflcac16n del desarrollo ecopSmlco y social de
nuestros pueblos, Mi pais espera mucho de las deliberaciones que aqui se
produzcan v por gllo el Seﬁor Piesidente Copstitucional de la Replblica del
Per6, Arquitecto Fernando Belaﬁndé Terry me ha otorgado el alto honor de ser
portador de un expresivo saiudo suyo a esta Conferencia. _

| La planificagién tiene un actiyo papel que cumplir en el Gobierno

Constitucional que hemos inaugurado én el Perfi por voluntad popular el 28
de julio ﬁitimo. Crecmos que'la_pianificacién es un importantisimo instrumento
que debe contribuir efectivamente é superar 1§sAgraves problemas econfmicos
y sociales que el Gobierno ha heredédo, dentro de un enfoque pragmitico y en
un contexto que asegure la plena vigencia de las libertades democriticas

/por las
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por las que votaron las grandes mayorias nacionales., El propio Presidente
Constitucional de la Repﬁblica en su Mensaje al pais con ocasién del cambio
de Gobierno anuncid que "1é'plénificéci6n Nacional perfeccionada y ampliada‘
coordinaré todas las actividédes econbmicas", reconociendo expresamente
a la planificacifn como el m&s importante instrumento al servicio de la
racionalidad de la gestién gubernamental,

Por su parte, la nueva Constitucién Politica del Perfi que pusimos
en vigencia también el 28 de julio ﬁitimo; establece quc el "Estado formulé
la politica econdmica y social medlante plapes de desarrollo que regulan la
actividad del sector piblico y orlentan en forma concertada la actividad de
los demls sectores, Ila planificacién una vez concertada es de cumplimiento
obligatorio®, ILa actividad pianificadora‘cn mi pais ha sido pues consagrada:
en el propio precepto constitucional y es la fimme intencién del Gobierno
Democratico - del que me honro en formar pérfe, dotarla detlos recursos que le
permitan cumplir con tan importante>tarea; En este émbeﬁo éstoy~séguro que
serln de mucho provecho las deliberaciones j el intercambio de exper1enc1as que
son el ObJetIVO principal de esta Conferencia, . ‘ |

La cooperacibn 1nternac1onal para el logro de los propésltos permanentes
de paz, justicia y desarrollo en 1gualdad, constltuye una primera prlorldad de
nucstra politica internacional, Nuestras Repﬁblicas estln unidas no sélo por
comunes raices histbricas y.de veéinéad’geogréfica sino por um anheclo compaftido
deAconstruir'séciedadesvfundadééAen los principios de la justicia social y
orientadas a la realizacibn de la pérsdna humana, Estos nobles propbsitos
requieren del esfucrzo compartido de'los planificadéres iatinoamericanos a fin
de llevar a cabo las acciones que ;e fequicran en los campos del desarrollo
econdmico y social en beneficio ée nuestras mayorias nacionales, Es un reto a
la imaginacién y al tfabajo de la planificacién latin§americana el disenar

la senda que conduzca a nuestras sociedades a su futuro desarrollo, inmersos

/como estamos



- 11 -

como estamos en un.mundo en constante devenir .y cambio., Es por ello que
reuniones como -la presente constituyen una oportunidad inapreciable para
compulsar los avances de la planificacién en la regibn y aprovechar las
lecciones de la experiencia de paises hermanos en este comfin esfuerzo por
alcanzar los objetivos de desarrollo que demandan nuestros pueblos,

Los temas que vamos a debatir en los préxrimos dias son ciertamente
centrales dentro de la problemdtica de la planificacién latinoamericana.; [1
fenBmeno cientifico y tecnolbgico y su integracién en los planes de desarrollo
han sido objeto de prefercnte atencién en los filtimos afios a pesar de. que
el reconocimiento de su importancia es un hecho reciente en la planificacibn
1atinoamericana@ﬁ

Respecto a la planificaci8n del desarrollo regional, &€ste es ciertamente,
un tema- central de la planificacién latincamericana al que estamos dando en mi
pais la mayor importancia, Recientemente, el Poder Ejecutivo ha establecido
la Comisi6n Nacional de Regionalizacifn con la finalidad de .elaborar el proyecto
del Plan Nacional de Regionalizacién, de conformidad a las disposiciones
sobre la materia, Esta comisién es presidida por el que habla y estd integrada
por represéntantes de diversos organismos sectoriales y regionales vinculados
al tratamiento de la problemética del desarrollo regional, Quizés eﬁ una
préxima Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacién podamos dar cuenta
del resultado de los trabajos de la Comisién Nacional de Regionalizacién y
presentar el Plan Naéional de Regionalizacibn que debe ser aprobado por el
Congreso de la, Repliblica,

Existen sin duda‘'multitud de otros tcmas éruciales a los que debe encontrar
ua respuesta la planificacibén-latinoamcricana, Quisiera mencionar umo que
considero fundamental para mi .pais y quizds también para algunos otros.de la
regibn; me refiero al problema de la poblacidn,. La dinémica poblacional

de'los iltimos treinta afios en América latina y el Caribe ha tenido un
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conjunto de consecuencias politicas, econfmicas y sociales importantisimas
que puede decirse han alterado, en mayor o menor medida, el caricter de
cada una de nuestras sociedades, Una de estas consecuencias, acaso la més
importante, ha sido la concentracién de grandes volfmenes de poblacién en
las principales ciudades de la regibn, principalmente como producto de la
creciente migracién rural,

En una reciente Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Futuro
Urbano, organizada por el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de
Poblacibn, nos toch considerar esta problemidtica de manera integral, reco-
menddndose que "para desviar las migraciones fuera de las grandes ciudades
v para ofrecer alternativas que puedan alentar a los potenciales emigrantes
a permanecer en sus lugares nativos, proporciondndoles opciones humanas e
interesantes, se decberian crear accesos a &reas subutilizadas mediante la
construccibn de redes viales - tales como la Carretera Marginal de la Selva
de la América del Sur - y construir ciudades permanentes cn vez de asentamientos
provisorios, tales como campamentos mineros", Asimismo con el fin de reducir
las desigualdades éspaciales y sociales, se recomendS propugnar "la autonomia,
la iniciativa y la cooperacibn popular localﬁ; Tan sb6lo quiero llamar la
atencién de esta Conferencia de planificadores latinoamericanos sobre este
importante tema pues la terminacién de la Carretera Marginal de la Selva, que
corre paralela a la vertiente oriental de ese gran macizo montafloso que es la
Cordillera de lLos Andes entre Venezuela v Bolivia, y la cooperacibn popular
- un legado ancestral de nuestras culturas aborigenes - constituyen dos
lincamientos centrales de la politica de desarrollo del Per® y tienen el
objetivo concreto de coadyuvar a fijar las poblaciones del interior en sus
centros de origen y encauzarlas dentro de una politica de colonizacibn de

los espacios abiertos que afm conserva nuestra América,

/Sefior Presidente,
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Sefior Presidente, seiiores delegadoss

La tarea que tenemos ante noébtros es de la mAs alta importancia histérica
para el destino de nuestros pueblos, La institucionalizacibn del Sistema de
Cooperacidbn y Coordinacién éntre Organismos de ?lanificaciéng del cual esta
Conferencia es el organismo méximo, ha marcado un péso de gran trascendencia
para la cooperaci&n latinoamericana° Debemos ahora impulsar dicha cooperacibn
en programas concretos qve p051b111ten un papel 1mportante para la cooperacidn
regional en la 1mp1ementac16n de los modelos de desarrollo que soveranamente
han adoptado nuestros paises, Un requisito indispensable para ello es la
activa y creciente part1c1pac 161 de nuestros organismoé de planificacién en
la concertacién de acciones concretas de cooperacxén y en el intercambio
de conocimientos y experiencias en temas especificos, Es por ello queyg
para finalizar, auisiera invitarlés'a reflexionar sobre la necesidad de
ampllar y reforzar las &reas de cooperacibn entre nosotros como un medlo
seguro de promover y aflanzar la capac1dad colectlva de la regibn para
va;erse a 51 mlsma ¥ reforzar la capa01dad de actuar en funcién de nuestro
propio desarrollo y por tanto para la integracibén que todos anhelamos.

Muchas gracias,

Intervencién del Ministro de Planificacién de E1 Salvador
Arquitecto Atilio Vievtez, Vocero del Istmo Centroamericano

Sefloras vy seﬁére3°

Centroamérica ha tenido desde sus ‘comicnzos una v1516n.uomﬁn de los
problemas, aunque las soluciones a éstos no si iempre estuvmcrow amparados
por idénticas priofidades, los emnéﬁos 4ntearacionistas que se han producido
a través de la hlbtorLJPTOPend*eron 51empre a lmoulsar un desarrollo |
econSmico v social como premisa para pugnar después por la unldad politlca9
como lo atestiguan los muchos 1nstrumentos suscritos que recogen las

aspiraciones y objetivos centroamericanos,

/Los esfuerzos
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los esfuerzos que realiza cada nacibn del‘ISUﬂO, se reallzan bajo
dlferentes signos; pero con similares ideales de justicia, Cada rep@blica
' centroamerlcana, impulsa acciones bajo linéamientog propios, existiendo para
' tal actitud; sin embargo, el debido respeto de las demés naciones,
) Todas trad1c1onalmente presenc1an la conducc16n de las politicas de
.los demés, pero dentro del acatamiento al pr1nc1plo de no 1ntervenc16n en los
asuntos intefnos de otros estados, que es el fmico camino auténtico para el
entendimiento y la concordia,

Sefior Presidentes En fecoﬁbcimientd'al rcépeté de tales principios,
al saludar a las distinguidas personalldades asistentes a este conclave, me
permito expresar los agradec1m1entos de El Salvador a los miembros que par-
ticiparon en la reunlén prellmlnar de Mlnlstros de Planzf1cac16n realizada
en Panami por habérsenos hecho dep051tarlos de la dellcada pero honrosa
rcsponsabllldad de ser portador del érca Gentroamérlca v Panam4 en la III
Conferencia de Mlnlstros v ‘Técnicos de Plan1f1cac16n de Amérlca latina y
el Caribe, . | |

Sefiores Ministros::

Los temas fundamentales de esta Reunién, son por si miémés, muestra
del interés que nos anima de profundizar, en la medida de lo posible, acerca
de la importancia que tiene la planificacién en relacién con el estado y
en el desarrollo regional, y la incorporacién de la variaﬁle ciencia y
tecnologia, dentro de los planes nacionales de desarrollo. |

La planificacifn cdmo instrumento aﬁxilié: e indispensable de la
gestibn del Estado, selecciona objetivos y metas, los ordena seglin jerarquia
¥y pPrioridad, seflala el camino para lograrlos, concentra en ellos los recursos
y la atencién de'un gobierno.y orienta el apérte de los particulareé v la

actividad colectiva,

/En el
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En el ISt Centroamericano se inicié durante la década de los sesenta
un movimiento orientado a encauzar el desarrollo de los palses del &rea
a través de mecanismos de planificacién,

Factores internos y externos motivaron dicho intento, Se confié
en que elementos como la transferencia de tecnologia de los paises desarro=
‘1lados; 1la ayuda financicra y técnica de las naciones ricas y el logro de
fasas de crecimiento altas y estables, podrian encauzarse hacia un futuro
ideal dando cabida a la armonfa que darfa lugar-a un proceso integrador que
nos permitiera enfrentar cualquier-desafio como un todo,

Lamentablemente, el curso real que ha tomado la dindmica mundial
aunado a la insuficiencia de los esfuerzos nacionales para preveer, actuar
y encauzar el desarrollo nos obligan a enfrentar la crisis en forma franca:
¥y a reconocer la enorme distancia entre el camino postulado en la década
de los sesenta y el momento actual,

S6lo mediante este reconocimiento podremos ir seguros, sin temor a
encontrarnos de nuevo en el mismo punto de partida, Debemos por lo tanto
desechar el mito de la irmutabilidad del status guo econdmico, social y
politico y proceder concientemente hacia una visién dindmica de la realidad,
&a que sblo asi iniciaremos con honestidad la ruta apropiada,

La planificacifén para el desarrollo ademids de ser un conjunto de
medidas para lograr un crecimiento econdmico-determinado, debe -constituirse
en la programacibén de una accibdn realmente multidimensional que transforme
la sociedad tradicional.en una sociedad dindmicaj participativa; justas
que trabaje para el bien comfn y no para cl Estado o para . grupos de privilegio
de poder,

Tal planteamicento exige . una concepcibdn més amplia del papel de la
planificacibn de la que generalmente se ha tenido hasta ahora en algunos
casos; vy de la debida ubicacibn.en el medio, de los encargados de
llevarla a cabo, debiendo trascender estos el enfoque economicista

/excluyente de
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excluyente de la planificacibn tradicional, a un plano humanizante y de
dignidad, consecuente con una sociedad que propicie la igualdad de oportu-
nidades, debiendo, la planificacién, recalcar el acento social que debc ir -
implicito en el proceso de desarrollo; 1los paises del Istmo Centrbamericano,
reconocemos la importancia de la accién planificadora del Estado, ?ara'lograr
los objetivos del- desarrollo dentro del amblio contexto de la responsabilidad
social y econdmica.

Sefior Presidente, con respecto a la planificaci?n regiohal, otro de los
grandes temas de esta Conferencia, el modelo de desafrollo espacial de los
paises del istmo Centroamericano se caractcriza por la excesiva y de sordenada
concentracién de poblacibn y de -actividades econdmicas y sociales en las
4rcas metropolitanas. -

Las causas que hotivaron esta situacién han sido determinadas y
denunciadas por planificadores y cientificos sociales en la mayoria de
paises, pero con muy pocos resultados, por lo mismo, continfian generando
sus efectos negativos, tanto en las Areas urbanas como en las periféricas,
con tendencia al deterioro y a efectos de carécter acumulativo,

En la década de los setenta, nuestros paises comenzaron a reaccionar
en forma consistente ante dichos problemas y aigunos adoptaron e institu-
cionalizaron el proceso de planificacién del desarrollo‘régional.

Al igual que lo ocurrido con lé'planificacién tradicional, este nuevo
diseflo dentro del proceso planificador pucde correr el riesgo de convertirse
en un instrumento mds, de consolidacibén de las inadecuadas estructuras
prevalecientes, si la planificacién regional no se emplea para la promocién
de los cambios que seca pertinente efectuar de acuerdo a la realidad.

La planificacibn regional; es la respuesta qﬁe los pdliticos v técnicos
presentan como el complemento necesario decl actual sistema y como el medio
més idé%eo para reestructurar el espacio territorial y darle solucién a
cierto tipo de problemas que escapan a la esfera de la planificacibn

tradicional,
/Con 1la
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.Con la incorporacién de la planmificacibén regional en el sistema nacional
de planificacibn, los paises centroamericanos pretenden entre otros fines,
los siguientes: lograr una mejor distribucibn territorial de los esfuerzos
y frutos del proceso productivos. alcanzar un mayor grupo de integracién en
cada uno de los paises en los contextos fisico, social y politico - in€orpo-
rar y utilizar racionalmente los recursos disponibles; obtener una organiza-
cibn espacial que lleve en si misma la dindmica de un desarrollo regional
sostenido .= y hacer efectiva la participaciéh'popular en el proceso de
desarrollo, ’

En cuanto ‘a ciencia y tecnologia, en la labor realizada en los filtimos
atios por los organismos de planificacién del istmo detectamos una serie de
puntos de interés comfm,. .Se ha puesto al descubierto cuan debil es la
infraestructura cientifico-tecnolégica de los paises, el escaso apoyo
financiero de las actividades relacionadas con.la investigacién y desarrollo
v la escasa formacibén de recursos humanos en &reas basicas del desarrollo,

La debilidad palpable. de los sistemas cientifico-tecnolégicos destinados

. a generar la capacitacibn necesaria para el desarrollo de. los paises, ha

provocado casi una total dependencia de los conocimientos extranjeros, lo

que implica una situacibn peligrosa en la estabilidad y avance de la.
subregibn, Asi como los productos del desarrollo, igualmente pueden ocuparse
como instrumentos del dominio del que los posee para el que los necesita,
Este es otro punto en comfmn en que coinciden los resultados de los trabajos
gque sobre transferencia de tecnologia han rcalizado los .organismos de plani-
ficacibén, la importacién indiscriminada de tecnologia no siempre vino a
complementar el esfuerzo local sino que los desplazb. Si bien es cierto-que
la tecnologia extranjera fluyd en las filtimas décadas hacia los paises .

del istmoy; se ha canalizado hacia‘los sectores o ramas de.la economfa més
rentables y sus beneficidos né fueron adquiridos por los sectores tradicionales,
lo que signifi¢a que en la mayoria de veces las tecnologias importadas no

resuelven las necesidades mids apremiantes de la subregibn.

~ /Lag condiciones
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Las condiciones de la transferencia de tecnologia son comunes a los
paises del istmo, y han sido desfavorables, en algunos casos en términos
_inaceptables.

| Hemos sido testigos en nuestro continente de como la ciencia y la
tecnologia han servido para impulsar el proceso integracionista de algunos
paises de América Latina, Si capitalizamos esta experiencia,'j~partimos
de que son comunes los puntos que nos intercsa ejecutar en esa materia, las
perspectivas son favorables para tomar la decisibn de incorporar una politica
cientifica-tecnolégica para la subregibn que tenga por objetivos el bienestar
de los pueblos del &rea, utilizando racionalmente nuestros recursos y
reforzando nuestro poder de negocacibén hacia el exterior, adquiriendo
tecnologia apropiada a nuestro desarrollo, utilizando en forma efectiva
la cooperacién técnica internacional a fin de que coadyuve de medo dindmico
a la integracibén econbmica, social y politica de los pueblos del istmo
Centroamericano,

la nueva estrategia internacional de desarrollo de los paises del
istmo Centroamericano tiene que formularse. dentro del marco del nuevo orden
econdmico internacional, y el tema central de esta estrategia debe ser la
reestructuracibén del sistema econémico internacional y la eliminacién
de los obsticulos y desigualdades para que conduzcan al establecimiento -
de una sociedad més justa y equitativa, refiriéndose a este tema,

Recientemente, el iixcelentisimo selior Presidente de Costa Rica,
Licenciado Rodrigo Carazo Odio decia al clausurar una conferencia en
Estados Unidos "los términos del comercio entre el norte y el sur deben
cambiar, si es que la derfocracia ha de sobrevivir en el continente y en
el mundo®,

Debemos reducir la brecha entre pafses ricos y pobres y eliminar
injusticias cconmicas internacionales como las fluctuaciones de nuestros
principales productos de exportacién, el impacto de la inflacibn, el recru-
decimiento del proteccionismo y las prdcticas restrictivas en la transferencia

de tecnologia y de recursos reales, /En las



En las negociaciones globales no cabe duda.que todos los rubros son de
gran importancia para los pafses en desarrollo; sin embargo, creemos que
en To relativo a la planificacibn, adquicren mds relevancia los referentes
a los precios de las materias -primas y sus fluctuaciones, los recursos
financiérOS‘para el dééarrollo.y la cooperacibn entre los paiscs pobres,

‘Es de esperarse, que lo anterior pueda ser, si no resuelto definitiva-
mente, al menos dliviado por medio del programa integrado de productos
b4sicos que busca la estabilidad de los precios de las materias primas
a través del financiamiento,

Losnﬁaises centroamericanos necesitan mayor disponibilidad de recursos
" financieros para planificar su desarrollo en forma mis estable, lo cual
puede lograrse mejorando su acceso a los mercados financieros internacionales
y operandose la reforma del sistema monetario y financiero internacional.
Esto significa apoyar y lograr cambios sustanciales en. el Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo y Fondo Monetario Internacional, logrando
un mayof:poder decisivo en 1los mismos por parte de nuestros paises o.por
1o menos de una comprensidn mis amplia de nuestra realidad.

Sefioras y sefioress ‘al margen de las consideraciones anteriores es justo
y oportwrio mencionar algunos casos que revelan un anhelo de: cooperacién y
un propdsité de contribuir con ideas y recursos por parte de algunos paises
de la regibn a la solucién de los problemas que atraviesan los paises
centroaméricanos,

Cabe mencionar, en tal sentido, el acucrdo de San Jos&, por medio del
cual Méxiéo y Vénezuela se compronetieron a suministrér hidrocarburos a los
paises de Centroamérica y el Caribe, para contribuir de esa manera en sus
planes de desarrollo,

Brasil, est4 facilitando en cierta proporcién, transferencia de

tecnologia mediante becas a estudiantes del Istmo Centroamericano,

/¥ recientemente,
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Y recientemente; el sefior Presidente del Perfi, Arquitecto Fernando
Belatinde Terry, en el memorable acto de suscripcién del tratado general
de paz entre E1 Salvador y Honduras, en Lima, solicité a los organismos
internacionales poner sus ojos sobre la carta centroamericana y en el Golfo
d@_Fonseca._» Para formular.un plan maestro de desarrollo", Sefialb el .
’ mandatario Peruano que representa "una excclente oportunidad geogréfica
para llegar a soluciones que de una vez por todas pongan término a las

penurias que estos pueblos histéricamente padecen',

La propuesta del goberpante peruano fue fecibida con beneplacito por
el sefior Secrgtario General de. la Organizacién de Estados Americanos, Doctor
Alejandro Orfila, quien la conceptué reqientemente'como "un reto a la
solidaridad continental",

Esperamos que los organismos internacionales estudien esta sugerencia
la cual podria ser de mtltiples consecuencias beneficiosas.

Vemos, pues,_quevexiste la semilla de una conciep;ia coopgrativa del
resto de la regi6n hacia centroamérica que necesita robustecerse como
manifestacibn de reiterada buena voluntad. los ingentes esfuerzos que
realizan los palses del istmo por lograr niveles superiores_de progreso son
evidentes y por esos merecen el respeto y reconocimiento de las demés
naciones.del continente, | v

Cada uno de nuestras repfzbliéas cuenta con sus pr-opips recursos en
mayor cantidad algunas, pero cualitativamente similares, nuestras necesidades
también son diferentes, pero hay una . identidad culturél, geogrédfica e histbrica
que no puede pasar inadvertida a la hora de plantear los problemas y de

buscar soluciones,

/Vivimos dentro
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Vivimos dentro de un sistema de vasos comunicantes y nada de lo que
ocurre en uno de los paises de la regibn es ajeno a las otras, ni deja de
influir en ella, Por eso, es importante pensar en términos de solidaridad
en cuanto al trabajo para forjar el mejor porvenir de nuestros pueblos,

Sefior Presidentes

Nunca en la historia de centroamérica los gobiernos estuvieron -tan
comprometidos en la bfisqueda de respuestas a nuestros apremiantes problemas;
y nunca tampoco <como hoy, los resultados que selproducéh en una parte
repercuten de una u otra forma en @l todo,

Este seiitimiento de comprensién y de unidad es el que llevé a El
Salvador y Honduras ar firmar un tratado general de paz a fin de dar por
finalizado un conflicto que jam&s debi8 haberse producido,

La conélusién del diferendo no debe -tomarse s6lo como el final de
un capitulo critico y desafortunado, Constituye también ia demostracién
palpable de como los pueblos civilizados pueden temminar sus diferencias
' por medios pacificos, El1 tratado de paz abré en la vida del Istmo una nueva
etapa de esperanza, sustentada en s6lidas bases histéricas, geogr&ficas;
culturales y humanas.

De ahf que la paz entre El Salvador y Honduras se constituye en factor
que impulsa la cooperacifn en su mds profundo y’ fraternal significado y se
erija como ejemplo de que el di&logo es siempre el mejor camino para
encontrar los senderos de uma paz propicia para el- trabajo constructivo.

‘Estamos en una etapa‘diffcil de nuestra vida politica, social y
econémica, donde cada nacibn, en la medida de sus posibilidades, trata de
1levar adelante programas de la mis diversa indole con cl objeto de

combatir el subdesarrollo y la injusticia.

/Debemos reconocer
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bebemos reconocer que cada pais centroamericano, de acuerdo con sus
rechrsos, a su propio pfoyecto politico y a su realidad, ejecuta los
programas adecuadbs:para el logro de sus propios objetivos; y

.Es relevante destacar en este sentido el papel de la comunicaci&n
entre nuestros pueblos y ei resto del mundo acerca de lo6s esfuerzos que
cada pais“ileva a cabo para mejorar las condiciones ‘de vida de sus habi-
tantes, 1a cual debe proyectarse sin reservas.

HEn tal sentido, la prensa nacional como internacional, como principal
instrumento de comunicacién debe ser objetiva y veraz, y asi como sefiala
deficiencia§ tiene la obligaciéﬁ moral de puntualizar con amplitud los
pasoé efectivos que se‘den‘en favor de los pueblos,

En E1 Salvadof, por ejemﬁlo,itehemds la conviccién de estar impulsando
una de 1as:reformas agrarias mAs profunda que’ se haya produc¢ido en América
Latina en los ﬁltimoleustros. No pensamos que ‘seda el prototipo de ninguna
reforma, pero 1los frutos exitosos que estamos obteniendo pueden ser objeto
de anllisis eﬁ cualquier momento ¥y ya la consideramos la”primer; revolucibn
pacifica de América.

Lamentablemente esto filtimo es desconocido por la mayoria de los
que fmicamente conocen distorcionadamente el estado de violencia a medida
que una auténtica comunicacién permita acercarnés mds, El esquema
centroamericano puede; por sus fundamentos geopoliticos, convertirse en
una fuerza integrada sobré bases de una convivencia solidaria, con
mentalidad'y Objétivbs'éémunés;"con la tendencia a construir una “sociedad
1ibre'de‘injusticias, de miseria y de ignorancia, a fin de que- las nuevas
generacioﬁesvpuedan comprender mejor el verdadero sentido de la

democracia,

/Sefiores Ministros:
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Sefiores Ministross

Centroamérica debe aceptar el reto histérico que les eﬁige su
situacién geopolitica, porque estd llamada a constituirse en una comunidad
fuertemente integrada con la capacidad de hacer escuchar su voz en el
concierto de las naciones.

Centroam@rica ha ganado merecidamente el respeto de las demis naciones
por la fuerza de su voluntad para resistir los embates de los fenfmenos
actuales, entre ellos la violencia y la incomprensibn, Ese respeto lo ha
ganado porque ha sabido sortear los escollos y seguir adelante en su
generoso esfuerzo por emplear en beneficio de sus pueblos todos sus .
recursos materiales y espirituales.,

1o impbrtante es que centroamérica estd luchando por. trascender su
propias dimensiones histéricas, en un esfuerzo por legar a las nuevas
genéraciones'una sociédad libre de miseria y de ignorancia, En donde la
voluntad positiva se anteponga al debate negativo y en donde la solid§ridad
sea el signo del desarrollo de nuestros pueblos,

* Seflor Presidente: -

Finalizo mis palabras formulando los votos mAs fervientes, porque las
'deliberaciones de esta III Corferencia de Ministros y Técnicos de
Planificacién de América latina y el Caribe represente un fructifero.
cambio de experiencias en beneficio todo del puecblo latinoamericano ¥ 451
Caribe, cuyo destino de prospecridad debemos forjar dia a dia con
acciones pré&cticas v .con voluntad de progreso.

Muchas gracias.,

/intérvéncién del
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Intervencién del sefior Jorge Méndez Munévar, Director del
Instituto Latinoamericano de Planificacién Etonbmica y Social

la Tercera Conferencia de Ministro y Técnicos de Planificacibn se realiza
en un momento que, en América latina y el Caribe, la realidad econbmica
y social se expresa en esquemas politicos y modelos econfmicos de mucha -
diversidad,

Esté‘heCho, sin embargo, -sirve como una coyuntura positiva para
reavivar una discusibn-fructifera sobre la ya larga experiencia de la -
planificacibn en el continente y sobre-las variadas formas que este proceso
adquiere hoy de acUcrdo con las caracteristicas o estilos en que se
desarrolla cada pais. .

Al' mismo tiempo los paises de la regibn se enfrentan a situaciomnes
cada vez mis complejas,-que exigen el uso de instrumentos también
complejos, capaces de integrar la multiplicidad de problemas para analizarlos
y tratar de resolverlos teniendo en cuenta una complicada red de relaciones
en todos los campos.

El nivel de complejidad est4d dado por los problemas no resueltos dentro
de las aspiraciones de desarrollo de cada pais y la aparicibn de nuevas
situaciones derivadas de los mismos cambios obtenidos muchas veces por la
accibn directa de la planificacibn, y por ia presencia més activa de
nuestros paises en el escenario internacional,

Es asf como situaciones largamente conocidas hoy se presentan como
elementos claves en la definicifn de las perspectivas y estrategias de
desarrollo, Tal es el caso, por ejemplo, de la vigencia que hoy adquiere
el problema de la ordenacién espacial y localizacién de poblaciones y activi-
dades productivas; la consideracién de las variables ambientales como
constantes que cruzan a todos los sectores; la angustia coyuntural de la
crisis energética; la urgencia de mejorar las politicas de empleo y distri-

DY

bucibn,

/Frente a



Frente a estas realidades la planifica;iénhapgrece como una forma
necesaria de accién, cualquiera sea el sistema ofla concepcidn en que se
inserte, ya sea desde la mis obvia funcién de previsifn de situaciones a la
mé&s compleja de integrar un proceso de funcionamiento social.

Por otra parte no hay duda qye,,mucho més de lo que sucedia hace
20 o 25’aﬁbs,-hoy es muy grande la personalidad de los organismos nacionales
de, planificacién y la capacidad que los paises estin demostrando para
escoger sus propios caminos y desarrollar sus propias técnicas,
recurriendo a la colaboracién internacional, o a las fuentes ﬁgndiales de
la ciencia econfmica; solamente dentro de términos y condiciones éﬁe se
-adopten a sus propias-decisiones;politicaso o |

. Uno de los resultados de esa personalidad nacional es que se ha
diversificado la posicibn de los dlferentes paises respecto a temas como
los del papel del Estado frente al desarrollo, el papel del comerc1o
.internacional, etc, Estas diferencias se han reflegado, muy naturalmente,
en el papel que se da a la planficiacién y en las modalldades de 1os planes,
Un examen de la planificacién en la;Amérlca Lat;na no puede”degar de
" reconocer esas diferencias, . ) - L o
El ILPES mira con gran interés ese variadp panérama de_}a p}anifiqacidn
que es por excelencia - la expresifn de 1ps.prob1emas individugles‘de ;os.
paises. de la regibn, y que estimula a un granlintercambio‘de experienéias,
de comprobacién y comparacién de resultados para, eventualmente, resaltar
la validez.de los diversos planteamientos ¥ teorias frente a los grandes
problemas de nuestros pueblos, Esa papac1dad de prestarse mutuamente
el apoyo, el consejo y la experiencia es lo que hace particularmente valiosa
la Organizacién que los planificadores de la América Latlna ‘han creado,
y que no tiene: parangbn en ninguna otra de las regiones en desarrollo.
Tenemos, en efecto, un sistema admirable, en cuanto que -aqui es posible
" discutir, con criterios fundamentalmente técnicqs, los problemas.que
existeh en los organismos de planificacibn, y lo que puede hacerée para

solucionarlos, - /Qhunuma se
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Cuandé se dbsérvan los siétemas de planificacibn de nuestros paises
se destacan dos hechos basicoss elfprimero es el volumen del esfuerzo
realizado, y los siﬁnifidativos reéultados 1o§fados. Cada pais y cada
sistema, puede mostrar con orgullo realizaciones importantes, en términos
de organizacién de la accibn del estddo,fy toma de conciencia en tormo de
ios grandés pfoblemas, movilizacién de recursos, racionalizacién del gasto
pfiblico, anilisis de realidades sociales y accibn para solucionarlos y, en
general, organizacién de las fuerzas nacionales para enfrentar los problemas
.del desarrollo; En todoé esos sentidos el papel de los planificadores ha
sido de alta significacién en los avances qué la regibn ha logrado, El1
segundo hecho, paralelo al primero es el de que ‘hay todavia muchos vacios
que llenar y que por con51gu1ente deben incrementarse los esfuerzds para
perfecc1onar vy complctar la tarea de los planlflcadores,

La necesidad de qué la sociedaé'en su conjunto funcione adecuadamente
es mas evidente y las ex1genc1as son més complejas, No es ya suficiente,

lo era hasta hace relatlvamente poco tlempo, que algunos signos sean

favorables como 10 de que la 51tuac16n de’ la balanza de pagos sea positiva
durante algfin tiempo, o que las tasas de crecmmlento del PNB se mantengan
elatlvamente altas dﬁrantu algunos afios, La exper1enc1a de algunos de
nuestros paises en la filtima década indica qﬂe algunos signos de prosperidad
que parecian decisivos no logran mantenersc, ante los acontecimientos
econbmicos mundiéies, 0 que no es posible contrarrestrar la inconformidad
social o las ﬁreéiones politicas internas s6lo con manifestaciones
superf1c1ales de prosperldad social.

Exlsten casos de gran abundanc1a de divisas, que parecian prometer
al fin de todas las 11m1tacmones al desarrollo, ¥ que, ‘sin embargo
desewbocaron mas blen en el recrudecimiento de la inestabilidad politica.
Es decmr, todavia nos enfrentamos, a pesar dé los indudables progresos
en muchas 6rdenes que la regién ha logrado en las filtimas décadas, a debi-
lidades e inconsistencias de nuestras sociedades. A la generalidad de

/nuestras economias
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nuestras economfas todavia les falta demostrar, en definitiva, que son
capaces de lograr tres cosas fundamentaless a) sostener un proceso de
crecimiento con altas tasas de crecimiento basado en uma participacién
creciente en el comercio mundial pero también en un constante incremento

" de la inversibn v de la movilizacién de recursos internos; b) crear la
capacidad, administrativa, técnica y conceptual, para lograr que.los
acontecimientos en el sector externo tengan los méximos efectos saludables
cuando sean de signo positivo y los minimos efectos perjudiciales cuando
sea de signo negativo;  c) * asegurar que el crecimiento se. irradie en todas
las capas sociales y e¥i las &reas geogrdficas de modo que todas ellas se
sientan realmente solidarias con el modelo social ien que participan,

Es decir, no es fécil encontrar ejemplos de economias en que el
crecimiento haya podido sostenerse, 'sin notorios sobresaltos, a tasas
satisfactorias para incorporar en un lapso.de tiempo razonable a la
geﬁéralidad de la fuerza de trabajo-en actividades de alta productividad
y dentro de una estabilidad razonable de precios, En varios casos, aconteci~-
mientos favorablés .en el sector extérno, alzas de precios de las exportas
ciones, han éncontrado dificultades por sus efectos monetarios;. para ser
utilizados eficientemente como factor de incremento del desarrollo y del
bienestar, En otros casos, en los que esas situaciones favorables no han
aparecido o en qlie sé han recrudecido los problemas de disponibilidad de
divisas, ha sido difficil ajustar el ritmo de actividad interna a las
" restricciones externas, y se han producido serios problemas de balanza.
de pagos, escasez o racionamiento.de biene$ esenciales, agudas bajas en
el empleo, eté, En otros casos; el’ajuste ha tenido que lograrse a
través de un aumento de la deuda externay c) 1la solidaridad social ha
sido muy -dificil de -mantener, pues el crecimiento econfmico parece haber
tendido a favorecer a algunos grupos mids que otros, los. grandes problemas
sociales no se han resuelto y las tensiones politicas han llegado a

ser muy grandes,
/0 sea,
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0 sca, estén vigentes en la regién latinoamericana problemas que
atafien a la persistencia y solidez del crecimiento, problemas de ajuste
y adaptacién alas circunstancias externas, y problemas sociales y politicos,
A ellos deben agregarse otros factores, que hacen m&s complejo el panorama
de la politica de desarrolloz la perspectiva incierta del comercio mundialj
la necesidad de atender nuevos problemas que estén adquiriendo una
extraordinaria fuerza, como los de la escascz y el consiguiente encarecimiento
de la energia, el deterioro del medio ampiente y las dificultades para
una adecuada incorporacién. cientifica y tecnoldgica,

Estos vacios :en el desarrollo-.comprometen por,excelencia a la
planificacibn como sistema de accifn, como forma de organizaqién, como
procedimiento de anflisis. Hay en todo esto un desafio que no puede dejar
de responderse so. pena de qua el ambiente social se deteriore hasta
extremos impensables, o' de que la América Latina tenga que renunciar a
su gran destino histbrico-de prosperidad y de fuerza, lLa planificacién
- tiene en sus manos una buena parte de las respucstas necesarias. Es claro
que las fuerzas del mercado. también tienen respuestas, y que ellas,
apoyadas en la iniciativa individual, deberén JYdar. um gran papel en el
esfuerzo colectivo, Pero se requieren planteamiento§, plancs y politicas
que complementen la accibn del mercado alli donde se necesite para cumglir
los objetivos que la sociedad se haya propucsto, que corrijan. las desviae
ciones producidas por el mercado, y que compatibilicen las aspiraciones y-
derechos de. los diversos grupos sociales con los ﬁel conjunto de la economia,
Es pésible que las fuerzas del mercado, por su parte, sean. suficientes,
bajo determinadas condiciones y en determinados lapsos de tiempo, de
conducir a la economia sabié y correctamente. Pero lo que nuestras
sociedades no pueden arriesgar es que esa automaticidad falle, como de

hecho puede fallar; ciclicamente o porgue sus resultados no alcancen a

/llenar todas
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llenar todas las aspiraciones sociales, sin tener instrumentos y
propbsitos listos para actuar a nombre de los intereses colectivos.

- De lo que se trata no ‘es de negar el mercado y su capacidad de constituir
un factor potencial de eficiencia y de dinamismo, sino reconocer que |
cuando la realidad muestre, tan claramente como lo muestra en tantas
economias de la América latina, que el Estado tiene que tomar sus propias
opciones, sus propias decisiones, ya sea para enfrentar situaciones
especiales de coyuntura, o para proponer y‘cumpiir objetivos globales que
no esté cumpliendo efectivamente el automatismo del mercado, esa realidad
se imponga y que el Estado no evite su respohsabilidad para actuar,

En materia de planificacién, son las grandés empresas privadas multina-
‘cionales las que por cxcelancia usan del concepto, preven las condiciones
¥ las perspectivas enjque va a desarrollarse su aCiividadg escogen '
estrategias que incluyen el manipuleo de las fuerzas del ‘mercado, se
fijan objetivos, Mal podrifa ser que lo que encuentran aceptabie las
grandes empresas no fuera recomendable para quien representa a la sociedad,
que es el Estado, '

‘Por lo demaé, la planificacibn, como guia e hilo conductor, estd
representada por organismos de alto nivel; de gran influencia y;dé
altisima capacidad técnica, en todos los estilos o modelos de desarrollo
que el ILPES ha identificado en su estudio sobre el "Estado de la
planificacién en América latina®, El grado y las modalidades en que opera,
los objetivos, las metodologias, son diferentes entre-los cuatro estilos
identificados, Pero la misién de observar la forma én que marcha la
economia y de analizar las relaciones entre sus componentes es la misma,

Y los objetivos bAsicos de 1os'éuatro‘estilos son los mismos, Todos
nuestros paises, y todos los estilos de planificacién, consideran deseables
el alto crecimiento, la solucién de l&s problemas‘sociales, la estabilidad,

la solidaridad social.
/Hay, por



- 30 -

Hay, por lo tanto, un gran potencial de colaboracién, de intercambio
de experiencias, de ensefianzas, entre los estilos de planificacién que hoy
difa se practican en la América Latina, Lo que conviene es hacer mis
&nfasis en esas posibilidades de cooperacibn, que en las diferencias mismas,
Ya en esta reunifn de Guatemala, como en las anteriores, se ha demostrado
lo fructiféra que es e;a aspiracién de usar a fondo el Sistema de Cooperacibn
entre planifica@pres. A lq largo de,qos diasvde reunién a nivel de
técnicos, hemos escuchado valiosas.presentaciOnes de. 14 paises, respecto
a lo que cada uno estd haciendo en términos de planeé y estrategias, vy
también respecto a los temas mds especializados de planificacién regional
del desarrollo y de ciencia f tecnologia. [En muchos sentidos, esas presenw
taciones, y las discusiones que han tenido lugar sobre los temas que deben
ser objeto de nuevos trabajos v de nuevos esfuerzos, han complementado las
ideas que el propio ILPZS habia incluido en el Gltimo capitulo de su
documento sobre el "Estado de la planificacifn en la América Latina .y el
Caribe", Van surgiendo casi naturalmente, lineas que configuran un posible
programa en el campo de la planificacién para el prﬁximg futuroe., Quiero
aprovechar esta memorable ocasifn para esbozar nuestras ideas al respecto.

Yo creo que los principales temas por cubrir forman un gonjunto
prioritario, en el sentido de que todos ellos deberian considerarse
improrrogables, y de que no es posible atender a uno dejando atrds a
alguno de los otros, Todos deberdn adelantarse simultineamente, pues se
interrelacionan en forma estrecha, Precisamente el mantener el balance
adecuado, y el vigilar esas interrelaciones, es lo que més agudamente
implica un esfuerzo de cbofdinacién, de guia, de previsidn, o sea, de
planificacién, Ahora bien, en cierto sentido, las fuerzas del mercado
planifican, y son capaces de lograr, pdr lo menos en cierto grado,
objetivos que van en el mismo sentido que aquel que puedan escoger

/deliberadamente los
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deliberadamente los planlflcadores. las diferenciasnde estilo de plani-
flcac16n emanan, ev1dentemente, del grado en que se piense que el mercado
Puede actuar en ese buen sentido,

Los componentes esenc1a1es de ese conlunto Brlorltarlo de objetivos sons
una tasa de crec1m1ento su£1c1entemente alta como para generar los recursos
que se con31deran necesarios para lograr el blenestar propuesto para la
poblacxén, una irradiacién soc1al de ese crecimiento, que logre satlsfaqgr
las necesidades Yy ékpectativas de 1os diversos grupos sociales en un grado
suf1c1ente como para asegurar la solldarldad soc1a1° un balance entre |
la expansibén del sector externo, 1la e£1c1enc1a de 1os sectores productlvos,
y el fortalec1m1ento vy eprn316n del mercado interno, que permita a la
economia ser menos vulnerable ante p031bles cambios desfavorables de la
economia mund1a1; una atenc16n adecuada a los probl:mas del medio ambiente
b de la preservacién de los recursos natﬁrales,

Ante eventuales fallas o insuficiencias del mercado, las tareas de
planificacibén que puedan responder al cumplimiento de esos objetivos son
complejas y difici1e5° ninguno de ellos puede, replto, deJarse a un lado,
Sin alto crecimiento econsmlco no se puede sostencr adecuadamente el .
Progreso soc1a1' 51n este, la presién de las mayorias desfavorec1das,‘y
la falta de conv1venc1a y de justicia soc1a19 creard desazén politlca pL
ademis, no serd posible sostener por mucho tiempo una dinfmica de creci-
miento si subsisten ampllas zonas marglnadas ¥ poco productlvasz sin
expansién del comercio 1nternac1onal no habri ef1c1enc1a en’ 1os sectores
productivos y sin un rlguroso 1mpulso a la producc16n para el mercado
1nterno 1a economia se har& exce31vamente vulnerable a los cambios en el
comercio mundial, Por Gltimo, sin una adecuada preservac16n del medio
amblente y de los recursos naturales, la viabilidad £151ca mlsma de la

economia nac1ona1 se pondrd en peligro, Cualquiera de estos elementos

/tiene repercusitn
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tiene repercusibén sobre los demids y, a su vez, necesita que los demis
se cumplan., No hemos estado suficientemente acostumbrados, hasta ahora,
a apreciar la inevitabilidad de estas interrelaciones, y de varias otras
con las que por ahora no queremos complicar atm mids el panorama, como las
que existen eﬁ£re los factores demogrdficos y el desarrolloy o los del
empleo frente al cyrecimiento, Muchos de los problemas concretos que ha
tenido la planificacién en estas décadas pasadas se deben a: la casi. total
separacién Con que cstos temas se hanitratado_gn los planes, o a la ausencia,
por lo menos relativas, de conceptos y de metodologias para manejar esas
interrelaciones, Ya esos vacios han empezado.a llenarse en algunos paises,
y baste citar aqui los casos de Brasil y México, que fueron expuestos en
sus bases generales en el Conmité 1 al nivel de técnicos de esta reunidn,
Pero a pesar de esos avances, el camino por-recorrer es largo y dificil,
Cémo abordar la tareca? El primer componente, el de lograr una alta
tasa de crecimiento del producto, implica una cuidadosa combinacibn entre
politicas de corto plazo que busquen una adecuada tasa de inversibn y las
necesarias politicas de estabilizacién, por una parte, y la bfisqueda de
una estructura de produccién que en el més largo plazo permita la -
cqntinuidad de ese proceso de expansién, Lo que ha resultado hasta ahora
mis dificil es evitar que la lucha de corto plazo por la estabilizacidn,
ante factores monetarios expansivos, choque con el objetivo de una alta
tasa de crecimiento en el corto plazo, y consiguientemente con la adecuada
estructuracién del aparato productivo, Ademds, existe el peligro de que,
frente a ese propSsito de expansibn con estabilidad, surjan tropiezos:
debidos a factores ex6genos, como un alza brusca en el precio de algunas
importaciones bdsicas, o una caida notoria de los precios de las exporta-
ciones, En estos casos, pueden surgir cuellos de botella en la:disponibilidad

de recursos que hacen bastante m8s dificil sostener uma alta tasa de . -
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crecimiento, y que s6lo pueden responderse con alternativas como las de
aceptar una recesifn, endeudarse, o emprender un gran programa de - susti-
tucidn de importaciones.. Esta filtima alternativa, la que m4s necesita una
gran dosis de planificacifn, es la finica que puede preservar la alta tasa
de crecimiento, por lo menos en el gorto plazo, .-

Pasando al 'segundo objetivo bésico por cumplir, el de la irradiacibn
social del crecimiento, tenemos ahf, tal vez, el mis dificil problema
desde el punto-de vista de la planificacibn. -Hasta ahora, lo mis comfin
ha sido que los planes sociales el tratamiento de los objetivos sociales
. dentro de la planificacibn se haga sin el suficiente relacionamiento con
los aspectos econbmicos. Ese vacio implica varias cosast a) que se debe
mejorar el grado de conocimiento.-del costo en ‘términos econdmicos, de
mantener sin solucibén los problemas sociales, 'y ademds de la utilidad, o
€l beneficio, de solucionarlos; - b) que no se conoce suficientemente bien
el costo del gasto social, én términos de inversién y crecimiento, cuando
‘este implica transferencias netas de recursos de unas sectores a otross
¢). que no se han.logrado suficientes avances en-lo que respecta a eficiencia
del gasto en programas sociales, o, en ocasiones al financiamiento suficiente
y constante de los programas sociales con gastos recurrentes;. en especial
los de seguridad social,

Estos vacifos han llevado, en algunos casos, a que los. programas
socialeg parezcan chocar con la prosperidad v, el crecimiento, y.que, en
otros, se desaproveche el enorme. potencial-de aumento a la produccién que
tiene la incorporacibn de los grupos miAs pobres de la sociedad a.la dinfmica
del desarrollo, El avance en estos aspectos metodolbégicos de: la planificacién,
y en los aspectos operacionales, organizativos y financieros de-los planes

sociales viene a ser, por lo tanto, una de las m&s urgentes tareas por

cumplir,
/Bl tercer
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El tercer elemento de ese que llamamos conjunto de prioridades,
implica varias cosas, segln nuestro punto de vista, En'primerilugar,
“estar listo a capitalizar y a convertir en un verdadero factor de desarrollo
1a acrecentada disponibilidad de divisas que puede surgir por el &xito en
la promocibn de exportaciones, o por las bohanzas en los pfecios de éstas,
'Eso no siempre es f4cil, pues un acentuado aumento en el volfmen de las
reservas internacionales suele convertirse en un factor de expansidn
monetaria que ‘incita a ser respondido con politicas de estabilizacién,

En segundo lugar, no disminuir la atencibn a'la necesidad de mantener una
alta tasa de inversidn interna, lo cual puede ser dificil ante la facilidad
de consumas importados a que se prestérla abundancié de divisas\y el relativo
abaratamiento de las importzciones, Ambos objetivos requieren buenas dosis
de iniciativa y de programas. l

Por filtimo, la preservacién del medio ambiente a la conservacibn de
los recursos naturales son objetivos esénciales, cuya influencia debe
estar en la generalidad de las politicas que se adopten, asi como en las
disposicibnes que reglamenten algunos aépectos de la actividad privada.

Tal vez no existe otra dimensién social en que el uso indiscriminado de
la iniciativa individuai, y la falta de programas adecuados, pueda causar
tanto dafio al bienestar actual y futuro de la comunidad. ILa preservacidn
del medio ambiente ticne estrechas relaciones con la estructura de las
inversiones que llegue a predbminar, con los patrones de consumo, con la
estructura soci%l, con ‘el balance rural-urbano, No se trata, por lo
tahto, de programas:aiélados de conservacién y recuﬁeraciﬁn de recursos,
sino de una dimensién general, que tiene muchas relaciones con la accién

de los planifiCadores.
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Cabe también mencionar en esta eﬁumeraci&n de temas que nos pareceria
constituyen una gran parte de la taréa.de los planificadores de la
América latina para los afios 80, tres puntos adicionales, que constituyen
complementos indispensables, El primero es el de la programacién del
sector energia, cuyo alto grado de escasez esti afm llegando a hacer
necesaria la modificacibn de los estilos de desarrollo. El segundo es
la distribucién espacial del desarrollo, E1 tercero es el del relacio-
namiento de los factores ciencia y tecnologia con la planificacién Vo
en general, con el desarrollo, Estos dos filtimos temas han sido objeto
de interesantes discusiones en comités especiales de esta reunibn, a nivel
de técnicos,

El ILPES ve, sefllores Ministros, este.gonjunto de temas sobre
Planificacién como un atractivo desaffo y espera.trabajar.en ellos,
gradualmente, dentro de las modestias de sus recursos y de su capacidad
técnica,

Las reuniones de este Sistema de Cooperacidn de los planificadores
latinoamericanos son muy enriquecedoras para el Instituto, pues le
proporcionan valioso material sobre lo que ellos estln haciendo, y le
permiten mantener contactos con quienes tienen bajo su responsabilidad .
directa la. formulacién de planes y de politicas generales, Es un honor
para el ILPES participar en una Reunién como esta. Aprovecho, asimismo,
para agradecer a nombre de la CEPAL y del Instituto la excelente
organizacidn que el Gobierno de Guatemala le ha dado a la Reunién, v
particularmente al scilor Ministro Villatoro por su decidido apoyo y.
participacifn, E1 ILPES espera mantener estos lazos, que son decisivos-

para su presencia fitil en la Regién,
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Intervencién en la sesibn de clausura del sefior Wilburg
Jiménez Castro, Ministro dec Planificacibén vy Politica Econbmica |
de Costa Rica

Sefior Presidente de la ITI Conferencia de lMinistros v Técniéos de
Planificaci6n de América Latina y el Caribe, Licenciado Lisahdro Rafil
Villatoro Recinos, Sefiores Ministros de Planificacifn, Jefes de delegaciones,
Sefiores embajadores, Sefior Director del ILPES, Df‘ Jorge Méndez, Sefiores
Representantes de organismos intérnacionalcs, sefiores técnicos'y funcionarios
de planificaci&n; sefloras y éeﬁOreé: '

Por gentil designaci6nvdé mis distinguidos'colégas, los Ministros
de Planificacién de los paises de América Latina y delVCaribe, aqui
presentes, me corresponde en este acto de clausura de la III Conferencia
de Planificacifn de la regiSn, ser el portévoz de eilos. "Constituye lo
anterior un gran honor'y responsabilidad,:pﬁésto'que lo primero lo
interpreto no como una destinacién personal que no merezco, sino como un
reconocimiento a mi pais, Costa Rica, que en su pequeliez territorial y en
su fragilidad econbmica, se destaca entre el convivio mundial Como una
nacién amante de la baz, del respeto'y de la comprensién a las otras;
naéiones;' al’vivir a plenitud una democracia representativa y participativaj
v éue(hé‘hecho del respeto a los derechos humanos una filosoffa y una
praxié y de su'reconocimiento una demostracidn de qﬁe considera al ser
ﬁﬁmand}él principal elemento de su proceso de'deéarrollo‘integral;

Siento también una gran responsabilidad al hablar en nombre de unm -
grupb tan distinguido de ¢olegas y amigos latinoamericanos y del Céribé
que tienen en su 4mbito ptiblico la conduccién bolitica de la planficacidn
de sus respectivos palses, con enfoques ideopoliticos diversos, de acuerdo
al excelente documento de base que ha preparado 'y presentado el ILPES

para esta IIl Conferencia,

-
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Esa variedad de concepciones politico~-técnicas de los sistemas latino-
americanos de planificacién y del Caribe demuestra una vez mds la posibilidad
¥ necesidad del didlogo y de la comprensién dentro de la pluralidad del
“Continente de la Esperanza®, para nominar a nuestra regifn en igual forma
que como lo hace tan acertada y pl&sticamente el Papa Juan Pablo II.

Bien ha dicho Betty Cabezas de Gonzélez, de Chile, que América Latina
es "una y m@ltiple®”; al igual que ella, sicmpre ha considerado que entre
naciones, como entre personasy, mis impoftante que ahondar en lo que tenemos
de diferente y lo que nos podria separar en la pluralidad es buscar aquello
que tenemos en comfin & que por tanto nos deberia umir fraternalmente dentro
del espiritu que heredamos de nuestros préceres y que se acrisol$ aftin no-
en la amalgama de culturas aborigehes con las otras que participaron a
través del devenir histérico de nuestros palses, en la configuracién de
nuestras actuales sociedades,

Espero ser fiel ihtérpréfe de mis distinguidos colegas al destacar
también en estas breves'paiabrasflas ideas—~fuerza que extraemos de las
deliberaciones y conclusiones de esta III Cohferencia de Ministros y
Técnicos de Planificacién de América latina y del Caribe, Pero no como una
emmciacién doctrinél, sino pafa‘qﬁé'dichas.ideas—fuerza'estén presentes
en nuestro quehacer diario, a fin de éﬁe nuéstras jormadas de trabajo tengan
un norte u orientacibn que las fortalezéa y les de un mayor sentido ‘de
propbsito nacional e interamericano,

El andlisis del excelente documento sobre "E1 Estado de la Planificacién
en América Latiné y el Caribe® preparado’para esta III Conferencia por
el ILPES y las delibefaciones desarrolladas aqui en Guatemala al nivel
técnico y politico, nos han permitido conocer mejor el marco envque'se
desenvuelven los sistemas de planificacibn en la regién y hasta clasifie-

carlos segfin la tipologia que ha concebido cl ILPES,
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Conoccmos ahora mis de las cuperiencias que se han recogido en la
década de 1970, sus alcances, objctivos, sus‘estrategias globalcs,
sectoriales y regionales, los plancs de corto plazo, & los métodos y
técnicas utilizados por ellos, cntre otras,.las rclacionadas con el
presupucsto por programa. .

El aporte analitico y metodqlégiﬁo.fealizado por el ILPES, por
.nuestros técnicos y en nuestras scsiones plenarias, nés han permitido
adentrarnos afin mds en las politicas del sector cxternos en las pé;it@cas
de inversibn y de financiamiento; en las politicas de émﬁlco; en la§>
politicas monetarias; cn las politicas de ingresos y precios; en la
importancia y limitaciones operativas del desarroilo regipnalgnacionalg
en la planificacién social; cn las dimépsiones emerﬁentgs qe la planificacidn
latinoamericana, a través del rol qué han jugado 1as>empresé§ pﬁbiicas v
otros organismos pﬁblicos.desccntralizados, el médio ambiente y los
recursos naturales en los plancs dc desarrollo v las politicas econbémicas;
las politicas de cicncia y tecnologia y las politieés de cnergia,

Hemos reafirmado. en este foro la 1mportanc1a de la plan1f1cac16n
~como medio para coadyuvar al logro del desarrollo 1ntegra1 .no obstante
las diferencias conccptuales y mctodoléglcas presentes en la reg16n.

Igualmente hemos hechohlzcaplé en la 1mportanc1a de que se incluya
de mancra efectiva la planlxlcaq;énu§qcial en los planes y programas
de desarrollo, o - |

- Tambitn se hizo &nfasis en la neéésidad de la cooperacidn horizontal,
por cuanFo 105 palises aqui represcntados'consideramos que'hemos_alcanzado
una madurez y experiencia en materia de planificacibn, que puedé ser
aprovechada y enriquecida por el intercambio de expericncias,

)
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Asimismo, se planteS, por algunos paises, la part1c1pac16n popular como
mévil para que las comunldades se 1ntegren al proceso de plan1f1cac16n, lo
enriquezcan y lo hagan un proceso mis democr&tlco.

Se planteéfademés qﬁe la planifiéaciénAfegiohal es uno de 1os instru-
mentos principales para el 1ogro de un desarrollo mas equlllbrado de todas
las 4reas de un pais, destacandose que se requlere w apoyo mis decidido para
su efectiva 1nstrumentac16n. A ‘

AL concluir esta III Conferencia no cerfamoé un capitulo de un
esfuerzo interamericano, sino que abrimos otra etapa de un procesc de
racionalizacifn y regulacibn para organizar una soc%edad*més eficaz y
eficiente para contar con.una~sociedad més’justa{y mis d;gna en términos
humanos, pues el hombré sigué siéndb;la medida'dé:togas las cosas después
de Dios, . | -

En'tendemos por esc a Ia-planifiéééiéq como lovhace él ﬁaestro francés
Pierre Mas@, como uh insérumento para fofmér y‘éxpreéar “1a congiencia_
del desarrollo"”, h : | “ |

Para terminar me permito leerles a cont1nuac16n un extracto de un.
precioso libro guatemaltécég .el Popol VUh°

"Que todos se levantens que se llame a todos' que ﬁo haya .

un grupo, ni dos grupés dentro de‘nosotrcs que se quede atrds
de los demAs", | | . t

Este pensamiento del Popdl Vuh deberia servir delfeflexién e
inspiracién péfmanente a un grﬁpo como el nuestro, |

En nombre de qulcnes hemos tenido el placer de part1c1par en esta
III Conferencia de Ministros i v Técnlcos de Planificacién de A, Latina y el Caribe
ruego al sefior Secretario del Consejo Nacional de Plan1f1cac16n Econémica

de Guatemala, Licenciado Rafil Villatoro Recinos, que transmita al Excelentisimo

Scflor Presidente de la Repfiblica, Cencral Fernando Romeo Lucas Garcia, a su

/ilustrado gobierno



ilustrado gobierno y al noble pueblo de Guatemala nuestro agradecimiento
més sincero y sentido por todas las atenciones que nos dispensaron
durante nuestra grata pcrmanenc1a en este querido pais hermano, y que
nos han hecho sentirnos en nuestra propla patria.

Reconocemos igualmente al personal anfnimo, de apoyo administrativo,
que cohAsué desvelos y eficiencia en sus trabajos han coadyuvado también
en unaAimPOrtaﬁte medida al éxito de esta Conferencia,

MuChas Qracias. | R

- Intervencibn en la sesibn de clausura del Licenciado

Lisandro Ratl Villatoroc Recinos, Sccretario General
del Consejo llacional de Planificacién Dconbmica de Guatemala

Hemos 1legédovallfinal de uné ardua jornada de trabéjo; todos los asis~
tentes a ia Conferencia han puesto de’manifiesto‘su entusiasmo e interés
en encohtraf(soiuéiones viables a la problemética de nueétros pueblos,
por ello, debemos sentirnos satisfechos de que nuestro trabaJo no fue en
varno, | ‘

TengoAahofa ei hénorvde dirigiries ﬁnas palabras qué tienen el
prop8sito de clausurar el trabajo y el esfuerzo que hemos conjugado en
esta III Conferenc1a de Técnlcos de Amérlca Latina y el Caribes .lo primero
que conviene destacar cs el hecho aqui puesto una vez més de manifiesto,
que sblo el trabaJo congunto Yy ordenado es capaz de lograr avances
significativos en el orden de los proyécfos en que estamos comprometidos
los planificadores, ' |

Todos hemos concurrido.para cénjugér nuestras visiones de la planifi-~
cacibén pero antes de esto, para.enteiarnos de las formas de trabajo que
estdn 1llévando a cabo ibs paises, que siempre vemos con respeto y de los
que sicmpre sabemos que podremos aprender por las experiencias desarrolladas,
cualquiera sea su grado de avance, su p051c16n politica o 1de01661ca

‘-
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eén cuanto a la planificacibn, Vemos en todas las formas y doctrinas
que estén en prictica actualmente en América latina, en lo que corresponde
a los planificadores, la posibilidad de aprender.

Por esta razbn, felicito a los Sefiores Ministros por su dedicacibén a
sacar avante la Conferencia, a los Scfiores Téchicos por el empefio que
Pusieron en presentarnos recomendaciones quc reflejan la preocupacibn
que tenemos todos los planificadores; -a los organismos'internacionales;
que nos han ayudado con sus luces para encontrar el camino adecuado Ve
especialmente al ILPES; por la dedicacién v responsabilidad en su labor
de cumplimiento en lo relativo a la Secretaria T&€cnica.

Conviene también resaltar que, en los aspectos puramente t8cnicos
se destacan en esta Conferenciag

1, El interés manifestado por todos los planificadores en resaltar
los aspectos sociales como el fundamento del desarrollo en general,

2, La preocupacién por compatibilizar los objetivos de la
Planificacibn de largo y mediano plazo con los aspectos puntuales del
corto plazo,

3. Medio ambiente,

4, Crisis energética,

5. Problemdtica humana (nutricién y pobreza)

La III Confercncia celebrada en Guatemala pasari a la historia
como la que sefiald el camino para enfrentar los aspectos preocupantes
de la década de los 80,

Esperamos haber respondido a la confianza que se nos otorgara
en Lima, 8i a juicio de ustedes hubo fallas, consideren que ellas fueron
involuntarias, Nuestra intencién fue cunplir lo mejor posible, 8i no

lo logramos, sirvanse disculparnos,

/Como expresién



- 42 -

Como expresibn final quisiera entresacar del libro fundamental
de la cultura guatemalteca - el Popol Vuh - un pensamiento que considero
constituye el espiritu de esta Confepenpia:

"Que todos se levanten

que se llame a"todos

que no haya un grupo

ni dos_grupos_dc entre nosotros

que se quéde afras de los deméds"

Seiiores Ministros, deseamos que su estadia en Guatemala haya sido
grata y que tengan un feliz retorno a sus paises, esperamos que no sea
ésta la ﬁltima-vez que nos visiten, éorqueﬂya saben que siempre serén
bien recibidos,

Muchas gracias.









