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I. A igualdade no centro do desenvolvimento

Durante as sete décadas de sua histéria institucional, a Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) propds horizontes
estratégicos de desenvolvimento. A partir de 2010, esse compromisso
passou a incluir uma énfase especial na igualdade, que se expressa
nos principais documentos submetidos a consideracao dos paises da
regiao nos ultimos quatro periodos de sessdes. Assim, por quase uma
década, a CEPAL colocou a igualdade como um valor fundamental do
desenvolvimento e um principio ético irredutivel, em sincronia com
a crescente relevancia do tema nas demandas cidadas e no debate
sobre politicas.

A igualdade esta no centro do desenvolvimento por duas razoes.
Primeiro, porque dé as politicas um fundamento ultimo centrado
num enfoque de direitos e uma vocagcdo humanista que recolhe
a heranca mais apreciada da modernidade. Segundo, porque a
igualdade é também uma condicdo para avangar rumo a um modelo
de desenvolvimento focado na inovagao e na aprendizagem, com seus
efeitos positivos sobre a produtividade, a sustentabilidade econémica e
ambiental, a difusao da sociedade do conhecimento e o fortalecimento
da democracia e da cidadania plena.

A igualdade refere-se a igualdade de meios, oportunidades,
capacidades e reconhecimento (CEPAL, 2014). A igualdade de
meios traduz-se em uma distribuicdo mais equitativa da renda e
da riqueza e uma maior participacdo da massa salarial no produto;



A ineficiéncia da desigualdade - Sintese

a de oportunidades, na auséncia de discriminacdo de qualquer tipo
no acesso a posigdes sociais, econdmicas ou politicas. A igualdade
em matéria de acesso a capacidades refere-se a habilidades,
conhecimentos e destrezas que os individuos adquirem e que lhes
permitem empreender projetos de vida que consideram valiosos. Por
outro lado, a igualdade como reconhecimento reciproco se expressa
na participacao de diversos atores no cuidado, trabalho e poder, na
distribuicdo de custos e beneficios entre as geragdes atuais e futuras
e na visibilidade e afirmacéo de identidades coletivas.

Este documento toma como ponto de partida essa definicao
de igualdade e daf avanga na discussdo de seu papel como forca
impulsionadora da eficiéncia econémica. Esta ultima é definida, sob
uma perspectiva dindmica, como a velocidade com que se pode inovar,
absorver as inovacdes geradas em outras partes do mundo e reduzir a
lacuna tecnoldégica, difundir as inovacdes no tecido produtivo e, através
delas, elevar a produtividade e abrir novos espagos de investimento
de maneira sustentdvel. Trata-se de trajetérias de aumento do produto
e da produtividade baseadas no pleno aproveitamento dos recursos
e no maximo potencial de aprendizado tecnoldgico, que ao mesmo
tempo preservam o meio ambiente. Argumenta-se que a desigualdade
nao é sé um resultado, mas também um determinante importante do
funcionamento da economia, porque condiciona o acesso dos agentes
econdmicos a capacidades e oportunidades e modela as regras de jogo
e 0s incentivos. A mensagem central é que a desigualdade implica
grandes custos de eficiéncia, o que redunda em que sua superacao
seja uma condicao necessaria para o desenvolvimento. As politicas a
favor da igualdade nao so produzem efeitos positivos em termos de
bem-estar social, mas também contribuem para gerar um sistema
econdmico mais favoravel para a aprendizagem, a inovagéo e o aumento
da produtividade.

O historiador Alfred Cobbam (1965) resumiu com preciséo a
razdo que levou os Governos da Franca, na década de 1950 e inicio
da década de 1960, a adotar planos de desenvolvimento econémico
que transformaram substancialmente a sua economia: a pobreza
¢ ineficiente. Contudo, durante muito tempo a visdo predominante
entre os economistas foi a oposta, a de que eficiéncia e a igualdade se
contrapunham, a tal ponto que Okun (1975) se referiu a relagao entre
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ambas como “a grande concessao” (the big tradeoff). Entendia-se
gue um menor crescimento econdmico era o custo que a sociedade
devia pagar para reduzir as desigualdades que surgiam da concorréncia
nos mercados. Esta ideia foi questionada de maneira crescente na
literatura econdmica (veja, por exemplo, Acemoglu e outros, 2013;
Ostry, Berg e Tsangarides, 2014), de tal modo que emergiu um novo
consenso em que a desigualdade é percebida como uma barreira
ao desenvolvimento. A “nova economia da desigualdade e da
redistribuicao” (Bowles, 2012) estuda precisamente 0os mecanismos
do lado da oferta através dos quais a desigualdade gera incentivos
contrarios a inovacao e ao investimento.

Aigualdade é uma condicdo necesséria para a eficiéncia dindmica do
sistema ao criar um ambiente institucional, de politicas e de esforcos que
prioriza a inovacgao e a construcdo de capacidades. Sob esta perspectiva,
a igualdade é mais relevante na atualidade do que no passado, devido ao
impacto da revolugao tecnolégica, que torna a construcdo de capacidades
e o fechamento de lacunas uma tarefa mais urgente e necessaéria.
Essa urgéncia é acentuada pela insustentabilidade do atual padrao de
crescimento, que obriga a aproveitar a revolugao tecnoldgica em favor
da transformacéo da matriz energética e dirigir os processos produtivos
para processos de baixo carbono, preservando o meio ambiente e
seus servigos produtivos para as proximas geragoes. Os mecanismos
através dos quais opera a relacdo entre causalidade e eficiéncia séo a
difusdo muito mais ampla na sociedade da educacao e das capacidades;
a eliminacao das barreiras a criatividade e ao esforco que representam
as discriminacdes de qualquer tipo; o seguro social proporcionado pelo
Estado de bem-estar que permite aos agentes aceitar, em maior grau,
0S riscos inerentes a inovagao; e a superacao da cultura do privilégio e da
economia politica que fecham o caminho a novos agentes, setores e ideias
que transformam a economia e desafiam comportamentos rentistas
baseados em vantagens comparativas estaticas ou privilégios politicos.

O gréfico 1 apresenta a associacdo negativa entre desigualdade
e produtividade numa amostra ampla de paises. Essa associacdo nao
supde uma direcao Unica de causalidade entre as duas variaveis; pelo
contréario, admite-se que a causalidade provém tanto da desigualdade
como da produtividade numa interacdo complexa, como se argumenta
ao longo do documento.
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Grafico 1
Produtividade e indice de Gini, 2014

(Em ddlares de paridade do poder aquisitivo (PPA) e em termos porcentuais)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
Universidade de Groningen, Penn World Table [base de dados on-line] https://www.
rug.nl/ggdc/productivity/pwt/, e Universidade Harvard, Standardized World Income
Inequality Database (SWIID) [base de dados on-line] https://dataverse.harvard.edu/
dataset.xhtml?persistentld=hdl:1902.1/11992.

Nota: O indice de Gini é expressado em termos percentuais. A produtividade é expressada
em produto por empregado em ddlares PPA de 2011.

O papel da igualdade sobre a eficiéncia da oferta contribui para
viabilizar seus efeitos positivos sobre a demanda efetiva. E mais
provavel que a distribuicdo da renda ajude a expansdo da demanda
num pals cuja estrutura produtiva & mais diversificada e competitiva.
Assim, a tradicional visdo keynesiana sobre distribuicdo e demanda
efetiva é complementada com a visdo schumpeteriana sobre inovagao
e capacidades.

A visao sob a perspectiva da igualdade converge com as demandas
de construcéo de capacidades e com a énfase que a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentéavel e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel atribuem ao tema. A crescente preocupagdo com 0s
elevados niveis de desigualdade que se expressa nas politicas internas
dos paises tem seu correlato externo nesse consenso da comunidade
internacional alcangado em 2015. Ele reconhece a igualdade como
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um fator essencial da estabilidade internacional e da redugédo de
conflitos. O propésito de assegurar “que ninguém sera deixado para
tras’ expressado na Agenda 2030, reflete com clareza essa vocagao
universalista e inclusiva.

O consenso da comunidade internacional surge nado s6 de
analises técnicas, mas também do didlogo dos governos e organismos
internacionais com a sociedade civil. Um exemplo desse didlogo
€ a Primeira Reuniao do Férum dos Paises da América Latina e do
Caribe sobre Desenvolvimento Sustentével, realizada na Cidade do
México em abril de 2017. Nela, autoridades de governo, organismos
internacionais, académicos e organizacdes da sociedade civil
examinaram e constataram os avancos alcancados pela regido em
matéria de igualdade e implementacdo da Agenda 2030. Previu-se,
entdo, que esses objetivos seriam abordados também na Segunda
Reunido do Férum, a ser realizada em Santiago em abril de 2018.






II. Um cenario internacional incerto

Abusca da igualdade e da eficiéncia num contexto de sustentabilidade
ambiental se torna especialmente urgente a luz das tendéncias
recentes no cendrio internacional, que passou por profundas mudancas
econbmicas, tecnolodgicas e geopoliticas. Essas mudancgas, ao mesmo
tempo em que abrem horizontes de investimento e aprendizagem,
acentuam a incerteza e podem agravar o atraso tecnolégico da regido.

A. Crescentes tensoes na globalizacao

Quase uma década apds o inicio da crise financeira global, pela primeira
vez 0s trés grandes blocos econémicos (Estados Unidos, Europa e Leste
Asiatico) estdo crescendo simultaneamente, embora a ritmos muito
diferentes, ao mesmo tempo em que os paises em desenvolvimento
estariam aumentando seu crescimento com base na recuperagao dos
precos dos recursos naturais. Por sua vez, a revolucao digital esta se
acelerando, impulsionada pelo avanco das plataformas digitais globais
e pelos efeitos de escala e de rede derivados da difusdo do acesso
aos servigos digitais a quase dois tercos da populagcdo mundial e sua
crescente importancia nos setores econémicos. A combinagao de
diferentes ritmos de reacéo a crise, crescimento sustentado da China e
luta pelo controle dos pontos nevralgicos da economia digital provocou
tensbes geopoliticas de intensidade inesperada.

Todos os paises, particularmente as economias em transicao,
estdo expostos aos efeitos da globalizacdo através da concorréncia
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nos mercados mundiais, como resultado de politicas de liberalizagao
do comércio internacional e dos fluxos de investimento estrangeiro
direto (IED), acentuados pelo progresso tecnolégico, sobretudo no que
se refere as tecnologias digitais, que contribuiu para reduzir os custos
de transacao e desenvolver cadeias produtivas globais. A globalizacao
e 0 maior crescimento de algumas economias em desenvolvimento
(especialmente a China e o Leste Asiatico) impulsionaram uma
significativa reducdo da desigualdade de renda entre paises. Contudo,
nem todos se beneficiaram igualmente da globalizacdo. Apesar
do crescimento econdmico, em muitos paises a desigualdade na
distribuicao da renda aumentou desde o inicio da década de 1980 até
meados da década de 2010, o que gerou uma crescente preocupagao
e alimentou o debate internacional em torno da concentragao da renda
e da riqueza.

Apesar da diminuicdo da desigualdade entre nagdes, nas regides
mais desenvolvidas a desigualdade interna se encontra hoje em seu
nivel mais alto em décadas e o indice de Gini (a medida de desigualdade
mais utilizada) aumentou em quase todas as regides do mundo.
Nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdomico (OCDE), esse indice chegou a 32 em 2014, seu maior
valor desde a década de 1980; na China aumentou de 28,6 nos anos
80 para 48 em 2012 (ultimo dado disponivel). A Unica excecao a esta
tendéncia é a América Latina, que na Ultima década alcangou seu
minimo histérico em termos de concentracdo da renda, embora
mantendo-se entre os maiores niveis de desigualdade do mundo.

A partir dos dados do World Inequality Report 2018 (Alvaredo e
outros, 2018), o grafico 2 mostra o crescimento acumulado da renda
média em cada um dos percentis da distribuicdo global da renda
no periodo 1980-2016." Observa-se que a globalizagdo e a abertura
dos mercados impulsionaram em todos os paises um aumento
significativo da renda real per capita. Contudo, o gréfico confirma que
a renda global cresceu a velocidades distintas, gerando ganhadores
e perdedores. Poderiamos definir como ganhadores em termos de
crescimento da renda real per capita aos individuos com uma renda
média em torno dos percentis 20 e 60 (em sua maioria habitantes

! A renda por adulto é informada a partir da distribuicdo da renda total nacional por adulto
(Alvaredo e outros, 2018).

12
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da China e India, economias que nos ultimos 30 anos cresceram a
taxas sem precedentes) e aos que tém uma renda média em torno
do percentil 99, que corresponde ao 1% mais rico do mundo. Os que
ficaram relativamente para tras foram aqueles com uma renda média
per capita entre o percentil 70 e o percentil 90 da distribuicdo global,
em sua maioria individuos que pertencem as (velhas) classes médias
dos paises mais avancados.
Grafico 2

Crescimento da renda real por adulto por percentil de renda
na distribuicao global, 1980-2016

(Em porcentagens)
250 o
200 4
150 A

100

50 A

= Taxa de crescimento da renda = == Taxa de crescimento da renda
acumulada, percentis 10 a 99 acumulada, percentil 99

Fonte: Comissao Econ6mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em F
Alvaredo e outros, World Inequality Report 2018, World Inequality Lab, 2018 [on-line]
http://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-full-report-english.pdf.

Da anélise surge uma acentuada evidéncia da polarizacdo dos
beneficios da globalizacdo a favor dos mais ricos. O 1% mais rico do
mundo capturou 27% do total acumulado do crescimento da renda
entre 1980 e 2016, enquanto os 50% da distribuicdo capturaram
somente 12% (Alvaredo e outros, 2018). O 1% mais rico da populacdo
aumentou sua renda a um ritmo sustentado na maioria dos paises.

Embora seja dificil separar empiricamente o efeito das diversas
forcas que interagem no sistema econdmico, as conclusbes das
analises de Alvaredo e outros (2018) e de Milanovic (2016), bem como
a andlise apresentada acima sobre a evolugédo da renda por decil,
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ajudam a entender o questionamento que se faz a globalizagdo nos
pafses avangados. A polarizacdo da renda diminuiu os salérios da classe
média, o que levou as familias a recorrer ao endividamento para manter
seus niveis de bem-estar. Ao mesmo tempo, os que se beneficiaram
do crescimento da renda aumentaram mais seus investimentos em
ativos financeiros do que nas atividades produtivas. O crescente
endividamento da classe média, junto com o aumento desproporcional
dos ativos financeiros, provocou o colapso dos titulos hipotecérios de
alto risco, que foi um fator decisivo na crise de 2008. O alto nivel de
desigualdade e a incapacidade de estimular o crescimento dos salarios
deprimiram a demanda de consumo e dificultaram a recuperacéo da
economia global.

B. A revolucao digital adiciona incerteza

O universo tecnoldgico também apresenta fortes graus de incerteza,
tanto em sua prépria dindmica como em seus efeitos sobre as atividades
analdgicas. Contudo, diferentemente do que ocorre na realidade
macroecondmica, em que a incerteza é resultado de uma década de
lento crescimento, no ambito digital a incerteza é resultado de seu éxito.
O desenvolvimento das novas tecnologias se acelerou e seus efeitos se
expandiram transversalmente na economia e na sociedade.

A aceleracdo da mudanca tecnoldgica € manifesta quando se
considera o fluxo de dados medido pela capacidade instalada de
banda larga transfronteirica. Esta seguiu uma dindmica exponencial
a partir de 2007 num contexto em que os fluxos internacionais de
comércio de bens e servicos, de investimento estrangeiro direto e de
financiamento registraram fortes flutuagdes, particularmente depois
da crise financeira global (Manyika e outros, 2016). A expanséao digital,
baseada no aumento das capacidades de processamento, transmissao
e armazenamento, nao foi afetada pelos problemas que incidiram na
formacéo de capital, no crescimento e no emprego em nivel agregado.

A velocidade da mudanca também é observada em multiplos
indicadores, entre os quais se destacam os vinculados ao acesso a
Internet e ao uso das tecnologias méveis. Entre as tecnologias mais
avancadas, o dinamismo também é notavel. Em menos de uma década,
foram introduzidos pacotes tecnolégicos vinculados a computacdo em

14
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nuvem e analise de grandes dados que se massificaram rapidamente
entre os consumidores e as empresas, sobretudo as de tamanho
meédio e grande. Além disso, em menos de dois anos abriram-se novos
campos de acdo em matéria de robdtica e inteligéncia artificial que,
embora desenvolvidos ao longo de décadas, se tornaram habituais nas
discussoes de politica por seus potenciais impactos.

Os efeitos do avanco da economia e da sociedade digitais sdo
multiplos, mas trés deles sdo de particular interesse para a formulacéo
de politicas. Em primeiro lugar, devido a expansao das tecnologias
digitais, apagaram-se os limites entre os setores produtivos de bens
e os de servicos. As vantagens competitivas tradicionais de custos
se tornaram mais dificeis de identificar e utilizar na medida em que
0 uso dos bens fisicos depende cada vez mais de sua conexao a
“nuvem do produto” Em segundo lugar, reavivou-se a discussao sobre
o paradoxo de Solow (“vemos computadores em toda parte, exceto
nas estatisticas de produtividade”). A discussdo sobre os efeitos da
economia de plataformas na produtividade intensificou-se e esté longe
de chegar a uma conclusao. Em particular, hd problemas derivados
dos erros de medicao e dos atrasos de implementacéao e geracao de
complementaridades (McAfee e Brynjolfsson, 2017).

O terceiro efeito é de longe o mais relevante para as decisdes
de politica e possivelmente o mais incerto. O impacto das novas
tecnologias, particularmente a robética e a inteligéncia artificial, no
nivel e na qualidade do emprego serd observado em dareas que vao
desde os mecanismos compensatérios para os setores prejudicados
até a formulacdo dos novos planos de ensino. As estimativas realizadas
a partir de 2013 chegam a resultados muito diferentes; contudo, em
todos 0s casos os efeitos sdo importantes, sobretudo em contextos
com lento crescimento do emprego ou forte crescimento da populacao
em idade de trabalhar. A acelerada diminuicdo do custo dos robds e
sua maior funcionalidade aceleram sua incorporagéo em varios setores
industriais e em diversos paises. O avanco tecnoldgico permite produzir
robds de tamanho manejavel e facilmente incorporaveis a estrutura
produtiva, desde robds industriais até robds de controle de inventarios,
bem como capazes de prestar servicos em centros de atendimento (call
centers). Junto com a queda de seu custo, isso acelerard a incorporacéo
dos rob6s aos processos produtivos. Em 2015, o custo de um robd
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soldador era de 8 délares por hora, o equivalente ao custo da mao de
obra para o mesmo trabalho no Brasil. Estima-se que em 2018 essa
equivaléncia ocorrerd também no setor manufatureiro do México (veja
o gréfico 3).

Grafico 3

Brasil e México: evolucao do custo médio de um rob6 soldador
e da mao de obra manufatureira, 2015-2032

(Em ddlares por hora)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

O efeito das novas tecnologias no mercado de trabalho, em
termos de deslocamento de trabalhadores, dependera da estrutura de
ocupagdes imperante, que varia entre os paises. Dependerd também
dos custos de introducdo de novas tecnologias (entre os quais se
incluem os custos de aquisicao, ajuste, instalagéo, capacitacao,
manutencdo e atualizacdo) e dos requisitos de infraestrutura,
que poderiam redundar em que a passagem de uma substituicdo
tecnologicamente possivel a uma substituicdo economicamente viavel
seja mais complexa nos paises da América Latina e do Caribe do que
nos paises desenvolvidos (Weller, 2017). Além disso, existem restricoes
a aceitacao social e politica dessas tecnologias que podem alterar
significativamente seus prazos de implantacdo nos paises ou regiodes.
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lll. A vulnerabilidade externa

A. Crescimento e restricao externa

O crescimento das economias da regido desacelerou-se depois da
recuperacao de 2010 e 2011 que teve lugar apds a crise financeira
internacional. O crescimento médio de 2,3% observado entre 2012
e 20172 foi inferior ao do periodo compreendido entre 2000 e 2008
(3,8%). Esse resultado ficou muito abaixo do registrado em regides
como o Sudeste Asiatico (5,3%), a Africa Setentrional (3,1%) e as
maiores economias emergentes da Europa (2,8%) no mesmo periodo.®

Para sustentar o emprego, a formalizacdo e uma maior participacao
salarial, o crescimento econémico deve ser capaz de acompanhar o
crescimento da oferta de trabalho. Nos anos de maior dinamismo
econdmico (antes de 2009), a criacdo de emprego foi intensiva, em
consequéncia ndo sé do ritmo de crescimento, mas também de uma
elasticidade emprego-produto inusitadamente alta (CEPAL, 2017a).
Durante esse periodo, o crescimento econdmico superou o umbral
necessario para absorver o crescimento populacional, o que explica a

Os dados de 2017 para os paises da América Latina e do Caribe correspondem a projecoes
da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) incluidas no Balango
Preliminar das Economias da América Latina e do Caribe, 2017 (CEPAL, 2018).

3 Os dados de 2017 para os paises do Sudeste Asiatico e Africa Setentrional e as maiores
economias emergentes da Europa correspondem a projecdes do Fundo Monetério
Internacional (FMI).
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importante reducao do desemprego.* Esse umbral situa-se em torno
de 2,5% para o conjunto da regiéo, 2,4% para a América do Sul, 2,5%
para a América Central e México e 2,7% para o Caribe.’ Até 2014, o
crescimento da regiao manteve-se acima do umbral mencionado, mas
a um ritmo que apenas permitiu absorver o crescimento da populacao
e manter a taxa de emprego. Posteriormente, a regido cresceu em
média a uma taxa inferior a esse limite. Essa dindmica comecgou a se
refletir na taxa de desemprego, gue em 2016 registrou um aumento
de 1,6 ponto percentual em relacdo ao nivel de 2015, acumulando um
aumento de 2,0 pontos percentuais desde 2014.5

E importante contrastar a taxa de crescimento necesséria para
manter o emprego com a taxa de crescimento compativel com o
equilibrio externo. O crescimento da economia pode flutuar entre
periodos, mas no longo prazo essa taxa nao pode se afastar daquela
que seria compativel com contas externas equilibradas. Para analisar
a sustentabilidade externa do crescimento, costuma-se estimar a
elasticidade-renda mundial das exportacoes e a elasticidade-renda
interna das importagoes. A lei de Thirlwall (1979) afirma que, dado o ritmo
de crescimento dos parceiros comerciais, o crescimento econémico que
é compativel com o equilibrio externo de um pais no longo prazo depende
do quociente entre as elasticidades de exportagao e importagao. Uma
analise por sub-regides permite observar que na América do Sul o
quociente das elasticidades, ou condicao de Thirlwall, se deteriorou
significativamente nos Ultimos anos, em geral como consequéncia da
queda da elasticidade-renda das exportacdes.” J& no grupo formado pela
América Central e México, a condicao de Thirlwall melhorou na maioria
dos casos, com base no aumento da elasticidade-renda das exportagoes.

A dinédmica das elasticidades do comércio exterior revela a
persisténcia de problemas estruturais vinculados ao hiato tecnolégico,
ao perfil de especializacdo e a outras varidveis que incidem na

4 O umbral de crescimento é calculado como o quociente entre o crescimento populacional
e a elasticidade emprego-produto. Permite estimar quanto deve ser o crescimento
econdmico para que o numero total de empregos aumente no mesmo ritmo que a
populacdo e a taxa de emprego se mantenha estavel.

5 O umbral considera um crescimento vegetativo médio da ordem de 1,2% e uma
elasticidade emprego-produto de 0,48 nos Ultimos 16 anos.
6 A taxa de desemprego de 2014 foi a mais baixa dos ultimos 20 anos.

7 A excecéo foi o Paraguai, onde se observou uma leve melhoria associada a adocao das
novas tecnologias de producédo de soja, que na Argentina, Brasil e Uruguai se haviam
difundido e consolidado anteriormente.
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competitividade sistémica dos paises da regiao (CEPAL, 2007 e 2010).
Nas economias especializadas em produtos que tém uma demanda
mundial mais dindmica (eficiéncia keynesiana) e uma maior capacidade
de difusdo do progresso técnico (eficiéncia schumpeteriana), espera-se
que a contribuicdo ao crescimento do produto mundial, bem como a
um crescimento local compativel com o equilibrio na conta corrente,
seja maior.? A queda da elasticidade-renda das exportacdes da América
do Sul est4 associada ao aumento do peso da participagdo dos bens
primarios em suas exportagoes. Na América Central e México, aumentou
a participacao das exportacoes de tecnologia média e a pauta de
exportacdes tendeu a diversificarse. No Caribe, manteve-se uma forte
dependéncia das matérias-primas brutas e processadas, mas registrou-
se uma maior diversificacdo dos produtos exportados.®

A proximidade entre o umbral minimo de crescimento requerido para
absorver o aumento da populagdo e o limite maximo de crescimento
compativel com o equilibrio externo no longo prazo reflete a vigéncia
da perspectiva estruturalista (ja que em Ultima instancia a geracao de
emprego ¢ limitada pela restricdo externa ao crescimento) e, portanto,
do perfil de especializacdo produtiva. Como se observa no grafico 4, em
muitos paises da regido (os situados abaixo da reta de 45°), o umbral
de crescimento minimo para absorver o aumento populacional (eixo
horizontal) est4 acima do limite méximo que a sustentabilidade externa
de longo prazo impoe ao crescimento (eixo vertical).

Os aspectos estruturais e de vulnerabilidade externa tendem a
agravarse no contexto da revolucao tecnolégica. A medida que sua
distancia com respeito a fronteira tecnolégica aumentar e a difusdo
de novos setores e conhecimentos se atrasar, a regido terd mais
dificuldades para inserirse nos mercados mundiais de maior dinamismo
e elevar sua taxa de crescimento. A correspondente diminuicado da
demanda de trabalho tornard mais dificil a solucdo dos problemas de
desemprego que surgem da crescente automatizacao e digitalizacao
dos processos produtivos.

As exportacdes de maior intensidade tecnoldgica tém pouco peso nas exportacdes da
América Latina, o que reflete os atrasos tecnolégicos mencionados. A participagdo da
regiao nas exportagdes mundiais de manufaturas de alta tecnologia passou de 8% em
2000 para 5% em 2015 (CEPAL, 2016c).

9 Segundo a CEPAL, que estimou o indice de Herfindahl-Hirschmam das exportagoes
de bens ao mundo por produto, a concentragao das exportacdes da América Central,
México e Caribe diminuiu entre 2000 e 2016.
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Grafico 4
América Latina (14 paises): relagao entre crescimento compativel
com o equilibrio externo e crescimento compativel
com uma taxa de emprego estavel, 2000-2016
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL).

Nota: A condicdo de Thirlwall é definida como: y* = ’T onde ¢ ¢ a elasticidade-renda
das exportagdes, TT é a elasticidade-renda das importacdes, z é o crescimento dos
parceiros comerciais,(b1 € a relagdo entre as exportagdes e as importacoes € y* é o
crescimento da economia nacional compativel com o equilibrio da conta corrente no
longo prazo. Supde-se que o crescimento dos parceiros comerciais seja 2%.

B. Financeirizacao e vulnerabilidade externa

Num contexto de financeirizacdo periférica, a abertura irrestrita da
conta financeira implica que as condicdes de liquidez internacionais
(em boa medida derivadas da politica monetaria e da aversao ao
risco imperante nos paises centrais) se transmitirdo praticamente
sem mediacdes para a periferia e constituirdo um determinante
fundamental da dindmica econémica de curto prazo. Essa
interdependéncia exacerbou-se nas Ultimas décadas em consequéncia
da maior abertura financeira da regiao.

Depois da crise de 2008 ocorreu um grande crescimento do
mercado global de titulos. As economias emergentes tiveram uma
participacao ativa neste processo, ja que seu acervo total de emissoes
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internacionais aumentou de aproximadamente 500 bilhdes de délares
em 2000 para aproximadamente 7 trilhdes de doélares em 2016. Isto
contrasta com o comportamento das economias desenvolvidas,
na maioria das quais o nivel de endividamento diminuiu no ultimo
periodo. Uma caracteristica nova desse processo de endividamento
foi o papel desempenhado pelo setor privado, cuja importancia relativa
como emissor de valores internacionais frente ao setor governamental
aumentou em todas as regides em desenvolvimento.

O maior endividamento do setor corporativo nao financeiro tem
trés consequéncias macroecondmicas para a regido. Em primeiro
lugar, acima de certos umbrais de divida os fundos obtidos pelas
empresas nao se destinam ao financiamento de investimentos
produtivos. Em segundo lugar, ocorre uma mudanca na composicao
da conta financeira do balanco de pagamentos, particularmente com
relacdo aos fluxos de carteira. A partir da crise financeira global, os
montantes anuais acumulados de fluxos associados ao investimento
em titulos, que sdo mais sensiveis as mudancas no contexto externo,
ultrapassam os vinculados com as operacoes de empréstimo.

Um terceiro efeito é o aumento da fragilidade financeira. De
acordo com a metodologia de Minsky, que distingue entre estruturas
de financiamento cobertas (hedged), especulativas e Ponzi, das
quais as duas Ultimas sado as que implicam maior fragilidade, as
evidéncias mostram um aumento destas (como se observa no grafico
5), sobretudo no caso das empresas mais ativas em emissdes no
mercado internacional de titulos. Do total de empresas que emitiram
divida nos mercados internacionais de titulos, a porcentagem das
que se encontravam em situacdo Ponzi aumentou de 13,2% para
21,1% entre 2009 e 2015, e a das que se encontravam em situacao
especulativa de 48,6% para 57,1%. Este aumento é um fator
adicional de incerteza em torno das futuras taxas de investimento e
crescimento na regiao.
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Grafico 5
Proporcao de empresas em situacao Ponzi, especulativa ou coberta
nos mercados internacionais de titulos, 2009-2015

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em R.
Mulligan “A sectoral analysis of the financial instability hypothesis, The Quarterly
Review of Economics and Finance, vol. 53, N° 4, Amsterdam, Elsevier, 2013; E. Torres
Filho, N. Martins e C. Miaguti, “Minsky’s financial fragility: an empirical analysis of
electricity distribution companies in Brazil (2007-15)" Working Paper, N° 896, Anandale-
on-Hudson, Levy Economics Institute, 2017.

22



IV. A desigualdade: uma barreira ao aumento
da produtividade

As desigualdades de acesso a educacdo e a saude, ao reduzir as
capacidades e oportunidades, comprometem a inovacao e os aumentos
de produtividade. Quando uma pessoa abandona seus estudos
antes de concluir a educagao primaria ou secundaria, seu potencial
produtivo se ressente pelo resto de sua vida ativa. O menor salério que
recebera, ceteris paribus, em relacao a trabalhadores com mais anos
de educacéo formal é um indicador da perda de produtividade e bem-
estar que esse abandono implica. A magnitude dessa perda é muito
elevada ao longo do tempo. O custo para a sociedade ndo se esgota
na perda futura de renda da pessoa que nao continua seus estudos, j&
que ha externalidades positivas associadas a interagdo entre pessoas
com alto nivel de educacao; em outras palavras, o beneficio social do
investimento em educacao vai além do beneficio privado. Quando
a desigualdade impede o acesso a educacdo, seus efeitos ndo sdo
localizados, mas se difundem, afetando todo o sistema econémico.

Na Ameérica Latina, uma proporgcao muito significativa da populagao
com mais de 18 anos ndo alcanga um nivel equivalente ao primeiro
ciclo de educacao secundaria completo, e a isto se somam notaveis
diferencgas entre o primeiro e o Ultimo quintil de renda (veja o gréafico 6).
Por outro lado, a situacao dos paises é heterogénea. Num extremo
encontra-se a Guatemala, onde somente 50% da populacdo acima de
18 anos alcanga um nivel equivalente a conclusao do primeiro ciclo
de educacdo secundéria. No outro extremo estd o Chile, onde esta
cifra supera 80%.
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Grafico 6
América Latina (17 paises): conclusao do primeiro ciclo de educacgao
secundaria, maiores de 18 anos, segundo o quintil de renda,
em torno de 2016
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

A insuficiente acumulacdo educacional da populacdo ativa é uma
restricdo importante em termos de capacidades que tem consequéncias
sobre a produtividade. Um modo de estimar, de maneira muito
aproximada, a perda de renda que ocorre em consequéncia de um baixo
nivel educacional consiste em calcular a diferenca entre a renda efetiva
dos domicilios e a que receberiam se os individuos que nao alcangaram
o nivel educacional minimo o tivessem alcancado. No caso dos individuos
que alcangaram esse minimo, a renda ndo muda. Utilizou-se uma equagao
de Mincer em cada pais a fim de explicar o logaritmo da renda dos
ocupados (excluidos os que se encontram dentro do sistema educacional)
entre 25 e 55 anos, em funcédo de um conjunto de covariaveis.

Em todos os paises, a renda simulada que reflete a situagcdo em que
todos o0s ocupados entre 25 e 55 anos concluiram o primeiro ciclo do
ensino médio é superior a que recebem atualmente os domicilios (veja
o gréfico 7). Nos paises onde as diferencas sdo maiores (Guatemala e
Honduras), a variacao da renda dos domicilios gira em torno de 25%,
enquanto no outro extremo (Chile e Republica Bolivariana da Venezuela)
a variacéo é inferior a 5%.
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Grafico 7
América Latina (17 paises): aumento da renda dos domicilios
se a populacao tivesse concluido o primeiro ciclo
do ensino médio, em torno de 2016
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Fonte: Comissdo EconO6mica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
pesquisas domiciliares dos respectivos paises.

No exercicio anterior supde-se que a maior oferta de trabalhadores
€ incorporada ao mercado de trabalho com os salarios vigentes. Trata-
se de uma simplificacdo que ndo considera a capacidade do mercado
de trabalho de absorver mao de obra de maior qualificacdo, nem os
efeitos de equilibrio geral ou as mudancas tecnolégicas em curso. Por
isso, o valor do exercicio nao esta em seu poder preditivo, mas em
sua capacidade de ilustrar os custos da desigualdade.

Em sociedades muito desiguais, a decisdo de abandonar os estudos
nao reflete somente diferencas de talento ou esforgco, mas também
menores oportunidades de acesso a educacao: por exemplo, a falta de
financiamento, a escassa oferta de centros de ensino de qualidade no
bairro ou regido geografica ou a necessidade de ingressar mais cedo no
mercado de trabalho. A correlagao entre o nivel educacional alcancado
por pais e filhos ao longo de vérias geragbes é uma expressao dessa
desigualdade: é muito mais alta em economias desiguais, como as da
América Latina e do Caribe, do que em sociedades mais igualitarias.
Se a sociedade oferecesse as mesmas oportunidades de acesso a
educacao no ponto de partida, ndo haveria motivos para essa correlagao.
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A desigualdade em matéria de educacdo é uma correia de transmissao
intergeracional da desigualdade de capacidades e oportunidades, e um
mecanismo importante que perpetua a baixa produtividade.

Daude e Robano (2015) avaliam o nivel educacional dos filhos
em relacao aos pais, comparando 18 paises da regiao com base em
informacao da Corporacién Latinobarémetro. Ao comparar os resultados
de suas estimativas para a América Latina com outras disponiveis para
o mundo, eles constatam que o coeficiente de correlacao entre o nivel
educacional dos pais e filhos é significativamente mais alto na América
Latina do que em outras regiées e paises, como Asia, Africa, Europa e
Estados Unidos. Além disso, as estimativas para os paises da regido sao
acentuadamente heterogéneas: enquanto na Costa Rica um aumento
de quatro anos na educacao dos pais supde 1,6 ano mais de educacao
para os filhos, na Guatemala a cifra se eleva a 3,4 anos mais.

Mas nao sdo somente as assimetrias de acesso que contam.
Mesmo que todas as pessoas tivessem igualdade de acesso as
capacidades no comeco da vida, a discriminacdo afetaria suas
expectativas de oportunidades de trabalho. Em sociedades marcadas
pela discriminacao por sexo ou condicao étnico-racial, as pessoas
discriminadas sabem que enfrentardo um teto em sua carreira ou
que, pelo menos, estardo em desvantagem frente a seus pares
de outro sexo ou condicao étnico-racial. O grafico 8 mostra que as
pessoas afrodescendentes’® e indigenas alcangcam menos anos de
escolaridade média e tém uma renda do trabalho sensivelmente menor
do que as nao afrodescendentes ou ndo indigenas. Isto representa
um desincentivo para as mulheres, afrodescendentes e indigenas,
que, apesar de seu nivel educacional, ndo tém melhores perspectivas
no mercado de trabalho. Todo desincentivo a aprendizagem € uma
barreira a inovacgao e a produtividade, que se soma a perda mais direta
e imediata que significa a postergacdo de uma pessoa talentosa.

Corrigir a desigualdade ndo é um beneficio que somente os paises
que contam com elevados niveis de renda podem se permitir, mas uma
condicdo necesséria para que os paises defasados se aproximem dos
niveis de produtividade dos primeiros.

10 O termo “afrodescendente” é aceito em alguns paises, mas rejeitado em outros. A
CEPAL reconhece esse debate e o fato de que se trata de um conceito que nao tem
aceitacao geral.
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Grafico 8
América Latina (paises selecionados): renda mensal média do trabalho
entre os ocupados de 15 anos de idade ou mais, segundo o sexo, condicao
étnico-racial e anos de escolaridade, total nacional, em torno de 2015

(Em ddlares de 2010 de paridade do poder aquisitivo)
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B. Quatro paises, segundo a origem racial (afrodescendente ou nao afrodescendente)®
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Banco
de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).
@ Inclui Estado Plurinacional da Bolivia (2015), Brasil (2015), Chile (2015), Equador (2016),
Guatemala (2014), México (2016), Nicaragua (2014), Peru (2016) e Uruguai (2016).
5 Inclui Brasil (2015), Equador (2016), Peru (2016) e Uruguai (2016).
¢ Nao inclui populagédo afrodescendente.
Né&o inclui populacdo indigena.
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V. Desigualdades que segregam e deterioram:
territorio e meio ambiente

Existem outras dimensdes da desigualdade que se relacionam
estreitamente com as j& estudadas. Uma delas é a sua expressao
territorial, j& que a pobreza ou os baixos niveis de desenvolvimento
se concentram em certas areas. As cidades sao parte desta dindmica
territorial que tende a concentrar espacialmente o desenvolvimento e
a gerar polarizacoes, tanto nas préprias cidades como em sua relacao
com o mundo rural. Outras desigualdades estdo relacionadas com a
deterioracdo ambiental: os setores de menores recursos sao 0s que
sofrem em maior medida as consequéncias negativas da poluicdo em
zonas urbanas, e os camponeses pobres sdo os que trabalham nos
ecossistemas rurais mais degradados. Por outro lado, a infraestrutura
existente e os padrdes de investimento nessa infraestrutura consolidam
e reproduzem as desigualdades territoriais e ambientais. A analise
dessas desigualdades em conjunto permite identificar os limites do
modelo atual e discutir as bases de um novo modelo coerente com
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, que reconheca
a funcdo do meio ambiente e dos recursos naturais como “base da
sustentacdo material, ecossistémica, ambiental e energética dos
processos econdmicos” (Sunkel, 1996).

A. O lugar da desigualdade

Ha uma longa tradicdo de estudos mostrando que a concentracéao
espacial da renda e das capacidades é muito importante na dindmica
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da economia regional. Assim, o nucleo da moderna teoria da economia
regional € um modelo centro-periferia cujas varidveis principais
(retornos crescentes, padroes de especializagao e transbordamentos
tecnolégicos localizados) séo as que a CEPAL e os pioneiros da teoria
do desenvolvimento destacaram.

O indice de desenvolvimento regional (IDR) latino-americano de
2015, elaborado pela CEPAL, oferece uma perspectiva ampla das
desigualdades territoriais. Diferentemente das anélises tradicionais
de disparidades territoriais que tomam como padrao de referéncia
as médias de cada pais, o IDR compara o nivel de desenvolvimento
relativo de 175 entidades territoriais de oito paises da América Latina
com as médias da regiao (veja o mapa 1)."" Esse enfoque incorpora
dimensodes adicionais ao PIB por habitante, como a salde, a educacao
e 0 acesso aos servicos publicos. O IDR de 2015 permite identificar
as macrorregides com maiores defasagens relativas em matéria de
desenvolvimento econdmico-social, entre as quais se encontram
o Nordeste do Brasil, o Sudoeste do México e as zonas andinas e
amazdnicas da Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru. Ja os territérios
com os melhores resultados sdo em geral as capitais ou as areas
metropolitanas maiores.

Se dividirmos as regides em cinco estratos de desenvolvimento em
funcéo deste indicador, observamos que nos territérios com IDR médio
baixo e baixo vivem mais de 87 milhdes de pessoas, cerca de 18%
da populacao total dos paises analisados, enquanto sua participacao
no PIB alcanca somente 9%. No estrato alto, a populacdo soma
158 milhdes de pessoas, que representam 32 % da populacéo total dos
oito paises e geram 47% do PIB. As diferencas entre os estratos sao
também muito acentuadas nos indicadores sociais de esperanca de
vida, mortalidade infantil, analfabetismo e acesso a agua potével. Por

n O IDR é um indice composto elaborado com base em dez varidveis (porcentagem
de populagédo rural, taxa de ocupacgédo, PIB per capita sem mineragdo extrativa, taxa
de analfabetismo, populagdo com educacao superior, taxa de mortalidade infantil,
esperanca de vida, taxa de homicidios, habitagcdo sem &gua encanada, domicilios com
computador), para oito paises e 175 entidades territoriais do primeiro nivel das divisdes
politico-administrativas (regido, estado, provincia e departamento), tomando como
referéncia o ano de 2015, ou em torno de 2015. As varidveis sdo normalizadas para gerar
uma pontuacao em fungao da qual se agrupam por quintis de graus de desenvolvimento
denominados alto, médio alto, médio, médio baixo e baixo. Dentro das 175 entidades
também existe uma alta heterogeneidade. Veja uma descricdo da metodologia em
CEPAL (2017b, anexo 1).
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exemplo, nos territérios que tém um IDR baixo a mortalidade infantil
é o dobro da registrada nos territérios de IDR alto.

Mapa 1
América Latina (8 paises): indice de desenvolvimento regional (IDR), 2015°

Baixo [ Médio Il Alto
Médio baixo I Médio alto Pais sem informagao

Fonte: Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Panorama del
Desarrollo Territorial en América Latina y el Caribe, 2015 (LC/W.671), Santiago, 2015.
Nota: Os limites e os nomes que figuram neste mapa ndo implicam seu apoio ou aceitagao
oficial pelas Nagoes Unidas.
@ Os paises analisados s&o Argentina, Estado Plurinacional da Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Equador, México e Peru.
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B. Infraestrutura e fragmentacao territorial

As disparidades regionais se consolidam devido aos padroes
predominantes de investimento em infraestrutura. A infraestrutura da
regido mantém, em geral, sua marca de origem como modelo de enclave
(Muhoz e Pérez, 2017), j& que surgiu para levar a producdo mineral e
agricola aos portos para exportagdo. Os sistemas de infraestrutura ainda
estdo articulados com a exploracao e exportacdo dos recursos naturais
extrativos. Com o tempo, a malha de transportes se atualizou em termos
de capacidade e qualidade, mas a conectividade dos territérios em cada
pals ou através da regido continua sendo insuficiente.

As conexdes internas e entre paises da regido ndo sé estao
fragmentadas, mas séo ineficientes em termos econdémicos e
ambientais. O principal meio de transporte do comércio intrarregional
na América do Sul é o maritimo, que representa 63% do volume total e
46,3% do valor total, segundo dados de 2013; o resto é dominado pelo
transporte rodoviario, que representa 30,4% do volume e 39,5% do
valor. No que refere ao transporte dentro dos paises, 86% do volume
total das operagbes corresponde a transporte rodoviario. Os dados
nacionais sugerem o mesmo padrdo no transporte interno de carga,
ou seja, a predominancia do transporte rodoviario, inclusive nos paises
que dispdem de redes ferroviarias ou fluviais, como Argentina, Brasil,
Colébmbia e México (veja os gréaficos 9 e 10).

Grafico 9

América do Sul: distribuicao modal do comércio intrarregional, 2013
(Em porcentagens do volume e valor)
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), Base de dados de
transporte internacional (BTI).
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Grafico 10
América Latina (4 paises): distribuicao modal interna, 2013

(Em porcentagens de toneladas transportadas por quilbmetro)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base nas
estatisticas nacionais, 2013.
Nota: A informacao referente a Colémbia é medida em toneladas.

A distribuicao modal implica grandes perdas de eficiéncia
energética e um alto consumo de energia nao renovavel com elevadas
emissOes de carbono. Assim, subutilizam-se as vantagens regionais
em termos de capacidade, complementaridade e uso de energia dos
meios de transporte fluvial e ferroviério."

O espaco para a politica de investimento publico em infraestrutura
ndo foi aproveitado adequadamente. A insuficiente conectividade
terrestre, a desigualdade no acesso aos servigos basicos e avancados
de infraestrutura e os padroes de insustentabilidade ambiental revelam
as limitacoes do enfoque tradicional das politicas de investimento
publico na regiéo.

12 As 30.000 toneladas meétricas que 1.000 caminhdes transportam poderiam ser
transportadas em uma barcaga ou em 24 trens. Com a mesma quantidade de diesel (1 t)
que um caminhao utiliza com uma carga de uma tonelada para percorrer 241 km, uma
barcaga pode percorrer mais de quatro vezes essa distancia (991 km) e um trem mais de
trés vezes (769 km) (Comision Permanente de Transporte de la Cuenca del Plata, 2015).
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C. Segregacao urbana

Em muitos casos, a interagao centro-periferia reflete-se numa dinédmica
assimétrica campo-cidade, em problemas de concentracdo da pobreza
em certas areas urbanas e na auséncia, em muitas dessas areas, dos
bens e servicos que o Estado deveria fornecer. Persistem, por exemplo,
lacunas internas de acesso a infraestrutura basica de dgua potéavel e
saneamento, que se amplificam ao comparar as zonas rurais € urbanas.
A cobertura de saneamento € mais ampla nos domicilios do quintil de
renda mais alta do que no quintil de renda mais baixa (veja o grafico 11)
e a lacuna é muito maior nas areas rurais do que nas cidades. Também
se observam lacunas importantes no fornecimento de energia elétrica.

Grafico 11
América Latina e Caribe (17 paises): diferencas na cobertura
de saneamento entre os domicilios urbanos do quintil de maior
renda e do quintil de menor renda
(Em pontos percentuais)

Guatemala (2014)
Nicaragua (2014)
Rep. Dominicana (2015)
Peru (2015)
Paraguai (2015)
Brasil (2015)
Honduras (2015)
Bolivia (Est. Plur. da) (2015)
Venezuela (Rep. Bol. da) (2014)
El Salvador (2015)
Equador (2015)
México (2014)
Coldmbia (2015)
Uruguai (2015)
Costa Rica (2015)
Argentina (2014)

Chile (2015)

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base no Banco
de Dados de Pesquisas Domiciliares (BADEHOG).

A superagao destas assimetrias é fundamental para responder
a nova ruralidade na regido e recuperar seu atrativo para as novas
geracoes. O mundo rural interatua de maneira complexa e cambiante
com o mundo urbano, gerando uma gama variavel de combinagoes
entre ambos. Em particular, é preciso reconhecer as transformacgoes
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socioculturais de longo alcance no mundo rural, entre elas a crescente
importancia e os novos papéis das mulheres, dos jovens, dos povos
indigenas e das populacdes afrodescendentes.

As lacunas sao também de tipo qualitativo. Em alguns domicilios
de baixa renda, o acesso a dgua ou saneamento ocorre mediante
solugdes tecnoldgicas que ndo asseguram uma qualidade comparavel a
dos domicilios de maior renda (por exemplo, cisterna ou fonte publica a
uma certa distancia da casa, poco ou caminhao-tanque, em comparacao
com a rede de agua potavel com conexdo domiciliar; latrina ou fossa
séptica em vez da rede de esgoto com conexao domiciliar). Além disso,
no caso da dgua muitas vezes esse acesso é intermitente e esta sujeito
a interrupcdes provocadas por secas ou outros motivos.

As lacunas na provisao de servicos estao associadas a persisténcia
de favelas, cujos habitantes frequentemente devem enfrentar maiores
riscos pela exposicdo a doencgas contagiosas, poluicdo ambiental e
desastres naturais. Por outro lado, os custos para a politica publica
sdo elevados, pois a regularizagéo para superar a informalidade urbana
¢é cara. Na regiao, a porcentagem de pessoas que vivem em favelas
diminuiu de 34% para 21% entre 1990 e 2014. Se considerarmos os
valores absolutos, embora 2 milhdes de pessoas tenham deixado as
favelas, mais de 100 milhdes ainda vivem neste tipo de assentamentos.

N&o s6 nos servigos bésicos, mas também nos servicos mais
avancados, como 0 acesso as tecnologias digitais, existem lacunas
importantes segundo o nivel de renda (veja o gréafico 12). Apesar de o
acesso a Internet ter aumentado em praticamente todos os quintis nos
Ultimos anos, a diferenca entre o nimero de domicilios com acesso a
esta tecnologia no quintil de maior renda e no de menor renda (quintil V,
em comparacdo com o quintil I) continua sendo notavel: quase quatro
vezes mais no Chile e Costa Rica; entre oito e nove vezes no Uruguai,
Equador e Brasil; 21 vezes no Estado Plurinacional da Bolivia; e 45 no
Peru. Isto dificulta o0 acesso on-line aos servicos de salde, educagao e
governo e afeta negativamente o comeércio eletrdnico entre os paises
da América Latina, que poderia converter-se numa ferramenta de
integracao regional, particularmente em matéria de bens e servicos
digitais. Para todos estes servigos e aplicacdes é preciso ter uma
infraestrutura de qualidade e massificar o acesso a ela.

13 O termo “favela” refere-se a um fendmeno conhecido em alguns paises como “villas
miseria’ “pueblos jévenes’ “campamentos” ou “cantegriles’ entre outros.
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Grafico 12
América Latina (9 paises): domicilios com acesso a Internet por quintil
de renda, em torno de 2011 e 2015

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econémica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL), Observatério Regional
de Banda Larga (ORBA), com base em pesquisas domiciliares.

Nota: A metodologia de célculo da renda per capita dos domicilios sofreu modificagbes entre os
periodos considerados. Os tipos de conexdo com a Internet incluidos nos paises sdo os
seguintes: no Paraguai, Internet a cabo ou wifi e Internet por modem USB; no Equador,
acesso telefénico, linha discada, cabo modem e banda larga mével; no Uruguai, banda
larga fixa, banda larga mével e linha discada; no Chile, banda larga fixa e banda larga mével
contratada e pré-paga, além de telefone mével ou outro dispositivo mével. Na Costa Rica,
a pesquisa é feita na unidade habitacional, que pode incluir mais de um domicilio.

No primeiro trimestre de 2017 numa amostra de 18 paises da
regido, a cobertura das redes 3G era superior a 90%, enquanto a
cobertura das redes 4G era de cerca de 70%. Contudo, ainda persiste
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uma ampla lacuna relacionada com a demanda (cobertura menos
demanda efetiva do servigo), j& que a média de assinantes era de
apenas 53% da populagao atendida.

D. Mobilidade urbana: combinacao de desigualdade,
ineficiéncia e custos ambientais

A situacao da mobilidade urbana combina os problemas de
desigualdade, ineficiéncia produtiva e energética e deterioracdo
ambiental. Embora 60% da populacado das areas metropolitanas da
regiao se locomova a pé, em bicicleta ou em meios de transporte
publicos, as sociedades gastam trés vezes mais em veiculos privados
do que em sistemas de transporte coletivo.™ O automével ocupa 30
vezes mais espaco por pessoa mobilizada do que um 6nibus e cinco
vezes mais que uma bicicleta (CEPAL, 2017¢c). Ao mesmo tempo, a
duracao de um percurso em 6nibus é entre 50% e 220% maior do que
uma viagem em automavel, como resultado da segregacao espacial
e de sistemas publicos de mobilidade que favorecem os setores de
renda mais alta (CAF, 2016).

H& um amplo espaco para aumentar a participagao de modos mais
limpos de transporte publico. Segundo o Observatério de Mobilidade
Urbana do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) (2015),
56,4% das viagens diérias sdo feitas em transporte coletivo; destas,
0s metrds e trens elétricos representam aproximadamente 16%.
Dado que as linhas de metr6 e os trens sdo uma solucdo comprovada
para a mobilidade sustentdvel, constituem importantes oportunidades
de investimento para responder com inclusdo social e eficiéncia
econdmica e ambiental & demanda de mobilidade das cidades e,
assim, melhorar sua competitividade e dinamismo. Embora existam
algumas iniciativas valiosas nessa direcao em diversas cidades latino-
americanas, a tendéncia predominante (veja o gréfico 13) sugere uma
trajetéria semelhante a dos Estados Unidos (que tem uma taxa de
motorizacao de 80%), em contraposicao com a trajetoéria da Noruega
(que apresenta uma taxa de motorizacdo de 60%).

1 Segundo o CAF (2009), “as sociedades investiram somas muito elevadas para construir
vias e sistemas e para adquirir veiculos de transporte. [...] os investimentos maiores sédo
efetuados em veiculos privados (63%) e em vias urbanas (17%). Os investimentos em
sistemas de transporte coletivo (trilhos e veiculos coletivos) correspondem a 20% do total”
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Grafico 13
América Latina (13 paises): taxa de motorizagao, PIB per capita
e comparacao com as tendéncias dos Estados Unidos
e Noruega, 2005-2015
(Taxa por 1.000 habitantes e ddlares em paridade do poder
aquisitivo a pregos constantes de 2011)
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Fonte: Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
informacao da Organizacdo Internacional de Construtores de Automoveis (OICA) e
Banco Mundial, World Development Indicators.

A segregacdo espacial, o congestionamento e o atraso na
implementacdo de sistemas publicos adequados aumentam os
tempos de viagem e impulsionam a fuga de usuérios desses servicos
(veja o grafico 14)." Essa fuga tem determinantes semelhantes a que
ocorre dos servicos publicos para os servigos privados em matéria de
educacao, salde, seguranca e agua potavel.

Além dos custos em termos de tempo de deslocamento, a
ineficiéncia das modalidades dominantes de transporte urbano
na regido tem efeitos no padrdo de consumo de energia e, por
conseguinte, na poluicdo urbana e na salde das pessoas. Com efeito,
um automovel individual emite 2,5 vezes mais CO, por passageiro do
que uma viagem equivalente em 6nibus e cinco vezes mais do que
uma viagem em metré (CEPAL, 2017¢).

s A participacdo do transporte publico no total do transporte diminuiu numa amostra
de cidades latino-americanas que inclui Montevidéu, Quito, Santiago e Sao Paulo
(CAF, 2016).
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Grafico 14
América Latina (12 areas metropolitanas): tempo de viagem
em automaoveis privados e 6nibus, 2014
(Em minutos por viagem)
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Fonte: Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), “Observatério de Mobilidade Urbana’
2016 [on-line] https://www.caf.com/es/temas/o/observatorio-de-movilidad-urbana/.

Em 2014, o uso de veiculos motorizados individuais (automoveis e
motocicletas) em 29 grandes cidades da regido consumia 66 % da energia
utilizada no setor do transporte, enquanto os dnibus consumiam 30%
e os veliculos sobre trilhos 4%. Aproximadamente 94% do transporte
utiliza como fonte de energia os derivados do petréleo (Enerdata, 2015), o
que freia a descarbonizacdo da matriz energética. Embora alguns paises,
como Chile, Costa Rica, Equador e Uruguai, tenham obtido avangos na
descarbonizagao da producgao de eletricidade, ainda nao se registraram
efeitos importantes no setor do transporte.'®

O transporte privado € ineficiente ndo sé em termos de energia,
mas também de poluicédo. O transporte individual é a principal fonte da
emissao de poluentes, com excegéao dos Oxidos de nitrogénio (NO).
Em conjunto, o transporte urbano é uma importante fonte de emissdes
de gases do efeito estufa na regido, gerando 38% das emissdes de
CO, pela gueima de combustiveis fésseis, em comparacao com 21%
da producao de eletricidade e 17% da industria (ONU-Habitat, 2012).
Enguanto no &mbito mundial o transporte produz 25% das particulas

16 Aceletrificagdo do transporte permitiria reduzir o contetido de carbono da matriz energética,
mas as emissdes de particulas grossas (MP10) ndo diminuiriam significativamente, salvo
o carvao negro da combustao, pois provém também do desgaste do material rodante.
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finas em suspenséo (PM2,5), nas cidades (Karaguliana e outros, 2015)
esta cifra & de 34% no Brasil e 30% no resto da regido. O transporte
emite 38% das particulas suspensas de até 10 microns (PM10). Em
termos relativos, o transporte urbano na regiao é mais poluidor do que
a média mundial.

E. Desigualdade e custos ambientais

A sustentabilidade ambiental pode ser analisada como um problema
de justica intergeracional que néo se reduz a encontrar uma apropriada
taxa de desconto do consumo atual frente ao consumo futuro
(Beltratti, Chichilnisky e Heal, 1993). Abrange também uma trajetdria
de crescimento que conceda as futuras geracdes o direito de gozar
do mesmo nivel de bem-estar que as geragdes atuais, direito que
fica comprometido na medida em que se destréi o ecossistema.
Num contexto em que essa destruicdo e o aumento da temperatura
meédia mundial ocorrem a taxas mais altas do que o esperado (veja o
grafico 15), o imperativo da igualdade intergeracional é inadiavel.

A desigualdade entre geragdes implica um custo de produtividade
futura na medida em que diminuem os servicos produtivos do
ecossistema. Enquanto isso, também nas atuais geracoes a
desigualdade afeta o meio ambiente e a produtividade. Um exemplo
disso é a emissao de poluentes nas cidades segundo o meio de
transporte que se utilize, com acentuados efeitos sobre a satde. A
auséncia de justiga intergeracional em matéria ambiental (com seus
correspondentes custos de bem-estar e produtividade), soma-se a
forma desproporcional em que cada segmento de renda contribui a
poluicao e estd exposto a seus efeitos em cada geracao.

A desertificacdo é outra consequéncia da atividade agropecuéria
insustentavel. O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) (2015) calcula que na regiao ha aproximadamente 60% de terras
aridas; por outro lado, mais de 300 milhdes de hectares sao terras
agricolas desertificadas, que equivalem a aproximadamente 20% do
territério aproveitavel. O Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA) estima que 50% das terras produtivas estarao
desertificadas em 2050 (FIDA, 2010). A degradacado dos solos
se expressa também em sua menor fertilidade e na perda de
carbono organico.
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Grafico 15
Anomalia da temperatura superficial anual no mundo 1900-2100
em relacao a média 1986-2005
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Fonte: Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Grupo
Intergovernamental de Peritos sobre Mudanca Climética (IPCC), Climate Change 2014:
Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part B: Regional Aspects. Contribution of
Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change, V. R. Barros e outros (eds.), Cambridge, Cambridge University
Press, 2014, e D. Weston, “State of the planet, Kyoto and technical fixes’, The Political
Economy of Global Warming: The Terminal Crisis, Londres, Routledge, 2013.

Nota: RCP: trajetéria de concentracao representativa; RCP2,6: cendrio de mitigacdo conducente
a um nivel de forgamento radiativo muito baixo; RCP4,5 e RCP6,0: cendrio de estabilizacdo;
RCP8,5: cendrio com um nivel muito alto de emissoes de gases de efeito estufa.

De forma paralela a degradacao do solo, detecta-se um grande
aumento do uso de fertilizantes para compensar a perda de recursos
naturais. Ao mesmo tempo, sdo utilizados com maior intensidade
os pesticidas, como os fungicidas, herbicidas e inseticidas, que
representam uma ameaca para a salde das pessoas e para o
meio ambiente e os servigcos que oferece. Essas tendéncias sao
captadas ao analisar a dindmica da produtividade da terra: o relatério
Perspectiva Global da Terra (UNCCD, 2017) mostra indicios de queda da
produtividade do solo em aproximadamente 20% da superficie terrestre
mundial com vegetacéo. As regides mais afetadas sdo América do Sul
e Africa, com 27% e 22%, respectivamente.

Em algumas economias europeias e norte-americanas ocorreu
uma queda importante da relagao entre as emissées de CO, e a
renda per capita, enquanto nas economias asiaticas esta relagao

41



A ineficiéncia da desigualdade - Sintese

aumentou a medida que esses paises se industrializaram, como
prevé a curva ambiental de Kuznets. Contudo, economias como as da
Africa Subsaariana, Oriente Médio e Africa Setentrional ndo seguiram
o mesmo padrao. Na América Latina e no Caribe, essa relagao
permaneceu constante. O fato de que a hipdtese da curva ambiental
de Kuznets nem sempre se confirma indica que a relacdo entre
poluicao e renda per capita é menos direta do que se havia considerado
inicialmente. Isto se deve a que as duas forcas determinantes da curva
(mudanga estrutural e mudanca técnica) dependem de politicas e
instituicbes que poderiam acelerar ou deter prematuramente o avanco
para a etapa menos poluente.

Para reduzir as emissdes é necessaria uma transformacao
tecnoldgica de grande alcance que ainda nao ocorreu na regiao. Por um
lado, devem diminuir as emissoes poluentes por unidade de energia
consumida; por outro, deve diminuir o consumo de energia por unidade
de renda per capita. No gréafico 16, que apresenta a energia consumida
por unidade de renda, observa-se que os avangos foram insuficientes.
Os niveis atuais de emissdes e de eficiéncia energética estao
estagnados muito longe dos niveis desejaveis para o desenvolvimento
sustentavel e dos alcancados em outras partes do mundo. Se esta
tendéncia se mantiver, nao poderemos cumprir as metas climaticas
do Acordo de Paris e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Trata-se de uma trajetéria insustentavel no médio e longo prazo.

Na regido, ndo ocorreu um desacoplamento significativo entre o
crescimento econdmico e 0s requisitos energéticos. Isto contrasta com
o esforco da Unido Europeia, que diminuiu sua intensidade energética
para um nivel mais baixo do que o registrado na América Latina € no
Caribe, e mesmo nos Estados Unidos e Canadd, o que destaca a
importancia das politicas orientadas ao uso eficiente da energia e a
diversificacdo da oferta energética.
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Grafico 16
Evolucao da relacao entre o PIB per capita e a intensidade energética
da economia, 1971-2014
(Em quilogramas de petrdleo equivalente por 1.000 ddlares
do PIB e ddlares constantes de 2010)
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Fonte: Banco Mundial, “World Development Indicators’ 2017 [on-line] http://data.worldbank.
org/data-catalog/world-development-indicators.
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VI. Instituicoes e cultura do privilégio

A. A igualdade e a eficiéncia requerem mais
e melhores bens publicos

Um determinante comum dos problemas causados pela desigualdade
€ a auséncia ou a baixa qualidade da provisdo de bens publicos e
externalidades associadas a seguranca, educagao, salde e meio
ambiente, assim como a caréncia de sistemas de regras que garantam
a igualdade de oportunidades. O principal bem publico que o Estado
ofereceu em sua origem (que ainda hoje é um poderoso motor na
construcédo de suas capacidades) foi a defesa. Boa parte das inovagoes
que empresas lideres aplicaram em seus mercados teve origem em
pesquisas com fins de defesa ou foi muito influenciada por elas. Ja
0s governos das nagdes desenvolvidas se dedicaram cada vez mais
a produzir os bens publicos demandados pelo Estado de bem-estar,
sem que isso significasse afastarse da fronteira tecnoldgica (avaliada
por seus niveis de produtividade). O tipo de regime politico imperante
é um forte determinante da producao de bens publicos: existe uma
relacao positiva e estatisticamente robusta entre democracia e oferta
de bens publicos, se levarmos em conta o efeito do nivel de renda dos
paises (Deacon, 2009)."

” Alesina, Reich e Ribboni (2017) argumentam que a expansao em grande escala da
provisdo de bens publicos ao conjunto da populacdo foi a maneira que os Estados
encontraram para obter sua participagdo efetiva nos esforcos bélicos. Uma discusséao
sob a optica da justica distributiva e da filosofia politica se encontra em Kallhoff (2011).
Veja também Acemoglu e outros (2013).
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De maneira similar ao que acontece no d&mbito nacional, a
desigualdade de renda e poder no sistema internacional dificulta a
transicao para um novo modelo com maior provisao de bens publicos
globais. Neste sentido, a hiperglobalizacédo (a plena liberalizacao
comercial e financeira sem outras regras além das necessarias para
reduzir ao minimo os custos de transagao entre paises) é incompativel
com a existéncia simultanea de Estados nacionais € democracia
(Rodrik, 2011). Isso acontece porgue a hiperglobalizacdo reduz os
temas abertos a decisdo dos habitantes de um pais. Num contexto
de hiperglobalizacdo, os Estados nacionais veem suas atribuicoes
reduzidas somente a legitimar as regras impostas pelos mercados (a
ideia de que “nao hé alternativas”). Em particular, por sua capacidade
de transferir recursos de forma rapida e flexivel entre paises, os
mercados financeiros podem arbitrar ndo sé entre as taxas de lucro e
os rendimentos dos titulos em diversas moedas, mas também entre
as politicas. Os efeitos desses movimentos (que muitas vezes ndo
tém um vinculo evidente com as varidveis fundamentais da economia)
sobre o valor da moeda, a capacidade de endividamento e a expansao
ou contracao do crédito condicionam fortemente as decisdes que
as autoridades nacionais podem tomar e inclusive os anuncios que
podem fazer. Parafraseando um ministro de De Gaulle, trata-se de
um “privilégio exorbitante” no plano das politicas que o sistema
internacional confere a um pequeno grupo de investidores financeiros.
Esta mobilidade reduz a capacidade dos Estados de arrecadar impostos,
gue sdo sistematicamente evadidos mediante paraisos fiscais.'® Nesse
sentido, a cultura do privilégio também se expressa plenamente nas
regras do jogo do sistema internacional.

Uma caracteristica que distingue os paises desenvolvidos dos
paises em desenvolvimento é a variedade e o grau de difusao alcancada
no tecido social pelas redes e organizagdes publicas e privadas que
fornecem bens publicos e geram externalidades (North, Wallis e
Weingast, 2009). A producao de bens publicos tem um custo e gera
um impacto distributivo. Mesmo que a provisdo de bens publicos leve a
uma nova configuragéo da economia, com maiores niveis de eficiéncia
e bem-estar, a transicéo ao novo equilibrio supde um processo conflitivo

8 Os casos recentes de divulgacdo de documentos sobre contas em paraisos fiscais, como
os “Panama papers” e os “Paradise papers’ revelam a extensao desses privilégios.
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que tem como correlato uma redistribuicao de renda e poder entre
0s agentes. Aqueles que se encontram numa posicdo mais favoravel
na atual configuracéo tenderdo a investir recursos e esforcos para
obstaculizar ou evitar essa transicao. Ao ampliar as oportunidades
de acesso aos mercados e potencializar a inovacdo e as mudancas
nos setores produtivos, a provisdo de bens publicos abre as portas a
concorréncia de novos atores sociais e empresariais gue ameagam 0s
lucros dos ja estabelecidos. A democracia e a igualdade politica abrem
espacos para formar coalizoes favoraveis a um equilibrio com maior
oferta de bens publicos.

Isso permite analisar as relacdes entre o Estado, o mercado e a
sociedade sob um angulo distinto (CEPAL, 2014). Um Estado eficaz na
producao de bens publicos € acompanhado por uma sociedade civil
altamente organizada e diversa e um mercado em que a cooperagao é
complementada pela inovagao e concorréncia. Na literatura econémica
tradicional frequentemente se supde que a Unica instituicdo que importa
€ o respeito aos direitos de propriedade e, em geral, se subentende
que isso implica uma reducao da presenca € do peso do Estado na
economia (Chang, 2006). Contudo, os paises que contam com melhores
indicadores de respeito aos contratos privados sdo os que aplicam
impostos mais altos (Besley e Persson, 2010). O motivo disso € que os
impostos sdo essenciais para financiar a construgdo das capacidades
do Estado e, consequentemente, a produgao de bens publicos. Sem
essa capacidade, o dinamismo do mercado seria reduzido ou sujeito a
expansoes intermitentes, limitadas pela inexisténcia de bens publicos
ou pela intensidade dos conflitos sociais gerados pela desigualdade,
que podem se agravar pela auséncia de regimes regulatérios eficazes.

A relacdo entre desigualdade e instituicoes é persistente. A
transmisséo intergeracional da pobreza reflete e reforga a transmissao
intergeracional de instituicdes excludentes. Um fator explicativo
dessa persisténcia é que a desigualdade é incorporada a cultura da
sociedade, que percebe como natural que certos grupos desfrutem
dos direitos negados a outros. Cria-se assim uma cultura do privilégio
que é implicitamente aceita tanto pelos grupos privilegiados como
pelos excluidos.

Em suma, ao efeito direto da desigualdade sobre a aprendizagem
e as capacidades se soma um efeito talvez menos visivel, mas nao
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menos importante: o enfraquecimento das capacidades do Estado e
da eficacia das politicas publicas. A economia politica da desigualdade
e sua estreita relacao com as instituicdes e a cultura que governam as
relacbes sociais sao uma barreira ao aumento da produtividade e ao
crescimento, pois limitam a oferta de bens publicos imprescindiveis
para a existéncia de mercados competitivos e agentes inovadores.
Pensar na luta contra a desigualdade e a pobreza como um sacrificio
em termos de eficiéncia implica desconhecer que sdo determinantes
centrais dos altos niveis de ineficiéncia incorporados nas relagoes
sociais e nas estruturas produtivas das economias desiguais. Ja numa
sociedade democratica, os bens publicos sdo uma materializagao da
igualdade e do sentido de pertencimento.

B. Uma cultura do privilégio arraigada

A cultura do privilégio opera como um substrato profundo em que se
cimenta e reproduz a desigualdade na América Latina e no Caribe.
Sua génese é indiscernivel da conquista e colonizacdo, por meio das
quais submeteram-se populagdes indigenas a trabalhos forgados e
pessoas afrodescendentes a escravidao, 0os povos originarios tiveram
seus bens e riquezas expropriados e suas crencas e valores proibidos,
receberam maus-tratos sistematicos e se lhes negou qualquer estatuto
de cidadania. Esta cultura da negacao do outro foi concomitante com
privilégios econdmicos, politicos e sociais vinculados a diferencas
adscritivas e semiadscritivas: condi¢ao étnico-racial, género, origem,
cultura, lingua e religido (Calderén, Hopenhayn e Ottone, 1994 e 1996).
Isto, por sua vez, constitui a base histérica da cultura do privilégio que,
com diversas expressOes e graus, se perpetua até hoje.

A negacao do outro ndo se aplicou somente a pessoas indigenas
e afrodescendentes durante a época da coldnia, mas também a
mesticos, zambos e mulheres e, quando as republicas foram criadas,
estendeu-se a imigrantes, camponeses, analfabetos, habitantes
de favelas e trabalhadores domésticos. A colonizagao estabeleceu
essa marca de dominio mediante a qual o que impde a diferenca

1 A provisao de bens publicos (como bens aos quais o publico tem acesso) é ndo sé um
sinal visivel de solidariedade, mas também um compromisso conjunto de colocar os
avangos coletivos a disposicdo de cada cidadao. Os regimes de bens publicos resumem
essencialmente o progresso da sociedade (Kallhoff, 2014).
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se ergue, a0 mesmo tempo, em juiz que hierarquiza a diferenca:
conquistador, colonizador, crioulo, fazendeiro, figura conspicua,
aristocrata, politico.

A cultura do privilégio pode ser entendida a partir de trés tracos
basicos que remontam a logica colonial e que na histéria republicana se
transfiguram e se preservam. O primeiro é a naturalizacao da diferenca
como desigualdade. Condigcbes adscritivas ou semiadscritivas operam
como fatores que justificam a desigualdade em direitos de propriedade,
poder, nivel de vida, acesso a ativos, redes de influéncia e condicao de
cidadania. Esta homologacao hierdrquica entre diversos e desiguais
se instaura no sentido comum das elites e grupos dominantes,
ou seja, passa a ser considerada como condicdo natural. O caréter
hegemdnico dessa forma de dominacao reside, precisamente, em
que uma construcao histérica (a hierarquia de ragas, géneros, povos
ou populacgoes) se internaliza como uma realidade quase natural.

O segundo traco presente na cultura do privilégio é que quem
estabelece esta hierarquia ndo é um juiz imparcial, mas um ator entre
outros que procura apropriarse de beneficios, para o que se constitui
ao mesmo tempo em juiz e parte. Este sujeito obtém essa posicao
de privilégio por sua origem de classe ou de sangue, sua posicao
socioecondmica, sua adscricdo racial ou de género, seu berco, sua
cultura ou seu pertencimento a elites de poder, ou uma combinacéo
desses fatores.

O terceiro traco proprio da cultura do privilégio é que, para
operar e perpetuarse, a hierarquia tem que se difundir através de
atores, instituicoes, regras e praticas. Desta maneira, estabelece-se
uma dialética entre, por um lado, a naturalizacdo da diferengca como
desigualdade €, por outro, a reproducao das desigualdades por meio de
estruturas e instituicoes sociais. Nesta dialética, a cultura do privilégio
garante assimetrias em multiplos dmbitos da vida coletiva, como o
acesso a posicoes privilegiadas nos negdcios e nas finangas; o poder
decisoério ou deliberativo; a maior ou menor presenga em meios que
impdem ideias, ideologias e agendas politicas; a captura de recursos
publicos para beneficios privados; condicdes especiais de justica
e sistema fiscal; contatos para ter acesso a melhores empregos e
servicos; e facilidade para obter os melhores lugares para viver, circular,
educarse, abastecer-se e cuidarse.
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Por meio da cultura do privilégio, as desigualdades passadas
se transmitem e reproduzem no presente. Assim, por exemplo, a
populacdo afrodescendente, cujos antepassados foram escravizados
e submetidos a trabalhos forcados, continua sofrendo maiores niveis
de pobreza, menores niveis de educacao, maior exposicao aos efeitos
negativos da segregacéao territorial € uma insercdo ocupacional nos
nichos mais precérios do mercado de trabalho. As taxas de pobreza
das populagdes indigena e afrodescendente sdo maiores do que as
do resto da populagdo, a0 mesmo tempo em que a ma distribuicdo
da renda ilustra a associacao entre etnia e desigualdade social, sendo
muito maior a porcentagem de afrodescendentes e indigenas situados
no quintil mais pobre (CEPAL, 2016b).

A sobrerrepresentacédo da populacdo afrodescendente nas prisdes
é outro exemplo da diferenca como desigualdade, sendo uma realidade
em paises cuja populacdo carcerdria se encontra entre as maiores
do mundo, como os Estados Unidos e o Brasil. Neste ultimo pais, o
numero de pessoas encarceradas aumentou 74% entre 2005 e 2012,
e o numero de afrodescendentes presos é equivalente a 1,5 vez o
ndmero de brancos presos.?

Sob a perspectiva do desenvolvimento com igualdade, a cultura
do privilégio é importante porque naturaliza a relacdo entre o lugar
que se ocupa ha escala social e 0 maior ou menor acesso a educagao,
salde, trabalho, seguranca e habitabilidade do lugar em que se vive.
Esta dindmica se dissemina em multiplos &mbitos nos quais fatores
estruturais e institucionais concorrem para perpetuar ou recriar uma
ordem de desiguais: o sistema fiscal, a apropriacdo de rendimentos
dos recursos naturais ou a financeirizacdo, o bloqueio de poderes
faticos a regulagoes politicas e de politica, a segregacao territorial e a
dotacéo de infraestrutura, a segmentagao da qualidade da vida urbana,
0s custos que as populacoes pagam pela degradacao ambiental e pela
mudanca climatica, as rigidezes da mobilidade social intergeracional e
a segregacéao de capacidades e acesso ao bem-estar segundo fatores
adscritivos ou de origem.

O sistema tributério da regido expressa essa cultura do privilégio.
Na América Latina e no Caribe persistem privilégios tributarios que

20 Veja Brasil, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (2014).
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se concretizam em isencoes, evasao, elisdo e baixo imposto sobre
a renda. Grande parte da carga tributéria é indireta e recai sobre o
consumo, enquanto o imposto sobre a renda é inferior ao que existe,
em média, nos paises da OCDE. A carga tributaria média da regido é
a metade da média de um conjunto de 15 paises da Unido Europeia,
e esta diferenca se concentra no imposto sobre a renda de pessoas
fisicas. Na regido, enquanto a maior parte da carga tributaria provém de
impostos sobre o0 consumo e tem um efeito regressivo, a taxa efetiva
de carga tributéria sobre a renda do decil X alcangou 4,8% em 2014,
em contraste com uma média de 21,3% nos paises da Uniao Europeia.

A grande diferenga entre o poder redistributivo da politica fiscal dos
paises latino-americanos e caribenhos e o das economias desenvolvidas
encontra-se nas transferéncias monetarias e nos impostos diretos, j&
que a queda do coeficiente de Gini provocada pela distribuicdo do
gasto em educacéo e saude é semelhante em ambos 0s grupos. Em
média, o coeficiente de Gini da regido cai apenas 3 pontos percentuais
depois da acéo fiscal direta, enquanto a provisdo publica de servicos
de educacao e saude o reduz em 6 pontos adicionais. Ja nos paises
europeus e em outras economias da OCDE, o efeito redistributivo
conjunto das transferéncias monetérias e do imposto sobre a renda
pessoal é de 19 e 17 pontos percentuais em média, respectivamente,
enguanto a redistribuicao efetuada através do gasto publico se situa
entre 6 e 7 pontos percentuais. O grafico 17 mostra que, na regiéo, a
eficacia dos instrumentos de politica fiscal para reduzir a desigualdade
€ muito heterogénea.

O fraco efeito redistributivo da tributacdo, seja pela composicao
e carga tributéria, pela falta de fiscalizacdo efetiva ou pelas regalias
vigentes, faz parte de um sistema de privilégios em que quem tem
mais nao percebe o compromisso social de contribuir para o bem
comum pela via fiscal. No entanto, um claro efeito redistributivo
obtido mediante a tributacdo, que possa ser percebido como norma
da sociedade, nao so6 é indispensavel para promover mais igualdade,
mas também constitui um sinal comunicativo e de conscientizacao
sobre a igualdade de direitos.
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Grafico 17
América Latina e Caribe (16 paises): reducao da desigualdade
medida segundo o coeficiente de Gini por meio
da politica fiscal, em torno de 2011

(Em pontos percentuais)

= © ‘s © 5] o T © [so By =] = = w s T @© ‘S o O
z £ 3 & = S & =5 85 € € & B3 S ££
= = > o S = I E S.- o @ @ S 3 & o Bs
2 s 2 = = s S m2 z = 2 =5 £ 36
2 S5 % o S o o 3 S e £ Qo
< 3 ] = » T E = o
e R4 i a &
= £
<
Gasto em satde I Outras transferéncias monetérias
Gasto em educagao Il Beneficios da previdéncia social

I Imposto sobre a renda pessoal e
contribuigdes a previdéncia social

Fonte: M. Hanni, R. Martner e A. Podest4, “El impacto redistributivo de la accién fiscal en
América Latina: los efectos de impuestos y transferencias publicas’ Los efectos de la
politica fiscal sobre la redistribuciéon en América Latina y la Union Europea, Coleccién
Estudios, N° 8, Madri, Programa EUROsociAL, 2014.

Nota: A informacédo disponivel nas pesquisas domiciliares nao permite estimar o efeito
redistributivo das transferéncias monetdrias publicas em Honduras.

Em suma, a desigualdade tem consequéncias nao sé econémicas,
mas também politicas, sociais e culturais. Tende a reproduzir sociedades
fragmentadas, com baixa interagao social, limitada confianga reciproca,
fraco sentido de pertencimento, reduzida percepgao de projetos comuns
e pouca propensao a colaboracdo e a valorizagdo e defesa dos bens
publicos. Isto se manifesta em diversos ambitos das relagdes sociais,
como a violéncia e o apoio a democracia, que refletem o poder de
desagregacao das instituicdes excludentes nas sociedades da regiéo.

C. Violéncia e democracia

A América Latina e o Caribe constituem nao sé a regido mais desigual do
mundo, mas também a mais violenta (medida pela taxa de homicidios
por 100.000 habitantes), se excluirmos areas em guerra ou conflitos
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armados. Embora seja uma regido de paz, em que nao existem
enfrentamentos bélicos entre paises e onde os conflitos armados
internos foram finalizados mediante negociacdes politicas, os homicidios
dolosos alcangam numeros maiores do que 0s que corresponderiam a
seu grau de desenvolvimento econémico, politico e social.

Em 2015, a taxa mundial de homicidios foi de 8,3 por
100.000 habitantes, numero que reflete uma pequena diminuicao
em relacdo a 2010 (veja o grafico 18). Nesse contexto, todas as sub-
regides da América Latina e do Caribe apresentaram um aumento
da taxa de homicidios, embora com grande heterogeneidade. Na
América Central e México registra-se a pior situacdo: sua taxa é o
quintuplo da média global; os paises do Caribe alcancaram taxas de
25 por 100.000 habitantes, o que significa que ocupam o terceiro
lugar entre as regides mais violentas do mundo. A média da América
do Sul é resultado de duas situagdes diferentes: enquanto Argentina,
Chile e Uruguai mostram taxas menores do que a média global,
Brasil, Colémbia e Republica Bolivariana da Venezuela apresentam
taxas equivalentes a entre trés e sete vezes essa média. Em termos
dindmicos, porém, a maior deterioracao relativa foi registrada no Cone
Sul, onde a taxa aumentou mais de 60%.

A violéncia e os altos niveis de homicidios ndo sdo fendbmenos
novos no continente americano em geral, e na América Latina e
no Caribe em particular. Embora os elevados niveis que existem
pelo menos desde a década de 1950 tenham diminuido no final do
século XX, nas duas décadas deste século a melhoria se deteve e
ocorreu uma acentuada deterioracao, em particular no México, no
triangulo norte da América Central e em alguns paises do Caribe.

Para o conjunto da regiéo, a origem da violéncia estaria mudando
de motivos politicos para causas vinculadas a criminalidade comum e
ao crime organizado. Neste contexto, ganhou visibilidade e tem sido
objeto de crescente repudio o feminicidio como expressao extrema
da desigualdade nas relagcbes de género e do caminho que ainda
falta percorrer para garantir as mulheres o direito a uma vida livre de
violéncia. Sua intensidade, sobretudo no tridngulo norte da América
Central e na Republica Dominicana, € um indicador da persisténcia e
gravidade da violéncia de género.
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Grafico 18
Taxa de homicidios no mundo por 100.000 habitantes,
por regioes e sub-regioes, 2010 e 2015
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Fonte: Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em
Escritério das Nagbes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), Statistics [on-line]
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analisis/statistics.html, 2017

@ Para 2010, a média simples por sub-regides inclui Africa (47 paises), Africa Meridional

(5 paises), América do Norte (4 paises), América Central e México (8 paises), Caribe
(16 paises), Cone Sul (3 paises: Argentina, Chile e Uruguai), América do Sul (9 paises), Asia
(49 paises), Europa (42 paises), Oceania (11 paises) € Mundo (110 paises).

® Para 2015, a média simples por sub-regides inclui Africa (31 paises), Africa Meridional

(1 pais), América do Norte (4 paises), América Central e México (5 paises), Caribe (4 paises),
Cone Sul (3 paises: Argentina, Chile e Uruguai), América do Sul (7 paises), Asia (22 paises),
Europa (33 paises), Oceania (3 paises) e Mundo (110 paises).

As instituicdes excludentes também se refletem na percepcao
do valor da democracia que existe na regiao. Um dos avancos mais
importantes da América Latina é ter acabado com os regimes e
ditaduras militares, frequentes no século passado, que perpetraram
graves violagdes dos direitos humanos. Hoje sédo realizadas eleicoes
com regularidade e se consolidou a democracia politica, embora num
contexto de grande heterogeneidade. Estas conquistas ndo estao livres
de riscos e retrocessos. O respeito formal a legalidade pode conviver
com o enfraguecimento da democracia como ordem politica de plena
vigéncia de direitos e separacéo efetiva de poderes.

Apesar de suas limitagdes, o retorno a democracia e sua
normalizacdo é um processo civilizatério de enorme importancia.
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Contudo, ndo foi acompanhado de uma expansao equivalente da plena
igualdade de direitos econdmicos e sociais. O efeito redistributivo dos
regimes democraticos tem sido limitado. Um importante sinal de alerta
é o fato de que, entre 1995 e 2016, a porcentagem da populagado que
considerava que a democracia é preferivel a qualguer outra forma de
governo nao superava 60%. Além disso, 20% consideravam que em
algumas circunstancias é preferivel um governo autoritario e 20% eram
indiferentes entre um regime democratico e um autoritrio.

Isso mostra que grandes segmentos da populagdo estao
insatisfeitos com os resultados de uma democracia pouco efetiva na
hora de reduzir as desigualdades, deficiente quanto ao desempenho
dos 6rgaos do Estado, pouco confidvel em matéria de probidade
dos servidores publicos € com alto risco de captura das instituicoes
publicas por parte de grupos de poder e interesse. O insuficiente
apoio a democracia como regime e bem publico ndo pode ser atribuido
mecanicamente a persisténcia das desigualdades na regido, j& que
também ha fatores politicos, sociais e culturais em jogo. Nao obstante,
pode-se conjecturar que a profundidade das desigualdades e sua
persisténcia frente a politicas dirigidas a reduzi-la desempenham um
papel com relacdo a indiferenca, desapego e carater limitado da vida
civica e politica na regiao.

O fortalecimento da democracia provoca tensdo na cultura do
privilégio. Mas, ao mesmo tempo, provoca um questionamento a
respeito da coeréncia entre o avanco simbdlico e o avangco material
da democracia para uma cultura de igualdade de direitos. O avango
simbolico refere-se a uma institucionalidade democratica e uma
abertura de espacos deliberativos que inscrevem no imaginario coletivo
a ideia de uma comunidade de pessoas iguais em termos de direitos
civicos. O avanco material refere-se a instrumentos efetivos que
traduzem essa conscientizagdo em acdes para promover a igualdade
e punir os privilégios. Para que estas duas dimensdes convirjam, é
preciso introduzir mudancas institucionais que revertam a cultura do
privilégio mediante pactos sociais para a igualdade, como a CEPAL
propds aos paises-membros no documento de posicao apresentado
no trigésimo quinto periodo de sessdes (CEPAL, 2014). Os pactos sdo
ao mesmo tempo um fim e um meio: enquanto frutos de um processo
deliberativo a favor da igualdade e do aprendizado democratico sao fins
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em si mesmos e enquanto instrumentos de politica publica sao meios
para dotar de continuidade e progressividade as politicas a favor da
igualdade. Tanto no processo de construcao de pactos como em sua
consagracao institucional, ocorre um aprendizado coletivo em que a
cultura da igualdade de direitos abre caminho no imaginario coletivo g,
consequentemente, diminui o espaco da cultura do privilégio.
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VII. Orientacoes estratégicas

A cultura do privilégio e o atual estilo de desenvolvimento aumentam as
diferengas entre o centro e a periferia, a0 mesmo tempo em que geram
um grau insustentavel de polarizacao da renda. Para responder a essas
mudancas, decisdes estratégicas cooperativas precisam ser tomadas
no ambito global, regional e nacional, com um enfoque multilateral e
com a participacao de todos os atores envolvidos. Neste sentido, a
CEPAL reafirma sua tese de que os paises da América Latina e do
Caribe devem implementar um novo paradigma de desenvolvimento
baseado num grande impulso ambiental. A revolugao tecnolégica e a
crise ambiental reduzem o horizonte temporal de intervencao. A atual
geracao € a primeira que nao pode negar a magnitude dessas mudancas
e possivelmente a Ultima que pode assentar as bases e implementar
um novo regime econdmico, social e politico que compatibilize um
crescimento econdmico mais igualitario com o cuidado do meio
ambiente. Frente a isso, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel enfatiza trés eixos de acdo para o novo modelo: uma
macroeconomia para o desenvolvimento, um Estado de bem-estar
baseado em direitos e aumento da produtividade e a descarbonizacéao
da economia e da sociedade.

No que se refere a macroeconomia, reafirma-se a necessidade de
uma politica orientada ao desenvolvimento que, além de controlar a
inflacéo, fortaleca os instrumentos anticiclicos, articulando os objetivos
da estabilidade financeira com os da transformacgao produtiva e a
melhoria da distribuicdo da renda (CEPAL, 2010). Com relacao as politicas
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sociais, o enfoque de direitos e a busca da igualdade substantiva se
situam como eixos dos novos regimes de bem-estar, para possibilitar
o aproveitamento das sinergias entre igualdade e eficiéncia do sistema
econbmico. Em matéria ambiental, a atencao concentra-se em trés
pilares da descarbonizacao, que incluem a digitalizacdo da sociedade
e da producéao (particularmente das microempresas € das pequenas
e médias empresas, devido ao seu peso na geracdo de empregos e
salarios), o desenvolvimento de cidades sustentéveis e a énfase nas
energias renovaveis.

Macroeconomia para o desenvolvimento

O objetivo da macroeconomia para o desenvolvimento é a preservacao
da estabilidade real e da estabilidade financeira mediante politicas
anticiclicas que protejam o papel dinamizador do investimento publico.
Os ajustes macroecondmicos mediante a reducéo desse investimento
agravam problemas estruturais que se traduzem em mais instabilidade
no longo prazo. A propensao ao comportamento pro-ciclico, frequente
nos paises da regiao, diminui a capacidade de empreender projetos de
investimento e prolonga a intensidade e a duracdo da desaceleragéao,
o que dificulta o restabelecimento dos equilibrios macroecondmicos.

Para manter a estabilidade financeira é preciso adotar politicas
macroprudenciais que evitem a acumulacao de estruturas financeiras
frageis, inclusive a prevencdo das bolhas de ativos e crédito.
Adicionalmente, a estabilidade supde, como condigao sine qua non,
proteger as economias dos vaivéns do ciclo financeiro internacional.
As economias com maior aprofundamento financeiro e liquidez
nos mercados financeiros sédo as que mais capital atraem e estao
mais expostas as mudancas abruptas nos mercados financeiros
(Eichengreen e Gupta, 2014). Mesmo quando o ciclo financeiro
internacional nao é impulsionado por investimentos de curto prazo
ou ndo estd associado a reversdes subitas de fluxos financeiros, os
vaivéns nos mercados internacionais de crédito podem criar distor¢coes
financeiras e reais importantes. No mundo em desenvolvimento, essa
dindmica se evidenciou no impacto que as politicas monetarias nao
convencionais (flexibilizagdo quantitativa) tiveram na volatilidade cambial
e nos precos das matérias-primas.
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Por este motivo, organismos internacionais como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) se somaram a recomendacao histérica da
CEPAL de administrar os fluxos de capital transfronteiricos como forma
de manter a estabilidade e condicao para a implementacao de politicas
anticiclicas. Em particular, esta regulacao € essencial para administrar a
cotacao cambial e a competitividade. A dindmica tipicamente pré-ciclica
dos fluxos financeiros internacionais costuma influir nessas cotacoes,
provocando fortes valorizagdes (ou desvalorizagdes) nos auges (ou nas
crises) que desequilibram a conta corrente.

Estado de bem-estar

As politicas sociais tém um papel central, ndo sé na protecao de
direitos, mas também no estimulo & produtividade. E indispensavel
uma nova articulacdo entre a estrutura produtiva e o regime de bem-
estar, ja que ambas as dimensodes sao interdependentes. As politicas
de desenvolvimento social inclusivo, que proporcionam servigos e
beneficios sociais de qualidade e sensiveis as diferencas, aumentam
a produtividade dos trabalhadores, permitem um maior cuidado do
meio ambiente e aumentam a resiliéncia aos desastres associados a
fendmenos naturais (CEPAL, 2017d).

A igualdade para o século XX| esta estreitamente associada aos
temas educativos. No dmbito mundial, uma das principais politicas
para responder aos potenciais efeitos negativos da automatizacdo no
emprego é o investimento em educagao, considerando a inovacéao
como um eixo das estratégias de ensino e a geracdo de capacidades
gue permitam as criancas interatuar na sociedade do futuro
(OCDE, 2016). As rapidas mudancas tecnolégicas e a automatizagao
nos sistemas de producdo implicam desafios ndo sé para os sistemas
escolares, mas também para os sistemas de educacao superior e de
formacao continua de capacidades. Ante a rapidez da mudanca técnica,
é preciso desenvolver as novas habilidades exigidas pelo mercado de
trabalho. Em particular, & importante priorizar: i) a formacao regular
em ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica (disciplinas STEM)
no sistema escolar; ii) o desenvolvimento de habilidades sociais e
comportamentais, bem como das capacidades de lideranca e gestao,
pois as capacidades com menor possibilidade de serem automatizadas
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s&0 a percepgao, a manipulacao de problemas complexos, a inteligéncia
criativa e a inteligéncia social; iii) o desenvolvimento do pensamento
critico, a resolugao de problemas e a criatividade, para o que se
requerem capacidades como curiosidade, imaginacao e capacidade
critica; iv) as habilidades para operar num mundo digitalizado; v) o
aumento das horas de formacéo e experiéncia em empresas e lugares
de trabalho; e vi) capacidades para o aprendizado ativo ao longo da vida.

Outro ambito de acdo é a construcao ou fortalecimento de um
sistema de cuidados, o que, sob uma perspectiva de direitos, requer
uma nova légica da reproducéo social que impulsione a devida provisao
de bens e servicos publicos para visibilizar e socializar o trabalho
cotidiano nao remunerado das mulheres. O desenvolvimento de um
sistema de cuidados é particularmente urgente para os seguintes
fins: i) proporcionar a criancas, idosos, doentes crénicos e pessoas
com deficiéncia melhores ambientes de vida e mais possibilidades
de desenvolvimento e de acesso a niveis mais altos de bem-estar;
ii) desfeminizar e socializar as tarefas de reproducéo social para liberar o
tempo das mulheres a fim de facilitar seu acesso ao mercado de trabalho
e habilitd-las a levar adiante seus projetos de vida; iii) transformar os
papéis de género e obter uma distribuicdo mais equitativa das tarefas
de cuidado entre homens e mulheres nos domicilios.

Tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento discute-se, cada vez com mais forca, a introducao
de uma renda bésica (como complemento e reforco dos sistemas
de protecao social) para fazer frente a persisténcia da pobreza e
da desigualdade e ao impacto incerto dos processos de mudanca
tecnoldgica. A renda basica € um pagamento universal incondicional,
constante e regular que o Estado efetua aos habitantes do pais e que
lhes permite satisfazer suas necessidades basicas.

Na América Latina e no Caribe, o debate sobre a renda basica
ocorre a partir da expansao relativamente recente da protegao
social ndo contributiva. Sob a perspectiva do enfoque de direitos, a
implementagéao da renda basica seria uma evolugao das transferéncias
de renda condicionadas e focalizadas que foram aplicadas nos ultimos
20 anos e que, ao longo do tempo, legitimaram as transferéncias
monetarias e a possibilidade (ou, em alguns casos, o direito) de receber
uma renda por uma via distinta da propriedade de ativos ou do emprego.
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Nos paises da regiao a renda bésica garantida universal poderia ser
implementada de maneira gradual e progressiva, com uma perspectiva
de longo prazo. As modalidades para sua implantacdo sao muito
variadas (por grupos de idade, por territérios, por niveis de renda)
e dependeriam das condicoes de cada pais, mas ndo € um objetivo
impossivel e pode converterse numa ferramenta para atingir o objetivo
de erradicar a pobreza.

Os trés eixos da descarbonizacao: digitalizacao,
cidades sustentaveis e energias renovaveis

O centro da estratégia para alcancar um novo modelo de desenvolvimento
sustentavel com igualdade é avancar numa mudanca estrutural
progressiva mediante um grande impulso ambiental. O conceito de
grande impulso (big push), proposto por Rosenstein-Rodam (1960),
refere-se a uma estratégia de crescimento econdémico que consiste
na coordenacdo de grandes investimentos que devem ser feitos de
maneira simultanea em diversos setores num processo coordenado
e impulsionado pelo investimento publico.?2’ Num contexto de
multiplos investimentos que, para serem viéveis, devem ser realizados
simultaneamente e contar com amplos mercados, a rentabilidade do
conjunto de acdes depende de sua complementaridade. Como esses
investimentos sao efetuados em mercados com informacéo imperfeita,
0s precos de mercado nao podem ser a Unica base para os calculos
das decisdes de investimento. Por esse motivo, é necessaria a funcao
orientadora e coordenadora das politicas publicas.

Para avancar mediante um grande impulso ambiental no ambito da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, do Acordo de Paris
e da Nova Agenda Urbana, é necessario implementar politicas e criar
e fortalecer instituicdes que permitam um salto no desenvolvimento
econdmico orientado a diversificar a estrutura produtiva e administrar
de maneira mais eficiente o patrimoénio natural sem vulnerar os
limites ecolégicos para a reproducao da vida. As politicas industriais

2 “H& um nivel minimo de recursos que deve ser dedicado a [...] um programa de
desenvolvimento, para que este tenha alguma probabilidade de éxito. Langar um pais
num crescimento autossustentado é de certo modo como fazer decolar um avido. Ha
uma velocidade critica sobre a pista que deve ser ultrapassada antes que o aparelho
se eleve [...] Procedendo passo a passo, nao se obterd um efeito igual a soma total
dos passos. Um guantum minimo de investimento é condicdo necesséaria (mas nao
suficiente) para o éxito” (Rosenstein-Rodan, 1960, pag. 67).
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e tecnoldgicas sao fundamentais para alcancar esses objetivos, pois
delas depende o desenvolvimento de atividades e setores baseados
em novas tecnologias, materiais e modelos de negdécios. Essas politicas
devem ser integradas e coordenadas com agdes em outras areas,
como a fiscal, a regulatéria, o investimento publico, o financiamento,
a infraestrutura e a educacao. A hierarquizacdo e implementacéo
coordenada dos instrumentos dessas politicas é a esséncia do grande
impulso ambiental.

As novas oportunidades de transformacdo produtiva podem
surgir da aplicagao das tecnologias digitais a produgéo, bem como do
aumento da densidade do tecido industrial baseado na redefinicao das
tecnologias em uso e da matriz energética. Alguns exemplos sao a
gestao de cidades inteligentes, a expansao do transporte de massa, o
manejo da biodiversidade, a recuperagao dos territérios rurais, 0 manejo
e aproveitamento sustentdvel da dgua doce, o desenvolvimento dos
biomateriais e a producéo de energias renovéaveis, com o consequente
desenvolvimento de suas cadeias de valor. Cada uma destas atividades
& uma opcao de diversificagdo produtiva numa agenda transformadora
que gere as condicoes materiais para a inclusao social €, a0 mesmo
tempo, oriente os investimentos numa trajetoria de crescimento baixo
em carbono.

A integracado entre tecnologias € necessaria também para
reduzir a pegada ambiental da digitalizacdo e desenvolver fontes
renovaveis de energia. A demanda de eletricidade das tecnologias
digitais, particularmente dos grandes centros de dados, tem um peso
importante e crescente no total da demanda energética, e o alcance
de seus efeitos ambientais dependera do tipo de fontes que utilizar.
Por outro lado, o desenvolvimento de fontes renovaveis dependera
dos avancgos na digitalizacdo de seus sistemas produtivos e redes de
transmissado de curta e longa distancia. Uma politica industrial digital
na regido deve priorizar trés areas de desenvolvimento:

e A infraestrutura de banda larga, fixa e movel, para alcancar
niveis de penetracao proximos dos que apresentam os paises
de renda média da OCDE e qualidade préxima dos padroes
internacionais em termos de velocidade e laténcia, bem como
Servicos a precos competitivos.
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e Aindustria das tecnologias da informacéao (hardware, plataformas,
aplicativos ou dados) a fim de aumentar a oferta de qualidade de
provedores de produtos e servigcos para a modernizacao digital
das empresas.

e (Capacidades empresariais para a transformacéao digital dos
modelos de negécios, produtos e servigos.

Essa politica industrial deve assegurar a sinergia entre os
programas governamentais (nacionais, subnacionais e locais),
promover as parcerias publico-privadas e garantir a transparéncia e
0s mecanismos de avaliacdo e prestacdo de contas nos ambitos do
investimento, inovacgao e regulacdo. O desafio institucional consiste em:

e Ampliar as estratégias de desenvolvimento digital (as agendas
digitais) com politicas de transformacéo e especializacdo produtiva,
formacao de recursos humanos e inovacédo tecnoldgica que
considerem as microempresas e as pequenas e médias empresas.

e Adotar modelos de regulacdo que gerem incentivos para cobrir
as novas necessidades de investimento em redes e considerem
as caracteristicas da Internet da producdo em termos de novos
modelos de display, interoperacionalidade, seguranca, protegao
de dados e privacidade.

e Desenvolver um mercado digital regional que permita aproveitar
economias de escala e de rede, mediante a harmonizagao do
espectro e das regulagdes nacionais.

As propostas de politicas situam-se nas esferas da insercao
internacional, infraestrutura e regulacdo e acdes de apoio a oferta e
demanda. As politicas de insercdo internacional devem conectar a
regiao as redes tecnoldgicas internacionais e apoiar a transferéncia de
conhecimentos e capacidades em areas como dispositivos, redes de
alta velocidade, plataformas digitais e integragcao de mercados. Procura-
se atrair as novas capacidades tecnoldgicas e empresariais necessarias
para levar a cabo os programas de especializacao prioritarios mediante
instrumentos de cooperacgao internacional, formacédo de recursos
humanos, transferéncia tecnoldgica, atracdo de investimentos e redes
de empreendimento.
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O objetivo principal da politica de infraestrutura e regulacao é
gerar condicbes que aumentem o investimento em infraestrutura
para aumentar a penetracdo e a qualidade da banda larga fixa e
movel. O atraso nos investimentos em redes de nova geracdo pode
provocar uma saturacao das redes ante o continuo crescimento do
tréfico de dados. Esta politica deve possibilitar, num ambiente de
crescente convergéncia e hiperconectividade, a compatibilidade entre
investimento, concorréncia e inovagao.

As politicas de oferta (criagdo de capacidades tecnolégicas em
matéria de Internet para a producéo) e as de demanda (desenvolvimento
de capacidades digitais nas empresas) devem estar estreitamente
relacionadas, pois uma falha recorrente na implementacéao de politicas
na regiao € a descoordenacao entre os instrumentos de apoio a
oferta e a demanda. As propostas apontam em duas direcdes: por
um lado, fortalecer as capacidades tecnolégicas mediante centros de
pesquisa e a promogao de empresas de base tecnoldgica; por outro,
desenvolver capacidades e promover a inovacédo digital no dambito
produtivo, principalmente nas microempresas € nas pequenas e
médias empresas.

A sustentabilidade urbana é um dos eixos das politicas de
descarbonizacao e diversificacdo produtiva, devido tanto aos padroes
insustentaveis de consumo energético e de poluicao vigentes como as
oportunidades de superar os problemas urbanos mediante a aplicagao
das tecnologias e indUstrias emergentes. As crescentes deseconomias
nas cidades, bem como os desafios em matéria de qualidade de
vida, incluséao social e melhoria radical dos servicos publicos, abrem
oportunidades de investimento em que convergem a politica urbana, a
Nova Agenda Urbana e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
A cidade pode ser um Jlocus de inovagao e investimento a fim de
redirecionar o estilo de desenvolvimento para uma mudanga estrutural
progressiva baseada num grande impulso ambiental em setores e
territérios especificos.

A sustentabilidade urbana pode beneficiar-se dos avangos
tecnologicos no setor energético, industria automotiva, construgao
e digitalizacdo. A politica publica deve orientar e acelerar a inovacao
nestas atividades mediante normas de qualidade e desempenho dos
bens e servigos urbanos. A aplicacdo coordenada de normas, politicas
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publicas setoriais, investimentos privados e inovagdes tecnoldgicas
pode mudar os padroes de producdo. Além disso, as politicas de uso
do solo e inclusdo urbana podem reforcar os efeitos positivos das
novas tecnologias.

A mobilidade urbana deve ser um foco de intervencao, dada a
sua alta contribuicdo as emissées de CO,, poluicdo atmosférica e
lacunas em matéria de qualidade e tempo de viagem. Ao adotar uma
estratégia de descarbonizacdo da mobilidade urbana, deve-se priorizar a
eletrificacdo dos meios de transporte de massa e melhorar a articulagao
multimodal. Além da inovagao nos sistemas de propulsdo, deve-se
impulsionar a mudanca na mobilidade de pessoas e bens mediante
veiculos conectados €, em Ultima instancia, autbnomos, e mudancas
nos padroes de consumo que se expressem no rapido crescimento
da mobilidade compartilhada (carsharing e ridesharing), em que a
propriedade do automdével comega a diminuir.

As tecnologias digitais podem desempenhar um papel importante
para racionalizar o uso dos recursos nas cidades, melhorar a
qualidade dos servicos, fortalecer os processos participativos e
apoiar vinculos virtuosos entre as politicas urbanas e as iniciativas de
transformacao produtiva. Como instrumento estratégico para promover
a descarbonizacao, destacam-se as redes elétricas inteligentes (smart
grids), ou seja, a integracdo das redes de energia elétrica mediante
tecnologias digitais.

As seguintes propostas articulam-se em torno da descarbonizagao
dos servigos publicos de massa e da apropriacdo da mudanca
tecnoldgica nos territérios urbanos:

e Melhorar as normas sobre desempenho ambiental dos servicos
publicos e emissdes dos veiculos urbanos para acelerar a inovagao
no setor produtivo, particularmente em matéria de mobilidade e
construcao.

e Fortalecer as financas locais com base na racionalizacdo do uso do
territério urbano para descarbonizar a atividade produtiva e reduzir
a desigualdade.

e Fomentar a apropriagcdo das tecnologias digitais para melhorar
a operagédo urbana mediante a virtualizagdo e consequente
racionalizagdo da demanda de viagens, um maior e mais facil
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acesso a todo tipo de servicos e a otimizagao dos servicos
publicos (inclusive registros e cadastros) e das financas locais. A
digitalizacdo também deve fortalecer e aprofundar a participacéo
bem informada e oportuna nas decisdes importantes para orientar
o estilo do desenvolvimento.

e Desenvolver politicas nacionais urbanas e articula-las com as
politicas industriais e tecnolégicas nos diversos niveis de governo.

As politicas dirigidas a diversificar a matriz energética devem
combinar mudancas nas normas com o estimulo a producéao local
de equipamentos e servigos necessarios para desenvolver projetos
de investimento em energias renovaveis e eficiéncia energética.
Isto pode incluir a criacdo de sistemas para armazenar grandes
volumes de energia produzidos de maneira intermitente pelas fontes
renovaveis, aproveitando os abundantes recursos naturais de que
dispbe a regido e gerando encadeamentos produtivos ligados a
sua producao e suas aplicacdoes tecnoldgicas. Estes sistemas de
armazenamento se expandirdo a represas, veiculos e edificios,
apagando as fronteiras setoriais.

Para induzir a descarbonizacdo da matriz elétrica (diferente da
matriz energética, que inclui o consumo de combustiveis fésseis
liguidos para o transporte), ou seja, para aumentar a penetragao
das energias renovaveis na geracdo de eletricidade, é importante
implementar as seguintes diretrizes:

e Harmonizar em toda a regido as normas (aplicadas até agora
somente na Argentina, no Brasil, no Chile e no México) que
permitam licitar por blocos de horérios e, portanto, ndo exigir o
fornecimento de energias renovaveis (particularmente a solar)
durante as horas de escuridao, o que aumentaria sua rentabilidade.
Essa harmonizacao deve ser levada a cabo pelos Ministérios da
Energia, em didlogo com o setor privado.

e  Substituir as importacdes nas cadeias produtivas. Até agora,
a penetracao das energias renovaveis nao convencionais se
concretizou mediante projetos “chave na mao" A experiéncia
brasileira ilustra o potencial de uma politica industrial orientada a
aumentar a producéo local de componentes. Existe um grande
espaco para a inovagao em energia edlica e solar, bem como em
outras fontes, como a energia geotérmica, o biodiesel e a energia
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das marés, ou a provisao de 6nibus para o0s sistemas de transporte
publico, &mbito em que a regido tem experiéncias de fabricacéo
nacional. Neste sentido, pode-se analisar a possibilidade de apoiar
empresas translatinas do setor na transicao para a eletrificacao da
frota de transporte publico. A responsabilidade por impulsionar estas
acdes corresponde a um esforco colaborativo dos Ministérios da
Energia e da Ciéncia e Tecnologia, universidades e empresas.

e |ncorporar gradualmente 0s custos sociais reais aos custos
econdmicos, o que implica, entre outras agoes, retirar de maneira
paulatina os subsidios aos combustiveis fésseis, tributar as
emissoes, atribuir um prego ao CO, ou, pelo contrario, premiar o
investimento em energias renovaveis.

e Refletir paulatinamente o risco sistémico das trajetérias de alto
carbono (por seus efeitos fisicos, tecnolégicos e de deterioragéo
da reputacao, entre outros) que poderiam transformar ativos
financeiros em passivos financeiros (ativos irrealizaveis ou
stranded assets). Estes ativos poderiam sofrer uma dindmica
caracterizada como “bolhas climaticas” Alguns exemplos sao
0s processos de excesso de investimento em zonas que serao
afetadas adversamente pela mudanca climatica (por exemplo,
onde a agricultura enfrentara riscos) ou em &reas em que 0O
progresso técnico modificard o padrao de produgao ou de consumo
(por exemplo, com a incorporacdo crescente de automadveis ou
barcos elétricos, em lugar de veiculos que usam energia fossil e
que se converterdo em invendiveis ou impagaveis). O papel central
no impulso destas politicas cabe aos bancos centrais, ao setor
bancério, as seguradoras e as compras do setor publico.

e Normalizar ou padronizar o financiamento bancério para iniciativas
na area das energias renovaveis mediante a harmonizacéo de
riscos e oportunidades e taxas de retorno orientadas a aplainar
a curva de aprendizagem. Os bancos de desenvolvimento, em
alianca com os bancos privados e 0os Ministérios da Energia, séo
atores importantes neste ambito.

Nesses esforcos, a complementaridade entre os paises da regido
pode impulsionar os investimentos em grande escala. Os projetos que
usam as energias eélica e solar sdo menores do que os baseados em
energias fosseis, geograficamente dispersos, provocam um menor
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impacto ambiental, sdo autorizados com maior facilidade e tém horizontes
temporais mais curtos para a sua construcéo. Isto aumenta a flexibilidade
para a instalacao de nova capacidade renovavel e € uma solucao atraente
para que comunidades isoladas tenham acesso a eletricidade.

Aumento da transparéncia e confianca nas instituicoes

Para avancar rumo ao desenvolvimento sustentavel, é preciso
fortalecer a cooperacdo internacional e as instituicbes multilaterais.
A aplicacao de politicas fiscais expansivas (junto com investimentos
destinados a promover modelos de desenvolvimento de baixo
carbono) nos paises superavitarios no comércio internacional ajudaria
a equilibrar este comércio sem graves sequelas para o0 emprego e o
crescimento dos paises deficitarios, aumentando o crescimento global
e a sustentabilidade. A cooperacdo multilateral permitiria recuperar a
capacidade dos governos de atuar coordenadamente para estabilizar as
financas globais €, assim, controlar seus efeitos sobre as economias
nacionais, evitando bolhas especulativas € o agravamento do ciclo
econdmico, com suas graves consequéncias no emprego.

Da mesma forma, a aprovacéo de acordos internacionais em torno
dos direitos trabalhistas e do Estado de bem-estar permitiria reduzir
os riscos de uma concorréncia predatéria em que o saldrio seria a
principal varidvel de ajuste para elevar as exportagdes e atrair o capital
estrangeiro. Um sistema multilateral aberto ao comércio em que se
reduzissem as assimetrias produtivas e tecnolégicas favoreceria a
criacao de empregos nos paises menos desenvolvidos e diminuiria as
tensodes politicas associadas a migracdo. Somente criando empregos
e oportunidades nos paises em desenvolvimento serd possivel
reduzir a migracéo para o mundo desenvolvido, hoje exacerbada pelas
desigualdades de renda e riqueza e pelo rapido aumento da populacao
em muitos paises em desenvolvimento.

As mudancas nas politicas publicas para promover o grande
impulso ambiental precisam de uma base de apoio e de legitimidade
cidada. A transparéncia, a prestacdo de contas, a avaliacao do impacto
das politicas e programas, a participacdo das pessoas nas decisées e 0
reconhecimento das assimetrias de informacao e poder sdo elementos
importantes do grande impulso ambiental. As iniciativas levadas adiante
na América Latina e no Caribe para melhorar o acesso a informacéo,
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a participacdo e 0 acesso a justica em assuntos ambientais fazem
parte do esforco para avancar na implementagao da Agenda 2030 e na
consecucgao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Neste sentido, o grande impulso ambiental pode contribuir para
ampliar o papel e o sentido da politica social, que, até agora, se
concentrou somente em dois componentes do bem-estar: a renda das
pessoas e o sistema de protecao social. Com isso, tende a sublinhar a
importancia do consumo coletivo baseado em servicos publicos, que
compde uma parte da renda indireta das familias e promove a condicao
de cidadania e o sentido de pertencimento.

No entanto, assistimos a uma alocagao de recursos que contribui
a degradacao dos servicos publicos, além de aumentar a degradacao
ambiental, a medida que se assenta o padrao de consumo marcado
pelas elites. Assim, ocorre uma fuga macica dos servicos publicos de
educacao e salde para os privados. Este processo se reproduz também
no abandono macico do transporte publico (dado que a baixa qualidade
do servigo e a pouca seguranca estimulam a mobilidade em meios
privados), a substituicado do espaco publico pelos centros comerciais,
o crescimento dos servigos privados de seguranca, os condominios
fechados e até mesmo a discriminagdo no acesso a dgua potavel. O
efeito acumulado desses fendbmenos corréi o sentido de pertencimento
a uma comunidade politica e a cidadania igualitéria na esfera publica.

Em suma, a provisdo de servicos publicos de qualidade, com
normas de operacdo que atraiam os setores de maiores recursos e
nao discriminem os mais pobres, é essencial para a reconstrugao da
convivéncia cidada e a confianca democratica, a inclusado e a adocéo
de um modelo de desenvolvimento com menor pegada ambiental
e maior bem-estar. Um pais desenvolvido é aquele em que os ricos
utilizam o transporte publico, frequentam escolas publicas e bebem
agua da torneira, e onde as lacunas sociais entre eles e os grupos de
baixa renda ndo sao abismais. A defesa do consumo coletivo situa o
enfoque de direitos no centro do debate acerca dos novos regimes de
bem-estar e é parte essencial do grande impulso ambiental.

Um novo estilo de desenvolvimento

A qualidade da democracia depende tanto das instituicbes que
promovem a igualdade de direitos como dos modos de convivéncia
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que expressam o sentido de pertencimento a uma sociedade. As
alternativas tecnoldégicas com menor pegada de carbono e mudancga na
matriz energética devem buscar o fortalecimento desse pertencimento
coletivo. Dai a importancia de estratégias e politicas que permitam a
transicao para formas mais sustentaveis de produzir, habitar e consumir
e que, a0 mesmo tempo, potencializem a provisao de bens e servicos
publicos de melhor qualidade. Deste modo, serd possivel adotar um
novo estilo de desenvolvimento, com menores lacunas sociais e
segregacoes espaciais e obter um crescimento baseado na inovagao
e difusao de tecnologias limpas.

O ritmo de inovacéo e difusao da revolugao digital & exponencial
e penetra em todos os dmbitos da vida, e a América Latina e o Caribe
nao podem ficar para tras. E hora de aproveitar os campos de inovacao
tecnoldgica que podem constituir ferramentas para o grande impulso
ambiental. Estes campos incluem esferas tao diversas como a gestao
urbana e o transporte, o manejo da biodiversidade, a conservagao, o
aproveitamento e reciclagem da dgua, a qualidade e oportunidade dos
sistemas de protecao social, a formacao em capacidades estratégicas
das novas geracoes para o novo mundo do trabalho, o desenvolvimento
dos biomateriais e a producao de energias renovaveis.

Neste sentido, o grande impulso ambiental relaciona as opgoes
macroecondmicas, produtivas, sociais e ambientais. Dada esta
interdependéncia, a regiao encontra-se ante o risco de perpetuar um
circulo vicioso em que se reforcam reciprocamente a baixa produtividade,
o crescimento volatil, a alta desigualdade e um grave custo ambiental, ou
ante a oportunidade de avancar para um circulo virtuoso com sinergias
entre uma macroeconomia proativa, uma matriz produtiva e energética
de baixo carbono e uma melhor qualidade de vida.

Neste documento, a CEPAL procurou dimensionar tanto a magnitude
como a urgéncia do desafio do grande impulso ambiental. Sua magnitude
manifesta-se ao reconhecer a crescente interdependéncia dos &mbitos
do desenvolvimento. Sua urgéncia é representada pela espada de
Damocles da mudanca climatica e pelas oportunidades e riscos derivados
da velocidade da mudanca tecnoldgica. Nao se trata de adiar a hora da
igualdade, mas de reconhecer a eficiéncia do aumento da igualdade para
obter um crescimento mais solido, com melhor base produtiva e que
assegure um futuro sustentavel para as préximas geragoes.

70



Bibliografia

Abbate, J. (1999), Inventing the Internet, MIT Press, Cambridge,
Massachussetts.

Acemoglu, D. e outros (2013), “Democracy, redistribution and inequality
National Bureau of Economic Research (NBER) Working Paper,
N° 19746, Cambridge, Massachusetts, dezembro [on-line] http://www.
nber.org/papers/w19746.

Alesina, A., B. Reich e A. Ribboni (2017), “Nation-building, nationalism and
wars'| Working Paper, N° 23435, Cambridge, Massachusetts, National
Bureau of Economic Research, maio [on-line] http://www.nber.org/
papers/w23435.

Alvaredo, F. e outros (coords.) (2018), World Inequality Report 2018, World
Inequality Lab [on-line] http://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-
full-report-english.pdf.

Beltratti, A., G. Chichilnisky e G. Heal (1993), “Sustainable growth and the
green golden rule’’ NBER Working Paper, N° 4430, National Bureau of
Economic Research, agosto [on-line] http://www.nber.org/papers/w4430.

Besley, T. e T. Persson (2010), “State capacity, conflict and development”
Econometrica, vol. 78, N° 1, The Econometric Society, janeiro.

Bowles, S. (2012), The New Economics of Inequality and Redistribution,
Cambridge University Press, Nova York.

Brasil, Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (2014), Mapa do
encarceramento: os jovens do Brasil, Brasilia.

CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina) (2016), “Observatorio
de Movilidad Urbana” [on-line] http://www.caf.com/es/temas/o/
observatorio-de-movilidad-urbana/bases-de-datos.

__(2015), “Observatorio de Movilidad Urbana” [on-line] http://www.caf.
com/es/temas/o/observatorio-de-movilidad-urbana/bases-de-datos.

71



A ineficiéncia da desigualdade - Sintese

(2009), Observatorio de Movilidad Urbana para América Latina: informacion
para mejores politicas y mejores ciudades, Rio de Janeiro.

Calderén, E, M. Hopenhayn e E. Ottone (1996), Esa esquiva modernidad:

desarrollo, ciudadania y cultura en América Latina y el Caribe, Caracas,
Nueva Sociedad/Organizacao das Nagbes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

(1994), “Una perspectiva cultural de las propuestas de la CEPAL’ Revista
de la CEPAL, N° 52 (LC/G.1824-P), Santiago, abril.

CEPAL (Comissao Econdémica para a América Latina e o Caribe) (2018),

Balanco Preliminar das Economias da América Latina e do Caribe, 2017
(LC/PUB.2017/28-P), Santiago.

(2017a), Estudo Econbémico da América Latina e do Caribe, 2017
(LC/PUB.2017/17-P), Santiago.

(2017b), “Panorama del desarrollo territorial de América Latina y el
Caribe’] Documentos de Proyectos (LC/W.671). Santiago.

(2017¢), “Panorama multidimensional del desarrollo urbano en América
Latina y el Caribe’ Documentos de Proyectos (LC/TS.2017/67), Santiago.
(2017d), Brechas, ejes y desafios en el vinculo entre lo social y lo
productivo (LC/CDS.2/3), Santiago.

(2016a), Horizontes 2030: a igualdade no centro do desenvolvimento
sustentavel (LC/G.2660/Rev.1), Santiago, julho.

(2016b), La matriz de la desigualdad social en América Latina
(LC/G.2690(MDS.1/2)), Santiago, outubro.

(2016c¢), Ciencia, tecnologia e innovacion en la economia digital: la
situacion de América Latina y el Caribe (LC/ G.2685(CCITIC.2/3)),
Santiago, setembro.

(2014), Pactos para la igualdad: hacia un futuro sostenible (LC/G.2586
(SES.35/3)), Santiago, abril.

(2012), Mudanca estrutural para a igualdade: uma visdo integrada do
desenvolvimento (LC/G.2524(SES.34/3)), Santiago, julho.

(2010), A hora da igualdade: brechas por fechar, caminhos por abrir
(LC/G.2432(SES.33/3)), Santiago, maio.

(2007), “Progreso técnico y cambio estructural en América Latina’
Documentos de Proyectos (LC/W.136), Santiago, outubro.

Chang, H. J. (2006), “Understanding the relationship between institutions

and economic development: some key theoretical issues’, Discussion
Paper, N° 2006/05, World Institute for Development Economics Research
(UNU-WIDER), julho.

Cobban, A. (1965), A History of Modern France. Volume 3: 1871-1962,

72

Harmondsworth Penguin Books, janeiro.



CEPAL 2018

Comisién Permanente de Transporte de la Cuenca del Plata (2015), “Hidrovia
Parana Paraguay: camino clave para el desarrollo de la regién” [on-line]
http://www.agroindustria.gob.ar/sitio/areas/ss_mercados_agropecuarios/
jornadas_congresos/_archivos/000101_2017/000100_Infraestructura%20
y%20Log% C3%ADstica/000104_Hidrov% C3%ADa%20
Paran% C3%A1%20Paraguay.pdf.

Daude, C. e V. Robano (2015), “On intergenerational (im)mobility in Latin
America’] Latin American Economic Review, vol. 24, N° 9, Berlin,
Springer, dezembro.

Deacon, R. (2009), “Public good provision under dictatorship and democracy’,
Public Choice, vol. 139, N° 1-2, abril [on-line] https://link.springer.com/
article/10.1007/s11127-008-9391-x.

Eichengreen, B. e P Gupta (2014), “Tapering talk: the impact of expectations
of reduced federal reserve security purchases on emerging markets’,
Emerging Markets Review, vol. 25, Amsterdam, Elsevier, dezembro.

Enerdata (2015), Research on Energy Efficiency, CO2 Emissions, Energy
Consumption, Forecast.

Esping-Andersen, G. e outros (2003), Why We Need a New Welfare
State, Oxford, Oxford University Press, novembro [on-line] http://
www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/0199256438.001.0001/
acprof-9780199256433.

FIDA (Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola) (2010),
“Desertification’, Roma.

Kallhoff, A. (2014), "Why societies need public goods’, Critical Review of
International Social and Political Philosophy, vol. 17, N° 6, abril.

___(20M), Why Democracy Needs Public Goods, Plymouth, Lexington Books.

Karaguliana, F e outros (2015), “Contributions to cities' ambient particulate
matter (PM): A systematic review of local source contributions at global
level’! Atmospheric Environment, vol. 120, Elsevier, novembro.

Manyika, J. e outros (2016), Digital Globalization: The New Era of Global
Flows [on-line] http://www.mckinsey.com/business-functions/digital-
mckinsey/our-insights/digital-globalization-the-new-era-of-global-flows.

McAfee, A. e E. Brynjolfsson (2017), Machine, Platform, Crowd: Harnessing
our Digital Future, Nova York, W.W. Norton & Company, junho.

Milanovic, B. (2016), Global Inequality: A New Approach for the Age of
Globalization, Cambridge, Massachusetts, Harvard University Press, abril.

Munoz, C. e G. Pérez (2017), “Reflexiones sobre el rol de la logistica en la
explotacion sostenible de los recursos naturales en América Latina y
el Caribe' Boletin FAL, N° 357 Santiago, Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), maio.

73



A ineficiéncia da desigualdade - Sintese

North, D., J. J. Wallis e B. Weingast (2009), Violence and Social Orders: A
Conceptual Framework for Interpreting Recorded Human History, Nova
York, Cambridge University Press, fevereiro.

OCDE (Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico)
(2016), Innovating Education and Educating for Innovation: The Power
of Digital Technologies and Skills, Paris, OECD Publishing.

Okun, A. (1975), Equality and Efficiency: The Big Tradeoff, \Washington,
D.C., Brookings Institution Press.

ONU-Habitat (Programa das Nacgdes Unidas para os Assentamentos
Humanos) (2012), Estado de las ciudades de América Latina y el Caribe
2012, Nairébi.

Ostry, J., A. Berg e C. Tsangarides (2014), “Redistribution, inequality, and
growth’ IMF Staff Discussion Note, N° SDN/14/02, Fundo Monetario
Internacional (FMI), abril.

PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) (2015),
Chile: instrumentos y estrategias para combatir la desertificacion,
Santiago, dezembro.

Rodrik, D. (2011), The Globalization Paradox: Democracy and the Future of
the World Economy, Nova York, W.W. Norton & Company, fevereiro.

Rosenstein-Rodan, P (1960), “Notas sobre la teoria del ‘gran impulso’’, E/
desarrollo econédmico y América Latina, H. S. Ellis e H. C. Wallich (eds.),
Cidade do México, Fondo de Cultura Econémica.

Sunkel, O. (comp.) (1996), Sustentabilidad ambiental del crecimiento
econémico chileno, Santiago, Programa de Desarrollo Sustentable,
Centro de Analisis de Politicas Publicas, Universidad de Chile.

Thirlwall, A. (1979), “The balance of payments constraint as an explanation
of the international growth rate differences’| PSL Quarterly Review,
vol. 32, N° 128, Roma.

Tocqueville, A. (2007), La democracia en América, Madri, Ediciones Akal.

UNCCD (Convencao das Nacgoes Unidas de Combate a Desertificagdo nos
Paises Afetados por Seca Grave ou Desertificacéo, particularmente na
Africa) (2017), Perspectiva Global de la Tierra, Bonn.

Weller, J. (2017), “Las transformaciones tecnoldgicas y su impacto en
los mercados laborales’ serie Macroeconomia del Desarrollo, N° 190
(LC/TS.2017/76), Santiago, Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), setembro.

74



A desigualdade é ineficiente porque dificulta o aprendizado, o
aumento da produtividade, a inovacao e o crescimento. Entao, a
igualdade é ndao sé um principio éticoinerente ao desenvolvimento,
mas também um instrumento essencial para o promover.

Dando continuidade a énfase que a Comissao Econémica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL) atribui a igualdade desde 2010,
e em concordancia com o propodsito de nao deixar ninguém
para tras, expressado na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, este documento analisa os mecanismos mediante os
quais a desigualdade reduz a eficiéncia dinamica das economias da
AmeéricalatinaedoCaribe. Analisae mede os efeitos dadesigualdade
de acesso a saude e a educacao sobre a produtividade e a renda,
bem como as consequéncias da desigualdade de oportunidades
causada pela discriminagcao em razao do género ou da condicao
étnico-racial. Também examina como estas desigualdades
se refletem no territério, na infraestrutura e na dinamica urbana,
gerando custos nao s6 em termos de produtividade, mas também
de ineficiéncia energética e deterioracao do meio ambiente, o que
compromete as possibilidades de desenvolvimento das geragcoes
atuais e futuras.

As restricoes impostas pela desigualdade ainovacao e a criatividade
sao mais intensas porque se internalizam na cultura dos agentes,
dando lugar a uma cultura do privilégio em que os muitos bens
publicos e direitos ndao sao impessoais e parte importante da
populagao nao tem acesso a eles. Isso enfraquece a confianga nas
interagdes sociais e nas instituicoes democraticas.

Neste documento a CEPAL propde orientacoes estratégicas para
aumentar a eficiéncia dinamica das economias latino-americanas e
caribenhas combase naigualdade. O desenvolvimento de capacidades
e a construcao de Estados de bem-estar sao componentes centrais
de um novo paradigma de desenvolvimento em que a revolucao
tecnolégica seja colocada a servico de uma trajetoria de crescimento
de baixo carbono e intensivo em tecnologia. Nesse contexto, aumentar
o investimento publico e privado em torno de um grande impulso
ambiental, mediante o qual se diversifique a estrutura produtiva e
se reduza a heterogeneidade estrutural, € uma tarefa urgente ante
a velocidade das mudancas que transformam a economia global e o
aumento da incerteza que as acompanha.
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