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IZFORYE DE LA PRIMERA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO ESPECIAL
SOBRE PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

1. La primera reunidn del grupo de trabajo especial scbre planificacidn de 1los
recursos humanos tuvo lugar en St. George, Granada, el 14 y 15 de septiembre de 1981,
en cumplimiento del mandato otorgado por la Segunda Reunin de Expertos en Planifi-
cacidn, hecho suyo por la Quinta Reunidn Ministerial del Comit€ de Desarrolloy Coope
racidn del Caribe (CDCC), celebrada en Kingston, Jamaica del 4 al 10 de juniode 1980
2, Participaron representantes de los siguientes estados miembros del CDCC:1/:
Granada, Guyana, Jamaica y Suriname, Estuvieron presentes las siguientes 1nst1tu—
ciones regionales: Secretaria de:la Comunidad del Caribe (CARICOM), y Mercado Comfn
del Caribe Oriental (1MCCO)., Asistid asimismo a.la reuni®n Ralph Henry, consultor
especialista en el campo de la planificacidn de los recursos humanos de la Universi-
dad de las Indias Occidentales, el que hizo la presentacidn del documento de confe-
rencia titulado "The Basic Situation in Manpower Planning in Caribbean Countries”,
Su parti01pac16n fue financiada por la Oficina de la OIT para el Caribe.

3. La reunidn fue.  inaugurada por Anthony Boatswain, en nombre del Llnlstro de
Planificacidn de Granada.
b Un representante de la secretaria del CDCC agradec16 al Goblerno de Granada el

ofrecimiento de la ciudad de St. George como sede de la reunin y destacd el soste-
nido inter8s de ese gobierno por las actividades del programa de planificacifn, .
También se manifestd reconocimiento a ‘la OIT por la ayuda prestada en la ejecuc15n
de los mandatos del CDCC.
5. Dentro del marco del programa de traba3o global en materia.de planlflca016n,
segln fue aprobado en el Quinto Periodo de Sesiones del CDCC, la secretaria sefiald-
que en su primera reunidn el grupo de trabajo sobre planlficaclon de los recursos.
humanos debfa llevar a cabo la siguiente labor:

‘a) Analizar y evaluar el informe de Ralph Henry tltulado "The Basic Situation

in Manpower Planning in Caribbean Countries';2/ :
'b) Definir el programa de trabajo futuro en materia de plan1ficac16n de los
recursos humanos y asignar el.orden de prelacidn para la accidnj

‘'¢) Sugerir modalidades para el funcionamiento del grupo de trabajo,

d) Aprobar un calendario de actividades.
6. ° Al presentar su trabajo, Ralph Henry sefial8 que la planificacidn de los
recursos humanos debe observar el sistema-econSmico y.social en el.proceso de des~
arrollo., Dadas las caracteristicas de las economias caribefias (tamafio reducido,
limitacidn de la base de recursos, dependencia monocultural) y pese a las diferen-.
cias de ideologla, las exportaciones segu1r§n siendo el principal impulsor de la
expansidn econdmica.
7. Al respecto, observd que 1a planlflcaC16n de los recursos humanos debe refleja:
la flexibilidad y adaptabilidad que requiere una economia que debe buscar constan-
temente mercados nuevos 'y dindmicos para la limitada gama de bienes de exportacifn
que produce. La planificacidn de los recursos humanos debe prever la transferencia
de tecnologla. y mostrarse sensible a ella; debe proponerse mejorar y readiestrar.
de manera sostenida toda la fuerza de trabajo, para responder al medio econdmico
canmbiante. Teniendo presentes sus repercusiones y ramificaciones, lo mejor es
considerar que la planificacidn de los. recursos humanos es. una.actividad multl-

disciplinaria.

).

1/ La Lista de participantes flgura en-el Anexo I.
2/ El Anexo II contiene yna lista de los documéntos presentados a la reuni&n.
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8. A continuacibn, sugirid queé quizi convendria que los paises del CDCC inte-
graran los diversos criterios para abordar la planificacibn de lecs recursos humanos.
El enfoque que atiende a las necesidades de mano de obra, que es muy Gtil para los
modelos de planificacidn econdmica amplia, tiene el gran inconveniente de que
tiende a pasar por alto la importancia ‘que revisten las tasas de salarios divergente
al orientar las corrientes de mano de obra y al proporcionar fuerza de trabajo.

9. Expresd que, en general, los paises del CDCC ya relmen informacidn Gtil para
la planificacidn de los recursos humanos, incluso en aquellos casos en que no se
lleva a cabo una actividad seria al respecto. Esta planificacidn mejoraria muchi-
simo si se aprovechara nueva informacidn y se modificara la estructura general de
los actuales marcos de datos. Aqui se incluirfia informacidn sobre seguros nacionale:
sistemas de seguimiento, informacidn sobre los empleos disponibles, tasas de sala-
rios organizadas, archivos de las licencias de trabajo y estadisticas de migracidn;
tambi&n es preciso llevar a cabo una accidn coordinada para eliminar la duplicacidn
'y poner en contacto a los usuarios actuales y potenciales con. las personas que
refnen informacidn.

10, Después de analizar los dlversos modelos de desarrollo econdmico que se aplice
en el Caribe los participantes reconocieron que el tamafio reducido de sus paises
contribula de manera importante a que las economias caribefias tuviesen que adherir
a un modelo de crecimiento de economia abierta, con la consiguiente vulnerabilidad
a los sucesos externos y la necesidad de adoptar un enfoque sumamente flexible y
din&mico para la administracidn de sus recursos humanos. Este hecho influia en
todos los estilos de desarrollo econdmico analizados en el informe del consultor,
11. Pese a reconocerse que el cardcter abierto de las economias caribefias exigia
adoptar un criterio sumamente complejo para la distribucidn de los recursos humanos,
hubo consenso en que antes de llegar a esta etapa el pueblo caribefio debfa desarro-
llar la infraestructura fisica y la dlsp081c16n necesarias para una plena partici--
pacidn en la economia nacional,

12, Los pqrt1c1pantes estuvieron de acuerdo en que el grado de apertura tambifn sc
relacionaba con la movilidad de la fuerza de trabajo, as® como con los demds facto-
res de producci®n., Por lo tanto, para planificar de manera efectiva los recursos
humanos en el Caribe habfa que aplicar politicas de poblacidn cuidadosamente elabo-
radas que comprendiesen el movimiento de los trabajadores calificados y no califi-
cados tanto dentro como fuera de la regidn. El crecimiento vegetativo de la pobla-
cidn y las corrientes migratorias condicionan la asignacidn de los recursos internos
Habia que evaluar cuidadosamente' los costos y beneficios de -las corrientes migrato-
rias, trabajo que podria constituir la base de futuras investigaciones del grupo
de trabajo tanto dentro como fuera de la regidn.

13. La reunidn hizo suyas las propuestas presentadas por el consultor respecto de
la necesidad de utilizar de manera mis eficiente la informacidn existente en los
paises estudiados, principalmente a travds de una mayor. -coordinacifn de los diversos
organismos que reflnen los datos relacionados con la fuerza de trabajo. En ‘esta
materia, asi como en otros campos relacionados con la planificacidn dé los recursos
humanos, los avances logrados por algunos paises podfan trasladarse a un costo
reducido a otros paises-imiembros del CDCC mediante un programa de actividades de
cooperacidn t&€cnica entre paises en desarrollo. Al respecto, se observd que el
modelo del grupo .de trabajo especial era en si una actividad de esta clase de
cooperacidn.

14, Se hizo hincapié en que la administraci®n pGblica abarcaba parte importante. .
de la fuerza de trabajo de los paises del Caribe y, en distintas medidas, desempe-
fiaba un importante papel ‘amortiguador. al absorber desempleo estructural. E1 fenémenc
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merecia estudiarse mis a fondo puesto que se relacionaba con los distintos estilos
de desarrollo seguidos en el Caribe,

15, Los participantes formularon observaciones sobre las secciones del informe

del consultor relacionadas con el proceso dé plan;f1cac16n de los recursos humanos
en .sus respectivos paises y actualizaron la: parte pertinente del informe. En el
curso de estas dellberac;ones varios representantes aludieron a la creciente parti-
cipacifn de las mugeres y sus cambiantes modalidades ocupac1onales en la fuerza de
trabajo. Se aludid asimismo a los programas nacionales y regionales destinados a
aumentar la participacién de la mujer en el proceso de desarrollo. _

16, Se analizaron los cambios ocurridos en la conducci®n diaria de las comunidades
como consecuencia de la introduccidn de la reasignacifn deliberada de los recursos
humanos. Se comprobd que, en especial durante la etapa de aplicacién de programas y
proyectos destinados a mejorar los conocimientos técnicos dé las personas efectiva-
mente empleadas, las relaciones sociales corrientes pueden manipularse de manera que
ayuden a lograr las metas: y.objetivos fijados. Por ejemplo, en las comunidades campe-
sinas los ancianos han sido un elemento fundamental para liberar la fuerza laboral
basica femenina por el tiempo necesario para su capacitacidn o readiestramiento, Del
‘mismo modo, durante determinados dias se ha entregado la responsabilldad de las aula:
a comerciantes o empleados, a fin de que los maestros prlmarlos puedan alcanzar los
mismos fines.

17. Se puso de relieve la 1mportanc1a de los estudlos de; segulmlento, pero se esti
md que dados los escasos recursos de que disponen las dependencias de planificaci®n
de los recursos humanos, no podia .asignarse prioridad a la elaboracidn de dichos
estudios. Se sugirid que los ministerios sectoriales que llevan a cabo actividades
de capacitaci®n (educacidn, agricultura, salud, etc.) deberian asumir la responsa-
bilidad de evaluar la eficacia de sus planes sectoriales en estrecha colaboracidn
con .las dependencias de planificacidn de los recursos humanos. En 16 que toca a

los paises menos desarrollados se recomendd la adopc16n de medidas para aumentar
su capacidad de elaborar los planes pertinentes antes de considerar la posibilidad
de realizar estudios de seguimiento. , I

18, En el curso de las deliberaciones se.consider® que el registro‘de los convenio
salariales era una importante fuente de informacidn para la planificacidn de los
recursos humanos y deberfa incluirse en el inventario de dichas fuentes. Se aludi8
a que debia estudiarse el intercambio de empleos a.fin de revitalizarlo y aumentar
su capacidad de contribuir al logro de la igualdad de oportunidades, asi como a la
aplicacidn de los planes relacionados con los: recursos humanos. Ademas, esto haria
que se convirtiesen en una reserva de informacidn conflable para el proceso de
plan1f1cac1on.

Programa de trabajo

19, Informac;&n

a) E1 grupo de traba]o propuso que su primera labor consxstzese en levantar
un inventario de toda la informacidn relacionada con los récursos humanos, incluidas
las caracteristicas de las instituciones encargadas de reunir dicha informacidn.
También se harfa una evaluacidn de la informaci®n y se elaborarian propuestas para
introducir cambips.en la informacidn de manera de asegurar que fuese aplicable a la
planificacién de los recursos humanos. ' El inventario incluiria una seccibn separada
sobre informacidn relacionada con las migraciones regionales y extrarregionales, Se
acordd suministrar esta informaci®n a la secretarfa antes de fines de 1981, para que
8sta la distribuyese a las unidades de planificacidn participantes.
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'b) Se pidi8 a la secretaria que, si lo solicitaba el gobierno de un pais
menos desarrollado,. celebrara consultas con los organismos intergubernamentales e
1nterna01onales pertlnentes a fin de poner en ejecuc16n un proyecto anélogo para un
1nventarlo de las fuentes de informacidn sobre los recursos humanos del pais en
cuestidn., Tambi2n se sugirid considerar como parte integral del proyecto la armo-
nizacidn de esta informacidn y la coordinacifn de las instituciones que la producen,
Ademfs, deberia proporcionarse asesoramiento para la organizaci®n de una dependencia
de planificaci®n de los recursos humanos a aquellos palses que deseen establecer una
dependencia de esta naturaleza, ya sea mediante actividades de cooperacidn técnica
entre palses en desarrollo o proporcionando un consultor apropiado., - .

. . ¢) Se propuso poner a disposici®n de las dependencias de planificaci®n parti-
cipantes la labor que llevan a cabo actualmente instituciones nacionales e interna-
cionales tales como la OIT en relaci®n con un diccionario de clasificaciones de
empleos (anflisis de.empleos, perfiles de ocupacifn), Se sugirid que la OIT amplie
sus actividades a través del Caribe a fin de crear un diccionario reglonal de ocupa~
ciones dada la amplitud de las migraciones intrarregionales.

.20, Estudios

' E1 grupo de trabajo sefial® que las instituciones pertlnentes deberian llevar a
cabo estudios sobre los siguientes temas:

‘a) Papel de la educaci®n y capacitacidn de adultos en la actualizaci8n y reo-
rientacidn de especializacibn de la mano de obra teniendo presentes los
cambios tecnoldgicos en marchaj

b) La agricultura campesina y la creacidn de empTeOS° o

c) La economia del sector urbano informal y su capacidad de crear empleos-

d) Politicas y programas para la capacitaci8n de la mano de obra en un medlo
tecnoldgico cambiante;

‘e) Las migraciones intra y extrarreglonales y sus efectos en la fuerza de

~ trabajos

f) Comparacidn de las estructuras de salarios e 1ndustr1a11za016n competltlva

‘g) La part1c1pac16n femenina primaria y secundarla, barreras legales y
sociales 3/ a una mayor participacifn de la mujer en la fuerza de trabajo;

“h) Contribucidn de. la elaboraci®dn de las exporta01ones al crec1m1ento cuali-
tativo y cuantitativo del empleo; :

i) Segmentaci®n del mercado de trabajo.
21, Eleboracidn del plan -

Las dependencias de planificacifn part1c1pantes convinieron en proporcionar
informacifn a sus contrapartes sobre la metodologia de planificacidn de los recursos
humanos que estaban aplicando actualmente, a fin de que pudiesen examinarla, La
informacidn se pondria a disposici®n de aquellos palses menos desarrollados que
deseasen llevar a cabo actividades de planificacidn de los recursos humanos, Alter—
nativamente, era posible que dichos paises deseasen estudiar la posibilidad de enviar
a sus funcionarios en comisidn de servicio a las oficinas de planlflcac16n que tiener
programas’ en marcha de plan1f1cac16n ‘de ‘los recursos humanos. El intercambio de in-
formacidn tambi®n identificarfa la necesidad de capacitacidn adicional por parte de
los pafses que tienen una tradicidn mis prolongada en esta materia, ' Se acordd que
la informacifn sobre las’ metodologias se enviarla a la secretarfa antes de finalizar
el afio para que fuese dlstrlbulda a 1as dependenc1as part1c1pantes. o

3/ Se cons;der6 qQue este tema era. de alta prlorlaad pese a reconocerse que en
otros lugares se ‘estaban llevando a cabo trabajos analogos.
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Agradecimientos

22, El grupo de trabajo manifest® su complacencia por la participacidn de la ofici:
na de la OIT para el Caribe y expresd® su esperanza de que dicha oficina continuase
apoyando las actividades del programa de trabajo sobre planificacién de los recursos

humanos del CDCC.

Lugar y fecha de la pr8xima reunidn

23, El grupo de trabajo agradecid y acept8 el ofrecimiento del Gobierno de Surinam
de servir de sede de la prdxima reunibn, hecho a través de su representante, y soli-
citd a la secretarfia que dicha reunidn se realice a mis tardar en el segundo trimest:

de 1982.
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