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Resumen

El concepto de Pasivos Ambientales Mineros (PAKI&algo en general poco
conocido y desarrollado en América Latina y ellggari

En los dltimos afios, algunos paises de la regidrasecomenzado a
preocupar tanto por su significado como por sarddlo, en particular los
Gobierno de Chile y Perti han actuado y el primer@etpara estudio, un
proyecto de ley orientado a legislar sobre lanfiizeion de los pasivos y el
segundo, ha adoptado una legislacion especificpapaea los comentarios sobre
los eventuales vacios, es pionera en esta materia.

Todo ello sumado a la importante ensefianza quexgariencia
estadounidense alrededor del Superfund, permigtraioty analizar una serie de
ideas y aproximaciones que permiten entendecaaplidesarrollar el concepto
de PAM.

Para ello el documento hace la comparacion entrertel y el sur, entre
lo que es la experiencia en los Estados Unidoswi&riéa versus la experiencia
en Chile y en Per(, esa comparacion aclara e dongef@s mas nuevos
desarrollos, haciendo énfasis tanto en la defmid&® Pasivo Ambiental Minero
como en las substanciales diferencias de estannooidla de Cierre de minas.

Se resalta la mencion gue se hace sobe los conckEptesponsabilidad
y retroactividad, que representan dos de los puetaglgicos en la discusion de
como se financia y que financiar en materia deed@mnion de Pasivos
Ambiéntales Mineros.

Se introduce ademas en el texto una serie de eugdnganigramas que
ilustran las rutas criticas seguidas por las al#tdes de Bolivia Chile, Estados
Unidos de América, y Per(, en la construccion da warquitectura
administrativa que maneje y dirija las acciones ligag alrededor del
concepto PAM.
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. Introduccioén

Este estudio analiza la situacion y la gestibhadeplasivos ambientales
mineros (PAM) en los tres paises mineros andinbgi&dChile y el Perd y
se realiza una comparacion con la legislaciongiEdtados Unidos.

Bolivia, Chile y Pert en la actualidad son paisais gna larga
historia minera. Mientras que la mineria en ChilenyPeru se desarrolla
mayormente a gran escala, en Bolivia domina la riaineediana y la
pequefia mineria asi como la mineria artesanabioriaf.

En el Per( y mas recientemente en Chile ha halidoteresante
desarrollo de una consciencia publica y privada gbarcar la problematica
de los PAM. Las experiencias y los resultados ahiteren estos procesos
seran demostrados y analizados en este estudicode eemplar para
facilitar su difusion e impulsar estos mismos psoseen otros paises que
aun carecen de esta consciencia.

El Peru fue el primer pais latinoamericano queblest#gd un marco
juridico especifico para los PAM, forzado y impdtsantre otros por la
gran resistencia que hubo en la poblacién conggasuproyectos mineros
como por ejemplo el de Tambogrande, en el que armarddad logré
detener en el afio 2002 un proyecto minero. Aungusigmpre son las
mismas empresas que actualmente mantienen opesaeiciivas aquellos
gue en el pasado generaron los pasivos, en lgpignegublica existe una
estrecha vinculacion entre ellas.
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La percepcion negativa publica de la mineria see qaly un lado a los impactos y riesgos
ambientales asociados tanto a los pasivos comeraoignes activas como también a los impactodescia
Los altos niveles de pobreza que a menudo caraetdds distritos mineros historicos confirman kgse
actividades mineras benefician sobre todo a lagemam mineras sin lograr un notable y permanente
crecimiento econdmico en las zonas afectadas.

El desequilibrio entre el beneficio econdmico y ilopactos adversos ambientales y sociales asi
como la falta de transparencia de parte de lasesagpmineras pone cada dia mas en riesgo el Hesiero
nuevos proyectos mineros.

En el afio 2001, el Grupo del Banco Mundial (GBM)izé un examen detallado de sus actividades
en el sector de las industrias extractivas (peirdms y produccion minera) y la consistencia del
involucramiento del GBM en este sector con su iobjetobal de mitigar la pobreza a través del deliar
sostenible, respondiendo de esta manera a laacdécuna variedad de interesados, principalmente
organizaciones ambientales y sociales. En el &b 280 publico como resultado de este andlisiscehie
de la Revision de las Industrias Extractivas RExtractive Industries Revie®IR) con una serie de
recomendaciones para la futura participacion destaucion en el sector. Entre ellas la de reafizras
inversiones de manera selectiva, centrandose nias erecesidades de las personas pobres, poniésdo m
énfasis en la gobernanza adecuada y promoviedésaatollo ambiental y socialmente sosterlible.

Es decir, los impactos ambientales, sociales yémsioos de los PAM no solamente dafian el
imagen y la reputacion de las empresas mineraggbaocan un creciente rechazo de todas lasdzaizs
mineras presentes y futuras. Es por ello que, auiagi PAM son considerados como un problema
historico, requieren hoy en dia una solucion ialggara no poner en peligro todo el sector minero.

Tanto Chile como el Pera y también Bolivia, pats@scterizados por una larga trayectoria de la
mineria y su importancia para la economia acteebnocieron ya esta necesidad de hacerse cargs de |
pasivos y desarrollaron o estan desarrollandcedifes sistemas o metodologias para su gestion.

1 Banco Mundial (2004) “Report of the Extractivelistries Review”.
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lI. Conceptos técnicos y juridicos
respecto de los pasivos
ambientales mineros

2.1 Definiciones de pasivos ambientales
mineros

En el transcurso de la larga trayectoria de la mainedustrializada en
América Latina se fueron acumulando pasivos mingeodimensiones y
volimenes considerables. La mayoria de estos gasiueron

abandonados por los propietarios u operadores asisér la adopcion de
medidas de seguridad minera o de proteccién amabientontrol por

parte de las autoridades competentes y puedemiaresegenerar por lo
tanto efectos adversos a la vida o salud de laapidbl o al medio
ambiente.

Por razones de simplificacion este estudio utdizermino “pasivo
ambiental minero”, advirtiendo que existe una diggu a nivel
internacional sobre la terminologia apropiada. ldiferentes paises,
estudiados en el marco de este trabajo, usan opé ferminologia en
referencia también a aquella en la legislacionemis. A continuacion se
encuentra un breve resumen de las denominaciatefiigiones existente
a nivel latinoamericano y también a nivel interoaal.

En general “la denominacion “pasivo ambiental nahehace
referencia a los impactos ambientales generaddaspoperaciones mineras
abandonadas con o sin duefio u operador fidaiés y en donde no se
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hayan realizado un cierre de minas reglamentaddifiaado por la autoridad correspondierite”.

En Chile se entiende segun el proyecto de Ley Befaediacion de Pasivos Ambientales Mineros
por Pasivo Ambiental Minero aquella faena mineemebnada o paralizada, incluyendo sus residuos, que
constituye un riesgo significativo para la vidalud de las personas o para el medio ambiente.

En Perd se consideran como PAM todas aquelladaitistaes, efluentes, emisiones, restos o
depdsitos de residuos producidos por operacionesramsi actualmente abandonadas o inactivas que

constituyen un riesgo permanente y potencial jpasalud de la poblacion, el ecosistema circundalate
propiedad.

Teniendo en cuenta que no todas las faenas miakeaglonadas presentan o generan efectos
adversos 0 negativos a la salud humana o al mddiieraten es necesario introducir un criterio adecuado
diferenciador. En el caso de Perl y de Chile seafetomo PAM solamente aquellas faenas mineras
abandonadas que presentan un riesgo signific@hite] o permanente y potencial (Peru).

Como muestra el siguiente grafico, en general $ende por riesgo la combinacion de la
probabilidad de ocurrencia de un evento y la magjoie su consecuencia. Un riesgo de menor magsitud
un evento con una probabilidad baja de ocurrencismgecuencias despreciables, mientras que uo desg
mayor magnitud tiene una alta probabilidad de eogia y una consecuencia catastréfica. El riesgmde
tranque de relave con una alta probabilidad de dalltalud por inestabilidad fisica depende ptaritm de
la magnitud de la consecuencia de la posible fadlaesta razon es importante no considerar solaraken
riesgo en si como elemento de definicion de los PgiMo también la magnitud del tal riesgo, como po
ejemplo el riesgo significativo en el proyectoaedhileno

GRAFICO 1
DEFINICION RIESGO — RIESGO SIGNIFICATIVO

alta ‘r

N Riesgo
N significativo

probabilidad
/7

baja

despreciabl catastrofic

cansecuencii

Fuente: Elaboracion propia.

Mientras que erCanadé la Iniciativa de Minas Abandonadas/Huérfanas NAQMétional
Orphaned/Abandoned Mines Initiatjveabla explicitamente de faenas mineras huérfsino®mar en
cuenta el riesgo que puede emanar de un pasivan Seglefinicion canadiense las minas huérfanas o

2 Anida Yupari “Informe preliminar Pasivos Ambiates Mineros en Sudamérica”, informe elaborado @EPAL vy el Instituto

Federal de Geociencias y Recursos Naturales BGR.
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abandonadas son aquellas donde no se pudo ideniificluerio o responsable o donde el duefio no puede
0 no quiere responder a su responsabilidad de iaided

La Agencia de Protecciéon Ambiental de Bstados Unidos(U.S. Environmental Protection
Agency - U.SEPA) define como sitios mineros abandonaddmiidaned Mine Lanfiequellas tierras,
aguas y cuencas contaminadas o dafadas por lacExirebeneficio o el procesamiento de menas y
minerales. El termino sitio minero abandonado irclaquellas areas donde la actividad minera es
temporalmente inactiva. Those lands, waters, and surrounding watershedtcanated or scarred by
extraction, beneficiation or processing of ores amiderals, including phosphate but not cbAbandoned
mine lands include areas where mining or procesaatigity is temporarily inactive).

En algunos paises como por ejemplo en el Perleaxist legislacion especifica para abordar la
problemética de los pasivos ambientales minenass paises tienen una normativa regulativa paoa sit
suelos contaminados, incluyendo los pasivos anatésntmineros. En general los bienes juridicos
protegidos son la vida humana y el medio ambientalgunos paises también se incluyen la propietdad
seguridad.

2.2 Aspectos diferenciadores de pasivos ambientales mineros y
cierre de mina

Muchas veces existe una confusion acerca de lgidadade contar con una normativa que abarca al tem
de los pasivos ambientales mineros y una normadirsael cierre de minas. La siguiente tabla mulestra
diferentes aspectos de los pasivos y del ciemeirtkes.

Uno de los aspectos principales diferenciadoregiesuna legislacion o un sistema de gestién de
PAM abarca a las faenas mineras abandonadasz@adasli inactivas o huérfanas, en muchos casos hace
varias décadas o incluso siglos, mientras queagigldcion para el cierre de minas esta dirigitienas
mineras activas y futuras. El objetivo del primemde mitigar, remediar y también prevenir dafios ya
producidos y los riesgos de un futuro dafio, mismjte el segundo apunta a la prevencion de laagsdrer
de futuros dafios y la generacion de nuevos pasivos.

Los aspectos claves para una gestion de los PAMasidentificacion de los responsables y los
mecanismos de financiamiento de la remediacioaBiio los aspectos claves para el cierre de isamas
la incorporacion de la planificacion del cierreayihternalizacion de su costo en la planificaciénal
actividad minera, es decir en el proceso de exgdoradisefio, construccion, explotacién, cese deaojn
y cierre.

CUADRO 1
ASPECTOS DIFERENCIADORES PAM Y CIERRE DE MINAS
PAM Cierre de Minas
Aspecto de tiempo Problema histérico de antes de la entrada Para todas las actividades mineras activas
en vigencia de la normativa ambiental y futuras
Estado de la Mina Minas inactivas, abandonadas, paralizadas Operaciones mineras activas y futuras.
o huérfanas.
Objetivo Mitigar, remediar y prevenir dafios Prevenir dafios futuros.
Evitar la generacion de nuevos Pasivos
Ambientales Mineros.
Instrumentos Plan de Remediacién Plan de Cierre (Cierre Progresivo, Cierre
Final y post Cierre)

Although acid mine drainage/acid rock drainagesed by coal mining commonly results in significantvironmental impacts,
Congress has designated the Department of theidriseOffice of Surface Mining as the Federal auityoresponsible for
addressing these coal mining contamination prohlems

11
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CUADRO 1 (CONCLUSION)

PAM Cierre de Minas
Responsabilidad Responsables no siempre identificado: Responsable es identificado:
Operador minero Operador/ Empresa minera

Duerio del predio
Estado (en ausencia de responsables)

Concepto bésico Posterior al cese de la operacion. Parte de la planificacién minera
(exploracion, disefio, construccion,
explotacion, cese de operacién y cierre)

Financiamiento Responsable Garantias
Estado (en ausencia de responsables) Internalizacion del costo del cierre por
Cooperacion publica-privada parte de las empresas mineras.

Fuente: Elaboracion propia.

Para un desarrollo sustentable del sector mineralispensable contar tanto con un sistema para el
cierre de minas como para la gestion de los PAMeynas establecer un mecanismo para la adaptacion
ambiental de las operaciones activas (ver diagsajugnte).

GRAFICO 2
BASES PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE DEL SECTOR MIN ERO

Desarrollo Sustentable del Sector Minero

Mision :
Objetivos : Adaptacion Operaciones nuevas o
ambiental de sin problemas Eliminacion PAM
operaciones activas ambientales
Medios = Acuerdos voluntarios = Legislacion Cierre de
(Chile) ) Minas Legislacion PAM
= PAMA (Per() =EIA
® Legislacion coherente ® Conciencia ambiental
Soporte: ® Institucionalidad eficiente y fiable

® Fiscalizacion

Fuente: Elaboracion propia.

2.3 Aspectos asociados con los pasivos ambientales mineros

2.3.1 PAM Yy sus efectos sobre el medio ambientey| a salud
humana

Los PAM presentan o pueden presentar un riesgegigidad o de contaminacion tanto para la salud
humana como para el medioambiente. El riesgo puainacion se debe a la presencia de substancias
toxicas, como por ejemplo el arsénico, el cianukmsanetales pesados en los residuos mineros amo s

12
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los relaves y los desmontes y a la liberacion lde al medio ambiente. El riesgo por seguridadebe d
sobre todo a la estabilidad fisica de las insta@s remanentes.

Medio ambiente

Agua superficial y Agua subterranea/ hydro(geo)logia
Uno de los mayores peligros que emanan de los PAM eontaminacion de las aguas superficiales y
subterraneas y en escasos casos también el carhtgigichen hidrologico y/o hidrogeoldgico.

La contaminacion de las aguas se debe a la libardei contaminantes toxicos contenidos en los
residuos mineros y desde las obras mineras, @sdbjertos y las minas subterraneas entre ofisseit
diferentes fuentes y mecanismos de liberacion ts esontaminantes. La mayor fuente de tales
contaminantes son elementos y/o substancias quemaaturalmente en la mena y de menor importancia
también las substancias quimicas y reactivos qu&eseen el procesamiento de los minerales, taies el
cianuro, acido sulfurico y nitratos entre otrosp&ueliendo de la geologia y mineralogia local, laame
por lo tanto también los residuos mineros puedestremaconcentraciones de aluminio, arsénico, asbest
cadmio, cromo, cobre, hierro, plomo, mercurio, pa@ nombrar algunos.

La manifestacion, el potencial de liberacion desfiogi elementos y el riesgo asociado dependen de
las condiciones especificas del sitio, incluyendlodisefio y la operacion de la extraccion, del
procesamiento, la gestion de los residuos, laazhlit® las medidas de mitigacion y aspectos amieienta
como el climay la cercania de posibles receptores.

Los principales mecanismos de transporte de losarmomantes a las aguas superficiales y
subterraneas son la descarga directa de las agpasceso, las aguas de mina, el escurrimientofisigle
y la infiltracion. Impactos adversos en el aguaesdigil incluyen también la descarga de sedimentos
contaminados, la reduccion del ph, la destruccidegoadacion de ecosistemas hidricos y la conteidima
de agua potable.

La presencia de sulfuros en muchos residuos miyeess las labores abiertas y la consecuente
formacion de drenajes acidos de mina (AMD) corsaltmtenidos de metales pesados y arsénico han sido
ampliamente reconocidos como uno de los grandegepras ambientales en muchas regiones mineras de
todo el mundo. La formacion de AMD se debe a ldamion de minerales sulfuricos en presencia deyagua
oxigeno. El potencial para la generacion de aguidasien una faena minera depende de muchos $actore
especificos como la caracteristica fisica del mahtkars presencias de materiales basicas o 4cfdatores
climéticos e hidrologicos.

En el caso de la mineria de oro existe ademéasainesigo de contaminacion de las aguas debido al
uso del cianuro como reactivo. En general el caprgsenta un alto riesgo debido a su aguda tesiicid
pero se puede degradar bajo condiciones naturafEges dias.

Otra fuente de contaminacion de las aguas supédeBcse debe a la erosion y la descarga de
sedimentos y materiales provenientes de los td)@staes, las pilas de lixiviacion, los tranques de
relaves, desmontes, de las areas de exploraciinadbs cuerpos acuaticos. Una alta o elevada
concentracion de sedimentos y/o una concentra@@ada de contaminantes en los sedimentos en el
agua pueden producir efectos adversos en la viddice.

Las aguas subterraneas también pueden verse afegiad los impactos emanantes de los
pasivos. Existen diferentes vias de influencisadecuales el mas obvio ocurre en las minas debkéjo d
nivel freatico donde se abre un conducto directolas aguas subterraneas. Pero también la infiitrac
de aguas naturales, aguas de proceso o aguaslesigdar materiales depositados al agua subterranea
representa una fuente comdn de contaminacion deglass subterraneas. Una contaminacion también
puede ocurrir cuando existe una conexion hidraelitee las aguas superficiales y subterraneas.

13



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtdre31 Estudio comparativo de la gestion de los jpasiv

Existe también un riesgo reducido de que los pasivioeros pueda tener una influencia en el
régimen hidrologico e hidrogeoldgico local. Maniéesones de tales influencias pueden ser un
crecimiento de la interaccidn entre el agua supelfy el agua subterranea por subsidencia, caemio
las vias preferenciales de flujo del agua subtearor las labores mineras como los socavonesigpiq
y el flujo del agua subterraneo podria verse alectalemas por subsidencia y la ruptura de estratos
impermeables.

Suelo
Los suelos pueden sufrir tanto un impacto poreaeninacion como también por la erosion y degrédaci
La contaminacion de los suelos tiene su origen amastre de material contaminado por el vienta y
contaminacion por la inadecuada disposicion deuesiy quimicos en las faenas mineras. La erosion y
degradacion de los suelos se debe a la exposeidairiales removidos y procesados, la destrudeifm
capa vegetal protectadora si existente y tambiéla plisposicion de residuos mineros en la superfic

Aire
Uno de los grandes problemas asociados a los PAVaesastre de material particulado por la acdign
viento que podria contaminar el suelo y afectair@lacion, ingestion o contacto dérmico a lasqres o
animales. La extension del transporte del mategidiculado depende de las caracteristicas decimmets
climaticas, del material particulado y del terrdelamaterial proviene entre otros de los trangea®ldves
sin cubierta adecuada, de los desmontes y tanbiés gilas y caminos.

Ecosistemas terrestres y acuaticos
La actividad minera, la remocion de los suelosxteaccion de las rocas y minerales, la deposaadios
residuos, la construccion de las instalacionesrasrentre otros pueden provocar un fuerte impackose
ecosistemas, en la vida terrestre y acuatica @ukoperacion minera y también después del abaraon
la faena minera.

Los ecosistemas acuéticos pueden sufrir impactos! fragreso de sedimentos y materiales a los
cauces y cuerpos acuaticos, por la liberacion deonantes y también por la modificacion directa
temporal o permanente del balance de agua y dertzidgia e hidrogeologia local y/o regional. Las
consecuencias de tales impactos pueden llegar aagradacion o pérdida de los ecosistemas, un
impacto en la biodiversidad y en la flora o faunizéica.

El impacto que emana de una actividad minera disuntoperacion a los ecosistemas y vidas
terrestres puede permanecer después del abanddaond& permanentemente o temporalmente. Por
ejemplo la expulsion de algunos animales por leste$ de la operacidbn minera, la pérdida o
degradacion de los habitas o la destruccion deidoges de alimentacion.

Salud humana
La salud humana se puede ver afectada por lossiesgcontaminacion y de seguridad que emanas de lo
PAM. El riesgo por contaminacion se debe a la poiseale substancias toxicas en los diferentes smedio
ambientales como el agua superficial, el aguasabes, el suelo y el aire y el uso de estos mpdiosl
hombre.

El uso de las aguas superficiales y subterrdnetsnainadas por los PAM como agua potable, agua
de riego o también por objetivos recreativos imaplin riesgo por la posible ingestion y/o el contact
dérmico. Ademas existe el riesgo por el ingredosieontaminantes a la cadena alimenticia. Lareespn
e inhalacion de aire contaminado o de polvo y etacto dérmico con suelos contaminados implica
también un riesgo por la salud humana.

Por otro lado los PAM pueden presentar un riesgdapmestabilidad fisica de los taludes de los
rajos abiertos, los desmontes, tranques y acquog] inadecuado cierre de piques y socavonesae
por subsidencias entre otros.
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Asi ocurrié por ejemplo en el afio 1965 cuando smaiprodujo un derrumbe en el tranque de
relave de la mina El Soldado, Chile, arrastrangmeblo EL Cobre al pie de las instalaciones, dejae
por los menos 150 personas fallecitias.

O lo ocurrido en julio de 1985 en Stava, Itali@ralo por inestabilidad del talud 200.000 m? descola
se liberaron y 268 personas murieron y 62 edifigissltaron destruidds.

2.3.2 Aspectos socio-econdmicos

Aunque la mineria contribuye o puede contribudedarrollo econdmico local o nacional, no exisi un

correlacion clara entre las riquezas de mateniaapde un pais y su desenvolvimiento econémico.sDato
basados en el Producto Interno Bruto (BIP) petaapielan que paises en vias de desarrollo cars poc
recursos naturales crecieron dos a tres vecesagide en el periodo de 1960 a 2000 que paiseseattos

recursos naturalés.

Esta paradoja de la rigueza se origina en un iapeasrecimiento de ingresos del estado luego del
desarrollo de una fuente de recursos naturales imalemento de precio de una materia en el volatil
mercado de materias primas. Si bien esta situptiéde significar un importante ingreso de diviaiiagr
inversiones extranjeras y crear un mercado de @weted local, la gran mayoria de los paises naidan
capaces de capitalizar la riqueza transitoria sesolir el periodo de fortuna.

La mineria caus6 grandes dafios ambientales y mssastel pasado y en muchos lugares lo sigue
haciendo. La disposicion de residuos mineros pcegear contaminacion y deterioro del medio amhiente
tranques de relaves pueden colapsar y causarig@gpemnanas. No solamente la contaminacion del agua
por la actividad minera, sino también la escasemyda, debido al consumo de grandes cantidadegside a
en el proceso del mineral, afectan a las comursdadda poblacion aledafa a la faena de abastaxsTs
agua potable y agua para riego y obstaculizarsaladio econdmico y agricola de las regiones @ser

El desarrollo econdmico local también se puedeafertado por la pérdida o la degradacion
temporal o definitiva de tierras para la produceigricola, ganadera u otras actividades econémipas
el impacto fisico sobre el paisaje, la flora y fawobre patrimonios culturales asi como aspestétices,
disminuyendo de esta manera la posible atractiistito.

La migraciéon producida por la instalacion de faemitgeras puede causar tension social con las
comunidades locales, especialmente indigenas. Giemes locales muchas veces perciben que las
actividades mineras conllevan un incremento deshalismo, prostitucion y violencia y ademas un
aumento de los precios locales. Posteriormentelacoonclusion de la actividad minera, las locakta
frecuentemente se convierten en lugares fantasmas.

Uno de los temas mas discutidas es a reparticifms deeneficios generados por la mineria entre el
estado central y las regiones de produccion. Rggrieral, los beneficios de la industria mineraudados
a través de impuestos, regalias, etc. son cobppmos| estado central y no llegan en una proporcion
adecuada al nivel local.

Los factores descritos, junto con las eventualmetds rentabilidades de la industria minera y la
falta de comunicacion y transparencia contribuylarparcepcion, que la mineria, en las zonas diestao
deja beneficios sino mayormente PAM.

4 www.historiaecologica.cl

www.staval985.it
6 Banco Mundial (2004) “Report of the Extractivelirstries Review”.
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2.4 Conceptos de responsabilidad

Considerando que la existencia de un PAM da origda obligacion de remediar, ha de existir un
responsable que se encarga de aquella. Hay quaidarequien o quienes responden por los PAM, hasta
donde y hasta cuando.

2.4.1 Responsabilidad

Un gran desafié en la gestion de los pasivos atalésmmineros es la definicion de la responsabilppta
el dafio producido y por el riesgo de futuros dafim$ierramienta juridica para abarcar el dafio anaie
es la de la responsabilidad civil por dafios amilliesitontractual y extracontractual.

La responsabilidad civil contractual se aplica doaentre el responsable del dafio ambiental y la
victima existe un vinculo contractual, y el dafipsgluce como consecuencia 0 en ocasion de curoplir
las conductas previstas en el contrato. La reshitidad civil extracontractual a su vez se aplicanado
no existe un vinculo contractual.

El régimen de la responsabilidad civil contractuektracontractual puede ser de caracter subjetivo
objetivo. En Chile y en el Per(, por ejemplo, dean materia de la responsabilidad extraconiht
responsabilidad subjetiva, que requiere la exigethe dolo o culpa en el responsable del dafio para
constituirlo en responsable de su reparacion anindscion. No es suficiente acreditar al dafio y el
nexo causal entre éste y la actividad del resptmsih dafio, ya que es necesario probar también la
subjetividad con que actué dicho responséable.

Hay que tomar en cuenta, que el requisito de [gagoliede limitar la aplicacion del régimen de
responsabilidad civil por dafio ambiental, siempceando el responsable no actué contra legem (por
ausencia de leyes protectoras), y cuando el reaplensuenta con la autorizacion administrativa
requerida, lo que elimina la existencia de cipa.

“Para resolver algunos de sus eventuales incomtesiealgunas legislaciones, sin abandonar
el sistema subijetivo de atribucion de responsaldjiian impuesto una inversion de la carga a prueba
en beneficio de las victimas del dafio ambiental.basta al damnificado probar el dafio y el nexo
causal para que se reconozca su derecho a repamaci@nos que el autor material acredite que obré
son culpa®

Otros paises, como por ejemplo Alemania y los Bstadhidos aplican para la legislacion
ambiental el modelo de la responsabilidad objetdtagual no considera la culpa o el dolo del
responsable como factor de atribucién de respdidszathi

Hay que tomar también en cuenta que la resporgadiiivil por dafio ambiental se aplica para
dafios ya producidos sin tomar en cuenta la existéledos riesgos por futuros dafios. Desde el punto
de vista juridico es un tema complejo, ya que podado la evaluacion del riesgo es un tema
complejo y complicado y por el otro lado no se puaglicar el instrumento de la prescripcién como
en el caso del dafio.

La consideracion del riesgo constituye un instrumeémportante para la prevencion de
ocurrencia de futuros dafios y debe ser privilegéades la pura correccion de sus consecuencias.

7
8
9

PNUMA “La responsabilidad por el dafio ambiental”.
PNUMA “La responsabilidad por el dafio ambiental”
PNUMA “La responsabilidad por el dafio ambiental”.
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2.4.2 Retroactividad

La vigencia retroactiva de la responsabilidad es aspecto clave para un sistema de gestion de los
pasivos ambientales mineros, ya que la mayoriagdellas se produjeron antes de la entrada de
vigencia de una legislacion ambiental, sin coristitoa infraccion o un delito en este momento. Por
lo tanto es indispensable definir la vigencia iattiva, que puede ser sin limitacién temporal 0 mas
bien se puede definir una fecha indicada.

Remediacion e indemnizacion
Una vez determinada el sistema de responsabilidsel ngtroactividad se deben indicar los alcances
de la remediacion, es decir hasta donde hay quediamDebido a que, en la mayoria de los casos,
no es posible de restituir el estado anterior gdaitto por la operacion minera, el objetivo de la
remediacion es de disminuir el riesgo a niveleptatdes para el medio ambiente, la salud y la vida
humana.

Adicionalmente y cuando no es posible efectuarrangdiacion se debe disponer el pago de
una indemnizacion monetaria. La determinacion dehtm de la indemnizacion, es decir la
transformacion del valor del medio ambiente afextath valorizacion de los dafios producidos en la
salud o en los bienes de las personas es dificil.

2.5 Conceptos basicos de un sistema de gestionde| a
remediacion de pasivos ambientales mineros

La remediacién de los pasivos ambientales minetpgare un sistema de gestion integral y sisteandtie
deberia incluir los siguientes componentes badicos:

a) Marco normativo que regula los procedimientos
b) Fuente de Financiamiento fiable y estable
¢) Institucionalidad competente y capacitada

La creacion de un marco normativo aplicable a #idye de los pasivos ambientales mineros es
indispensable para iniciar el proceso de la reraédiale aquellos y debe abarcar entre otros logsigs
aspectos claves:

« El régimen de la responsabilidddta definicién y la identificacion del responsapiara la
remediacion de los pasivos ambientales minerosaspecto mas controversial y discutido entre
los diferentes actores como son los estados, lpgesas mineras y las comunidades. Y por lo
tanto la legislacion debe fijar un régimen claropngciso para la identificacion de los
responsables. En este contexto casi siempre sgedlacaplicacion de un régimen subjetivo
basado en el dolo o la culpa del responsable égimen mas bien objetivo o estricto, es decir
con independencia de dolo o culpa. La mayoriagdieyas modernos y sobre todo en el &mbito
ambiental aplican la responsabilidad objetiva.

Una legislacion que regula pasivos ambientalesrosnéos cuales se generaron hace mucho
tiempo atras, tiene que ser por si retroactivaogaaspectos importantes son la responsabilidad
conjunta, en el caso que existan varios resposgatulein pasivo asi como también eximentes de
responsabilidad.

10
11

BGR (2004) “Bases for the remediation of enviremtal Mining Liabilities: An Analysis on the presestatus”.
Idem.
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Mecanismos de financiamiento: El estado va tenebligacién de hacerse cargo de aquellos
pasivos ambientales mineros cuyo responsable muesde identificar, 0 cuyo responsable
identificado no puede asumir la responsabilidald demediacion. Para tales fines se requiere de
un mecanismo establecido para el financiamientia demediacion. A nivel mundial se estan
aplicando diferentes formas y vias para obtenarges, entre ellos por ejemplo la asignacion de
fondos de presupuestos nacionales, multas, lai@nede fondos especiales, la implementacion
de impuestos. La fuente de dichos recursos delestsdle y fiable, de manera de garantizar la
continuidad y calidad de la gestion de las remiettias.

Competencia de los organismos publicos: Por undad@cesario establecer las competencias de
los diferentes 6rganos involucrados en la gestdlogipasivos ambientales mineros, de manera
gue aguellos pueden cumplir con sus tareas de aneorapetente, confiable, y integra. Por otro
lado es necesario entregarles ciertas autoridamies, son por ejemplo la autoridad de responder,
la autoridad de recuperar gastos, etc.

Fiscalizacion, Infracciones y Sanciones: los dOrgasompetentes deben contar con las
autoridades necesarias para cumplir con la fiscadiz y la supervision de las actividades
relacionadas a la remediacién y lograr una mayoeetia en el cumplimiento de las normas. Y
es necesario definir las infracciones y sus respecanciones.

Estandares de Remediacion: es importante fijandetds de calidad o hacer referencias a
estdndares existentes para asegurar que la reitiedieateja la vida y salud humana, el medio

ambiente y otros bienes de manera segura y adeqésdasin concurrir a excesivos costos de
remediacion.
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lll. Legislacion respecto de los
pasivos ambientales mineros

3.1 Legislacion en los Estados Unidos  *2

3.1.1 Legislacion respectiva pasivos

ambientales mineros

La gestion de los pasivos ambientales minerosgdaren los Estados
Unidos en el marco del Progra®aperfundsus leyes y reglamentos:

12

WWW.epa.gov.

Ley de Responsabilidad, Compensacion y Recuperacion
Ambiental CERCLA Comprehensive Environmental Response
Compensation and Liability Act)

Ley de Enmiendas y Reautorizacion Geperfund SARA
(Superfund Amendments and Reautorization Act)

Lista de Priorizacion Nacional NPNé&tional Priorities List)

Plan de Emergencia Nacional NCRafional Contingency
Plan)

Sistema de Evaluacion de Riegos HR$azard Ranking
System)

19



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtdre31 Estudio comparativo de la gestion de los jpasiv

La Ley de Responsabilidad, Compensacion y Recugerrambiental CERCLA, gue tiene como
objetivo la identificacidn, investigacion y resttion de sitios contaminados, fue aprobado en 4986l
Congreso Nacional y fue revisada mediante la Léyroieiendas y Reautorizacion de Superfund SARA en
1986. Bajo CERCLA se permite accionar cuando existe descarga o una amenaza de descarga de
substancias peligrosas o cualquier contaminaatelaiente.

CERCLA cre6 un impuesto sobre las industrias qaisnyopetroleras y permitié al Gobierno Federal
responder a escapes o posibles escapes de salssiaiitjrosas que podrian dafiar a las personas o al
ambiente. Estos impuestos fueron destinados angioFe Fideicomiso para limpiar, mejorar o restaura
los sitios que contienen desperdicios peligrosasdinados.

CERCLA otorga a la Agencia de Proteccién Ambied&alEstados Unidos EPAifvironmental
Protection Agengyla autorizacion de tomar las medidas adecuadegserde una liberacion de substancias
peligrosas mediante las siguientes cuatro elempritazipales:

a) Un sistema de informacién y analisis para laaterizacion de sitios contaminados Y criterios de
priorizacion de aquellos sitios,

b) Una amplia autoridad federal para respondectdimente a emergencias relacionadas a la
liberacién de substancias peligrosas al ambieata yemediacion de sitios contaminados,

¢) El Fondo de Fideicomiso destinado al financiatoiede las acciones de eliminacion y
remediacion.

d) Regulacion de la responsabilidad de las pers@sag®nsables para la liberacion de residuos
peligrosos.

Definicién de sitio contaminado
La Ley CERCLA se refiere a sitios contaminadospdldos Sitio d&SuperfundSe entiende por “sitio de
superfunctualquier terreno en los Estados Unidos que bacsistaminado por desperdicios peligrosos y el
cual ha sido identificado por la EPA como candigiat@ limpieza, mejora o restauracion porque pt@sen
un riesgo a la salud humana y al medio ambiéfte”.

El Programa de Sitios Mineros Abandonade®@ram AML Abandoned Mine Landsue forma
parte del Superfund define como sitio minero abaado aquellas tierras, aguas y cuencas contaminadas
dafiadas por la extraccion, beneficio o el procesamide menas y minerales, incluyendo fosfatomneeed
carbon. El término sitio minero abandonado inclaggiellas areas donde la actividad minera es
temporalmente inactiv4.

Para la mineria de carbdn se aplica la Ley de Mirgiuperficial, Control y Reclamacién (SMCRA
Surface Mining Controland Reclamation Actdel afio 1977, que contiene disposiciones refativia
reparacion de minas de carbén abandonadas.

El SMCRA considera aquellas tierras elegibles laarahabilitacion, que hayan sido abandonadas o
dejadas en un estado inadecuado antes de la wigindicha ley y respecto de las cuales no exista u
obligacion de remediacion bajo otras leyes.

Definicién Riesgo
El riesgo es la frecuencia estimada o la probakilate efectos no deseados, consecuencia de lacéxpos
a un estresor conocido o esper&do.

13
14

WWW.epa.gov.
“Those lands, waters, and surrounding waterskedsaminated or scarred by extraction, benefiamto processing of ores and
minerals, including phosphate but not coal. Abardiomine lands include areas where mining or praegsstivity is temporarily
inactive”.

15 “The expected frequency or probability of undaisie effects resulting from exposure to known qreexed stressors”.
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Aunque la definicion de un sitio minero abandongdelta EPA no incluye el riesgo explicitamente,
la evaluacion del riesg®isk Assessmertg un sitio forma parte del procedimiento de IRCEA. Y se
entiende por evaluacion de riesgo la evaluaciéntitakiva o cualitativa de un riesgo para la séluchana
ylo el medio ambiente debido a la liberacion adysdtencial de substancias peligrosas o contatestin
El objetivo delSuperfundes de levar el riesgo a niveles aceptables ydaniafcion y los resultados de la
evaluacion de riesgos se incorporan en la seledeif@aametodologia de remediacion aplicado engiada
Normalmente se evalta el riesgo ecoldgico y ejigsra la salud humana segun el siguiente grafico.

GRAFICO 3
PARADIGMA DE LA EVALUACION DE RIESGO ( SUPERFUND)

Riesgo Comunicacional

Evaluacion del
riesgo
en la salud

Evaluacion del
riesgo ecoldgico

9, »,. %08dwil® [
""_)"'“ﬂdlol 81 ov‘“\‘
dxo gy o ®*

Manejo del riesgo

Fuente: EPA

Responsabilidad
La CERCLA define como grupo potencialmente respmadaRP Potentially Responsible Parjya los
siguientes:

* Los duefios actuales o los operadores de la inétatacecipiente

» Los duefios previos o los operadores de la ingialacrecipiente, si ellos eran los duefios en el
momento de la disposicion de las substancias pegigr

* Aquellos que organizaron el tratamiento o la elmion de substancias peligrosas en una
instalacion

* Los transportadores de las substancias peligrasaseteccionaron el sitio para la eliminacion de
estas substancias.

16 “Qualitative or quantitative evaluation of thekiposed to human health and/or the environmenihéwctual or potential presence

or release of hazardous substances, pollutanentaminants”.

7 www.epa.gov.
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Existen limitaciones de responsabilidad para passonya propiedad haya sido contaminada por
actos ocurridos en terrenos vecinos o0 cercanospjetarios que puedan demostrar que la contamimacio
ha ocurrido antes de la fecha de la adquisiciositite®

Aquellos PRP identificados son responsables de:

Los costos para la restauracion
Darios a recursos naturales
Costos de la evaluacion de riesgo por salud

Desagravio por mandato judicial donde un sitio garees un potencial de riesgo inminente y
substancial

La responsabilidad de CERCLA es retroactiva, solida  ria y objetiva

Responsabilidad retroactiva: retroactiva tambiéra @cciones que ocurrieron antes de la
promulgacion de la Ley Superfund en 1980.

Responsabilidad objetiva: significa que no es reitesemostrar que el PRP ha actuado con
culpa o dolo y no se considera su motivo. Inclugmssiafios producidos han sido imprevisibles,
si el responsable actud de buena fe y si cumptidosoestandartes vigentes en el momento de la
disposicién de los residuos, el PRP es responsable.

Responsabilidad solidaria: cualquiera de los reswes identificados de un solo sitio
contaminado puede ser identificado como respondaltiedo el sitio si no se puede determinar
gue el dafio es divisible.

CERCLA define también las siguientes defensas aquieigm hacerse valer por parte del PRP:
desastre natural/ fuerza mayor (1), de guerra écion de terceros (3). La carga de la pruebestds e
defensas es obligacion del responsable. La dgbemseccion de terceros esta limitada a circunstaresi
las cuales el responsable no tiene una relacidractwal o otras relaciones con el tercero.

Desastre Natural/Fuerza Mayor: CERCLA define comtesastre natural a un desastre natural
no previsto u otro fendmeno natural de caracteegetonal, inevitable e irresistible, cuyos
efectos no se pueden prevenir o evitar solamarmitstd el cuidado o prevision necesarios. Por
definicion, debido a que eventos como lluvias tarigdes, inundaciones, tornados, huracanes,
terremotos y relampagos son previsibles, la defssismente tendra éxito si puede comprobar
gue el posible responsable tomé todas las precasciwcesarias para evitar los dafios causados
por tal evento previsible?®,

Acto de Guerra: “CERCLA prevé que ninguna persata sesponsable por una emision o
amenaza de emision de substancias peligrosasdafos fueron causados exclusivamente por
un acto de guerrd”

Accién de terceros: “CERCLA prevé que ninguna perssera responsable si puede establecer
gue la emisiébn o amenaza de emision de una sasieeltirosa y los dafios resultantes de la
misma fueron causados exclusivamente por acciooesigiones de terceros que no sean sus
empleados 0 agentes, 0 que tal accion u omisiénrelstcionada con un contrato con el

demandado... si el demandado establece por urengdezpncia de la prueba que (a) él tomo las

18
19

20

Documentacién Interna del Proyecto PAM (2004)s&apara la Remediacion de los Pasivos Ambientitesros, 2004.

PNUMA (1996) “Estados Unidos de América — Proi@ccal Medio Ambiente en los Estados Unidos”; Olgaia Moya en “La
Responsabilidad por el Dafio Ambiental”.

PNUMA (1996) “Estados Unidos de América — Proi@ccal Medio Ambiente en los Estados Unidos”; Olgaia Moya en “La
Responsabilidad por el Dafio Ambiental”.
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precauciones necesarias contra todos los hechiosupstancias relevantes, y (b) él tomo las
precauciones necesarias contra actos previsiloegsiones de terceros y las consecuencias que

hubieran sido el resultado previsible de taleaesiu omisiones 2

Instrumentos y procedimientos
Cualquier persona juridica o privada puede repsdhre posibles sitios contaminados a las aut@idad
estatales o locales y a la EPA directamente. Unajwe un sitio es reportadd&aperfundse realiza una
evaluacion preliminaRreliminary AssessmeRt) para determinar si se requiere una inspedeitallada,
denominada Inspeccion del Sitiité Inspectioisl). En esta Evaluacion Preliminar se trata derchiar si
el sitio presenta un riesgo para la salud humaglantedio ambiente. Muchas veces se requiere de una
Inspeccién del Sitio Sl detallada, la cual incllydoma de muestras de suelo y de los residuoSl La
permita a la EPA determinar de acuerdo al Siste@lakificacion de Peligradéizard Ranking System
HRS) si el sitio se incluye en la Lista de Priadieia NacionaledNational Priorities ListNPL), el listado de
los sitios mas contaminados identificados p&uglerfund no. Se otorga un plazo de 30 dias para entregar
observaciones al respecto antes de determinattidafimente la integracién del sitio a la NPL.

El Sistema de Clasificacion de Riesgo HRS es ebdoétle investigacion para la clasificacion de
riesgos basada en cuatro vias de exposicion: ndigraon el agua subterrdnea, con el agua supgrficia
exposicion a suelo y via el aire. EIl HRS consittsaiguientes tres factores: probabilidad deberdicion
de substancias peligrosas al ambiente; caradesiste los residuos (toxicidad, cantidad, eta¥opas y
ambientes sensibles afectados por la liberacion.

Solamente los sitios incluidos en la NPL requiateruna remediacion o restauracion. Para tales
fines los responsables pueden acceder a los reclgidéondo Fideicomiso @&iperfund.

Todos los sitios de de la NPL se sometan a ungwatzinvestigacion de Remediacién y Estudio de
Viabilidad (RI/FS) para determinar los riesgos parsalud humana y el medio ambiente. La Rl inclaye
caracterizacion de las condiciones del sitiopel die los residuos, evalla el riesgo para la balodna y el
ambiente y la FS es el mecanismo para desarinllastigacion y evaluacion detallada de las altivas
de remediacion. Si el sitio presenta un riesgaejptable la EPA establece las medidas de remediacion
restauracion. Las diferentes alternativas de rextiédi o restauracion se seleccionan segun logsigsi
criterios: proteccion total de la salud humana lyndedio ambiente; cumplimiento con los requisitos
relevantes o aplicables y apropiados; efectividapgdrnnanencia a largo plazo; reduccion de la tadgtid
movilidad o volumen por medio de tratamiento; éfetztd a corto plazo; ejecucién, costo y aceptapain
el estado y la comunidad.

La EPA firma un Memorando de Accidn para las aesdnmediatas y un Documento de Decision
(Record of DecisiorROD) para las acciones de restauracion de lamgo.pEste Ultimo documenta
determina las medidas de remediacién o restaurdeidm sitio contaminado y certifica que el proaso
la seleccion de las medidas ha sido conforme doeyl€ERCLA y con el NCP.

Cuando la restauracion se haya terminando, ebsitiogresa en la Lista de Construccién Concluida
(Construction Completion Li€€CL), tomando en cuenta que todavia se desareatavidades periddicas
segun los procedimientos de Operacion y Manter(€@eration andViaintenanceO & M), como por
ejemplo el bombeo y tratamiento de aguas subtasiete.

Mientras aln se desarrollan estas actividadesAaezBiUa el sitio cada cinco afios para asegurar
gue las medidas de restauracion siguen protegiargidud humana y el medio ambiente y cuando todos
los objetivos establecidos en el ROD se han cumgiéickliminara el sitio de la NPL.

2L PNUMA (1996) “Estados Unidos de América — Proi@eal Medio Ambiente en los Estados Unidos”; Olgalia Moya en “La
Responsabilidad por el Dafio Ambiental”.
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No se otorga un plazo definitivo para el procesaaeediacion o restauracion ya que segun
CERCLA aquello depende de la urgencia y de la difdarade la contaminacion.

GRAFICO 4
FLUJOGRAMA LEY CERCLA, USA
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Fuente: Elaboracién propia, autores.
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Financiamiento
Superfund~ondo provee fondos que se pueden utilizar paestauracion de sitios contaminados, cuando
no se puede identificar un responsable o cuarmgsmnsable identificado no puede asumir el castolp
restauracion. El Fondo fue dotado con 1,6 (miloméls de dolares) por cinco afios por la Ley CERZLA
con la implementacion de la Ley SARA se autorizéagido de 8,5 mil millones de doélares por cincesario
de funcionamiento. Este Ultimo fue expandido er 8% 5,1 Billon USD.

La mayoria de los ingresos al fondo fideicomisovgméa al principio de impuestos a la industria
petrolera y quimica y un impuesto de ingreso catpar, los cuales terminaron en diciembre del &ab1
Los fondos gue hoy en dia contribuyen al fondddaieiso son los siguientes: transacciones entaofon
(interfund transactionslos cuales representan las contribuciones efdgnde 10s ingresos generales de la
tesoreria (1); recuperacion de costos, los cugpeesentan pagos al fondo provenientes de losesges
identificados para rembolsar al gobierno por lastagade la restauracion (2), intereses y benefitgos
inversiones (3) y multas (.

El gobierno federal puede implementar medidas dtawecion, si el potencial responsable
identificado se niega a asumir los costos parstauracion del sitio contaminado, y recuperas €sistos
mas adelante del responsable identificado.

Ademas eBuperfundoermite al Gobierno Federal, a los estados wadws recuperar los recursos
invertidos en las actividades de restauracion yed@mion. Si la restauracion se ejecuta con rexurso
provenientes del Fondo, la EPA tratard de recupsrde los responsables identificados, incluyendo |
costos para la planificacién y implementacion deMadidas de restauracion; la investigacion y im@ait
acciones para limitar el acceso al sitio; costdisantos necesarios para respaldar la restauration,

22 CRS Report for Congress (2006) “Superfund Taxd3eneral Revenues: Future Funding Issues faBuperfund Program”.
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GRAFICO 5
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO SUPERFUND
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Fuente: Tomado de Environmental Protection Agency.
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Fiscalizacion y Sanciones
La EPA supervisa el cumplimiento de los acuerd@blesidos con los responsables y distingue &ete
diferentes tipos de sanciones: sanciones estadepidr ley (1), sanciones estipuladas (2)trgbte
damages(3):

1) Existe una amplia gama de sanciones establecido pey por el no cumplimiento de las
obligaciones por los responsables identificados. danciones dependen del tipo de acuerdo
establecido y de la severidad y duracion del intiomgnto y puede alcanzar hasta 32.500 $ por
dia de incumplimiento.

2) Sanciones estipuladas son aquellas previamentdeeglas con los responsables identificados
para ciertos tipos de incumplimiento.

3) “Treble Damagés EPA puede recuperar hasta tres veces de sussodst responsable por
incumplimiento de un orden administrativo unildtétanilateral Administrative OrdertUAO).
Estos UAO se aplican, cuando el responsable nalisptaesto de llevar a cabo la remediacion
bajo un decreto judicial de consendadjcial Consent Decrg® bajo un Orden administrativo de
consensoAdministrative Order on ConseADC). EPA puede expedir un UAO cuando existe un
riesgo inminente y substancial para la salud ibliel medio ambiente.

La EPA no dispone de una politica de sancioneiteesspecifica, si no que se deben considerar los
siguientes criterios para fijar una sancion:

e Lasancion debe ser suficientemente alta para senao disuasivo
e Lasancion debe tratar de manera justa y equitatiessponsable del incumplimiento

e La sancion debe resolver ripidamente los problearabientales producidos por el
incumplimiento.

Debilidades y criticas
El elemento mas controversial de la Ley CERCLAaegdfinicién de la responsabilidad como objetiva,
solidaria y retroactiva.

“El esquema de obligacion solidaria es controvigpsiegue es probable que la entidad que hizo los
gastos le exija al demandado la cantidad méas gmeiddinero, independiente de la extension de la
contaminacion causada por el demandado. Por gjeumpposible responsable quiza haya sido projaietar
de una propiedad contaminada por un periodo awtwle los desechos peligrosos no eran muchos, pero
puede ser considerado 100% responsable por lafimptal. Al mismo tiempo, otro posible respolesab
gque habia sido duefio de la misma propiedad poetdado mas largo, durante el cual se depositd la
mayoria de los desechos nocivos, posiblementa@dsmandado por estar financieramente en quigbra”.

Es por ello que se desarrolld la estrategia de plartlos responsables identificados de procesar
contra los demas responsables identificados oactntEPA, generando de esta manera elevados costos
legales y de transacciones. Ademas se retrasmidram de la remediacion de los sitios contaminddos
litigacion gasta tanto recursos como también tiempo

Recientemente se estudio la posibilidad de revadfinicion de la responsabilidad establecida en
la Ley CERCLA, pero, aunque se determiné que reddmse reducirian los costos de transaccion y
aumentaria la eficiencia de esta ley, se termindbiean que al mismo tiempo se transferiria la
responsabilidad de remediacion al Estado. En vedidinar completamente el aspecto retroactivaege |

Z  Qlga Lydia Moya “Estados Unidos de América —téeoidn al Medio Ambiente en los Estados UnidosP&UMA (1996 )‘La

Responsabilidad por el Dafio Ambiental”.
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se buscaron posibilidades de reducir la respoitsbjbara ciertos grupos como son pequefios enipsesar
y municipalidades”

Otra fuente de controversias fueron los estandaresmediacién, resumido en la pregunta ¢ Que tan
limpio es limpio? La Ley CERCLA definié la prefeag para tecnologias, las cuales reducen de manera
permanente y significante el volumen, la toxicidadhovilidad de las substancias peligrosas o de los
contaminantes. También hace referencia a unavidecti de costos y se requiere cumplir con los
estandares, requerimientos, criterios o limitaciapicables o relevantes (ARARdedally applicable or
relevant and appropriate standard, requirementegia or limitation").?®

Estos requerimientos establecidos por la ley cathe a dos criticas de parte de los responsables
identificados:

a) El proceso de la evaluacion de riesgo suele exagleiiasgo existente.

b) Aungue la ley también establece el principio defétividad de costos, la definicién de los
estandares de remediacion y la actitud de la ERAmceso de la seleccion de la tecnologia de
remediacién promueven tecnologias caras, aumentin@sta manera tanto los costos como
también el tiempo para la remediacién de un sitio.

Adicionalmente los estados federales reclamarormagior involucramiento en el programa
Superfund y una mejor accesibilidad publica afatinacion del Superfund.

De esta manera y sobre todo en la primera década eentrada en vigencia de la Ley CERCLA
se restauraron muy pocos sitios contaminados,dwdarimagen publica que el programa Superfund no
funciona y no cumple sus objetivos.

3.2 Legislacion en Peru

3.2.1. Estado actual de PAM en el Peru

La actividad minera en el Per operd por faltamienarco ambiental juridico sin asumir los impactos
ambientales negativos, acumulando pasivos amhgentaiheros a lo largo de la historia y del pais. Se
estima que la generacion de pasivos fue criticesate 1993. A partir de esta fecha, su nimero se ha
controlado y se ha sensibilizado sobre su exist¢aoto a la industria como al Gobierno.

A partir del afio 1995 se desarrollaron diferenstsdios y diagndsticos ambientales referentes a
los problemas ambientales originados por los pasivobientales de la actividad minera en el Perq,
como son el Proyecto Desarrollo Sostenible PROD&S Evaluaciones Ambientales Territoriales
EVAT y el Inventario de Minas Inactivas entre otros

El Proyecto Desarrollo Sostenible PRODES del 19ZB@0 consistié en un estudio ambiental
para detectar los problemas ambientales relacisramola mineria. Se realizé un diagnéstico amdient
de 16 cuencas hidrograficas con actividad minerdiante los Estudios de Evaluacion Ambiental
Territorial EVAT. Adicionalmente se elaboraron #éntarios de minas inactivas en los departamentos
Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Cuzco y se disgfidesarrollé el Sistema de Informacion
Ambiental SIA. Este sistema consiste en una bastats que resume la informacién de los pasivos
identificados incluyendo la ubicacion, caractaséstj la situacion legal y el monto aproximado gara
remediacion.

En 1997 se inicié el Proyecto MANTARO para el cohtte la contaminacion ambiental minera
en la cuenca del Rio Mantaro con el financiamiéetdBanco Interamericano de Desarrollo BID. Uno

24
25

Superfund Reauthorization Issues in the 105thg@ss Il (http://ncseonline.org/nle/crsreports/whsaste-17a.cfm).
Superfund Reauthorization Issues in the 105thg@s Il (http://ncseonline.org/nle/crsreports/whghste-17a.cfm).
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de los objetivos fue la elaboracion de un Inveotdel minas abandonadas en la cuenca del Rio Mantaro
en el tramo entre Cerro de Pasco y Cobriza.

El afio 2001 se cre6 el Proyecto de EliminacionatvBs Ambientales EPA con la finalidad de
una evaluacion y diagnostico de impactos ambientdée cada uno de los PAM, de elaborar un
inventario detallado (identificacion de la locatifa, riesgos ambientales, condicion legal,
caracteristicas fisicas), identificar y desarrdignologias de remediacion, ejecutar estudioabajivs
de remediacion y rehabilitacion, tomar medidasqtivas para evitar la generacion de drenajesscido
nivelar y limpiar los depdsitos de relaves abandosay reducir el riesgos de grietas o eliminar los
impactos negativos de los PAM sobre la salud paiblicflora y fauna y la actividad econdmica.

En este primer proyecto se identificaron 610 PAM|a$ cuales 72% con concesiones mineras
con propietario/ operadores identificables y etaoe remediacion se estimé en 200 a 250 milloees d
dolares. Este monto no considera los pasivos ataldsrmineros generados por las empresas estatales
como el Centromif® Ademas llama la atencién el aparente bajo mortimado como costo de
remediacién, de aproximadamente 330 y 400 mil d$lan promedio por cada pasitcEn una
posterior priorizacion de los PAM identificadoscemsideraron los siguientes criterios de prioriaaci
riesgo por falla catastréfica y magnitud de pollae infraestructura afectada o en riesgo; nivel de
contaminacién de agua, aire, suelo, flora y faimpactos en calidad de vida de la poblacion y itgsac
socio-ambientales. Cajamarca en la Cuenca Llaugantash en la cuenca del Rio Santa y en la cuenca
del Rio Pativilca, Junin el la cuenca del Rio MantaHuancavelica en la cuenca del Rio Pisco, son
algunos de los PAM altamente prioritarios.

En mayo del 2006 afio el Ministerio de Energia yddliMEM a través de la Direccion General de
Mineria DGM y sus instancias operativas region8IBEM inicié en coordinacion con la Direccidn
General de Asuntos Ambientales Mineros DGAAM yrettituto Nacional de Concesiones y Catastro
Minero el proceso de la actualizacién del Inveotdg Pasivos Ambientales Mineros tomando como base
el Inventario de los 611 PAM del Proyecto de Elamion de Pasivos Ambientales EPA. La actualizacién
consistié en la verificacion de las coordenadaasi®AM ya identificados y la identificacion de vos
PAM. Para el levantamiento de la informacion spam@el “Manual de Procedimiento para el Trabajo de
Campo” y un formato para el levantamiento de larinficion del campo.

La siguiente tabla muestra el resumen de la azcédn del Inventario de PAM. En total se aumento
la cantidad de PAM identificados en el Perd de &Bb0, de los cuales 25% son PAM calificados en
abandono y el resto inactivos.

26
27

Banco Mundial (2005) “Riqueza y Sostenibilidadmignsiones Sociales y Ambientales de la Minerieléter(”.
Defensora del Pueblo (2005) “Mineria, Desarr8iistenible y derechos ciudadanos una aproximagidialidesde la defensora del
pueblo”, documento de trabajo.
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CUADRO 2
INVENTARIO PAM, PERU

Cadigo Departamento Pasivos 2003 Pasivos 2006
02 Ancash 76 133
03 Apurimac 23 43
04 Arequipa 38 42
05 Ayacucho 53 69
06 Cajamarca 15 20
08 Cusco 42 44
09 Huancavelica 45 67
10 Huanuco 23 23
11 Ica 17 31
12 Junin 48 51
13 LaLibertad 12 14
14 Lambayeque 8
15 Lima 55 60
17 Madre de Dios 1 22
18 Moquegua 43 53
19 Pasco 26 40
20 Piura 18
21 Puno 62 79
22 San Martin 1
23 Tacna 32 32

Total 611 850

Fuente: “Informe Inventario de Pasivos Ambiéntales Mineros de Junio 2006”, MEM

El anexo 2 muestra la ficha de informacion reqaegpiol pasivo. Se distinguen los siguientes tipos
de pasivos: depdsito de relaves, botadero de déssndepdsito de escorias, pilas de lixiviacidmias
subterrdneas y tajos abiertos y se consideranidogerstes riesgos: por drenaje de aguas &cidas
contaminadas, por falla catastréfica, por erosipancontaminacion con sedimentos. También seandic
la ubicacion, la zona y cuencay el area o radioftleencia (ver mas Anexo 1).

3.2.2 Institucionalidad

La entidad a cargo del sector minero y de los PANRexU es el Ministerio de Energia y Minas MEM, que
forma parte del Poder Ejecutivo peruano. EI MEMeieomo finalidad la formulacion y evaluacion de la
politicas de alcance nacional en materia del ddisesostenible del sector energético-minero yaegten

la autoridad competente en los asuntos ambiedileste mismo sector.

La estructura administrativa del Ministerio conte&angos Viceministerios, el de Energia y el de
Minas, ésta con sus tres 6rganos técnicos, ladiireGeneral de Asuntos Ambientales Mineros DGAAM,
la Direccion General de Mineria DGM y la Direcctdaneral de Gestion Social.
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GRAFICO 6
ORGANIGRAMA MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS, PERU

MEM
Ministerio de Energia
Minas
Vice Ministerio de Vice Ministerio de Mina
Energia
D.G. Asuntos D.G. de Mineria D.G. de Gestidén Socia

Ambientales Mineros

Fuente: Autores, con base en informacion del Ministerio de Energias y Minas del Peru.

La Direccion General de Mineria (DGM) es la Unidad_inea del Ministerio de Energia y Minas,
encargada de normar, fiscalizar y promover lasidaties mineras, cautelando el uso racional yrsbke
de los recursos mineros. A su vez, la Direcciore@ide Gestion Social es el 6rgano técnico ershaudz
la promocién de relaciones entre las empresas aminela sociedad civil, asi como de la prevencion y
solucion de conflictos en el sector minero.

La Direccion General de Asuntos Ambientales MinellSAAM es la autoridad sectorial
competente en asuntos ambientales del sector nyitieree como objetivo normar, promover y asesarar
MEM en asuntos ambientales y referidos a las aglaside las empresas del sector minero con laladcie
civil.

En el marco del proceso de descentralizacion seocrdas Direcciones Regionales de Energia y
Minas DREM, que asumieron el rol promotor y fistamdior para el desarrollo de la actividad minero-
energética y medio ambiental.

La autoridad nacional ambiental es el Consejo MNatidel Ambiente CONAM que tiene por
finalidad planificar, promover, coordinar, contralavelar por el ambiente y el patrimonio naturdug
creado en 1994 mediante la Ley N° 26410, Ley de$€}o Nacional del Ambiente.

En 1997 se cre6 mediante Ley N° 26793, Ley de ©reael Fondo Nacional del Ambiente, el
Fondo Nacional del Ambiente FONAM, una institucifderecho privado, sin fines de lucro y de interés
publico y social, destinada a promover la inverpiilica y privada en el desarrollo de planes,rprogs,
proyectos y actividades orientadas al mejoramiaia calidad ambiental, el uso sostenible destngsos
naturales, y el fortalecimiento de las capacidpdes una adecuada gestion ambiental. FONAM ideatifi
analiza y promueve la inversion en los cuatro sextBnergia, Transporte, Bosques, Agua y Residuos y
Pasivos Ambientales.
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3.2.3 Legislacion Nacional Ambiental

El marco legal ambiental empez6 a desarrollardeseafios 90 con la aprobacion @gldigo del Medio
Ambiente y los Recursos NaturalBsL.. N° 613, de 07/09/90). El Cadigo definié Eifica gubernamental
ambiental y reconocio el “derecho ciudadano a ewiun ambiente saludable, ecolégicamente equitibra
y adecuado para el desarrollo de la vida, y asimisnia preservacion del paisaje y la naturaldzas.
principios importantes son el de la sostenibilidghdprovechamiento sostenible de los recursosaesu
control y prevencion de la contaminacion ambiemtaprincipio de contaminador-pagador, entre otros.
Ademas, introdujo instrumentos de gestion ambiartaio los Estudios de Impacto Ambiental EIA y
normas vinculados con la contaminacion ambiéhtal.

En los afios 1995 a 2001 se dictaron Leyes paratiecpion de la naturaleza como la Ley 26821,
Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de éasirBos Naturaleson el objetivo de promover y
regular el aprovechamiento sostenible de los resuraturales, renovables y no renovables; se aptobo
Reglamento Nacional para Aprobacion de Estandase€aidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos
Permisibles (LMP)Se entiende bajo Estandar de Calidad Ambien@@Afa concentracion o grado de un
elemento, sustancias o parametros fisicos, quipibmsogicos en el aire, agua o suelo en su cidmdite
Cuerpo receptor, que no representa riesgo sigivifigaara la salud humana ni del ambiente. Y eliteim
Maximo Permisible (LMP) es la concentracion o gradoelementos, sustancias o parametros fisicos,
quimicos y biolégicos, que caracterizan un efluentea emision, que al ser excedido causa o paedarc
dafio a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

La Ley N° 28245| ey Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambielela2004 y su Reglamento
tienen por objetivo integrar, coordinar y garamtilzaaplicacion de las politicas, planes, prograynas
acciones destinados a la proteccién del medio atebisegurando el eficaz cumplimiento de losigbfet
ambientales de las entidades publicas, fortaleziehdConsejo Nacional del Ambiente CONAM como
Autoridad Ambiental Nacional y ente rector delSish Nacional de Gestion Ambiental.

Con la aprobacion de la Ley N° 2861ty General del Ambientd afio 2005 se substituy6 el
Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturdlad.ey pretende reunir en un solo dispositivollega
la legislacion ambiental y proporciona los prirepde la politica y de la gestion ambiental. Esdatido,
la ley aborda de manera general una serie de temtiales como: la politica hacional del medio antbj
el sistema nacional de gestion ambiental, los uim&ntos de gestibn ambiental, el sistema de
responsabilidad por dafio ambiental, entre dttos.

3.2.4 Normativa Ambiental Especifica del Sector de  Mineria

Existe en Perl una serie de normas especificasedr minero para la proteccién del ambiente, la
fiscalizacion, el cierre de minas y la gestionadgpasivos ambientales mineros.

En el afio 1991 se expidié@kcreto Legislativo N° 708 de Promocién de Inveessoen el Sector
Minero con el objetivo de fomentar y promover las ingemss en el sector minero mediante estabilidad
administrativa, tributaria y cambiaria; deduccidioutaria de las inversiones en infraestructurdigailg en
el bienestar social de los empleados; libertadnd el exterior de utilidades y libre disponitaliti de
moneda extranjera; libre comercializacion internexterna; y no discriminacion con respecto a otros
sectores de la economia.

El Reglamento para la Proteccion Ambiental en la Aty Minero MetallrgicaD.S. N° 016-93-
EM del afio 1993 contiene los requisitos y exigengize deben cumplir los titulares de las concesione
mineras a fin de proteger el medio ambiente yliadaumana y establece asimismo, los instrumeros d

2 http://www.ombudsman.gob.pe/medio_ambiente/Noraét_Normativa_General_Nacional.doc.

2% http://www.ombudsman.gob.pe/medio_ambiente/Nowaati Normativa_General_Nacional.doc.
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gestion ambiental como Estudio de Impacto Ambiefiidh) o Programa de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA).

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) implica laaligacion de diversos estudios que deben
efectuarse en proyectos mineros para la realiza@oactividades de beneficio, de labor general y de
transporte minero, que deben evaluar y describmdpectos fisico naturales, bioldgicos, socioéromos
y culturales en el area de influencia del proyexin,la finalidad de determinar las condicionestertes y
analizar la naturaleza, magnitud de los efectoseyep las consecuencias de la realizacion del ¢iaye
indicando medidas de prevision y control a aplicaa lograr un desarrollo sustentable de las dpaesc
mineras.

El Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)el programa para faenas mineras en
operacion que contiene las acciones e inversi@esarias, para incorporar los adelantos tecnokgic
medidas alternativas que tengan como propésitairemieliminar las emisiones o vertimientos, pardgp
cumplir con los niveles maximos permisibles.

La autoridad sectorial competente para la evaloaceprobacion de los EIA y de los PAMA en el
sector minero es el Ministerio de Energia y MindaWhpor conducto de la Direccién General de Asuntos
Ambientales Mineros DGAAM. Teniendo en cuenta qua de las principales tareas del MEM es la
promocion de la actividad minera, esta respondadilsectorial conllevé a un conflicto de interekagro
de la institucion.

En el afio 1996 se publicaron dos Resoluciones tdliiEikes de Weles Maximos Permisibles para
Efluentes Liguidos para la Actividad Minero Metgiga y para Elementos y Compuestos Presentes en
Emisiones Gaseosas provenientes de las Unidadesrdviietaltirgicas(R.M. N° 011-96-EM/VMM vy
R.M. N° 315-96-EM/VMM). La primera norma sefala ldsnites Maximos Permisibles LMP en dos
anexos. El segundo anexo esta dirigido a las @atigs mineras que reinician sus operaciones y las
unidades mineras en operacion. Asi, los valoredagiis en el anexo 2 se deben ajustar gradualhaestée
llegar a los limites del anexo 1. La segunda nastablece los Limites Maximos Permisibles LMP de
elementos que pueden afectar la calidad del a&®.cbncentraciones de gases y particulas en zonas
habitadas no deben superar los valores de calidaiiedestipuladas por la norma. En general, istibas
superan los valores internacionales establecidos.

El afio 2003 se publico la Ley N° 28090 que redutiezre de Minagjue tiene por objetivo regular
las obligaciones y procedimientos para la elab@magiresentacion e implementacion del Plan deeCiterr
Minas y la constitucion de garantias ambientaleegoondientes, que aseguran el cumplimiento de las
inversiones para la proteccién preservacion y exegn del medio ambiente con la finalidad deganiti
sus impactos negativos a la salud humana, el roaigircunstante y la propiedad. Dicho plan deecie
debe ejecutarse progresivamente durante la viddaita operacién minera. En el 2005 se publicé el
respectivdreglamento para el Cierre de Min@S. N° 033-2005-EM).

3.2.5 Legislacion respectiva pasivos ambientales mi neros

La Ley N° 28271 que regula IBasivos Ambientales de la Actividad Min&ra publicada en julio del afio
2004 con la intension de iniciar la remediaciérplasivos ambientales producidos por la actividaxkrai

Debido a criticas relacionadas sobre todo con s$ibifidad para los titulares de las concesiones
mineras de desligarse faciimente de la resporgadilile remediar los pasivos mineros a través de la
renuncia a sus derechos mineros, esta Ley fueioaafdifen el afio 2005 por la Ley28526.

Y en diciembre del afio 2005 se aprob6 el ReglandmtBasivos Ambientales de la Actividad
Minera (Decreto Supremo N° 059-2005). Este regltoneatablece los mecanismos que aseguren la
identificacion de los pasivos ambientales minetasresponsabilidad y el financiamiento para su
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remediacién con la finalidad de mitigar sus efentmgativos sobre la salud de la poblacién, el gensa
circunstante y la propiedad.

Definicion PAM
La Ley de los Pasivos Ambientales de la Actividathdva considera como PAM todas aquellas
instalaciones, efluentes, emisiones, restos o ilepdie residuos producidos por operaciones mineras
actualmente abandonadas o inactivas que constituyeasgo permanente y potencial para la saldd de
poblacién, el ecosistema circundante y la propiedad

Los pasivos ambientales mineros abandonados seficsyque se encuentran localizados fuera
de una concesibn vigente a la fecha de la entnadagencia de la Ley. Y los pasivos ambientales
inactivos son aquellos que a la fecha de vigetkeida Ley se encontraban localizados en concesion
vigente, en areas, labores o instalaciones queamssin operar durante dos afios 0 mas.

Definicién Riesgo
Pasivos Ambientales Mineros segun la Ley son apuglie constituyen un riesgo permanente y potencial
El riesgo se define como la “probabilidad o posibd de que un contaminante pueda ocasionar efectos
adversos a la salud humana, en los organismogstteyen los ecosistemas o en la calidad deitles
y del agua, en funcidn de las caracteristicas la dmntidad que entra en contacto con los recaptore
potenciales, incluyendo la consideracion de la ihatyo intensidad de los efectos asociados y ekmiim
de individuos, ecosistemas 0 bienes que, como amrseia de la presencia del contaminante, podefan s
afectados tanto en presencia como en futuro”.

Responsabilidad
El Ministerio de Energia y Minas MEM identifica potermedio de la Direccion General de Mineria DGM
a “los responsables de las operaciones minerasalgaiedonaron depoésitos de residuos, labores o
instalaciones mineras, generando pasivos ambientle sus diversas modalidades”. Y “también
identificard a los titulares de concesiones mingrastivas que mantienen el derecho de concesion y
vigencia minera hasta la actualidad y arrastramngsmambientales”. Deberan presentar el Plan decCie
Pasivos Ambientales aguellos “responsables degsaaimbientales que no desarrollen operacionesasiner
y mantienen el derecho a la titularidad de conngsio

Es decir que el MEM identifica aquellos responsabjlige abandonaron a una faena minera, sus
instalaciones y residuos generando PAM y aquellsgonsables que mantienen la concesion para una
faena inactiva. Pero estos Ultimos deberian sagaetda legislacion vigente y por lo tanto tambiéaLey
de Cierre de Minas, es decir, que ya no deberfaraepasivos ambientales minetos.

Originalmente la Ley N28271 otorg6 la posibilidad de cancelar los dageha concesién minera
transfiriendo de esta manera la responsabilidad gdstos asociados a la remediacion al Estadeste
manera, se hubiera ofrecido a los responsableg\Bleld posibilidad de deshacerse facilmente de sus
responsabilidades.

Ademas la normativa ambiental peruana establgminelpio contaminador-pagador, es decir, toda
persona hatural o juridica, publica o privada defaenir el costo de los riesgos 0 dafios que gesebea
el ambiente. La version originaria de la ley hub@mtradicho a este principio.

Debido a la incompatibilidad con la con legislacdnbiental y debido a la resistencia que se formé
al respecto, se modificé el Articulo 5 de la atibn de responsabilidades de tal forma, que eti&s@lo
asumird la tarea de remediacion por aquellos Eagmimeros cuyos responsables no pueden ser
identificados. En caso de que el titular de unzesion vigente la perdiera por cualquiera de lasasa
establecidas en la Ley General de Mineria, mantemsponsabilidad por los pasivos ambientales.

30 BGR (2004) “Bases for the remediation of enviremtal Mining Liabilities: An Analysis on the presestatus”.
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Pero aun asi la ley deja mucho lugar para integoetes respecto la responsabilidad. El Articulo 5
sobre la atribucion de responsabilidades especffiza aquellos responsables que no desarrollen
operaciones mineras y mantienen el derecho alkitiad de concesion deberan presentar el Paiede C
de Pasivos Ambientales. Es decir que aquellas sagraineras que operan minas activas aunque sea en
otras concesiones quedaran liberadas de la rebpinlaghde remediacion hasta que abandonaransadas
minas.

Los representantes de las empresas mineras ael@deido manifestaron ademas su preocupacion
acerca de la atribucién de responsabilidades depancontrados en su concesioén minera, ya ajuréoel
criterio para esta es la vigencia de las concesione

Instrumentos y procedimientos
El reglamento define el Inventario de PAM, el RlarCierre de los PAM vy el Certificado de CierreaFin
como instrumentos para la gestion de los PAM.

“La DGM en cooperacion con la DGAAM y el INACC glituto Nacional de Concesiones y
Catastro Minero) conduce las acciones para laifidanion y elaboracion ddhventario de los PAM
considerando los riesgos inherentes a dichos gasistan obligados a contribuir a la identificadite los
pasivos los titulares que hayan generado pasipsedos tengan dentro del area de su concesion, las
DREMS vy otras autoridades asi como también la dadieivil. Los titulares antes mencionados que no
declaran los pasivos dentro de sus concesionastel@lgplazo de 60 dias a partir de la publicadeia
R.M. que aprueba el Inventario Inicial de los PA&beh responder a una sancion de entre 20 y 100 UIT.

Luego de estos 60 dias se publica la primera &etciéh del Inventario de PAM por R.M. por el
MEM vy la DGM procede a realizar una clasificaci@lds pasivos identificados de acuerdo al mayor
riesgo que pueden presentar.

El Estado asume la tarea de remediacion de:

e aquellos PAM gue no cuenten con un responsabldificketo y el Estado puede proceder a
remediar

¢ aquellos PAM en caso que una empresa de propist#aa sea responsable en no menos de dos
tercios del monto correspondiente a la remediacion

e 0 excepcionalmente, cuando existe un alto riesgb rgsponsable no cumpla con iniciar la
remediacién o cuando el responsable una reitejadac#®n negligente del Plan de Cierre de
PAMs por parte del responsable.

Todos los responsables de la remediacion de PAX, aquellos que al momento de la publicacion
del reglamento cuentan con un Plan de Cierre odaedie remediacion ambiental en tramite o apropados
deben presentar dentro del plazo maximo de un padiade la vigencia del reglamentoRlan de Cierre
de PAM Originalmente la Ley \28271 otorgd un plazo maximo de un afio a partia dientificacion y
notificacién del responsable de los PAM por el Mipitfa la presentacion del Pan de Cierre. Con las
modificaciones de la Ley N28526 se establecio la entrada de la vigencisediEimente de la ley como
fecha de partida del plazo maximo de un afio.

Debido a que el Art. 31 del Reglamento no hacindidh de responsabilidad entre titulares privados
y publicos, el plazo para la presentacion del BlarCierre de PAM es igual para todos. Existe la
preocupacion del sector privddale que el Estado peruano no cuenta ni con lossgaceconémicos
necesarios para financiar la remediacién de leblensénte gran cantidad de pasivos abandonados de
responsabilidad estatal, ni con las capacidadesepatuar en los plazos sefialados los planesrde die

31 Aranda, C., 2006, Informacién verbal.
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los pasivos inactivos. En este contexto habra euambién la efectividad y la garantia del priocife igualdad
si es el mismo Estado quien sanciona al Estado.

Dado que el reglamento fue publicado el 9 de dimierdel 2005, el plazo para la presentacion deld@a
Cierre vence el 9 de diciembre del afio 2006. Eptomiento de dicho plazo es cuestionable y ya safeso de
parte del MEM la posibilidad de que la vigenciardglamento se inicia recién con la publicacionreintario
Inicial, lo que ampliaria el plazo hasta junio 22073

El plazo para la ejecucién del Plan de Cierre e der mayor a tres afios después de la aprobacion d
este por la DGAAM. Solo cuando la magnitud del PisNmerite, el plazo de la ejecucién del Plan der€i
puede ser prolongado por la DGAAM por un maximdateanos adicionales, llegando asi a un plazo rodém
cincoafios.

El Plan de Cierre debe ser elaborado a nivel dibilided a fin de alcanzar la estabilidad fisicéay
estabilidad quimica a largo plazo, la remediac®fad areas afectadas, el uso alternativo deciestalaciones
y la determinacion de las condiciones del postatefuturo de dichas areas o instalaciones. El ABeraoestra la
tabla de contenido de un plan de cierre.

El MEM a través de la DGAAM esta a cargo de la Eaeibn del Plan de Cierre del PAM. Después de la
verificacién de los requisitos de admisibilidadregliza una evaluacion técnica inicial. Si el RlanCierre no
presenta deficiencias significativas de caractaratsral o técnico se inicia un proceso de ppeion ciudadana
a través de los siguientes medios: publicacionvilmsa avisos radiales, entrega del Plan de Cieras
autoridades regionales, entrega de constancid3@A&M, acceso al expediente del Plan de Cierreeitira
un ejemplar impreso del Plan de Cierre a la DidecGeneral de Salud Ambiental y al Instituto Nagiate
Recursos Naturales para que aquellos emitan ognidws aspectos de su competencia dentro deamndae80
dias.

No se requiere segun el reglamento de una aprolgamijparte de los otros organismos estatalesidéenc
el plazo de 30 dias la DGM emitir4 el informe dal@acion de los aspectos econémicos y financield2lan de
Cierre.

Si en la evaluacion técnica inicial se detectaricidatias que requieren un tiempo mayor para su
correccion se fija un nuevo plazo para la preséntael nuevo Plan de Cierre PAM de no superidy dids. Si
no se presenta el nuevo Plan dentro del plazceoioilg DGAAM designa a una entidad consultoragleugjon
del Plan de Cierre de PAM por cuenta y cargo gpbesable identificado.

La DGM emita dentro de un plazo de 30 dias habitesnforme de evaluacion de los aspectos
econdmicos Yy financieros del Plan de Cierre de BAM DGAAM traslada al responsable las observasione
recibidas de otras autoridades y del proceso deipzeion ciudadana, para que el responsablerpeesn un
plazo méximo de 40 dias el descargo correspondidateobservaciones a la DGAAM. Si las autoridages
reciben este descargo no remiten su opinion dedirdentro de un plazo de 15 dias habiles a la Dk3Age
supone que estan de acuerdo con el descargo.

Durante la ejecucion del Plan de Cierre se deleseipiar informes semestrales ante la DGM, inclayend
informaciones sobre el avance de la remediacigfogmaciones detalladas sobre las medidas compdasiara
el semestre siguiente. Una vez concluida la rewciédial responsable debe continuar desarrollaisdmdalidas
de post cierre hasta por un plazo de no menora®$, incluyendo el tratamiento de efluentes yiends,
monitoreo, mantenimiento o vigilancia que corredpphasta que se demuestre la estabilidad figicnjca del
pasivo.

No se hace una diferenciacion para el cierre deanque de relave y por ejemplo el simple selladord
pique abierto. Una vez ejecutado el cierre delétstao no deberia ser necesario realizar informasroles de
post cierre.

La DGM expedira previa auditoria realizadaCettificado de Cierre Finalel cual se otorga cuando se
hayan ejecutado todas las medidas comprometidat Rlan de Cierre y se haya efectuado el abon&lpor
mantenimiento de las medidas de post cierre qundaentinuar implementandose.

%2 Aranda, C., 2006, Informacién verbal.
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GRAFICO 7
FLUJOGRAMA PROCEDIMIENTO LEY Y REGLAMENTO PAM, PERU
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Financiamiento
La remediacion de los PAM de responsabilidad éstta financiada por el Fondo Nacional de Ambiente
FONAM, “quien se encargara de captar la cooperdai@mciera internacional, donaciones, canjes de
deuda y otros recursos”.

Segun el informe del Banco Mundialel FONAM carece de experiencia en la obtencidionigos
en este ambito y necesitaria asociarse con agadetgsobada excelencia técnica, ademas de recibir
capacitacion al respecto. Los citados fondos firewg internacionales disponibles para un prog@dena
remediacién sistematico son escasos Y la adquisidiéil frente al escenario que el estado peraaimono
asume la responsabilidad de remediar sus propibé ¢ un compromiso financiero significativo para
hacerse cargo de los problemas de uno de loseseniés fuertes de su econoffitademas hay que tomar
en cuenta que los recursos provenientes de lareo@pefinanciera internacional no constituyeruiente
permanente y estable necesaria para garantizaemneaiacion estructurada y cualitativa de los pasiv
Por lo geneggal, los donantes internacionales impeus politicas y modos para el uso y la destinaizd
los recursos:

Como unico compromiso financiero estatal posibleeglamento prevé la posibilidad de que el
MEM transfiere un monto presupuestal anual al FOMARBra la remediacion de los PAM de
responsabilidad estatal, mediante la constituaifiddicomiso, con carga a los recursos que seassi)
proyecto Evaluacién de Pasivos Ambientales (Eléiras fuentes. Y las multas por sanciones amtssntal
a los titulares de actividad mineras pendientgmgde y futuras pueden ser transferidas medianteeGion
al FONAM también para la remediacion de los PAMadgonsabilidad estatal. No se considera acudir a
recursos provenientes del canon minero o de regalia

El reglamento promueve la participacion de tercends remediacion de los PAM. La remediacion
voluntaria se refiere a titulares de una concesjida legalmente no estan responsables de un PAKEque
encuentra dentro de su concesion, pero que qaieogerse voluntariamente a la remediacion. Y adast
promueve la emision de Bonos de Responsabilidadl $oobiental — un instrumento de financiamiento de
caracter no reembolsable y sin interés — que daremxclusivamente para la remediacion ejecutada po
aquellos que hayan presentado y recibido la agdbdel Plan de Cierre por un PAM que legalmente no
es de su responsabilidad. Para promover la inwgpsiiada en la remediacion de PAM de responsadilid
estatal, el MEM y el FONAM pueden acordar un coivason PROINVERSION, la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada del Peru.

La Ley no otorga una solucién en cuanto al finanigiato de pasivos ambientales mineros de
responsables identificados, pero insolventes.

El siguiente grafico muestra los diferentes meoawmssy posibilidades de financiamiento de la
remediacién de los pasivos de responsabilidackstat

Fiscalizacion y sanciones
La DGM, en coordinacién con las DREM y los GobisrRegionales, tienen a su cargo la fiscalizacin y
control del cumplimiento de las obligaciones. Sesitteran las siguientes infracciones: i) no declara
pasivos ambientales mineros, i) el incumplimiaféda presentacion del Plan de Cierre y i) hs® en
la ejecucién del cronograma del Plan de Cierre

e La no declaracién de un PAM gue se encuentra ddetr@rea de una concesion en el plazo, se
sanciona con una multa de hasta 100 UIT, salvosgae pequefios productores mineros o
mineros artesanales en cuyo caso la multa esldg 20

33
34
35

Banco Mundial (2005) “Riqueza y Sostenibilidadmignsiones Sociales y Ambientales de la Minerialéterd”.
Banco Mundial (2005) “Riqueza y Sostenibilidadmignsiones Sociales y Ambientales de la Minerialérerd”.
BGR (2004) “Bases for the remediation of enviremtal Mining Liabilities: Analysis on the preseriatis”.
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* No presentar el Plan de Cierre de Pasivos enzel pidialado se sanciona con una multa de hasta
250 UIT,

« No cumplir con el cronograma de la ejecucion dahRle Cierre se sanciona de acuerdo a la
escala de multas del MEM. En caso que se veriéitjireumplimiento de los plazos y términos
establecidos en el cronograma de ejecucion deldogdde Cierres de PAMSs, el responsable
tiene que constituir una garantia por el montovedgrite al 100% de las actividades que restan
ejecutar para el cumplimiento de los dispuestd &taa de Cierre de PAM en un plazo de 30
dias y se otorga un plazo de 30 dias para cungulirefecutar las acciones retrasadas. Si el
responsable no constituye la garantia se imponttaswoercitivas y sucesivas hasta por un tope
de 600 UIT.

Ademas de las multas sefialadas anteriormente,&arabi puede declarar la suspension de los
permisos de operacion o exploracion otorgadosng eltorgamiento de beneficio en cualquier operacion
minera del titular en el Peru.

Adicionalmente la Ley N° 28526 integro la dispasicfinal a la Ley de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera que aquellos responsables de llaseB de Cierre que, transcurriendo seis afios de la
vigencia de aprobacién de los respectivos Plan€Setiee, no cuentan con la aprobacion de su efatuci
quedan impedidos de solicitar nuevos petitorioserom y de explotar alguna unidad minera como
concesionario o adquiriente.

Conclusiones
Con la modificacién de la Ley N° 28271 por la Leyy28526 y con la publicacién del Reglamento de
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera en Ditiee del 2005 se mejord considerablemente la gestio
de los PAM en el Peru.

A continuacion se realiza una breve desilusioriglaas aspectos que aun quedan por aclarar.

1) En el concepto de un PAM no se incluyen expliwiinte los residuos de la actividad
metallrgica. Problemético es también la terminalalfi faenas “abandonadas” o “inactivas”, ya que la
legislacion peruana define en la Ley de Cierre dmad/el abandono de operaciones e instalaciones sin
respectivo plan de cierre y sin cumplir con Idsedes y obligaciones establecidas en la normédtieate
como ilegal. Adicionalmente el término de abandaparece también en el Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, definiendo, que se requieran acto judicial o administrativo para declara
faena minera abandonada. Se requiere de una idefinids explicita para evitar lagunas juridicas que
permitan a los operadores de una faena mineragatesli de su responsabilidad de remediacion. La
terminologia “inactivo” a su vez requiere tambiénutha precision, ya que ésta esta relacionadarsiemp
un cierto tiempo. Cualquier faena minera inactigayinstalaciones pueden, bajo circunstanciasiades,
volver a ser operadas.Una mina inactiva no siempre es abandonada.

2) La definicién del riesgo segun el reglamentaediere solamente al riesgo derivado de la
probabilidad de contaminacion, y no al riesgo pgusdad, como puede ser por ejemplo la caidaae un
persona a un pique abierto. La connotacion “pa€nmm representa realmente una aclaracion dejorigs
que segun la definicién el riesgo representa un gafencial. Tampoco queda muy clara si la limétaci
“permanente” excluye por ejemplo riesgos derivammseventos naturales como por ejemplo inundaciones
que por ocurrir en estaciones himedas no se puaedsiglerar como riesgos permanentes, o si el @rmin
“permanente” se refiere mas bien a riesgos qustpoaturaleza van disminuyendo con el tiempo. &afu
asi no se consideraria segun la ley peruana groplgj la generacion de aguas acidas como riesgo.

3) El plazo de un afio para la presentacion del ¢dacierre y el plazo de tres afios para su
ejecucion pueden resultar demasiados cortos teniemduenta la complejidad y magnitud de algunos

% BGR (2004) “Bases for the remediation of enviremtal Mining Liabilities: An Analysis on the presestatus”.
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pasivos. De ésta manera se corre el riesgo deeamediacion parcial e incompleta que no resuelva la
problematica ambiental de forma integral. Peroed® cadmitir también que el mismo plazo va lograr y
facilitar la remediacion de una gran cantidad dé/pa en un futuro cercano.

3.3 Legislacion en Bolivia

3.3.1 Estado actual de PAM en Bolivia

En los afios noventa y con la implementacion deslade Medio Ambiente se desarrollaron diferentes
actividades con el objetivo de hacer una evaluasidiviental del sector minero.

Evaluaciéon Ambiental
También en el 1993 la Secretaria Nacional del MAdnbiente inicio una Evaluacion Ambiental en el
sector minero con el objetivo de establecer Idsrims técnicos para una efectiva planificacibnanejo
adecuado de este sector. Entre los impactos saifis se identificaron también los impactos per |
pasivos ambientales mineros como es la contamima@dlas aguas subterraneas y superficiales, la
acumulacion de residuos, etc. Se estimé que lailiEmEon de los relaves antiguos implica un cafto
72,5 millones de dolares, sin considerar los relayge en este tiempo fueron manejados por los
propietarios de minas y sin considerar los relgeasrados por la mineria chica o operadores aatesfn

Respecto de los pasivos de resumio que “las opeescterradas son generalmente abandonadas sin
ningun tipo de limpieza o recuperacion de tietcague frecuentemente da como resultado el drénaje
y otros problemas. Las minas que han sido cerragessentan menor contaminacion por el agua desmina
y por las colas, pero también pueden significatesk de mantenimiento de los diques de colas. Otra
consecuencia seria es que atraen a los coopéaativigue inician actividades en forma desordemada
inseguréaé” Un problema en Bolivia surge tambiénladeercania de muchas areas mineras con zonas
urbanas:

PPO - Proyecto Piloto Oruro
En 1994 se inici6 el Proyecto Piloto Oruro PPO confinanciamiento del Banco Mundial, una
contribucion de la Agencia Sueca para la InvergiéhApoyo Técnico y se suscribié un acuerdo egitre
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Amb&na Secretaria Nacional de Mineria y la Swedish
Geological AB. El objetivo del PPO fue la elababacdie un estudio completo de la situacion ambidetal
la cuenca del lago Poopo y la propuesta de unadguégciones de gestion ambiental y de remediacion.
Debido a la importancia de la mineria en esta dweante mucho tiempo, los impacto de la actividad
minera juegan también un papel central lem informes de la situacion ambiental. Los impacto
identificados y relacionados con la mineria somsipsientes®

« Generacion de drenaje acido

« Contaminacién por metales de los rios y lagos sadegion de las ecosistemas acuéticos
e Contaminacién de suelos por metales

« Contaminacién de plantas naturales y cultivos elgg@on metales

« Residuos minerales de riesgo en el area resideled@turo y otras comunidades mineras

87 Swedish Geological AB (1993) en MMSD América Seir (2002) “Minerfa, Minerales y Desarrollo Susédié en América del
Sur”.

MMSD América del Sur (2002) “Mineria, MineralePgsarrollo Sustentable en América del Sur”.

3 PPO (1997) en MMSD América del Sur (2002) “Mimelflinerales y Desarrollo Sustentable en AméridSde’.
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El drenaje acido fue identificado como una de #asas principales de la degradacion ambiental, la
destruccién parcial o0 completa de ecosistemasieasigtla contaminacion de las aguas subterrabass.
fuentes del drenaje acido son los drenajes deslalsabterraneas, de los relaves y de los desni@aeso
resultado de los hallazgos del PPO se formuléael d Gestion Ambiental PGA para la cuenca deiestud
con “objetivos, estrategias y prioridades” orieatacen principio a dar respuesta a problemas de
degradacién ambiental con efectos en la salud peblacion. El PGA incluyé medidas relacionadas con
problemas econdmicos, ambientales y socialesdidligs propuestas en “tareas urgentes” y “tareadtal
prioridad a largo plazd”

Auditorias Ambientales COMIBOL

“Entre 1993 y 1997, la Corporacioén Minera de Bali@OMIBOL, con financiamiento del Convenio de
Crédito A.LF. 2013-BO, la Agencia Sueca para lzersion y el Apoyo Técnico (BITS) y fondos de
contraparte de la COMIBOL, realizé auditorias amties en 28 de sus propiedades mineras que
comprendieron minas, plantas industriales, plaitabeneficio y fundiciones, las que con posteaokid
habrian de ser transferidas al sector privado radas definitivamente. El programa fue disefiada par
diferenciar contaminacion pasada y futura, establet dafio ambiental pasado, delimitar y distribuir
responsabilidades ambientales entre la COMIBOLopetador privado y fijar el amparo legal/contraktu

afin”#

Programa Manejo Integrado del Medio Ambiente enla  Pequefa Mineria —

Fundacion MEDMIN
La Fundacion MEDMIN se cre6 sobre las bases dgréma Manejo Integrado del Medio Ambiente en la
Pequefia Mineria, que inicié sus actividades erviBa afio 1994, con el financiamiento de la Agenci
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDENjendo como contrapartes nacionales al
Viceministerio de Medio Ambiente, Recursos Natgrgl®esarrollo Forestal, al Viceministerio de Miaer
y Metalurgia y al Fondo Nacional para el Medio Aemdé (FONAMA). MEDMIN brinda directo apoyo a
la pequefia mineria con el objetivo de sensibilizzbre aspectos ambientales en su operacion.

PMAIM — Proyecto de Medio Ambiente, Industriay Min  eria
Los resultados del PPO y de las auditorias amhéentie la COMIBOL dieron origen al Proyecto de
Medio Ambiente, Industria y Mineria PMAIM en 1998ncel objetivo de ejecutar estudios y obras de
remediacién. La Asociacion Internacional de Foméatb - Banco Mundial), el Fondo Nérdico para el
Desarrollo (FND) y la Republica de Bolivia, conerin materializar recursos financieros para ejeelita
Proyecto PMAIM, y la Corporacion Minera de Boliga integré al proyecto para llevar a cabo obras de
remediacion en el area de Oruro.

« El Proyecto tenia como principales objeti{os:

« Mejorar el Marco Regulatorio de los sectores miarmustrial con respecto al medio ambiente
y apoyar la implementacién de dicho marco mejorado

« Asistir a la Republica de Bolivia en la Remediadéros pasivos ambientales del sector minero

« Asistir a las municipalidades en la obtencion dams financieros para mejorar las condiciones
ambientales y aliviar la pobreza en las comunidaudesras localizadas en la jurisdiccion de
dichas municipalidades.

En Oruro y Potosi se realizaron las siguientesataemediacion:

40 MMSD América del Sur (2002) “Mineria, Minerale®gsarrollo Sustentable en América del Sur”.

4 Oscar Kempff (2005), Paper “Obras de Remediaddmbiental en Distritos Mineros de Oruro y Potosll',Conferencia
Internacional de Pasivos Ambientales Mineros, &gotiChile.

Oscar Kempff (2005), Paper “Obras de Remediadddmbiental en Distritos Mineros de Oruro y Potosil',Conferencia
Internacional de Pasivos Ambientales Mineros, &gotiChile.
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« Rehabilitacion de la presa de colas Laguna ParojizsiP
* Planta de tratamiento Kumurana — La Lava

* Planta de tratamiento Uncia

« Planta de tratamiento Paz Pazfia - Antequera Amgeque

La COMIBOL realiz6 en el area de la ciudad de Oaurditorias ambientales de la Mina San José,
de la Planta Industrial Oruro (PlO), de la Empidstallrgica Oruro (EMO) y de la Empresa Metallrgica
Vinto (EMV). El costo para la remediacion de la MiBan José se estimd cercano a los 10 millones de
dolares estadounidenses.

Cooperacion Danesa / DANIDA (Danish International D evelopment

Assistance): *
Ademés la COMIBOL realizé cuatro obras de mitigacédn el apoya técnico y financiero de la
cooperacion danesa: Tatasi, Telamayu nuevo y Telawgo, Chocaya y se estan llevando a cabo trabaj
de mitigacion de San José en Oruro.

En 2006 se inici6 la segunda fase de la cooperdeidesa para la ejecucion de obras de mitigacion
con un presupuesto de aproximadamente 4 MilloneBdlares (70 % de DANIDA y 30 % de la
COMIBOL).

APEMIN - Proyecto de Apoyo a la Pequefia Mineria
El Proyecto de Apoyo a la Pequefia Mineria se dd#lsacon el apoyo financiero de la Union Europea. L
zona de intervencion del Proyecto son los centiiosros tradicionales y cuenta con cuatro programas:

» Desarrollo humano y capacitacion

» Transformacion productiva

» Recursos naturales y medio ambiente (remediacién)
« Fortalecimiento institucional a municipios.

Todos estos programas estan orientados principarabdesarrollo alternativo y la diversificacion
productiva de la pequefia mineria.

Apemin Il - Programa de Apoyo al Desarrollo Econdmi  co Sostenible en las

Areas Mineras empobrecidas del Occidente de Bolivia
La Unién Europea en convenio con el Gobierno daviBplha iniciado el proceso para el Programa
APEMIN II, periodo 2004 — 2010, con la base deetacion en 16 Municipios, de los Departamentos de
Oruro y de Potosi.

El Objetivo general del proyectos es la reducciérdadmigracion de los mineros desfavorecidos
hacia zonas ligadas con la produccién de coca. ¥bjeltivo especifico es el desarrollo econémico
sostenible de las regiones mineras creando opteties de sustento y mejorando las condicionedesocia
de las familias y poblaciones de los centros minpabres del Occidente Boliviano de manera eouatati
respetando las cuestiones medioambientales, deogéde derechos humanos con énfasis particuler en
trabajo infantif**

43
44

Ronald Boon, DANIDA, Informacién verbal.
www.apemin.eu.
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Proyecto Atlas de Pasivos Ambientales Mineros e Inv  entario de Minas

Abandonadas
En 2005 el SERGEOTECMIN inici6 su proyecto “Atlas lBlasivos Ambientales Mineros e Inventario de
Minas Abandonadas” con el “objetivo de efectuaineéntario de minas abandonadas y determinar los
pasivos ambientales generados por actividades asjrgtlemas de proporcionar la base de informacion
técnica necesaria para la elaboracién de nornmaedguara el cierre de minas y establecer pri@ijadn
el propésito de efectuar obras de remediacion auabié®

Hasta marzo del 2006 fueron inventarizados 2119wine84 distritos mineros en los departamentos
Oruro (19 municipios), Potosi (12 municipios) y Baltamba (1 municipio), de las cuales 23% se
encuentran en operacion y 69,7% abandonadas, &j6%lmente abandonadas o paraliz&tias.

Los residuos mineros fueron clasificados de acud@AAM, identificando la geometria, densidad,
volumen y tonelaje aproximados, asi como las cimdis y el tratamiento del suelo previo antes de la
disposicion de los residuos. Ademas se realizaetticiones del pH tanto en los residuos como en las
aguas escurrientes.

En total el &rea mapeada se estimé en 162.000c&man volumen aprox. de residuos mineros-
metallrgicos de 28.140.000 m3, lo cual represemtacle 124.800.000 toneladas de materiales, @mcdloy
desmontes, colas y otras acumulaciones de resiglubsse a esta informacién y en funcién al impguto
producen dichos residuos se establecieron regiitearias para la remediacion. 6 % de los residie
consideraron de alta prioridad, 37 % una prioridadia y 57 % prioridad baja. Durante la segundadeab
proyecto se expandiria el proyecto a los departamee La Paz y Cochabaniba.

3.3.2 Institucionalidad

La entidad a cargo del sector minero en Bolivigldglinisterio de Mineria y Metalurgia MMM, cuyo
objetivo es de fortalecer el desarrollo del segtiero a través de la formulacién, instrumentaiiragy
fiscalizacion de politicas.

En 1997 se credé mediante la Ley N° 1777 la Supedeincia General de Minas, “institucion
publica con autonomia de gestion técnica, adnaltiisiry econémica, cuya principal funcion es ragula
controlar y supervisar las actividades del secioerm en todo el territorio nacion&l”

El Ministerio de Desarrollo Sostenible es el organi de planificacion estratégica estatal en materia
de la gestién ambiental. “Este ministerio, a tralgfa Direccion General de Impactos, Calidad yiSes
Ambientales (DIGICSA) del Viceministerio de Medionliente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal
(VMARNDF), se ocupa principalmente de la consedraclel medio ambiente. Para ello tiene delegadas
por ley, entre otras, funciones de regulacién,robriiscalizacion, aprobacion de licencias amiailerst y
documentos técnicos. Dentro del Gobierno Centnaibitn existen los denominados Organismos
Sectoriales Competentes en los Ministerios seldsrigue formulan propuestas relacionadas a pslijic
planes ambientales. La participacion de estos @rgas en los procesos de concesion de licencias
ambientales se limita basicamente a la revisiowajuacion de documentos técnicos (Ficha Ambiental,
EEIA, MA).” Para el sector minero este es el Viagsterio de Mineria y su unidad medioambiefital.

El Servicio Geoldgico Técnico de Minas (SERGEOTERMse cred con la fusion del Servicio
Geoldgico Minero SERGEOMIN vy el Servicio TécnicoMimas SETMIN. Sus principales funciones son:
elaboracion, actualizacion permanente y publicadénlos mapas temaéticos, potenciales para la

45
46
47

Boletin Informativo Bimensual, Sergeotecmin, Massril 2005.

Boletin Informativo Bimensual, Sergeotecmin, Baktarzo 2006.

Boletin Informativo Bimensual, Sergeotecmin, Erktarzo 2006.

48 MMSD América del Sur (2002) “Mineria, Minerale®gsarrollo Sustentable en América del Sur”.
4 Jorge Escobari, Viviana Caro, Alfonso Malky (2D@Broblematica Ambiental en Bolivia”.

43



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtdre31 Estudio comparativo de la gestion de los jpasiv

identificacion de depdsitos metalicos; prospecbiigica; gestion de riesgos geoldgicos y la recifuiiae
interpretacién de informacion ambiental. Ademas ptanton las funciones para el otorgamiento de
concesiones mineras.

La Corporacion Minera de Bolivia, COMIBOL, es unatitucion administradora de las empresas
mineras estatales.

3.3.3 Legislacion Nacional Ambiental

La Constitucion Politica del Estado otorga a toelmgna el derecho fundamental a la vida, la salad y
seguridad.

La legislacion ambiental tiene su inicio en Boligia 1992 con la publicacion de la Ley N° 1333,
Ley de Medio Ambiente. La Ley N°1333 tiene el “@bjele la proteccion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales, regulando leisras del hombre con relacion a la naturaleza y
promoviendo el desarrollo sostenible con la firmalide mejorar la calidad de vida de la poblacién”su
articulo 70 del Capitulo XI de los recursos mireraletermina que la “explotacion de aquellos resurs
debe desarrollarse considerando el aprovechamimegral de las materias primas, el tratamiento de
materiales de desechos, la disposicion segurdate mlaves y desmontes, el uso eficiente de iengrg
aprovechamiento racional de los yacimientos”. Xrétulo 71 determina que las “operaciones exirasti
mineras, durante y una vez concluidas su activitidzbran contemplar la recuperacion de las areas
aprovechadas con el fin de reducir y controlarrésién, estabilizar los terrenos y proteger lasasgu
corrientes y termales”. Es la obligacion del Mumist de Mineria y Metalurgia de establecer en
coordinacion con la Secretaria Nacional del Medinb#nte las normas técnicas correspondientes, que
determinan los limites permisibles para la actiVidinera’

En el marco de esta Ley se cred la Secretaria iNdcitel Medio Ambiente (SENMA) como
organismo encargado de la gestion ambiental cosidagentes funciones basicas: formular y dirigir |
politica nacional ambiental; planificar, coordinarfiscalizar las actividades de la gestion ambignta
promover el desarrollo sostenible en el pais, aprobchazar y supervisar los Estudios de Evaluatgo
Impacto Ambiental en coordinacion con los ministesectoriales y las secretarias departamentdles de
medio ambiente, entre otras.

El Capitulo IV de la Ley N° 1333 esta destinada BJMaluacion de Impactos Ambientales (EIA).

En 1995 se publicaron mediante D.S. 24176 los Regitpos de la Ley del Medio Ambiente
(RGLMA) incluyendo los siguientes Reglamentos gelasr"

« Reglamento General de Gestion Ambiental (RGA)bfltivo de este reglamento es de regular la
gestion ambiental, definir el marco institucionlnciones, atribuciones, competencias y
responsabilidades de los diferentes niveles denglracion publica involucrados en la gestion
ambiental.

« Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RP@afablece el marco juridico referente a
la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y el Cohtite Calidad Ambiental (CCA), dentro del
marco del desarrollo sostenible. La EIA se apl@andas las obras, actividades y proyectos,
publicos o privados, asi como a programas y plaoescaracter previo a su fase de inversion,
cualquier accion de implementacion, o ampliacibh.CEA se aplica a todas las obras,
actividades y proyectos publicos o privados, querseientren en proceso de implementacion,
operacién, mantenimiento o etapa de abandono.

50 | ey N° 1333, Bolivia, 1992.
51 http://www.bolivia-industry.com/sia/marcoreg/Legy.htm.
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* Reglamento en Materia de Contaminacion AtmosféRMCA): establece normas especificas
con relacion a la contaminacion atmosférica.

« Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica (RMEstablece normas especificas con
relacion a la contaminacién de aguas superficjadebterraneas.

* Reglamento para Actividades con Substancias Paigi(RASP): establece lineas generales para
el manejo y disposicion de substancias peligrosas.

* Reglamento de Gestion de Residuos Solidos (RGRt@plece lineas generales para el manejo
de residuos urbanos Y fija el plazo para la elaimrale reglamentos especificos para todo tipo
de residuos.

3.3.4 Normativa Especifica del Sector de Mineria

Debido al caracter general de la Ley N° 1333 yaseRGLMA, se elabord el reglamento sectorial,
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras RAAdrobado en 1997 mediante el D.S. 24782. Y
también el Codigo de Mineria, Ley N° 1777 del aB@7Lcontiene disposiciones generales ambientales
para el sector minero.

El Capitulo | del Titulo VII del Cédigo de Mineriketermina que las actividades mineras se deben
realizar conforme al principio de desarrollo sdbtenLos concesionarios u operadores mineros estan
obligados a controlar todos los flujos contamiraqtee se originen dentro del perimetro de su dancgs
en sus actividades mineras, en conformidad camolasas legales aplicables, y estan obligados gamiti
los dafios ambientales que se originen en sus @amees/ actividades mineras. Pero ellos no estan
obligados a mitigar los dafios ambientales prodadidn anterioridad a la vigencia de la Ley del Medi
Ambiente 0 a la fecha de obtencion de la concesiiiiera, si ella fuere posterior. Estos dafios se
determinaran a través de una auditoria ambientargo del concesionario u operador minero. Los
resultados de esta auditoria ambiental constituparte integrante de la licencia ambiental del
concesionario u operador minero.

“El sistema de control ambiental boliviano estéalda en licencias o permisos ambientales (DIS y
DAA para actividades en curso al momento de eattraigencia la legislacién ambientaf§”.

Proyectos nuevos, es decir proyectos que se imioiafecha posterior a la dictacion de la normativa
ambiental, requieren en un primer paso una Fichbidxtal FA, la cual debe ser llenada y presentdala a
Autoridad Ambiental por el representante legaladegderacion minera. En base a la Ficha Ambieatal, |
Autoridad Ambiental Competente califica la categayiie le corresponde a la actividad minera. Segun |
categoria se determina el tipo de Estudio de Esiéluade Impacto Ambiental del proyecto que debe
realizarse, para luego tramitar la Licencia Amisiei@e distinguen las siguientes categdfias:

1)  CATEGORIA 1: Estudio de evaluacion de impacto antaleanalitico integral: Es un andlisis
detallado con la evaluacion de impactos en todosdmponentes del sistema ambiental: fisico, bhamdg
socio-economico-cultural y la inclusion de las nefieias juridico - institucionales para cada undogde
componentes ambientales.

2) CATEGORIA 2: Estudio de evaluacion de impacto amtbleanalitico especifico: Es el
andlisis detallado y la evaluacion de los impagetoano o mas de los componentes del sistema aatbient
fisico, bioldgico, socio-econdmico-cultural y ehhisis general del resto de los componentes delss asi
como la inclusion de las referencias juridico fasibnales.

52 CIPMA “Descripcion de la Legislacién ambientakcafecta al sector minero” (www.cipma.cl/hyperfojum
%3 Empresa Cumbre del Sajama S.A., Reformin “LegiétaAmbiental — Formacion en gestién ambiental”.
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3) CATEGORIA 3: Planteamiento de Medidas de MitigacipnPlan de Aplicacion y
Seguimiento Ambiental MM-PASA: Documento en el geedetallan las acciones precisas para evitar o
disminuir efectos adversos de bajo impacto al madibiente, basadas en caracteristicas ya estugliadas
conocidas, comunes a varias actividades, obras/gqios. En el MM-PASA se informa de posibles dafios
ambientales, su control, material utilizado, cgsiempo de ejecucién; asi como comprobacion deesl
de contaminacion aceptados por la ley.

4)  CATEGORIA 4: No requiere ninguno de los instrumsmiecesarios para las categorias 1, 2
y 3; lo que no exime del cumplimiento de la ley.

“El Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental EEléntifica y evalla los impactos en todos los
factores del sistema ambiental (fisicos, biolégicmcioeconémicos), que podrian ocurrir en el @ tan
medida a que se realice la accion propuesta easarge; y propone las medidas de mitigacion. Reogb
Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (MM -PR%ara la fase de explotacién y la etapa previa de
implementacion. Una vez que la Autoridad Ambie@G@inpetente apruebe las Medidas de MM - PASA,
otorgara el Certificado de Dispensacion o la Datdéia de Impacto Ambientai®.

GRAFICO 8
PROCESO DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL PARA PROYECTOS MINEROS NUEVOS

Nuevos Proyectos
Mineros

Ficha Ambiental

Calificaciéon de la

Categoria
|
v v v v
Categoria 1: Categoria 2: Categoria 3: Categoria 4:
Estudio de EIA Estudio de EIA MM-PASA
Analitico integral Analitico especifico
| | | I
v

Ejecucion del
Estudio de Impacto
Ambiental seguin Categoria

'

Certificado de Dispensacion /
Declaratoria
Impacto Ambiental

Fuente: Elaboracién propia.

5 Empresa Cumbre del Sajama S.A., Reformin “LegiétaAmbiental — Formacion en gestién ambiental”.
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Operaciones activas requieren un Manifiesto Amalgeel cual constituye de una evaluacion actual
de la empresa o el proyecto en relacion con lasasovigentes.

Si se cumplen las normas vigentes no se requierplam de adecuacién. Pero en caso de
incumplimiento de las normas se debe presentatamd@ Adecuacion y un Plan de Monitoreo para la
implementacion de las medidas de cambio. La lieegntibiental, en este caso, que se le otorgadauseri
Declaratoria de Adecuacion Ambienta?’.

Las diferentes licencias ambientales para el sext@ro son:

« Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA): para ddies mineras nuevas con caracter previo a
su implementacion.

« Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA): partivitades mineras iniciadas antes del 4 de
abril de 1996, entrada en vigencia de la Ley deid/ieohbiente, o que se encuentra actualmente
en operacion.

« Certificado de Dispensacion Ambiental Categori@B3-C3): para actividades mineras menores
con Impactos Ambientales no significativos y patavialades de exploracion.

« Certificado de Dispensacién Ambiental Categori@a@-C4): para actividades de prospeccion.

El Titulo VII del Reglamento Ambiental para Actisides Mineras regula el cierre de las actividades
mineras, determinando que: El concesionario u dpemainero debe cerrar y rehabilitar el area de sus
actividades mineras dentro y fuera del perimetsudmncesion cuando:

1) Concluye parcial o totalmente sus actividades mien conformidad a lo establecido en su
respectiva licencia ambiental; y

2) Abandona por més de tres (3) afios sus operaci@uigidades mineras.
El Plan de Cierre y Rehabilitacion debe contener:

1) “Objetivos del cierre y de la rehabilitacion dedar

2) Programa de cierre de operaciones y rehabilitaigbarea para:

el control de flujos contaminantes y la estabil@adisica y quimica de las acumulaciones de
residuos; y

la rehabilitacion del area, del drenaje superficillcontrol de la erosion.

3) Acciones de post-cierre, que son el control detizbdidad de la estructura de las acumulaciones
de residuos y el monitoreo de los flujos de losekede las canaletas de depdsitos, presas o
rellenos cerrados y de las baterias de pozos deomorde infiltraciones.

Ejecutadas las medidas de cierre y rehabilitacibarea y transcurrido un periodo de post-cierre de
tres afos en el gue las emisiones y descargastengen dentro de los limites permisibles estatdea@n
los reglamentos de la Ley del Medio Ambiente yanpresenten sefiales de inestabilidad en acumudacion
de residuos, el concesionario u operador minesepta a la Autoridad Ambiental Competente un inform
que detalle: las acciones realizadas de cierrabifithcion y post-cierre y la evaluacion de lasi@wes de
cierre, rehabilitacién, post-cierre y el estadai@atlel area de las operaciones mineras. El regtame
impone pagos de garantia.

%5 Marco Giussani (2003) Presentacién en la I. Genfsa Internacional sobre Pasivos Ambientales MseSantiago 2003.
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3.3.5 Normativa respecto Pasivos Ambientales Minero s

En Bolivia actualmente no existe una normativa @pe para la gestion de los pasivos ambientales
mineros.

El Reglamento General de Gestion Ambiental de yadeeMedio Ambiente, Ley N° 1333, en su
Capitulo V define como pasivos ambientales el ¢uojde impactos negativos perjudiciales para ladsal
y/o el medio ambiente, ocasionados por determinalias y actividades existentes en un determinado
periodo de tiempo y los problemas ambientales aprgleno solucionados por determinadas obras o
actividades.

Auditoria ambiental de linea base (ALBA)
De acuerdo al Cédigo de Mineria en su articulos8fala que los operadores o concesionarios deberan
realizar una auditoria ambiental, para determigdhfios ambientales producidos antes de la il
la licencia ambiental. Concordante con aquellReglamento Ambiental para Actividades Mineras gegul
la Auditoria Ambiental de Linea Base (ALBA) la cpakmite identificar los dafios ambientales proaigcid
con anterioridad a la vigencia de la Ley de Medib#ente o a la fecha de obtencion de la concesion
minera, si ella fuera posterior.

Definicién dafio ambiental
Se entiende por dafio ambiental tan solo aquelegpedujo en el periodo comprendido entre el iryid&
conclusién de las actividades mineras de un camae® u operador minero.

Responsabilidad
Es la responsabilidad del nuevo operador o com@giode estudiar las condiciones de linea base
existentes al momento de la transferencia de aigatad. Aquello que no realiza el estudio de leelide
base ambiental tendra que asumir la responsabdielaitigar todos los dafios ambientales originados
su concesion y actividades mineras.

Instrumentos y Procedimientos
Dentro de la concesién y de las areas de actigdaifgeras de un concesionario u operador minero, la
ALBA debe incluir:

« la descripcion de las caracteristicas de sueladdgieas, hidrologicas, hidrogeoldgicas,
climaticas, fisiograficas y ecoldgicas; y

 la identificacién y caracterizacion de las fuemtestuales y difusas de contaminacion y de los
residuos mineros metallrgicos.

La ALBA determinara los mecanismos de transporteysferencia de contaminantes desde las
fuentes de contaminacion identificadas hasta ald@empacto dentro y fuera de la concesion mihera.
ALBA en el &rea de impacto debe:

« Establecer las condiciones ambientales existentdfnea base en aguas superficiales,
subterraneas, suelos y sedimentos; y

« Describir flora, fauna y el paisaje.

El Articulo 16 del RAAM declara que el concesionarioperador minero no es responsable por las
condiciones ambientales identificadas en la ALBadegradacion de dichas condiciones ambientales que
pudiera resultar de actividades mineras que cumptan los limites permisibles vigentes no es
responsabilidad del concesionario u operador minero
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Los resultados de la ALBA se presentan en un irdot@enico, en el cuél el concesionario u
operador minero pueden manifestar un interés edooduara algunos o todos los pasivos ambientales
mineros identificados y por lo tanto se declaramédmente responsables de la gestion de aquetin®pa
Aquellos pasivos que son declarados sin interésgbapn considerados pasivos ambientales histdrieb

Estado asume la responsabilidad por ellos.

GRAFICO 9
PROCEDIMIENTO ALBA, BOLIVIA
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Estudio comparativo de la gestion de los jpasiv

Descripcion de las caracteristicas de:
Suelos

Hidro- y hidrogeologia
Clima

Fisiografia

Ecologia

Identificacidn y caracterizacién de
las fuentes puntuales y difusas de
contaminacion y de los residuos
mineros metaldrgicos.

A\

y

Area Impacto dentro y fuera de la Concesién Minera

Establecer Linea Base de:

Aguas superficiales
Aguas subterrdneas
Suelos

Sedimentos

Mecanismos de transporte de la
contaminacion desde la fuente hasta
el drea de impacto dentro y fuera de

la concesién.

\

y

Informe Técnico

= Resumen ejecutivo

contaminantes

area de impacto
= Discusion y conclusiéon

= Fuentes de informacion

= Identificacion de fuentes, mecanismos de transporte y transferencia de

= Metodologia aplicada para la seleccion de puntos de muestreo y monitoreo
= Frecuencia y periodo de monitoreo
= Resultados de la ALBA indicando la condicion ambiental o linea base en el

= Responsables de la realizacion de la ALBA

Fuente: Autora.
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Fiscalizacion y sancion
La autoridad ambiental competente, para conocasrageso en primera fase es la Prefectura del
Departamento. Y la autoridad ambiental competpata, conocer la apelacion, es el Ministro de Deliarr
Sostenible y Medio Ambiente.

Entre otros son infracciones al RAAM de no contar la correspondiente licencia ambiental, no
contar con los correspondientes libros, registrogoomes o llevarlos en forma incompleto o corosglat
imprecisos.

Debilidades y criticas
Por un lado la exigencia de realizar la ALBA credoceso continuo de generacion de informaciéresob
el estado actual de los pasivos ambientales miadrasés del proceso de transferencia de progisdad
por lo tanto apoya al Estado en la creacion dextastco de los pasivos existentes en el pais.tiédado
constituye un mecanismo facil de liberacién deaesgbilidades, transfiriéndolas al Estado. No seigiy
cual va ser la obligacion exacta del Estado respecetstos pasivos identificados en la ALBA. No se
definieron ni plazos ni criterios para la remediacy tampoco se identificaron posibles mecanisneos d
financiamiento para la remediacion.

Teniendo en cuenta ademas que el Estado bolivacaenta ni con la capacidad técnica ni con la
capacidad econdémica para cumplir con la asumidaomeabilidad, cabe concluir, que alin no esta
solucionado de manera adecuada el problema dadn®® mineros.

3.4 Legislacion en Chile

3.4.1 Estado actual de PAM en Chile

En 1989/90 el SERNAGEOMIN elabor6 un catastro detfanques de relaves a nivel nacional. La
evaluacion que se desarrollé considerd solameiigpetto de la estabilidad fisica sin considendesgio

por contaminacién del ambiente. Pero ain asi senrd que mas de 50% de los 665 tranjues
registrados se encuentran abandonadas sin cietéealy 0 remediacion alguna.

En 1998 la CONAMA publicé la “Politica Ambientalnpael Desarrollo Sustentable” reconociendo
la necesidad de “hacerse cargo del pasivo ambBigrtal“examinar los problemas crénicos provocastos
el pasado por sobreexplotacion, descuido o tedasloge hoy serian consideradas inadecuadas”.

La Agenda Ambiental Pais, 2002 — 2006 sefala gtimpsrioso solucionar problemas de pasivos
ambientales a través de programas que permitetivafeente limpiar y recuperar nuestro entorno.ay |
Agenda Ambiental 2004 — 2006 manifiesta como uneudé&o ejes tematicos de accién el “Control de la
Contaminacion y el Mejoramiento de la Calidad Amtzig.

Hoy la CONAMA desarrolla el Proyecto “Gestion dédSiContaminados”, orientado a situaciones
de contaminacion de suelos y aguas subterraneastdiRes efectos se inicié un trabajo con la GTZ,
Agencia de Cooperacion Técnica de Alemania, oderdda elaboracion de una estrategia adecuada para
identificacion y remediacion de sitios contaminados

Al mismo tiempo intenta definir una Politica AmtgrNacional referente a Sitios Contaminados,
definiendo las bases y procedimientos para laidrede un Catastro Nacional de Sitios Contaminados.

A comienzo del siglo el SERNAGEOMIN firmo dos coniaes de cooperacion respecto del tema de
los pasivos ambientales mineros: el proyecto “lemitaiento de la Capacidad Institucional en Gestién
Ambiental Minera FOCIGAM” con la Agencia de Coommba Internacional en Japén (1) y el Proyecto

% Tranques de relaves o también cancha de relaveisReru.
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PAM “Bases para la Remediacion de Pasivos AmbentMineros” con el Instituto Federal de
Geociencias y Recursos Naturales BGR de Alemahia (2

(1) El objetivo principal del Proyecto FOCIGAM, alal empezé en el afio 2002 con una duracién
proyectada de 5 afios, es la capacitacion de lofofiamios del SERNAGEOMIN en la evaluaciéon de
riesgos de faenas mineras abandonadas y paraliatastal efecto se elabor6 una metodologia y un
formulario (E 400) de levantamiento de informac#m terreno y se investigaron en total 213 faenas
mineras abandonadas o paralizados mediante unaedal de riesgo preliminar. La informacion obtanid
se incorpor6 en el Catastro de Faenas Mineras Abadds o Paralizadas. En el afio 2005 se seleationar
5 faenas que segun la evaluacion de riesgo pralipiesentan un riesgo para el ambiente para stasete
a una evaluacion detallada en los siguientes terstabilidad fisica del talud de tranques de rslgvee
bancos de rajésabiertos, estabilidad fisica, quimica y bioquindeaipios de lixiviacién y el tema de las
aguas efluentes de mitfa.

La siguiente tabla muestra los pasivos registrpolosegion.

CUADRO 3
CATASTRO PAM, CHILE

Region PAM catastrados
| Region 13
1] 39
1 45
\Y 45
Zona Sur 16
Total 213

Fuente: SERNAGEOMIN.

(2) El segundo convenio firmado con el gobieleman tiene como objetivo de crear las bases en
Chile para remediar los pasivos ambientales min&wss objetivos especificos son: la capacitacidn de
SERNAGEOMIN en la identificacion y clasificacion tfes pasivos y en la evaluacién de planes de
remediacidn y fiscalizacion de la ejecucion desgstaborar una propuesta de ley para la gestidosde
pasivos Yy identificar instrumentos de financiantigrdra la remediacion de los pasivos de respoiasabil
estatal.

Para la elaboracion de la propuesta de ley seutramité consultivo, con la participaciéon de
representantes del Ministerio de Mineria, del SERE®MIN, de la CONAMA, la CEPAL y el BGR asi
como un grupo consultor. Como resultado del proyaetentregd en diciembre 2005 el borrador deya
sobre Remediacién de Pasivos Ambientales Mirafigkinisterio de Mineria. En el marco de este poty
se elabord recientemente también un “Manual patalificacion y Remediacion de PAM” para el uso de
los profesionales de SERNAGEOMIN en cuanto saldaylaEl Manual comprenda las dos siguientes
manuales: “Manual de Evaluacion de Riesgos de Badimeras Paralizadas o Abandonadas” y “Manual
para la Remediacion de PAM”.

Con el objetivo de la capacitacion de los funcimsadel servicio se desarrollaron cursos y talleres
de capacitacion con la participacion de expertiesriacionales y se estan estudiando diferentes daso
remediacién pilotos.

En el marco del Proyecto PAM se realizaron dos €entias Internacionales sobre Pasivos
Ambientales Mineros en Chile, la primera en el 2003 y la segunda en el afio 2005 con el objetivo de
reunir expertos internacionales en la materiaigtdecambiar experiencias.

57
58

Rajo o también tajo abierto.
Sernageomin.

51



CEPAL - Serie Recursos naturales e infraestrudtdre31 Estudio comparativo de la gestion de los jpasiv

Resumiendo se puede constatar que recién a ardifial 2000 el tema de los pasivos ambientales
(mineros) aparecer en la agenda de la politicaestabinacional. Tanto el Proyecto “Gestidn de $itio
Contaminados” de la CONAMA como también el Prayéftases para la remediacion de pasivos
ambientales mineros” estan dirigidos a una gestiégral de los pasivos, incluyendo la creaciéumle
marco legal, la identificacion de mecanismos danfilamiento y la capacitacion de los servicios
involucrados. Asi mismo otra fuente de profesiaabdificados en la gestién de los pasivos amiinta
mineros surge del proyecto de cooperacién chilgmorés FOCIGAM.

3.4.2 Institucionalidad

La entidad a cargo del sector minero deliaisterio de Mineria y Energian Chile. El Ministerio cuenta
con una Unidad Ambiental, la cual vela para quiinteension ambiental sea incorporada en la placifioa
y operacion de los proyectos mineros.

El Servicio Nacional de Geologia y Mineria SERNAGEQMINR institucion subordinada al
Ministerio de Mineria y Energia, fue creado en 108&fliante la fusién de dos entidades que hasta esa
fecha habian funcionado en forma independientestilito de Investigaciones Geoldgicas y el Serde
Minas. Sus objetivos especificos $dn:

« Fiscalizar y controlar las actividades de segurigiéitera y gestion ambiental aplicable a las
empresas del sector minero del pais

« Entregar Asistencia Técnica en materias de cariétitwe las concesiones mineras, en materias
geoldgicas y sobre concesiones de fuentes de@gemérmica

« Elaborar, publicar y difundir mapas geocambientalespas de peligro geologicos
« Elaborar, publicar y difundir documentos y mapagetdogia basica, y de recursos minerales

« Formar y capacitar a los trabajadores del sectuermien materias de prevencion de riesgos y
medio ambiente

La Direccion Nacional se divide en la Subdirecéidcional de Geologia, la Subdireccién Nacional
de Mineria y las Direcciones Regionales.

La funcién principal de la Subdireccion Nacional Mimeria es la supervision y control en la
aplicacion de las normas legales y reglamentaiasionadas con la propiedad minera, la seguridda e
industria minera extractiva y el medio ambientdaemineria. Esta subdireccion tiene en su organizac
tres departamentos y una unidad de estadisticaark el afio 1992 la gestibn ambiental del
SERNAGEOMIN se centralizd en el Departamento deriggia y Gestion Ambiental DIGA cuya funcion
principal es contribuir a prevenir y minimizar ielsgo ambiental en el sector minero y geoldgicaljamnée
la participacion en el proceso de evaluacion derdogectos y actividades que se someten al Siglema
Evaluacion de Impacto Ambiental, SEIA, y mediartsepvaciones, recomendaciones y la fiscalizacion
ambiental en terreno.

La administracion ambiental por lo general estaam@oc de las dependencias regionales de la
Comision Nacional del Medio Ambiente CONAMA y d&iRNAGEOMIN.

% Sernageomin.
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GRAFICO 10
ORGANIGRAMA SERNAGEOMIN
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Fuente: www.sernageomin.cl; modificado.

La institucion estatal ambiental Gmmision Nacional del Medio Ambiente CONANU#& creada en
1994 por la Ley N° 19.300 de Bases Generales ddibMenbiente. Esta Ley fue la primera que abordé el
tema ambiental en del pais y establece como redplictsd de CONAMA actuar como servicio de
consulta, analisis, comunicacion y coordinacionmeterias relacionadas con el medio ambiente. La
CONAMA depende del Ministerio Secretaria Generdhd@residencia y una de sus tareas principalas es
coordinacion de la gestion ambiental del Estadel Bsgano encargado de la administracién delrSéste
de Evaluacion de Impacto Ambiental SEIA, la promiedie la educacion ambiental, financiamiento de
proyectos de proteccion, preservacion y consemvaeidboracion de normas ambientales y planes de
prevencion y descontaminacion entre otros.
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3.4.3 Legislacion Nacional Ambiental

A pesar de que a mediados de los afios 80 comaeraollarse una creciente consciencia ambiental,
Chile no contaba ni con una institucionalidad cioadbra ni con una ley centralizadora y ordenadeta
normativa ambiental a fines de los afios 80. Sokd afio 1994 con la promulgacion de la Ley N° 1®.30
Ley de Bases del Medio Ambiente se inicié el delarambiental a nivel institucional, con la créecie

la Comision Nacional del Medio Ambiente CONAMA, aorante coordinador de la institucionalidad
ambiental. La Ley de Bases se basa en el derechivideen un ambiente libre de contaminacion,
consagrado en el Articulo 19 de la ConstituciortiPalde la Republica de Chile, y cred diferentes
instrumentos para la gestion ambiental como eti@&tde Evaluacion de Impacto Ambiental SEIA, los
Planes de Descontaminacién y el Sistema de PadigipCiudadana.

El SEIA definié que los proyectos nuevos, enumeragiola Ley de Bases y en su reglamento,
susceptibles de causar impactos ambientales debépar un Estudio de Impacto Ambiental. Y el
Reglamento del SEI®.S. 30/97) establece en su Articulo 3 una tistgoroyectos que entran al SEIA,
entre ellos también los “proyectos de desarrollmemi incluidos los de carbon, petrdleo y gas,
comprendiendo las prospecciones, explotacionestaplaprocesadoras y disposicién de residuos y
estériles”.

En estos estudios se deben incorporar las medidasaproteccion de la vida o salud humana y del
medio ambiente para la etapa de cierre y aban@®nd992, antes que la Ley N° 19.300 entrara en
vigencia, el Ministerio de Mineria puso en funcioiento un sistema voluntario de EIA para los prmgec
mineros privado®’ La administracion del SEIA corresponde a la CONAtI&las COREMAs (Comisién
Regional del Medio Ambiente).

La responsabilidad por el dafio ambiental se resggian el Titulo Il de la Ley 19.300 “Todo el que
culposa o dolosamenteause dafio ambiental(..)", aplicando el concepta tesponsabilidad subjetiva. Es
decir, para que haya responsabilidad civil es agoague exista culpa o dolo. El dafio ambientdefiee
como la “pérdida, disminucién, detrimento o menbscgnificativo inferido al medio ambiente o a no
mas de sus componentes”.

Paralelamente se elaboraron también normas dadtglide emision. Para la proteccion del aire se
publicé una variedad de decretos supremos qudeestalmormas primarias de calidad del aire referido
Particulas Totales en Suspension (D.S.N° 110/0dhddo de Carbono (D.S.N° 115/02), Ozono (D.S.N°
112/02), Diéxido de Nitrogeno (D.S.N° 114/02), Difixde Azufre (D.S.N° 113/02), Material Particulado
Respirable PM10 (D.S.N° 59/98), Plomo (D.S. N° Q364 normas de emision para la regulacion de
arsénico emitido al aire (D.S.N° 165/98), para rraménlo algunos.

El Cdodigo Sanitarip que regula la descarga de aguas servidas, resiuiustriales o mineros, el
Cddigo de Aguagjue esta orientado a la regulacion del aproveehsordel recurso agua y@bdigo de
Mineriatienen como objetivo, entre otros, la protecciéiredua. Ademas el D.S. N° 1/92 del Ministerio de
Defensa Nacional, que esRéglamento para el Control de la Contaminacién Acaala Norma de
Emision para la Regulacion de Contaminantes asiciths Descargas de Residuos Industriales Lgjuido
a Sistemas de Alcantarillado (D.S.N° 609/98, meatifo por el D.S. N° 3.592/00), a Aguas Marinas y
Continentales Superficiales (D.S. N° 90/00) y aagubterraneas (D.S.N° 46/62).

3.4.4 Normativa especifica del Sector Minero

Las leyes y reglamentos que regulan el sector oguer la Ley 18.097, Ley Organica constitucionbkso
Concesiones Mineras del 1982 y el Decreto Ley NF, &3tatuto de Inversion Extranjera, del 1974, el
Cddigo de Mineria y el Reglamento de Seguridad idine

80 MMSD (2002) “Mineria, Minerales y Desarrollo Serstable en América del Sur”.
1 http://www.enami.cl/noticias/LegislacionAmbier28D20219.HTM.
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A fines de los afos noventa el Ministerio de Mimeghcargd a Comision Chilena del Cobre
COCHILCO de coordinar un proyecto de ley de ciateefaenas mineras, en el cudl participaron
representantes de la Unidad Ambiental del Minsteieé mineria, de la CONAMA, SONAMI vy del
Consejo Minero, de los Ministerios Secretaria Gamer la Presidencia y de Salud y de SERNAGEOMIN,
asi como representantes del sector minero privdeoespera la presentacion del borrador de ley al
Congreso para el afio 2006.

3.4.5 Normativa respecto de los Pasivos Ambientales Mineros

Chile carece de un marco normativo y la institualiidad que permita una gestion eficiente de reroiédia

de los PAM. Tampoco existen instrumentos finansiedecuados para la remediacién de PAM vy las
instituciones gubernamentales del sector no dispdada capacidad técnica para supervisar y gast@n
remediacion de PAM.

En el afio 2005 se creo6 en el marco del proyectoaleeracion técnica entre Chile y Alemania la
iniciativa de un proyecto de Ley sobre Remediad®iPasivos Ambientales Mineros. El borrador de este
proposito de ley fue entregado al Ministerio de éviim en Diciembre del 2005. En el capitulo 4.6 se
explicara en detalle el contenido y el proces@addaboracion del Anteproyecto de Ley.

Hasta la aprobacién de este proyecto de ley sotamgen disposiciones en la legislacion ambiental
general, como son la Ley de Bases 19.300, el Regtarde SEIA y el Reglamento de Seguridad Minera.
El Reglamento de SEIA obliga, como ya se menciotg€riarmente, a los proyectos mineros de incorporar
medidas para la proteccién de la vida y salud hamatel ambiente en operaciones para la etapare ci
y abandono. El Titulo X del Reglamento de Seguritfidera regula el cierre de faenas mineras y
determina las medidas para la prevencion, miniidaac control de los riesgos y efectos negativis a
salud y vida humana y al ambiente de una faenatduyadespués de la operacion, sin considerar la
necesidad de constituir garantias para tales fines.

3.5 Propuesta de Ley de Pasivos Ambientales Mineros en Chile

3.5.1 Contenido del Proyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sobre Remediacion de Pashmobientales Mineros fue elaborado por el

SERNAGEOMIN en el marco del Proyecto de Cooperatiémmica Alemana “Bases para la Remediacion
de Pasivos Ambientales Mineros”. Recientementeesarllo una mesa publica-privada en el Ministerio
de Mineria con la participacion del SERNAGEOMIN,Saciedad Nacional de Mineria SONAMI, el

Consejo Minero y la Comisién Chilena del Cobre CQCHD para discutir sobre el contenido del

anteproyecto.

A continuacion se explicara en detalle los contenide la versién de abril del 2006 de este
anteproyecto de Ley.

El anteproyecto de Ley contiene disposiciones gérgesaobre la identificacion, catastro, evaluacion,
declaracién, priorizacién y remediacion de losvassambientales mineros con el objetivo de comfrola
reducir o eliminar los riesgos significativos plarsida o salud humana o para el medio ambiente.

Definicion PAM
De acuerdo con el proyecto de ley se entiende @&ivg ambiental minero aquellas “faenas mineras
abandonadas o paralizadas, incluyendo sus resgli®spnstituyen uriesgo significativopara la vida o
salud de las personas o para el medio ambientgfir€lpio del riesgo significativo se base encglaepto,
de que no toda faena minera abandonada o paraigadaenta riesgo o genera efectos adversoslada s
o al medio ambiente, que requieren medidas deaciibig. Los riesgos se identifican con la “probdbdi
de ocurrencia de un efecto adverso consideralievitia o salud de las personas o en el medio atabie
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en una faena minera abandonada o paralizada deltédexistencia de elementos, obras, instalacimnes
residuos mineros constitutivos o presentes eryedlda naturaleza, estado, composicién, conceditraci
magnitud, duracién, propagacion o peligrosidadlaiente las faenas mineras abandonadas o paralizada
gue presentan un riesgo significativo se denontiaaivo Ambiental Minero.

Se entiende por faena minera el conjunto de oltmbsyes e instalaciones destinadas a la
exploracién, explotacion o beneficio de minerajelss demas en que existe industria extractivarajine
incluyendo sus residuos, de acuerdo a lo esigblen la legislacion minera y reglamentaria aplie.

Una faena minera abandonada es “aquella de lasaudlefio hace dejacion con el animo de
desprenderse del dominio de la misma” y la facmeenaniparalizada es aquella que se encuentra detenid
temporalmente o definitivamente.

Responsabilidad
Segun el anteproyecto de ley seran obligados aicoral pago de los costos de la remediacién de lo
PAMs las empresas mineras y sus sucesores legaéesiayan operado las faenas mineras que dieron
origen a un PAM; el titular de una concesion mireede un establecimiento de beneficio y sus suegsor
legales, respecto de los PAMs que se originen caimeecuencia del ejercicio de las servidumbres; el
titular de una concesion minera o de un establentmide beneficio o el duefio de un predio supatfici
sus sucesores legales, que hubieren registradechmde las faenas mineras que dieron origen al PAM
la persona natural o juridica que adquiera un iblawen cuyo superficie exista un PAM ya declarado.
declaracién “..en cuya superficie exista un PAMa'incluye los pasivos existentes debajo de larftipe
de un terreno, como por ejemplo en el caso de ilE@smsubterraneas o también en el caso de residuos
enterrados.

Los titulares de una concesion minera o el prafeate un predio superficial no estan obligados de
asumir los costos para la remediacion si el PAN&tesu origen en faenas mineras ejecutadas perdsr
y si el PAM fue originado como consecuencia dalkcije por terceros de alguna de las servidumbres
establecidas en el Titulo IX del Cédigo de Mineria.

Instrumentos de gestion
El proyecto de ley crea los siguientes instrumepima la gestién de remediaciéon de las faenas asiner
abandonadas o paralizadas y de los pasivos antgentimeros: el Catastro Nacional de Faenas Mineras
Abandonadas y Paralizadas (1), la Evaluacion dagyBsg2), el Catastro Nacional de Pasivos Ambistal
Mineros (3), El Listado Priorizado de Pasivos Amtzikes Mineros (4) y el Plan de Remediacién (5).

La identificacién de las faenas mineras abandoragasalizadas y la elaboracién y actualizacion
del Catastro Nacional de Faenas Mineras Abandonadaargli2adasesta a cargo del Servicio Nacional
de Geologia y Mineria SERNAGEOMIN. Este catastra geiblicd. El proyecto de Ley establece una
obligacion de informar al SERNAGEOMIN sobre la tetigia de faenas mineras abandonadas y
paralizadas para la empresa minera, el propietgriana concesion minera, el propietario del terreno
superficial y los poseedores de inmuebles de wr@afaninera abandonada o paralizada. También las
municipalidades deben informar de la existencidadaeas mineras abandonadas o paralizadas que se
encuentren dentro de los limites de su comuna.

“En caso que una faena minera abandonada o pdsalfg@senta o pueda presentar riesgos
significativos, para la vida o salud de las persanal medio ambiente 0 a uno 0 méas de sus contpshen
se efectuara uriavaluacion de Riesggmor parte de la Comision Regional del Medio AmiggeOREMA
o de la Comision Nacional del Medio Ambiente CONAIEN el objetivo de determinar si la faena Pasivo
Ambiental Minero o no. Esta propuesta del proydetley avala, lo afirmado en el parrafo previo.

Las faenas mineras abandonadas o paralizadasadeslgpasivo ambiental minero entran al
Catastro Nacional de Pasivos Ambientales Mingraseran priorizados segun el grado de riesgo que
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emanan. Solamente aquellas faenas que figurenCatasdtro Nacional de Pasivos Ambientales Mineros
requieren una remediacion.

Los pasivos incluidos en el Catastro Nacional diévBs Ambientales Mineros seran priorizados en
el Listado Priorizado de Pasivos Ambientales Minerassiderando primeramente los riesgos que presenta
el PAM y seguidamente también el resultado de @dfisende los costos y beneficios asociados a la
remediacion.

El Plan de Remediacides el “documento que contiene pormenorizadamasctiones y medidas
adecuadas para la reduccion del riesgo que presaggaera un pasivo ambiental minero a niveles no
significativos para la vida o salud de las persor@ra el medio ambiente”.

Procedimiento para la Implementacién de la Remediac  i6n
El SERNAGEOMIN informara a la COREMA o CONAMA solaiguellas faenas incluidas en el Catastro
Nacional de Faenas Mineras Abandonadas y Paralizpgla pueden presentar o generar un riesgo
significativo. La decision para esta diferenciadd@sa en una evaluacion preliminar de riesgo efgotpor
el SERNAGEOMIN.

La COREMA/ CONAMA dispone mediante resolucion kabelracion de un informe de evaluacion
de riesgos, el cual sea elaborado por personasleata judiciales con competencia en la materjalaizo
para la elaboracion del informe de evaluacionetgds no puede superar a 120 dias y puede seacanpli
hasta un méaximo de 60 dias.

La COREMA/CONAMA evaluara la calidad del informécaal si es considerado suficiente, sera
enviado al Sernageomin y a los Organos de la Adiranion del Estado competentes. Aquellos tendran u
plazo de 40 dias para pronunciarse sobre el infédigionalmente se publicara un extracto del mimen
el Diario Oficial y en un diario de circulacion ieggl correspondiente, entregando un plazo des30udira
que cualquier persona natural o juridica puedaliamobservaciones al respeto.

Recibidas las observaciones, la COREMA/ CONAMA alald un informe técnico que debe
contener entre otros las siguientes informaciam@scedentes generales de la faena minera abaadonad
paralizada, sintesis del informe, de sus conclesignde las alternativas propuestas como medidas de
remediacién y una relacion de las observacionésdas.

En base a este informe técnico la COREMA/ CONAMAlata si la faena minera constituye o no
un Pasivo Ambiental Minero. Si se declara un PAM @sponsable identificado, esté tiene un plaze de
dias contado después de la notificacion para peo@dcontra de la resolucién. Después se ordinara
incorporacion al Catastro Nacional de Pasivos Anthiés Mineros.

Las faenas mineras incluidas en este Catastro gwrérizadas por el SERNAGEOMIN
considerando sus riesgos Y la relacion costo-lmimele una remediacion. El listado priorizado seein
por resolucion por el SERNAGEOMIN durante el meadezo de cada afo. La remediacion de los PAMs
se realiza siguiendo el orden establecido enistdd y de acuerdo con las exigencias impuestasl po
correspondiente plan de remediacion. Una tareadiataesera la de precisar si la remediacion sed&ce
forma continua o de forma consecutiva.

La elaboracion y ejecucion del Plan de Remediaesfara a cargo del obligado si hubiere, si no del
estado o terceros y tiene como objetivo controleedycir los riesgos significativos de un PAM y sus
consecuencias, a niveles considerados aceptalgage Ade la identificacion y descripcion del PAM, e
plan debe incluir informaciones sobre los riesggficativos, la identificacién de los objetivosgtas y
plazos de cumplimiento del plan de remediaciors yriadidas de remediacion asi como una estimacion de
los costos involucrados. El plazo para la presi@émtatel plan de remediacién al SERNAGEOMIN para su
aprobacion es de 180 dias y puede ser ampliadmagtar 90 dias.
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Una vez ejecutado el plan de remediacion el reaptmpodra solicitar ante el SERNAGEOMIN
una resolucién que declare el cumplimiento del 8daRemediacion.

GRAFICO 11
FLUJOGRAMA ANTEPROYECTO LEY PAM, CHILE
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Fuente: Autora.
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Financiamiento
Los costos de la remediacién de un pasivo ambiemitedro deberan ser asumidos por el responsable
identificado e incluyen las siguientes cargas:

« costo para la elaboracién, ejecucién y seguimigitplan de remediacion

« el pago de las indemnizaciones que tengan lugamg consecuencia de la constitucion de las
servidumbres necesarias para la remediacién

« reembolso de los costos de la evaluacion de riesgos

e pago de las publicaciones que deban efectuarsacaesion del procedimiento de evaluacién de
riesgos, la declaracién de pasivo ambiental mineraprobacion del plan de remediacion y su
ejecucion.

En caso que no se identifique un responsable asnague el responsable identificado no puede
cumplir con su responsabilidad, el Estado podrtibair a financiar la remediacion.

Para el financiamiento de los Pasivos Ambientaleseids de responsabilidad estatal se crea el
Fondo Nacional de Remediacion de Pasivos Ambianitdileeros compuesto por recursos destinados a la
remediacién de PAMs. Estos recursos pueden serdoms establecidos cada afio en el Presupuesto de |
Nacion; recursos que se le asignen en otras legescias, legados o donaciones; cualquier otndeapo
provenientes de entidades publicas o privadaspmades, extranjeras o internacionales. El Consgijo d
Fondo Nacional de Remediacion de Pasivos Ambisniireros administrard el Fondo y asignara los
recursos para la remediacion de los PAMs.
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Fuente: Autora.

GRAFICO 22
MECANISMOS DE FINANCIAMIENTO, CHILE
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Fiscalizacion y Sanciones
La fiscalizacion del cumplimiento de las disposiel® corresponde segun el propdsito de Ley al
SERNAGEOMIN vy le otorga a los funcionarios del SERMEOMIN una serie de facultades como son:
ingresar a la faena, inspeccionar, obtener mugstfestuar pruebas, monitoreos y analisis, requerir
informacién o la entrega de antecedentes y supelaisjecucion del plan de remediacion.

Se consideraran infracciones a la ley:
« no informar sobre la existencia de faenas miné@sdmnadas o paralizadas

* no entregar la informacién requerida por el SERN®GHEN o la entrega de informacion
incompleta o falsa

e no presentar y ejecutar el plan de remediacidieepo y forma

e incumplir de las instrucciones, ordenes y resahgsoy de oponerse, resistir u obstruir las
funciones de fiscalizacion del SERNAGEOMIN.

Estas infracciones podrian ser sancionadas coneataoidn verbal o escrita 0 con multa hasta 500
UTM.%

Conclusiones
El anteproyecto de Ley tal como se presenta errsiom de junio del 2006 trata de abarcar la gedid
los pasivos ambientales mineros de forma integmahsiderando entre otros los aspectos de la
identificacion, la evaluacion y clasificacién derias mineras abandonadas o paralizadas como taghbién
aspecto del financiamiento de la remediacion.

Tan solo en referencia a la responsabilidad y adagpetencias y procedimientos administrativos
aln se podria concretizar o aclarar algunos aspgatose describen en adelante un poco mas da.detal

(1) En cuanto a la definicion de la responsabilidied remediacion y de la exclusién de
responsabilidad definidos en los Articulos 40 y dil anteproyecto, se limitan posiblemente la
identificacion de algunos responsables de los PAMSNodo que el Estado se veria obligado a asamir |
responsabilidad de la remediacién aquellos pasivos.

Y en el caso de la liberacion de las responsathiiigilama la atencion la definicion de los tergeros
la cual carece de una aclaracion concreta paea guieé posibles responsables se deshagan cateldcii
su responsabilidad de remediacion, ya que no sideoan posibles vinculos contractuales o juridicos
el nuevo titular o propietario.

Debido a la aplicacién del régimen de responsabiiliibjetiva en la legislacién chiléhpodria ser
util declarar de manera explicita en el propésitdegt el régimen de la responsabilidad objetiva pardar
lugar a interpretaciones mas amplias.

(2) Existe una colision de competencias y de funesoreferidas a temas ambientales entre la
CONAMA y el SERNAGEOMIN, la cual se ve también egdiida en el anteproyecto de ley.

Por un lado hoy los dos 6rganos estan elaboranftwrda independiente y posiblemente aplicando
diferentes criterios de seleccion, catastros s sibntaminados y de faenas mineras abandonaafagLié\

62 Unidad Tributaria Mensual.

8 Por regla general, la responsabilidad en la lEgjtn chilena es de naturaleza subjetiva. La %800 dispone en su Art. 3 que
todo el que culposa o dolosamente cause dafio aéamapestard obligado de indemnizarlo. El Articebdel Titulo Ill sobre la
responsabilidad por dafio ambiental establece umeagde responsabilidad objetiva si existen infi@oes a normas de calidad
ambiental, de emision, a los planes de prevenoidtescontaminacién, o a las normas sobre protec@i@servacion o
conservacion ambientales. En estos casos sélo hafgéa la indemnizacién, en este evento, si sedéare relacion de causa a
efecto entre la infraccion y el dafio producido. Doentacion Interna Proyecto PAM “Bases para la Riéau#én de Pasivos
Ambientales Mineros”, 2004.
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estos ultimos podrian figurar tanto en el Catatgr8itios Contaminados de la CONAMA como también en
el Catastro de Faenas Mineras Abandonadas o Bdealin en el Catastro de Pasivos Ambientales Minero
elaborados por el SERNAGEOMIN, no se encontré defaninvestigacion una iniciativa de comparar o
unificar los criterios de seleccion con el fin deac una compatibilidad o de intercambiar infordagiara
completar aquellos catastros.

En este contexto llama también la atencion quetepeoyecto de ley no considera a la CONAMA
en la tarea de generar informacién para la elaiborael Catastro de Faenas Mineras Abandonadas y
Paralizadas. Como ya se ha dicho anteriorment&OBAMA dispone en su Catastro de Sitios
Contaminados informaciones sobre posibles pasiviaanpoco se debe descartar la posibilidad que la
CONAMA como autoridad ambiental estatal tenga yrepinportante en la recepciéon de informaciones
sobre posibles pasivos de parte de terceros. &ditear el procedimiento para la canalizacion de es
informacion.

(3) En cuanto al pronunciamiento de otros orgarsstompetentes y de cualquier persona natural o
juridica sobre el informe de la evaluacion de desg esta definido si en caso de requerimientcst@es e
personas se les entregaria el informe completcsparaejor informacion o si sus observaciones seréieb
hacer tan sola basado en el extracto. Y tampoese wefinio la obligacion de la Autoridad Ambiertel
responder a las observaciones recibidas o de eam$is en el informe técnico de de la evaluac®n d
riesgos.

(4) Segun el anteproyecto de ley se priorizaravstaduellos pasivos ambientales mineros incluidos
en el Catastro Nacional de PAMs y se procederfediar segun éste orden. De tal forma se encamtrara
priorizados los PAMs independientemente si la resgiailidad cae sobre el estado o un particular.

La necesidad de priorizar obedece a la restrignigsupuestarias del estado, es decir la incapacidad
del estado de remediar todo a la vez. Y por ellatio al imperativo de remediar los casos masasesda
brevedad posible. Este proceder se justifica sol@mmara aguellos PAM cuya remediacion cae bajo la
responsabilidad del estado, quien en la gran naaglerios casos asume esta responsabilidad enazempl
de un particular ausente o no identificado.

Los PAM gue tienen un responsable identificadoriibeometerse a un procedimiento diferente en
el que se le otorgan plazos bien definidos paseptar y ejecutar sus planes de remediacion.

(6) En cuanto a la doble funcién del Sernageomipateun lado elaborar y ejecutar el plan de
remediacién para los PAMs de responsabilidad estager otro lado aprobar el plan, fiscalizar su
ejecucion y declararia su cumplimiento, hay quesiderar que, generalmente es Gtil mantener una
separacion institucional de intereses que podrigatraponerse. en este sentido deberia evaluarse la
conveniencia de ubicar el fomento del sector miseparadamente a la fiscalizacion ambiental.

3.5.2 Proceso de la Elaboracion de la Propuesta de  Ley

Los siguientes dos subcapitulos se elaboraron fbase de la documentacion interna del Proyexto d
cooperacion técnica “Bases para la remediacidaslegs ambientales mineros en Chile — Proyecto PAM”
entre Sernageomin y el BGR.

Para la elaboracion del anteproyecto de ley setittgdsen enero del afio 2004 un Grupo
Consultivo, formado por representantes del Mingsde Mineria, la CONAMA, el SERNAGEOMIN, el
BGR y la CEPAL y se encargd un estudio que evalsiala normativa vigente es suficiente para dar
solucion a los PAM, y, en caso negativo, elabararropuesta concreta.

El tiempo para la elaboracion de aquellas etapasdé aproximadamente 30 semanas y se
mantuvieron reuniones periodicas con el equipautiony el Grupo Consultivo.

El estudio resulté en un proyecto de ley que camdgreomo elementos de gestion:
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Catastro de Faenas Mineras Abandonadas o Paralizada
Catastro PAM

Evaluacion de riesgo

Plan de remediacion

Régimen de responsabilidad

Limitaciones o restricciones u obligaciones

Mecanismos de financiamiento

Competencias de los organismos publicos
Procedimientos administrativos

Fiscalizacion, infracciones y sanciones

Procedimientos judiciales.

Por otra parte, se ha estimado que pueden coms@ldaa siguientes etapas, al menos para la
regulacion del proceso de remediacién de los pasivibientales mineros:

Identificacion de Faenas Mineras Abandonadas dizzalas
Evaluacion de riesgos respecto del PAM

Declaracion de la existencia de un pasivo ambienitaéro y determinacion de la persona del
responsable, si lo hubiere

Elaboracion del plan de remediacion aplicable

Indicacién de los instrumentos de financiamiergpatiibles para ejecutar el plan de remediacion
Aprobacién del plan de remediacion

Ejecucion del plan de remediacion y fiscalizaciérsa cumplimiento

Aplicacion de limitaciones, restricciones u obligaes. respecto del ejercicio de los derechos de
terceros que pueden verse afectados con la ejpaatiplan de remediacién

Aprobacién de la remediacion del pasivo ambientaenm
Régimen de infracciones y sanciones en caso dajplictiento al plan de remediacion,
Mecanismos de participacion ciudadana

Medios de impugnacion de las decisiones de laidatbr

El trabajo del equipo consultor y del Grupo Consuly sus respectivos resultados fue presentado a
representantes de los gremios mineros, la SONANIpesejo Minero y a la sociedad, ect. en septiembr
del 2004 con el objetivo de demostrar la necesiltadna normativa especifica para la gestion de los
pasivos ambientales mineros.

Y a raiz de estos resultados el equipo consultperdria elaboracion de una propuesta concreta que
establece las bases para la remediacion de lespasnbientales mineros en Chile. El primer borraudo
entregado en diciembre del 2004 y después de gasarale revision interne del SERNAGEOMIN y de
presentaciones a representantes del sector mingeal@y publico se analizaron las observaciones
obtenidas de aquellos y se entreg6 en diciembr208&l el borrador de ley oficialmente al Ministeti®

Mineria.
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3.5.3 Conceptos técnicos — juridicos del anteproyec  to de ley

En lo que sigue se describiran algunos conceptoi®s —juridicos del anteproyecto de ley como kon:
definicion del concepto pasivo ambiental minerg €l)del riesgo y dafio (2) y el de remediacion \3),
durante la elaboracion de la propuesta de alteanaé dio una larga discusion sobre el aspecta de |
responsabilidad (4), las competencias de los #&3\{6) y la vigencia retroactiva de la propuestéey (6).

(1) Concepto PAM:

En referencia al concepto de pasivo ambiental miseielabord un concepto preliminar y se realizé
una revision de pertenencia de cada elemento tatimsti EI concepto preliminar inicial fuéFaenas,
sitios o instalaciones mineros abandonados o paadbs en forma definitiva, incluyendo sus residyus,
representan un riesgo o dafio significativo parasddud o seguridad de personas, o un riesgo de dafio
ambiental o un dafio ambiental efectivo, que caredearesponsable y que deben ser remediados”.

La siguiente tabla muestra los elementos espes;iicosignificado segun la legislacion vigente y la
decision sobre la pertenencia de su incorporatitonaepto PAM.

CUADRO 4
CONCEPTO PAM, PROPOSITO LEY PAM CHILE
Elemento Significado segun legislacién vigente Pertenencia de su
incorporacion al
concepto PAM
Si No
Faenas, sitios o Minas subterraneas, rajo abierto y canteras, chancadoras, plantas procesadoras, planta de v
instalaciones mineros tratamiento, fundiciones, refinerias, depésitos de relaves, botaderos de estériles, vertederos, ripios
de lixiviacién, maestranzas, talleres, bodegas e instalaciones auxiliares, campamentos mineros y
caminos.
Residuos Relaves, estériles, escorias, desmontes, minerales de baja ley, los provenientes de minerales v
tratados por lixiviacion, residuos liquidos
Abandonados o Abandono = cuando el duefio hace dejacion del sitio e caracter permanente y sin cumplimiento de \?
paralizados en forma las medidas de cierre
definitiva Paralizacién temporal = cuando la operacion es detenida
Paralizacion definitiva = término final manifestado por ciertos hecho que tengan como consecuencia
la imposibilidad de reanudar la actividad productiva
Riesgo significativo Riesgo = probabilidad de ocurrencia de un dario® \
Dario significativo Dario = consiste en todo detrimento 0 menoscabo que sufra una persona en su patrimonio o en su \P
persona fisica o moral.
Dafio Ambiental = “Toda pérdida, disminucién, detrimen o menoscabe significativo inferido al medio
ambiente o0 a uno 0 mas de sus componentes™®®
Salud o seguridad de Derecho a la vida, todo ser humano tiene el derecho esencial de conservar su vida y de hacerlo en \°
las personas o el medio | la plenitud de sus facultades fisicas e intelectuales.
ambiente En virtud del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, se garantiza a las
personas que puedan desenvolverse en un ambiente limpio y saludable.
Que requieren de Remediacion = aquellas medidas consideradas adecuadas para mitigar los efectos de un riesgo. \a
remediacion
Que carecen de un Responsable = todo aquel que, con culpa o dolo, haya inferido dafio es obligado a la indemnizacion. \®
responsable En general la responsabilidad en Chile es de naturaleza subjetiva, aunque algunas leyes aplican un
régimen de responsabilidad objetiva.

Fuente: Autora sobre la base de documentacion interna del Proyecto PAM®®
& Elriesgo existe tanto si se trata de una paralizacion temporal o definitiva, por lo tanto se eliminé el aspecto de la detencion definitiva

El dafio se encuentra regulado por la legislacién vigente y existe un sistema de proteccién por la via de la responsabilidad por dafio
ambiental y la responsabilidad civil por dafios.

La seguridad de las personas no se incorporé en el concepto PAM, debido a que esta se encuentra amparado dentro del derecho a la
vida.

La remediacion se considera como consecuencia del nivel de riesgo que presenta un PAM y no es un elemento que aporta a precisar el
concepto PAM.

La existencia de un PAM es independiente de la existencia de un responsable.

b

% Reglamento Sanitario sobre Manejo de ResidudgrBsbs, articulo 3°

8 Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medioiémth articulo 2° letra e
% Documentacién Interna Proyecto PAM (2004) “Bas&s la Remediacion de Pasivos Ambientales Mineros”
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(1) El concepto de Pasivo Ambiental Minero se itefiie la siguiente manera:

“Sitios, faenas o instalaciones mineros, incluyesa® residuos, abandonados o paralizados, que
pueden constituir un riesgo significativo paraidaw salud de las personas o el medio ambiente”.

(2) Concepto de Riesgo y Dario:

El Reglamento Sanitario sobre Manejo de Residuag®3®s define como riesgo la probabilidad de
ocurrencia de un dafio. Como se explico en el Gaitla definicion internacionalmente reconocidaid
riesgo es la combinacion de la probabilidad derecaia de un evento y la magnitud de su conse@uenci
En el reglamento no se considera la consecuenwietan solo la probabilidad de ocurrencia.

“Por otra parte, la entidad del riesgo es relevarge estima que sélo riesgos de una determinada
magnitud deberian ser considerados para calificar pasivo ambiental minero.” Por ello se agregoé la
expresion significativo, “limitando de esta mankeratencion normativa a riesgos de mayor gravedad”.
“Esta posicidn es consistente con el tratamiergdaylegislacion hace de los efectos ambientales sub
y del dafio ambiental, en el sentido que sélo sogiderados en la medida que revistan cierta red@yan

para lo cual el legislador utiliza precisamentérehino “significativo™’

La evaluacion de riesgo es un procedimiento compleg considera un gran nimero de parametros.
Sin embargo, los resultados deberan ser confiallassparentes y reproducibles. Deberan ser
independientes del evaluador y por tanto obedecer procedimiento estandarizado. Para logar este
objetivo se elabord recientemente en el marco usleBto “Bases para la remediacién de los pasivos
ambientales mineros en Chile”Mbnual de Evaluaciéon de Riesgo PAdl cual ofrece un procedimiento
exacto para cada tipo de PAM, que lleva a un prinpag indica el grado de riesgo para la salud y la
seguridad humana asi como el medio ambiente.

(3) Concepto de Remediacion:

Debido a la exclusion del aspecto de la obligad@remediacion del concepto PAM se definié un
concepto propio para la remediacion:

“Conjunto de acciones adecuadas para el contchlce#n o eliminacion del riesgo significativo
para la vida o salud de las personas o al medi@atalj

(4) y (5) Concepto de Responsabilidad y de Retvidend:

Durante el proceso de la elaboracién, presentgaiistusion del anteproyecto de ley, se inicidé una
discusion sobre la aplicacion de la responsabitithpetiva y la vigencia retroactiva de la Ley.

Debido a que, antes de la entrada de vigencia ldeyld9.300 en 1994 no existia una normativa
regulativa para el cierre o abandono de faenagasirm Chile y los propietarios o operadores nmsnero
abandonan sus faenas sin la adopcion de medidagulidad o de proteccién ambiental, ni con coptol
parte de las autoridades competentes de forma dsgakcesario aplicar el concepto de la respdidaabi
objetiva y también de la retroactividad, ya quette manera el Estado deberia asumir la respddsabil
de la mayoria de los pasivos.

(5) Competencias (CONAMA / SERNAGEOMIN)

Debido a que el desafié de la gestion de los PAMeca tanto aspectos técnicos, medioambientales
y de salud humana es necesario involucrar diferenggnismos publicos al procedimiento juridice ea
el caso del anteproyecto son el Sernageomin y MABAA asi como otros érganos de la Administracion
del Estado que sean competentes.

El anteproyecto de ley otorga al Sernageomindmsesites competencias:

7 Documentacién Interna Proyecto PAM (2004) “Bas&s la Remediacion de Pasivos Ambientales Mineros”
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« la identificacion, mantencion y actualizacion deltaStro de Faenas Mineras Abandonadas y
Paralizadas y del Catastro de Pasivos Ambientatesriv,

* laelaboracion del Listado Priorizado,

« la aprobacién de los Planes de Remediacion,
 lafiscalizacion de su cumplimiento,

« la aplicacion de sanciones

« velar por el cumplimiento de las disposicionesadgadsente ley.

El SERNAGEOMIN es el organismo publico competeui fta seguridad minera, pero en cuanto a
la evaluacion del riesgo para el medio ambientzalp salud de la poblacién carece de esta camsjzete

La CONAMA a su vez es el organismos publico resgldasde implementar y administrar el
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental SEIALH#e y cuento por lo tanto con la estructura y la
capacidad necesaria para cumplir con las compageqae le otorga el anteproyecto a la CONAMA. Que
son las siguientes:

« la Evaluacion de los Riesgos,
* la Declaracion de los Pasivos Ambientales Mineros,

* Ja definiciobn de metas de remediacion de los Pagiwabientales Mineros.

3.6 Comparacion de la Ley CERCLA con la Ley peruana vy el
Propésito de ley chileno

A continuacién se hace una comparacion de lostasp®és importantes de las leyes vigentes 0 eagwoc
de aprobacion de los Estados Unidos, del PeriGhie, con el proposito de identificar sus similig y
sus diferencias. La siguiente tabla muestra urelvesumen de esta comparacion.

General: La ley peruana y el anteproyecto de lédenthse refieren explicitamente a pasivos
ambientales de la actividad minera, mientras queya&CERCLA se aplica a todos los sitios contanusad
El Programa Sitios Abandonados Mineros AML (AbamgbriMine Lands), el cual forma parte de
CERCLA, trata los sitios abandonados mineros.

Objetivo de las leyes: El objetivo principal de ti@s leyes es la identificacion, la priorizacidlay
remediacién de los pasivos ambientales.

Definicién pasivo ambiental minero: La Ley estaddense define como PAM “Aquellas tierras,
aguas y cuencantaminadas o dafiadagor la extraccion, beneficio o el procesamientargmas y
minerales, incluyendo aquellas areas donde ladaadivninera es temporalmente inactiva”. Esta dgdini
no considera el riesgo de un posible dafio futunm gue se refiere tan solo a una contaminacigéndano
ya producido. Pero aunque el riesgo no forma gafteoncepto de PAM, la evaluacion de riesgo ds par
integral del procedimiento de la Ley CERCLA. Miastrque las leyes peruanas y chilenas consideran
explicitamente el riesgo de generar un dafio enuebf

La Ley peruana define como PAM “aquellas instatzesp efluentes, emisiones, restos o depdsitos
de residuos producidos por operaciones mineraalmetate abandonadas o inactivas @prestituyen un
riesgo permanente y potencigbara la salud de la poblacion, el ecosistemaraiante y la propiedad”.

Y el propésito de ley chileno “Aquellas faenas maseabandonadas o paralizadas, incluyendo sus
residuos, queonstituyen un riesgo significativopara la vida o salud de las personas o para ébmed
ambiente”.
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La diferencia esta en la magnitud del riesgo, es de“riesgo significativo” (Chile) y el “riesgo
permanente y potencial” (Peru). El proyecto decléleno declara aquellas faenas PAM, que reprasenta
un riesgo significativo, excluyendo de esta maagraellas faenas cuya probabilidad de ocurrenciande
dafio es baja o en cuyo caso las consecuencias plesilfe evento son despreciables. En cambio la
atribucién de permanente y potencial de la leygmeruno da esta posibilidad y restringe ademéas<iert
posibles dafios que no necesariamente son pernsaoamte por ejemplo la generacion de aguas acidas.

La definicion chilena y peruana considera adensakiémes de proteger, que son en el caso peruano
la salud de la poblacion, el ecosistema y la pdapig en el caso chileno la salud y vida humahangdio
ambiente.

Instrumentos: Las tres Leyes estableceroldbgacion de informar sobre un posible pasivo
ambiental. La Ley peruana obliga a los titularesudig concesion minera, a los DREMs (Direcciones
Regionales de Energia y Minas), a otras autoridadds sociedad civil en general.

El proyecto chileno obliga a las empresas minatdiylar de una concesion minera, al propietario
de un terreno superficial y a las municipalidagemfibrmar sobre posibles pasivos dentro de sisiiers,
concesiones, etc.

Tanta la Ley CERCLA como el proyecto chileno creatm Fondo de Fidecomiso para el
financiamiento de la remediacion de los pasivosemtddes, cuando no se puede identificar un reaptins
o cuando el responsable no puede asumir el casta ENediacion. En el caso estadounidense aadtht
“Hazardous Substance Response Fund”, el cual enmingipio se financié sobre todo por los ingresos
provenientes de un impuesto de la industria quigipatrolera. Hoy en dia este fondo recibe recursos
provenientes de transacciones entre fondos, d@earwion de costos, de intereses y beneficios de
inversiones y de multas.

En Chile éste fondo segun el proyecto de ley ssrérdinado “Fondo Nacional de Remediacion de
Pasivos Ambientales Mineros” y recibira recursotodeaportes que se destinen anualmente en lad_ey d
Presupuestos de la Nacién y sus normas complemasntacursos que se le asignen en otras leyes;
herencias, legados o donaciones; cualquier otrdeapoovenientes de entidades publicas o privadas,
nacionales, extranjeras o internacionales.

La gestion del financiamiento de la remediacion loe pasivos ambientales mineros de
responsabilidad estatal esta a cargo del FONAMd@-diacional del Ambiente). La fuentes financiera es
principalmente la cooperacion financiera internaaliy adicionalmente en una parte no definida tmbi
un monto presupuestal anual del MEM. Es decir,equel Peru existe la posibilidad de que el Estado s
comprometa econdémicamente en la remediacion deAbss, pero no se sabe cudl va ser finalmente el
aporte real.

El tercer instrumento, que también esta relaciooadcel financiamiento de la remediacion de los
pasivos, es lautoridad de recuperar gastos Las tres leyes otorgan a las autoridades regpea
derecho de iniciar las medidas necesarias paraemecuos gastos que han tenido en relacion con los
pasivos ambientales mineros cuyos responsabldsragicaron.

En la Ley CERCLA esta autoridad esta relacionadaetmstrumento del derecho delbierno de
responder a la necesidad de remediar los pasivos. Es deeindo se identifica un sitio contaminado el
gobierno, y en especial la EPA, tienen el dere@hinidiar todos los pasos para su remediacion y de
recuperar los gastos involucrados con posteriodddds responsables.

El proyecto chileno también estable el derechedsperar los gastos relacionados con la evaluacion
de riesgos, las publicaciones que deban efecttamsacasion del procedimiento de evaluacion dgages
la declaracion de pasivo ambiental minero, la amidh del plan de remediacion y su ejecucion. Ee
caso chileno la autoridad competente puede ini¢@rasolo para aquellos pasivos con responsables
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identificados que presentan un peligro inminerdemedidas necesarias y urgentes para controlar la
situacion. En general se obliga al responsabldajstar las medidas para la remediacion.

También en el Peru el Estado puede actuar de feubsidiaria, cuando a juicio de la autoridad
competente existe un alto riesgo y el responsdblatiicado no cumple con iniciar la remediacion o
ejecuta el plan de remediacion negligentementeatierra reiterada. En este caso el Estado repatiré co
los responsables, sin perjuicio de las acciondsivpenales que correspondan.

Responsabilidad: La Ley CERCLA establece de mamgplicita una responsabilidad objetiva,
compartida asi como retroactiva. De esta manerasneecesario demostrar la culpa o el motivo del
responsable identificado. Y aunque el responsabigpled con las leyes y estandares vigentes en el
momento del abandono, hoy en dia es responsal#édgaito o la contaminacién generada.

También la ley peruana y el proyecto chileno aplé@manera implicita la responsabilidad objetiva
y la vigencia retroactiva.

Responsables: Mientras que la Ley CERCLA vy la lasyigna se limitan a identificar o el titular de
una concesion vigente (Peru) o el duefio o opeesatioal o anterior, durante la generacion de uwgasi
(USA), el propésito de ley chileno establece unia sie posibles responsables, como son:

« las empresas mineras y sus sucesores legalesyredperado las faenas mineras que dieron
origen a un PAM

« el titular de una concesion minera o de un estatiExtto de beneficio y sus sucesores legales,
respecto de los PAMs que se originen como conseiaLg ejercicio de las servidumbres

« el titular de una concesién minera o de un esiafilsto de beneficio o el duefio de un predio
superficial, y sus sucesores legales, que hubiepamtado provecho de las faenas mineras que
dieron origen al PAM

« la persona natural o juridica que adquiera un iblauen cuyo superficie exista un PAM ya
declarado

Por un lado el propésito chileno parece mas jystmue toma en cuenta la posibilidad de que el
actual titular de una concesioén minera no hayargdoel pasivo, que se encuentra dentro de susiéonce
Por otro lado su definicion estricta de los respoles finalmente va a dificultar la identificacida
aquellos.

Y por otro lado la experiencia de la ley estadamsd mostré también que muchos responsables
identificados se negaron a asumir los costos @erladiacion, gastando recursos y tiempo en litigios

Defensas/ Excepciones: La ley estadounidense liledaresponsabilidad si terceros han causado la
generacion de los pasivos, siempre y cuando nteexis relacion contractual o otras relacioneseton
responsable identificado.

También el proyecto chileno libera de la respolidatdi de remediacion si el pasivo tuviera su
origen en faenas mineras ejecutadas por tercesbelypasivo fue originado como consecuencia del
ejercicio por terceros de algunas servidumbres, gisrconsiderar posibles relaciones entre Idars o
duefios y los terceros.

Proceso de Remediacién: Los procesos de remedideitas tres leyes son parecidos, empezando
con una evaluacién del riesgo, la priorizacionodephsivos basado en el riesgo y la elaboracian géan
de remediacion.

El sistema estadounidense de clasificacion deorigtazard Ranking System HRS) es el mecanismo
principal para controlar si un sitio debe ser iiddwen el Listado Nacional Priorizado (NPL) o nerdPun
alto puntaje en el HRS no necesariamente implieaegte sitio deberia ser remediado primero. El NPL
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funciona mas bien como fuente de informacion pesaestados y el publico. Pero en el caso chileno el
proposito de la priorizacion si es de canalizatioripar la remediacion de aquellos sitios quegrzs el
mayor riesgo, considerando ademas un estudio ttes gdseneficio.

El proceso de la identificacion y elaboracion delehtario de los PAMs, segun la ley y el
reglamento peruano, se hace bajo la considera@ofod riesgos inherentes a dichos pasivos. La
remediacién de los PAMs de responsabilidad estatedaliza gradualmente en funcion de los nivedes d
riesgo que representan, priorizando los de magsgaisobre la salud y seguridad de personas ldacca
del ambiente.. Todos los pasivos incluidos eniegimtario estan obligados a presentar un PlanefeeC
equivalente a los planes de remediacién.

La Ley peruana otorga los plazos mas cortos parasgntacion y ejecucion de los planes de cierre/
remediacién, mientras que la ley estadouniden§@amiazos algunos ni para la elaboracion nida@gion
de la remediacién, lo que llevo a procesos bastdargados en la practica.

Estandares de Remediacién: ninguna de las tresflgyestandares de remediacion explicitas, pero
se hace referencia a estandares, normas, critaiagencias de calidad ambiental.

La Ley CERCLA define como estandar de remedia@daplicacion de medidas que reducen de
manergpermanente y significativael volumen, la toxicidad o la movilidad de lasstahcias peligrosas;
que estas medidas sealevantes y apropiadoseconémicamente efectivag protegan la salud humana y
el medio ambiente.

La Ley peruana define como objetivo de la remedtiede controlar, mitigar y eliminar, los riesgos y
efectos contaminantes y dafinos a la poblacioregaaistema. Como referencia cita los Limites Magim
Permisibles LMP y otros estandares de calidad autabie

El proposito chileno tiene como objetivo la redaocide los riesgos a niveles considerados
aceptables y no significativos para la vida o shluthana o para el medio ambiente y hace referancia
normas, criterios y exigencias de caracter ambienégnico aplicables a pasivos ambientales ménero
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CUADRO 5

COMPARACION LEY CERCLA (USA), LEY PAM PERU, PROPOSI TO LEY PAM CHILE

Aspecto

CERCLA

Ley y Reglamento Peruano

Propésito Chileno

Objetivo

Definicion PAM

Instrumentos

Financiamiento

Responsabilidad

Responsables

Identificar, priorizar y remediar sitios
contaminados, abandonados

Aguellas tierras, aguas y cuencas contaminadas
o dafiadas por la extraccion, beneficio o el
procesamiento de menas y minerales, incluyendo
aquellas areas donde la actividad minera es
temporalmente inactiva.

Obligacién de informar

Fondo Fideicomiso

Autoridad de responder
Autoridad de recuperar gastos

Impuestos (hasta 1995)

Recuperacion de costos

Multas

Interés y beneficios de inversiones

Objetiva

Compartida

Retroactiva

Duefio o operador actual

Duefio o operador anterior, durante generacion

Identificar y remediar sitios mineros
abandonados y paralizados

Aquellas instalaciones, efluentes, emisiones,
restos o depdsitos de residuos producidos por
operaciones mineras actualmente abandonadas
0 inactivas que constituyen un riesgo permanente
y potencial para la salud de la poblacion, el
ecosistema circundante y la propiedad.

Obligacién de Informar

Fondo Fideicomiso

Autoridad de responder
Autoridad de recuperar gastos

Cooperacion financiera internacional
Monto presupuestal anual MEM
Multas

Objetiva

Compartida

Retroactiva

Titulares de las concesiones mineras

Identificar, priorizar y remediar sitios mineros
abandonados y paralizados

Aquellas faenas mineras abandonadas o
paralizadas, incluyendo sus residuos, que
constituyen un riesgo significativo para la vida o
salud de las personas o para el medio ambiente.

Obligacién de Informar

Fondo Fideicomiso

Autoridad de responder
Autoridad de recuperar gastos

Presupuesto nacional
Donaciones, Herencias

Objetiva
Compartida
Retroactiva

Empresas mineras y sus sucesores legales,
durante su generacion

Titular de una concesién minera y sus sucesores
legales, respecto de los PAMs que se originen
como consecuencia del ejercicio de las
servidumbres;

titular de una concesién minero o el duefio de un
predio superficial,

persona natural o juridica que adquiera un
inmueble en cuyo superficie exista un PAM ya
declarado

TETPPNAISIRAUI 3 S3RINJEU SOSINIY dUAS - TYdID
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CUADRO 5 (CONCLUSION)

Aspecto CERCLA Ley y Reglamento Peruano Propésito Chileno
Defensas/Excepci | Terceros Terceros
ones Comprador inocente

Compradores posibles
Proceso de Sistema de Clasificacién de Riesgo HRS Inventario PAM Evaluacién de Riesgo
Remediacion

Estandares de
Remediacion

Lista de Prioridades Nacional NPL
Evaluacion Preliminar PA
Inspeccion del Sitio Sl

Documento de Decisién RoD
aplicable, relevante y apropiado

Reduce de manera permanente y significante el
volumen, la toxicidad o la movilidad de las
substancias peligrosas.

Econémicamente efectivo (Cost efectiva)

Estandares, requerimientos, criterios o
limitaciones establecidas en leyes federales
ambientales.

Clasificacion de PAMs
Plan de Cierre de PAM

Controlar, mitigar y eliminar, en lo posible, los
riesgos y efectos contaminantes y dafiinos a la
poblacion y al ecosistema

Limites Maximos Permisibles LMP o Estandares
de Calidad establecidos por la autoridad
ambiental competente y correspondiente

Declaracion PAM
Catastro Nacional PAM
Listado Priorizado PAM
Plan de Remediacion

Niveles aceptables para la vida o salud humana
o el ambiente / niveles no - significativos

Normas, criterios y exigencias de caracter
ambiental o técnico

Fuente: en parte de Presentacion “Environmental Liabilities at abandoned inactive mining sites — experience in USA”, Robert Fabricant, Willkie Farr & Gallagher

LLP, Nov. 2005
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Anexo 1:
Inventario de Pasivos Ambientales Mineros, Peru

Segun el “Informe Inventario de Pasivos Ambiéntidageros de Junio 2006” del MEM en los afios 2001
al 2003 se han realizados los siguientes estudibsag en el Per(:

2001
* Monitoreo de Cuencas: Monitoreo complementari@aadeiénca del rio Rimac
« Inventario de Minas Inactivas de los departamevitiguegua, Tacha, Arequipa y Puno.
 Informe Preliminar de Actualizacion del Inventad@Pasivos Ambientales Mineros
« Estudios de Ingenieria:
— Disefio e ingenieria de detalle para la remediadéna laguna de San Francisco
(Castrovirreyna, Huancavelica)

— Disefio de cierre de Pirin, Puno

— Cuenca del rio Santa (estudios de topografia yografia, geologia, geotecnia,
hidrologia. Evaluacion de canteras y riesgo sismico

- Ocho estudios de ingenieria basica de Relaves wtaPldesapata, Relavera
Chahuapampa, Relavera y Planta Huancapeti, Rel®ai® Toribio, Santo Toribio:
labores mineras y depositos de desmonte, BocarasteaRuilca, Bocamina El Triunfo y
Relavera Ticapampa (ingenieria basica e ingerdertetalle).

e Obras:

« | Etapa de la Obra de rehabilitacién de pasivoseantaies de la zona de Huepetuhe, consistente
en la construccion y operacion del vivero con @amacidad de produccion de 30.000 plantones.

2002
» Estudios:
— Monitoreo Complementario de relaveras y socavoeeEldorado y su entorno en la

cuenca del rio Llaucano (Cajamarca)

- Para el cierre ambiental de los depdsitos de reldeePlanta “El Dorado” (ex Banco
Minero del Pert) en Hualgayoc, Cajamarca: Topogratstudios geotécnicos.

— Levantamiento Topografico de Millotingo-Tonsuyo@Beocha, en Huarochiri, Lima,
para el cierre ambiental de los depdsitos de relakiezados en quebradas de Parac y de
Tonsuyoc.

- Ingenieria de Detalle para el cierre ambientaldégiosito de relaves de Chahuapampa,
(Ancash).

— Actualizacién del estudio de identificacion de @siones con pasivos ambientales con
dos afios de antigtiedad.

— Ejecucion de la ingenieria de detalle de las retmvde El Dorado.
* Obras:

- Reforestacion de tres hectareas en la zona de tdhepévadre de Dios, mediante el
transplante de los plantones del Vivero Forestal.
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— Ampliacion del Vivero Forestal, duplicando su cagad, a fin de cumplir la meta
trazada de alcanzar diez hectareas reforestadas.

- Se instalo el sistema de paneles solares parad®otnergia a la oficina del proyecto en
Huepetuhe.

2003
+ Estudios:

- Ingenieria basica desmontes y bocaminas Doradan@aga
- Ingenieria de detalle bocamina Pushaquilca, Ancash

- Ingenieria de detalle relavera Mesapata, Ancash

- Ingenieria de detalle bocamina El Triunfo, Ancash

— Ingenieria de detalle relavera Santo Toribio, Ahcas

- Ingenieria de detalle relavera Millotingo, Lima

- Ingenieria de detalle relavera Pacococha, Huaricavel

- Evaluacion ambiental e ingenieria Cuenca Huarmagash
— Estudio relavera Cuenca Alta Marafion, Pasco y Junin

- Ingenieria de detalle presa de relaves Huepetuadrevle Dios
- Evaluacion ambiental e ingenieria Cuencas en Apaqui

- Ingenieria de detalle relavera Llipa, Ancash.

— Cierre ambiental relavera Chahuapampa, Ancash

— Cierre ambiental socavon El Triunfo, Ancash

— Cierre ambiental socavon Dollar, Huancavelica

— Construccion relavera Huepetuhe, Madre de Dios

En febrero del afio 2004 el Fondo Nacional del Anibid=ONAM inicié la ejecucion de dos
programas de remediacion de pasivos ambientalesasimediante la suscripcion de dos convenios. El
primer convenio se firmé con el Ministerio de Ef@sgMinas MEM para la constitucion de un Patriraoni
Fideicometido destinado al a remediacion de pasawobientales mineros a cargo del Estado en la
Provincia de Hualgayoc en Cajamarca con un aperdenillones de délares.

En el marco de un segundo convenio las tres enspngisaras: Minera Yanacocha, Compafiia de
Minas Buenaventura S.A.A. y Minera GOLD FIELDS $.destinaran un millon de dolares con el
proposito de constituir un Fondo de Fideicomisoa fiaiciar la remediacion de los pasivos ambiestale
mineros en la provincia de Hualgayoc en el departonde Cajamarca. Segun la estimacion del costo
promedio por la remediacion de un pasivo, estearalchnceria por 3 pasivos.

Con ésta iniciativa se muestra la viabilidad deehagmarticipar a las empresas mineras en la
remediacién de los pasivos ambientales minerogiviaacmejorando de esta manera su reputacion y su
imagen en las comunidades.

En el marco del segundo Convenio FONAM con las Esgar Mineras se elabor6 un “Inventario,
Diagnastico y Priorizacién de Pasivos Ambientalésekbs en la Cuenca del Rio Llaucano, Provincia de
Hualgayoc”, el cual fue publicado en febrero dedspnte afio. Ademéas se concluyé un estudio de
“Ingenieria de Detalle para el Cierre Ambientakifeo depoésitos de relaves de El Dorado — Ex Banco
Minero, Provincia de Hualgayoc, Cajamarca y larigyga Basica del Proyecto “Planta de Tratamieato d
Aguas Acidas en la Quebrada de El Sinchao, Disteitdualgayoc, Cajamarca.

El “Inventario, Diagnostico y Priorizacién de PasivAmbientales Mineros en la Cuenca del Rio
Llaucano, Provincia de Hualgayoc” identificO 1280dres mineras que constituyen pasivos ambientales
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mineros, entre depdsitos de relaves, desmontesyb@s, edificaciones e instalaciones de plantzodb
para la remediacion se estima a un total de 25maill de dolares de los cuales 2,75 millones dolares
corresponden a la remediacién de los 11 pasivoeatales mineros de responsabilidad estatal.

En este contexto llama la atencidn que en el lavientle PAM se identificaron hasta la fecha un
total 850 PAM mientras que solamente en la prawidei Hualgayoc se identificaron mas de 1200 pasivos
Esta desproporcion demuestra la necesidad de megmtaalizar y detallar el inventario existente,
identificando y priorizando los PAM a nivel delririo peruand® Y muestra también que el plazo
otorgado por la Ley y el Reglamento para la ela@nade dicho inventario en la practica no es isufie
para responder a la realidad peruana.

Problematica también es la doble funcion que dbteinMinisterio de Energia y Minas MEM
mediante la Ley de los Pasivos Ambientales de t@idad Minera. El mandato principal del Ministeds
de promover el desarrollo y la actividad econdrélasector minero lo cual resulta contradictorio efrol
de supervisar, vigilar, fiscalizar y sancionardéividad minera respetando los derechos de lasgiohks
afectadas y velando por el cumplimiento de lagiabtibnes ambientales. Para la consecuente sepatacié
la gestion de asuntos ambiéntales de asuntos eicos@e requeriria involucrar una autoridad amdlient
independiente, por ejemplo un Ministerio de Medblente a partir del CONAM o una Superintendencia
encargada de la fiscalizacién ambiefital.

68

“Riqueza y Sostenibilidad: Dimensiones Socialésnbiéntales en el Per(”, Banco Mundial, 2005.
69

“Mineria, Desarrollo Sostenible y Derechos Ciwataas; Una aproximacion inicial desde la Defensetddeblo”, 2005.

78



6.

Anexo 2
Formulario Inventario de Pasivos Ambientales, Peru

F1-INVENTARIO DE PASIVOS AMBIENTALES

TERIOPPNIISSRIUI © SB[eIN)_U SOSINIAY dIBS - TVdID

Unidad de Produccion: ... Fecha: ..
BT ES A . eeveeeeee e e e e e e s e e e e Codigo: ANC - 001 - ANC - 021
* Coordenadas UTM Area o
Ne Mombres_Pasive || Tipo Pasivo ]| Prioridad Sustancia MNorte Este Zona Cuenca Radio_Influencia Dbservaciones
1
2
3
5
8
T
8
g
10
11
12
13
14
15
18
17
18
18
20
21
“Datum Erigridad Tlpo ga Paslvo Amplental Minaro Sustancls
PSAD 56 &- Drenale de aguss dcidas contaminadas 1:alta
C: Riesgo de falla catastrafica 2 : madia 1 Deposios de Relaves (Relaveras) Metdlea - W
E: Eroslon 3 baja 2 Baladeno Desmontes. Mo Metallea - MM
3 Contaminacion con sedimentos 4 :no gignificativa 3 Depdsio e Esconas

4 Pllas gz Liktviacion
5 Labores SubteTaneas
& Tao Ablerics

7 Chros

Ing® Reeponsabis :
Cargo -

nised so| ap uonsab e| ap onnelredwod oipnisg
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Anexo 3
Tabla de Contenido del Plan de Cierre PAM, Reglamen to PAM,
Peru

Resumen ejecutivo

1.0 Introduccion

1.1 Identificacién del Proponente

1.2 Marco Legal

1.3 Ubicacién del Proyecto

1.4 Historia del Proyecto

1.5 Objetivos del Cierre

1.6 Criterios del Cierre

2.0 Componentes del Cierre

2.1 Mina

2.2 Instalaciones de Procesamiento

2.3 Instalaciones de Manejo de Residuos

2.4 Instalaciones de Manejo de Agua

2.5 Areas de Materiales de Préstamo

2.6 Otras Infraestructuras Relacionadas con ekBioy
2.7 Vivienda y Servicios para el Trabajador

2.8 Fuerza de Trabajo y Obtencién de Recursos
3.0 Condiciones Actuales del Sitio del Proyecto
3.1 Medio Ambiente Fisico

3.2 Medio Ambiente Biolbgico

3.3 Medio Ambiente Socio-Econdmico y Cultural
4.0 Consulta durante la elaboracion del Plan deeCie
4.1 Identificacion de Grupos de Interés

4.2 Consultas

5.0 Actividades de Cierre

5.1 Desmantelamiento

5.2 Demoalicién, Salvamento y Disposicion

5.3 Estabilizacion Fisica

5.4 Estabilizacion Geoquimica

5.5 Estabilizacion Hidrologica

5.6 Establecimiento de la Forma del Terreno
5.7 Revegetacion

5.8 Remediacion de Habitats Acuéaticos

5.9 Programas Sociales

5.10 Desmantelamiento

5.11 Demalicion, Salvamento y Disposicion
5.12 Estabilizacion Fisica

5.13 Estabilizacion Geoquimica

5.14 Estabilizacion Hidrolégica

5.15 Establecimiento de la Forma del Terreno
5.16 Revegetacion

5.17 Remediacion de Habitats Acuaticos

5.18 Programas Sociales

6.0 Mantenimiento y Monitoreo Post-Cierre
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6.1 Actividades de Mantenimiento Post-Cierre
6.1.1 Mantenimiento Fisico

6.1.2 Mantenimiento Geogquimico

6.1.3 Mantenimiento Hidroldgico

6.1.4 Mantenimiento Bioldgico

6.2 Actividades de Monitoreo Post-Cierre
6.2.1 Monitoreo de Estabilidad Fisica

6.2.2 Monitoreo de Estabilidad Geoguimica
6.2.3 Monitoreo de Estabilidad Hidrologica
6.2.4 Monitoreo Bioldgico

6.2.5 Monitoreo Social

7.0 Cronograma y Presupuesto

7.1 Cronograma Fisico

7.1.1 Cronograma para la Remediacion

7.1.2 Cronograma para el Mantenimiento, Monitor&@jlancia Post-Cierre
7.2 Presupuesto y Cronograma Financiero
7.2.2 Presupuesto para la Remediacion

7.2.3 Presupuesto para el Post Cierre

7.2.4 Cronograma Financiero

Anexo 4
Tabla de Contenido del Plan de Remediacién PAM, Pro  yecto de
Ley, Chile

El plan de remediacion debera considerar, a lo spdrwsiguientes aspectos:

Identificacidn y descripcion del pasivo ambientaiero y estado en que éste se encuentra;

Una descripcién del area de influencia del pagimbiental minero, incluyendo sus impactos sobre

la vida o salud de las personas o sobre el mediate;

Indicacion de los riesgos significativos consigisagto la resolucion declaratoria de pasivo ambiental

minero;

Identificacién de las normas, criterios y exigemaile caracter ambiental o técnico aplicables al

pasivo ambiental minero;
Identificacidn de los objetivos, metas y plazosutaplimiento del plan de remediacion,
Medidas de remediacion y la priorizacion de lagmags considerando criterios de
f.1 Efectividad,
f.2 Reduccion del riesgo;
.3 Necesidades y requerimientos para su impleiénta
f.4 Estimacion de los Costos involucrados y Beitsfiasociados;

f.5 Los demas que sefiale el Reglamento.
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