\ ) - - SRRl

\q\—~* 15¢S = DOIOY 51;3“ %01014" a0 T
4 C; . - (

| o 2370\
o0 - . N
Cihﬁ"’i* 4’

GELA

ENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA

Juan C, Elizaga

INVESTIGACIONES SOBRE RECURSOS
HUMANOS EN AMERICA LATINA

Documento preparado para discusién

o . en las Sesiones de Trabajo de la

Serie a, N2 91, ‘ Comisi6n de Demograffa del CLACSO,
Agosto, 1972 realizadas del
300 : 17 al 19 de octubre de 1968



t S

Las—opiniones y datos que figuran en este
trabajo son responsabilidad’ del autor,
sin que el Centro Latinoamericano da
Demograffa (CELADE) sea necesariamente
part{cipe de ellos,



INDTICE
P&gina

1., INtrodUCCiBN....ceeceeecooooecrsccoosasccocsansassossss 1
2. Estudios de recursos humanos en América Latina....... 3

3. Aspectos gue requieren investigacidn.....c.ccecoeccne 4

(6)]

4, Aspectos demograficoS.......c..o ceesoccsessacscnenas ..

APENDICEO000BDDOQG..O'UO..'D.GD'0....9..9.9.00.0.. ...... @ tg






N 1. Intfoéﬁcdibn_

Voo

"En la etapa actual de los estudios sobre los recursos humanos, pue-
de . advertirse la creciente nec081dad de 1nvest1gaC1ones interdisciplina=-
‘rias, con la consiguiente part1c1pac16n de economlstas, soc1élogos, de~
mbégrafos y especialistas en materia de trabajo y de salud ptblica, para
mencionar. sblo aquellos campos gue parecen ser mas relevantes en rela-
cién con la materia tratada. Esta necesidad resulta, por supuesto, de
la comnlejldad del problema, por la mult1p11c1dad de Factores que in-~
tervienen en-la determinacién de la oferta y de 1a demanda de mano de
obra en términos cuantltatlvos y cualitativos de los objetlvos econ6~
micos y de los sociales que orlentan la formac16n del hombre.

Aunque 1os estudlos sobre mano de obra tlenen una larxga trad1c16n

durante este siglo, en la Gltima década han adquirido una nueva orien-
tacién al integrarse, por decirlo asf, con los planes de desarrollo eco-
némico vy social de muchos paises del mundo. ‘'Este enfoque, como se sabe,
es esencialmente econbmico desde ‘que considera al trabajo como un insumo
de la produccién. Esta claridad de prop6sitos, unida a la importancia
préctica de los resultados,: contribuybd grandemente al desarrollo con~
ceptual y metodolégico de las investigaciones sgobre recursos humanos en
ese campo concreto y particular. ' La atencién se centr6 en el nivel de
¢apacitacién y en el grado de utilizacién de la mano de obra, con vista
‘a- la- adecuacién futura de ambas cosas a .las metas de desarrollo econd-
- mico., Como derivacién importante de tales requerimientos futuros, sur-
ge la necesidad de estudios acerca de la‘ formacién educativa correspon-
" diente de la 'mano de obra, en partlcular sobre la capacidad del: 31stema
"educatlvo para- aICanzar dlChOS objetlvos econémlcos.~ : Lo :

A medlda que se avanza en'el reflnamlento de los métodos de proyec-
cién futura de la -demanda y de la oferta, plantéase la consideracibn -
explicita de variables no econdmicas ni técnicas, como son las variables
demograficas, sociales y psicol6gicas. Las demograficas no s3lo son
necesarias para una ajustada proyecclén de la oferta, sino, ademis, - ‘son
susceptibles de ser usadas eficazmente con esa finalidad. En el mismo
orden de ideas, la oferta individual no podria desvincularse, en sentido
estricto, de los factores sociales y p31c016g1cos gue la determinan,
ademas de los estrictamente econfmicos. En resumen, cualqulera que sea
€l adelanto que se haya logrado en la determinacién de la demanda,” queda
una amplia brecha de perfeccionamiento en el célculo de la oferta, como
proyeccidn autdnoma, desde luego.: - '
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Desde un punto de vista social, la formacién y la utilidad de los
recursoa ‘humanos tiene una finalidad m&s amplia que la mera consecucién
de metas econémicas, Si bien se admite que la elevacién del nivel
educativo es esencial para aumentar la productividad y para el crecimien-
to econémico, esa formacién es bdsica también para el desarrollo de las
capacidades del individuo al darle acceso a empleo productivo, permitir-
le mayores goces espirituales, hacerle apto para desempefiar distintas
funcionas como miembro de la sociedad y, en general, al elevarle el
~nivel de vida. Una sociedad puede alcanzar a través del perfeccionamien-

to de sus mlumbros, ObjethOS nacionales deseablcs, como son la igualdad
de oportunidades , una mejor dlstrlbuc16n del ingreso, el desarrollo del
sentimiento de civismo, la aceptac16n del ideal de prograso, la estabili-
dad social y polftlca,letc., etc. Mediante la educacién del individuo
es posi ible mejorar las condiciones de salud y, en consecuencia, dismi-
nuir la mortalidad debida a aguellos factores gue no pueden ser domina~
dos por debajo de ciertos limites, con simples medidas sanitarias, como
ocurre con la mortalidad infantil; reducir voluntaria y respongablemente
el nGmero de hijos; modificar el comportamiento de la nupcialidad y, po-
siblemente, otros cambios que influir&n en el crecimiento y en la estruc-
tura de la poblacién. Parece innecesario scfialar las implicaciones de
estos camhios en relacién a determinadas metas de crecimiento econémico.

Desde este punto de vista,; y al margen.de los avances de la legisla-
cién sobre las condiciones del trabajo y de la seguridad social, que no
son materias de este documento, el desempleo y el subempleo son los pro-
blemas que m&s han meracido la atencién de los investigadores y de los
gobernantes. No obstante, poco es lo que se sabe sobre la magnitud y
las caracterfsticas del subempleo en los pafses en desarrollo, a pesar
de ser un indicador importantifsimo del bajo grado de utilizacién de los
recursos humanos. Andlogamente, los estudios sobre absorcién de mano de
obra y polfticas de desarrollo se encuentran en una etapa de formulacién
tebrica y de experimentacién de modelos. Poco se ha .avanzado para cono-
cer, por otra parte, el malogro de esfuerzos que significan la desnutri-
cién, las enfermedades crfnicas y las invalideces como factores de ausen-
tismo del trabajo y de bajo rendimiento. Para terminar con esta breve
enumeracién, puede decirse que casi no hay estudios comprensivos de las
implicaciones de la movilidad geogrdfica sobre la utilizacién de la mano
de obra y del ajuste de los inmigrantes a las nuevas condiciones de
su actividad. Lo que antecede no significa despreocupacién por estos
" temas, como lo prueban, por ejemplo, las encuestas de mano de obra, de
salud y de migraciones interiores realizadas en los Gltimos afios en
- varios pafses de ‘la regién.

El conocimiento de las motivaciones individuales no econémicas de
no participacién en la mano de obra es un campo relativamente poco explo-
rado hasta el presente, en particular el que respecta a las actitudés -
de la mujer casada. El papel de la mujer en las sociedades modernas,
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su formacién académica, la extensibn de la préctica de la jornada parcial,
el nGmero de hijos, y en general, las caracteristicas del hogar, eqtre'
otros, son temas que merecen mayor atencién de sociélbgos Y demégfafos.
Téngase en cuenta que la poblac16n femenina casada representa en los
paises en desarrollo la fuente més 1mportante de mano de .obra potenc1a1

2. Estudios de recursos humanos en América Latina

Estos comentarios se limitan casi exclusivamente a trabajos sobre
necesidades y oferta futura de mano de obra, es decir, a estudios cla-
ramente orientados para servir a los planes de desarrollo econémico. S6-
lo se examina una parte numérica pequefia de los estudios ‘que sobre esa
materia se han realizado o que se estén llevando adelante en Latinoamérica.
Még bien,es una muestra de los trabajos que se destacan por su nivel
cientifico, aunque no unad muestra representativa de las contrlbunlones
de las dlstlntas instituciones ni de los paises. -

Conceptual vy metodolédgicamente, esta clase de estudios refleja la
influencia ‘de las formulaciones tebricas y de los trabajos aplicados de
los cientificos y de los técnicos de la OCDE, figurando en primer plano
aquéllos desarrollados a propésito del llamado Proyecto Regional iedite=
rrédneo. En estos estudios, como se sabe, se busca expresar en términos
de ‘educacibn y de capacitacién, la estructura ocupacional futura, la
cual, a su vez, es una consecuéncia, o un requisito, de las tendencias
o de las metas que se establecen para la produc016n y para la producti-
vidad. :

"En los pafses adelantados, donde se iniciaron los estudios de esta
indole los trabajos mis frecuentes, y también donde el desarrollo de las
técnicas avanz6 mis se refieren a la mano de obra de alto nivel de cali-
ficacibn (profesionales, cientificos, técnicos, etc.). Ello es explica-~
‘ble, no s6lo porque sobre los mismos hay mis informacidn sobre la oferta
y bases mis seguras para la proyeccién de é&sta, sino también, y »rinci- =
palmente, debido a que el crecimiento econémico y la nroductividad de-
penden del desarrollo de las ciencias y de la tecnologia aplicada, fac~
tores que no podrfan desarrollarse gin personal calificado en cantidad
v calidad adecuadas. En la América Latina, los »nrimeros trabajos en
- profundidad, por razones anilogas, cayeron sobre la mano de obra de ni-
vel universitario y todavia se dedica preferente atencién a esta clase
de trabajadores en los institutos de investigacién.

En el Apéndice, se proporciona una relacidn de las investigaciones
utilizadas para preparar este informe, las que se clasifican en cuatro
grupos. El grupo A comprende estudios integrales de las necesidades
edurativas de la mano de obra futura y de la oferta del sistema educa-
tivo, las que se distinguen entre si por la amnlitud con que tratan los
temas, por el detalle expositivo y por el refinamiento metodol&gico. Un
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segundo grupo, 3, comprende estudios de oferta y de demanda de mano de .
obra de¢ alto nivel, universitazio o té&cnico, referidos en la mayorfa de
los_ca o3 a2 determinadas especialidades (médicos, ingenieros, etc.).' Se
separan, en el grupo-C, informes de encuustas de empresarios sobre nece-
sidades presentes y futuras de mano de obra calificada. Por dltimo, el
grupo D abarca estudios sobre distintos aspectos de la mano de obra quc
tienen que ver, principalmente, con oferta de mano d¢ obra general,
demanda por sectores,fprQYGCCiqnes_de matriqula.escolar,*etc,‘

3. Aspectos que requieren investigacién»

1

En las proyecc10nes de neCLSLdades Yy de oferta de mano de obra se
recurr2 en exceso a experiencias de otras socicdades y a supuestos sim-
pliflcadores sobre el comportamiento de c;ertas,variablesvbés;cas,,nEsta‘
situacién es explicable, en buena parte, por la falta de investigaciones
‘propias, las que se ven trabadas por lagunas ¢n las estadistlcas econb~-
micas y de poblaclén. :

Se comentar&n, en prlmer térmlno, algunos aspectos econémlcos y tée-~
nicos que requieren investigacién en nuestrzo medio'y, en segundo lugar,
aspectos demogrdficos y sociales que tambhién mereden ser estudiados.

Se acepta como hip6tesis de trabajo que los cambios en la estructura
6cupacional-educativa de la mano de obra acompafian al cregimiento econé-
mico y que estos cambios estdn relacionados con el nivel de la producti-
‘vidad (producto por hora~hombre, por ejemplo). A su vez, cambios en la
estructura ocupacional presuponen variaciones correspondientes en el
perfil educativo dc la mano de obra. De aquf surgen dos interrogantes:
a) qué cambios de estructura ocupac10nal ‘ge' espera gque producirdn deter-
minadas tasas de crecimiento del producto y de la product1v1dad Yy b) cudl
es la correspondencia ocupacién-cducacién entendidéndose qué no existe,
salvo algunas pocas excepciones, una relacién biunfvoca entre una deter-
minada ocupacién y un nivel educativo. Una simplificacién cémoda, pero
poco realista, scrfa adoptar el camino scguido en algunos cestudios, que
consiste en observar la cvolucién de un pafs m&s desarrollado, en el
"supuesto de que a un nivel dado de productividad deberfa corresponder la
estructura ocupacional y educativa de la mano dec obra obscrvada ch esc
pafs cuando alcanzé aqucl nivel de productividad. En los pafses en desa-
‘rrollo, dondec una partc relativamentce importante de la mano de obra de-
sectores como la agricultura y los servicios pcrsonales permanecen par-
cialmente ociosos, podrfa producirse un cambio de la estructura deal empleo
por sector, mds alld de lo anticipado por el crecimicento del producto en
‘cada sectox, llevando, por consiguiente, la composicién ocupacional a un
estado difcrente de aquél a cque se habrfa llegado partiendo de una pobla-
cién plenamente ocupada. : :
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Otro procedimiento cue se aconseja y cue se ha utilizado, consiste en
1nvestlgar en el medio los patrones de estructura ocupacional de empresas
de variados niveles de productividad y tama®o. Los resultados derivadocde
esas investigaciones no son féciles de utilizar y con tal finalidad se
incurre, a~veces, en qupuestos 51mp11f1cad01es.

Resulta innecesario sefialar aquf los problemas cue plantea la trans-
formacién de una estructura ocupacional en otra de niveles de educacién
y capacitaeién correspondientes. Tal vez, una de las mayores dificulta-
des es establecer el nivel 6ptimo o mfnimo de conocimientos requeridos en
un gran nfmero de ocupaciones, en relacién al nivel tecnolégico con que
"opera la mano de obra. Las polfticas de desarrollo, gue fijan entre sus
metas esenciales la absorcién de mano de obra, tienen mayores posibilida-~
des ‘de utilizar mano de obra menos calificada en un medio en donde tal
absorc16n constituye un prohlema serio.

Frente a la.dlflcultad'de métodos“normativos guedan las soluciones
précticas. Las muestras de establecimientos pueden utilizarse eficaz-
mente en esta materia. Una encuesta de este tipo deberfa investigar qué
requisitos (educacién formal, adiestramiento, etc.) exigen los empresarios,
sus opiniones sobre capacitacién necesaria para determinadas funciones
o tareas y probablemente, sus opiniones sobre los cambios que se reque-
rirdn en el futuro. NWo tenemos antecedentes de que se hayan realizado
encuestas con tales ohjetivos; podrfanse citar, en cambio, encuestas de
cobertura nacional de todos los sectores de la econémia con alcances
m&s limitados, como son laa que llevé a cabo en Colombia, el Sena en 1958,
Y en Venezuela, el Instituto Nacional de Cooperacidn Educativa, en 1961.
En estas encuestas se investigaron las necesidades de mano de obra, refe-
ridas a ocupaciones, y las correspondientes descripciones de las tareas.
En 1961, el Instituto Torcuato Di Tella levanté en Argentina una encuesta
de estableclmlgntos de las industrias manufactureras y extractivas que
ocupaban mds de 100 trabajadores, clasificando la zano de obra segﬁn sus
funciones (Véase el Apéndlce). :

.. .Los censos demogrdficos y las encuestas de poblac16n po muestreo
constltuyen la fuente bdsica de informacién para conocer el perfil educa-
tivo de la mano de ohra en las distinta ocupaciones, sicmpre que se pre-
paren tabulaciones cruzadas de ambas caracterfisticas con suficienta deta-
lle. Desafortunadamente, cstas tabulaciones no siempre estén 'dispcnibles,
De cualguier modo, -estos - datos tienen: limitaciones. porque .expresan la
forma cémo estd siendo utilizada Jla mano de obra de distintos niveles de
formacién, lo cual podrfa apartarse de modo importante de su Sptimo empleo
Y, por lo tanto, no es una base tan buena para proyectar las futuras
necesidades. Wuevamente hay que recurrir a patrones, con frecuencia toma-
- dos de las experiencias de otras economias, que 91rven para evaluar la
situacién queé refleja el censo o la’ encuesta.
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El cflculo de la oferta de pérsonal, por ocupaciones, considera la
“"gupervivencia® del "stock" inicial. Al margen de otros problecmas ingo-
lucrados en la estimacién de dicha "supervivencia® de la mano de obra,
algunos de los cuales se examinan mds adclante, el mencionado cdlculo de
la oferta generalmente no toma en cuenta la movilidad profesional. Si
se tiene en cuenta que las migracionss interiores implican necesariamente
una elevada movilidad ocupacional y que en muchas ocupaciones la mano de
obra c¢s fdcilmente intercambiable, deberfa prestarse alguna atencién a
las investigaciones sobre movilidad. Probablemente, estc factor tiene
m&s importancia en proyecciones de corto y de mediano plazo; en las de
largo plazo, por ejemplo, de més de 1C afios, prevalece la opinién de cque
el "stock" actual deberfa proyectarse por niveles de educacién. :

-‘Pricticamente, no se han realizado estudios de recursos humanos a
nivel de regiones de pafises, no obstante que los planes gubernamentales
suelen contemplar metas de desarrollo regional. Tales estudios permiti-
rfan realizar proyccciones m&s ajustadas a la realidad futura del conjun-
to del pafs, a la vez que proporcionarfan elementos de juicio de valor -
para las polfticas de empleo vy de deaarrcllo dal sistema educativo. lel-
cultades técnlcas y de 1nformac16n explican esta 11m1tac16n.

4., . Aspectos demogféficos

Las tendencias de la pohlacién, ademds dc ser una base dada en el.
plan de desarrollo, constituyen un factor relativamente modificable
mediante una accién planificada, en aquellos cases en que los planes na-
cionales de desarrollo consideran esas medidas. E1 conocimiento de los
efectos de los cambios demogr&ficos sobre el ingreso per cipita a progre-
sado lentamente, la estructura del consumo, la formacién de ahorro, la
calidad de la mano de obra y muchos otros factores condicionantes del
progreso econémico y social. En Latinoamérica no hay investigaciones
suficientes que permitan formular tecorfas y politicas demogrdficas en el
contexto del proceso de desarrollo regional,.

Las proyecciones demogrédficas constituyen la basec de las proyecciones
de la oferta de la mano dc‘obra; Al establecer, dentro de un margen
razonable de segurldad los limites de disponibilidad de¢ mano de obra,
proporcionan la informacién necesaria para cvaluar y ajustar las hipSte-
sis acerca de la productividad, la tasa de crecimiento del producto y
otras variables del plan de desarrollo. Por otra parte, son esenciales
para proyectar la matrfcula escolar y, en consecuancia, también en los
célculos de la oferta de mano de obra procedente dzl sistema aducativo en
un perfodo de tiempo dado. Podrfa sefialarse, ademds, cue.la demanda de
mano de obra en algunas ocupaciones, principalmente en salud piblica y en
educacién, puede y suzle ser calculada en funeién de la poblacién tomando

en cuent?d su composicién por edad y sexo, su distribucién geogr&fica, etc.
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Conviene subrayar la importancia de las proyecciones auténomas de-
la mano de obra en los cdlculos de necesidades futuras. Para ello,
bastarfa agregar a lo ya dicho el empleco que se hace de tales proyeccio~
nes en los cdlculos de flujos (entradas y retiros) de la mano de obra
durante @l perfodo de la proyeccibén. ‘Aundue la informacién demogrdfica
requerida es la misma en lo fundamental, se pueden seguir procadimientos
distintos. Un camino es construir- una tabla de vida activa para cada
quinguenio del perfodo de la proteccién. Aplicando las tasas de entra-
das, de retiros y de muertes de la tabla a la poblacién respectiva pro-
yectada, se obtiene una estimacién del £lujo. Un segundo c¢amino, reco~
rrido con frecuencia en estudios de esta 'clase, consiste en calcular la
"gupervivencia" del "stock" inicial de mano de obra y, por comparacién
de este resultado y la mano de obra proyectada al final del perfodo,
estimar el flujo neto (saldo de entradas y de retiros anticipados). Un
problema por resolver ambos procedimientos es aplicar estos principios a
distintos grupos de personas, segln su ocupacién o su nivel de instruccién
utilizando coeficientes diferenciales (entradas, retiros, muertoes).

' De los procedimientos indicados arriba se desprende la neeesidad de
proyecciones por sexo y grupos de edades. Si 'se requiere calcular la -
. "supervivencia” del "stock"™ inicial, se debe disponer de datos referidos
.al momento inicial de mano de obra  por ocupacionaes (nivel de instruccién)
por sexo.y por grupos de c¢dades. De mis estd decir que el flujo de mano
de obra deberfa estimarse igualmente por scxo y cdades.

En las proyccciones auténomas de la mano de obra, las proyecciones’
de las tasas de participacién juegan un. importante papel. En efecto, a
nivel nacional,  olvidando las migraciOnes'inturnacionalusy el dnico
factor demogréflco que intervicne es la mortalidad, cuyos cambios, afor-
- tunadamente, son prevesibles con un buen grado de. seguridad.  La fécun-
didad no tiene ninguna influencia en los primeros 10 afios dé-la proyec
cibén y hasta’ los.20 afios pued: considerarse de escasa’ importancia numé-
rica. §6i bien el factor mds aleatorio.es el nivel de la participacién,
no serfa aventurado decir que ha recibido poca atoncién, casi. siempre a
solucioncs 31mp11f1cadoras md3 o menos raclanal S pPero. con una husha
dosis de arbltrarledad - co e "

La experiencia propia'del pasado y la de otros paises mds evoluciona-
dos c¢nscilan cudl es ¢l sentido de las tendéncias de la participacién de
la poblacién en la mano de obra, en relacibén al scxo, 2 la edad, al
nivel de industrializacién y de urbanizacidn, al nivel de los salarios,
etc. y, en ¢l caso de la mujer, en relacién con ¢l estado civil y con el
nmero y la edad de los hijos. En cambio, no puedc afirmarse que se
conozcan, ni se hayan hecho los csfucrzos necesarios para conocer las
relaciones cuantitativas de la participaciédn con tales wvariables,
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relaciones que probablemente varfan por regiones y de un pafis a otro, vy
que dependen de factores culturales, institucionales y econdémicos. Como
en otras materias, la falta de informacién censal apropiada y de datos
de otras fuentes conspiran contra la posibilidad de emprender estudios
en la direccién sefialada. Este campo, relativamente inexplorado, debe~
rfa merecer mayor atencién de los investigadores.

Lo anterior no quiere decir que no se hayan utilizado en casos ais-
lados correlaciones observadas entre tasas de participacién y variables
tales como un indice de industrializacién, la asistenciz -escolar en =1
caso de la participacién de personas de me:os de 20 afios y ciertos indi-~
cadores crudos del desarrollo eco:émico., Las proyecciones auténomas de
la poblacién urbana y de la rural también son diiles aproximaciones que
deberian tomarse en consideracién. Los niveles y las tendencias de la
participacién son claramente distintos en la zona rural y en la zona
urhana; andlogamente, entre el comportamiento en las grandes ciudades en
el de las ciudades pequefias y pueblos hay diferencias. Es cierto que
este procedimiento supone cue se han hecho proyecciones demograficas
por regiones, lo cual envuelve dificultades mucho mds serias que si se
hacen para todo el pafs. No obstante, las proyecciones regionales no
necesitan ser tan exactas como las proyecciones nacionales, siempre que
sean coherentes con estas dltimas. En otras palabras, las primeras
podrfan carecer de valor para otros fines, pero sirven para lograr una
mejor aproximacién de las tasas de participacién en todo el pais.

Las proyecciones demogrdficas por regiones tienen otras aplicaciones
mds importantes que la sefialada en el pdrrafo anterior. Ya se dijo que
los planes nacionales suelen contemplar metas regionales. Es diffcil
concebir cue estos planes regionales no tomen en cuenta las tendencias
demograficas de las respectivas regiones, tanto si intentan modificarlas
(actuando sobre los factores econémicos gue motivan los movimientos migra-
torios interiores, por ejemplo) como si la incluyen en los datos dados.
Las proyecciones econémicas contemplan, es verdad, la divisifn de los
sectores en agricola y no agrfcola, que es quizds uma c¢lasificacién mejor
gue la de rural-urbano. No obstante, dentro de la definicién censal de
poblacién urbana hay una amplia gama de caracteristicas sociales y econé~
micas y algunas de estas caracteristicas probablemente varfan ademds, por
regiones econfmicas. Por dltimo, realizaciones concretas del plan como
son la instalacdién de fdbricas, ‘escuelas, hospitales, viviendas, obras de
urbanizacién {agua, fluido eléctrico, etc.), caminos, etc. deben basarse
racionalmente en la- poblac;én local o de la regién que traba;aré en las
mismas y que utlllzaré esos. servicios. :
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 APENDICE,

Investiggpionés sobre Recursos Humanos_ggalizados en Algunos Pafses
de América Latina en los Ultimos Afios

La lista de estudios que se presenta en este Apéndice no cons-
tituye un inventario de las investigaciones sobre la materia reali-
zadas en la América Latina. En todo caso, es una muestra de traba-
. jos importantes. de unos pocos paises, que refleja la informacién
disponible para el autor en el momento de prepararla,

En su gran mayorfa, tr&tase de estudios sobre necesidades de
mano de obra por niveles educativos, relacionados con planes de
desarrollo econbémico. Los estudios de oferta se han incluido sblo
cuando respondfan a propdsitos similares.

El carécter parcial de la lista es més notorio respecto de in-
vestigaciones en curso. Ademis, por razones ficiles de comprender,
s6lo se tomaron en cuenta estudios realizados en los Gltimos afios.

A, E'S'I‘fJDIOS INTEGRALES DE LAS NECESIDADES EDUCACIONALES EN LA
MANO DE OBRA FUTURA Y EN LA OFERTA DEL SISTEMA EDUCATIVO

1, (Argentina).' Educat;on, Human Resog;ges and Develqgm_nt in
Argentina (OCDE). 1967. (465 p&ginas). . _

- Una parte substancial de este estudio, realizado por un grupo de
expertos de la OCDE, es un andlisis estadfstico del sistema educativo
argentino, por niveles de instruccién, el que sirve para preparar una
. sequnda parte que contiene una proyeccidn auténoma de la poblacién es-

colar en el perfodo 1960-1980. Se completa el trabajo con una evalua-

cién de las necesidades educativas a la luz de las perspectivas de

desarrollo econfSmico utilizd&ndose una elaborada metodologfa en los di-

versos pasos que conducen a la formulacién de la demanda en t&rminos
de ocupaciones y de niveles educativos. La oferta auténoma de mano de
obra y la oferta del sistema educativo estdn claramente explicadas.

Finalmente, se confrontan las proyecciones de demanda y de oferta y se

discute la eficiencia interna y externa del sistema educativo.
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2. (Perd) . Previsiones a Largo Plazo de las Necesidades de Mano de
Obra que Requiere el Desarrollo Econdmico y Social del Perd y sus
Implicaciones para el Desarrollo de la Educacién. (Instituto
Nacional de Planificacién del Perd y OCDE), 1966 (400 padginas
aproximadamente) .

Este estudio se desarrolla dentro de las mismas lineas generales
del trabajo que precede, ya que los objetivos son similares. La menor
cantidad de informacién disponible en algunos aspectos y p;obablemente
una metodologfa menos expl£c1ta marcan: algunas dJ.Lerenc:Las°

S (Chile) . Manpower and bducatlonal Planning in Chile: A Preliminary
Study. (Programa de Cooperacién Técnica Chlle-Callfornla), 1964 .

El objetivo principal de este estudio es' establecer los requeri-
mientos econdmicos de educacién sobre la base del Plan Decenal de Desa-
rrollo de la CORFO. La falta de suficiente informacién y de investiga-
ciones locales fueron suplidas con supuestos simplificadores y con expe-
riencias de otros pafises. En resumen, una proyeccién de la demanda de
mano de obra por nivel de instruccién y una proyeccién de la oferta.

4.  (Chile). Necesidades de Mano de Obra, Educacién y Formacién Pro-
fesional: Un enfoque Global (Servicio de Cooperacibén T&cnica de
la CORFO, con asesorfa del ILPES), 1965,

Las necesidades de la mano de obra por nivel de instruccibn son
proyectadas a 1970 en amplias clases de tipo y de nivel. Paxa ello ha
servido de base una proyeccidén de la demanda por sectores y por ocupacio-
nes y el perfil educativo, por ocupaciones, dados por el Censo de 1960.
No obstante, no se presenta, explfcitamente, una equivalencia entre
ocupaciones y niveles de 1nstrucc16n para 1970.‘

Por Gltimo se comparan las necesidades educativas con las disponi-
bilidades: "supervivencia" del "stock" y produccién del sistema educativo.
Con mayoxr detalle se analiza 1a mano de~obra manual<industrial.

5. (Mékico - CCED) . Estvuctu*agy Proy9c01ones de la Fuerza de Trabajo
de México. (En. preparac16n) ‘ , .

El prop631to del proyecto es elaborar proyecciohes de oferta y de
demanda de la fuerza de trabajo, en relacién con las tendencias de 1la
economia y del sistema educativo. En particular, proyectar la demanda
en términos de necesidades educativas, utilizando una metodologia qué se
inspira .en los trabajos de la OCDE, Al presente se analiza el perfil
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educativo de la mano de obra, a base de una muestra del Censo de 1960
del 1,5 por ciento. Las proyeccxoneg sectoriales de la demanda estdn
elaborando con matriccs de 1nsumo~nroducto de los anos 1950 y 1960

(Informaclén proporcionada por el ventro de studlos Econdmlcos v
Demogréflcos del c°1eglo de Méx1co)

‘6.  (paraguay). La Planificacién de los Recursos Humanos en ¢l Para-
guay: Dases para una Estrategia Futura (Sccretarfa Técnlca de
Planificacién del Paraguay, con ascsorfa del ILPES), 196

Proyvoc1onc de 1a ‘demanda de maho de obra por sectores y ocupa-
"ciones. La transformacién de ocupac10nes a niveles de 1nstrucc16n se
basa en hipétesis no explfcitas en la publicacién. Né hay una proyec-
cién auténoma de la mano de obra. Aunque sc formulan estimaciones sobre
egfosos del sistema escolar, por nlveles, podrfa decirsc que no se cla-
bor8 una proyccc16n de la ofertzd del sistema educativo, probablemente
por falta de 1nf0rmac16n adecuada. o - o ‘

B, ESTUDIOS DE OFERTA DE MAITO DE OJRA DE ALTO HIVEL Y DE TECHICOS

‘1 (Argentxna'— ITDT) Los Recurgosg Humanos: de Nivel Univers 1§arlo
"y Técnico en la gegﬁhligg Axggnt;na ("entro de Investlgac1ones

Econémicas, ITDT), 1962

'En su parte especifica, contiene un estudio estadistico de egresa-
dos universitarios del pafs desde comicnzos de siglo, agrupados en con-
juntos homogéneos conforme a la naturaleza de las carrxeras, para lo
cual ge utilizaron datos de los registros de las universidades. Se
estima el stock hacia 1961 mediante cdlculos de supervivencia de egresa-
dos. Ademds, se estudia la evoluciédn de la ‘- poblacién escolar de la
ensefianza media y se la utiliza para evaluar el egreso de maestros y de
técnicos de ‘ese¢ nivel. Complementa el estudio un cflculo de la demanda
de ppwofesionales ¥ de técnicos para las induatrias manufactureras y ex-
tractivas. Con esta finalidad se realizé una encuesta nacional en las
empresas con méds de 100 trabajadores y se establecid una clasificacién
funcional de la mano de obra y su correspondientc nivel de instruccién
eyprcsados eén afios de escolaridad. Por ﬁltlmo, sc realiza una proyeccién
a ‘corto plazo (1961-1965) dec dicha estructura por ocupaciones y por sub-
sectores de la actividad manufacturera y para la lndustrla extractiva.
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2. | (Argentina -~ ITDT). Analvsis'of‘EXDGCtud Supply and Decmand of
Jraduatus and Students of Technical Schools (Centro de nvestiga-
. ciopos Econémlcas, ITDT) . 1966

Una proyucc16n de los egresos del prlmer y segundo c1clos de 1a
ensefianza media, Se basa en las tendencias de la matrfcula escolar, en
las tasas de promocién , de repeticién y de egresos. Compara la oferta
asf calculada con la demanda del estudlo reallzado por OCDE—COHADE (VEase

la referencia A—l).

3. (Chile~Insora). Estudio de Recursos Humanos de Mivel Tniversgitario
en Chile (Instituto de Organlzac16n y Administracién de la Univer-
sidad de Chile) ~ : : :

A partir de 1962, IISORA ha realizado una serie de estudios sobre
oferta de mano de obra de nivel universitario. La .investigacién se pro-
pone evaluar las nccesidades de profesionales universitarios en el pafs
en los préximos 10 afios y la potencialidad de los institutos de ensefian-~
za superior para satisfacer esos requerimientos, Sc realizan proycccio-
nes de la oferta para las especialidades cque se mencionan a continuacién,
basdndose en la escolaridad y en los egresos, y, por otra parte, se
hacen proyecciones de la demanda correspondiente utilizando métodos ade-
cuados a cada situacién y a los.datos disponibles. Los estudios han
recafdo sobre las profcsiones siguientes: o

i) Mé&dicos, dentistas, arqultectos, ingcnicros forestaleg o 1nge-
nieros agrénomos :

ii) Ingeniéros &omerciales
iii) frofesor a5 secundaflos
iv) Quimiéos, b£oquimicos v quimicoé féfﬁéééuticoS} y
v) Médicos §e£erinaribé._; |
4. (Chilc). La Formécién:de‘inqenierosﬂy T&cnicos en iaé ﬁniVersida-
des Chilenas (Centro de Plancamiento,.de la Facultad de Ciencias

Fisicas y Matem&ticas de la Universidad de Chilg), Consejo de
Rectores, 1967

Este estudio comprende un andlisis de los egresos de las universi-
dades en las distintas especialidades de ingenierfa y de las carrcras
tecnolbgicas, durante los filtimos 30 afios, Se realizan previsiones para
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- &1 perfodo 1966-1974 utilizando tasas brutas dc supervivencia (rglac16n
entre egresos y matricula del primer afio).

5. (MExico - CCED). El Centro de Estudios Econémicos y Demogrdficos
del Colegio de México ha ckaborado varios trabajos donde se invos-
tigan aspuctos educatlvos.

i) L.a Ecucac16n Superior, la Cl@HClan la Tecnoloqia en el
Desarxrollo Econémico de México: Un Estudio Prelimlnar (1967) .

Estudio piloto donde se examinan las relaciones que guardan
la educacién superior y la investigacién cienfifica con ¢l desaxro-
1lo econémico del pafs. Se analizan a través del perfodo 1959-1964
la oferta de profesionalés; las influencias del crecimiento demogré-
ficc sobre la demanda de educacién supcrior y la utilizacién de
recursos humanos 'y financicros en la investigacién cientifica y tec-
nolégica. A la luz de probahles proyecciones de la economfa mexi-
cana por sectores de actividad, se evalda la situacién y las tenden-
cias en educacién superior y la investigacién cientffica y tecnolés-
gica, a fin de plantcar los llneamlentos de una nueva polftica al
resgpecto.

ii) " Aspectos de la Educacién ‘Superior v el Emplco.de Profu510na-
' “les en Méxlco 1959-67 (1967) :

Trétase de un anéILSLS estadistico del sistema educatlvo,
cuyos rcesultados sirvierom de base al estudio precedente. ILa estruc-
tura y los patrones de la educacién superior se analizaron en rela-
cién con las caracteristicas de la cconomfa mexicana por sectores
de actividad.

iii) Proyecciones de la Oferta vy la Demanda de Profesionales en .
México (junio, 1968) :

_ "E1l objetivo Fundamental de este proyecto consiste en estimar
la brecha entre la oferta y la demanda futuras de profesionales, por
espaecialidades, en 1970, 1975 y 1980. Incluye un an&lisis de 12
universidades.

Para proyectar la oferta, se estimé el nfmero de graduaddos en
él perfodo de la proyeccién, por ramas y caxreras. La proyeccién de
la demanda se raalizé extrapolando el producto nacional bruto por
sectoxes y sobre la base de la distribucién de los profesionales por
scupaciones y por sectores obtenida de una muestra del censo de 1960.
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Actualmente se trabaja en métodos alternativos de proyecc16n
de la demanda a nivel de entidades federatlvas.

(Informacién proporcionada por el Centro de Estudios Econé-
~ micos y Demogrdficos del Colegio de México).

C. INFORMES DE ENCUESTAS DE EMPRESARIOS SO3RE WECESIDADES DE MANO DE
O3RA CALIFICADA

1. (Colombia - SENA). Informe sobre Necesidades de Mano de Obra cali-
ficada en Colombia (Servicio Nacional de Aprendizaje), 1958

El propésito de la encuesta fue investigar las necesidades de mano
obra calificada dc las cmpresas afiliadas el 'SENA y estimar el nimero de
trabajadores que deben ser formados anwalmente por regiones y por secto-
res econémicos. Quedaron comprendidas las empresas con 20 trabajadores
o m&s 0 con un capital mfnimo de 100 000 pesos o mds, lo cual representé
unos 4 300 establecimientos. - :

2. (Venezuela - INCE). Encuesta Nacional:para,Capacitacién de Mano de
Obra (Instituto Nacional de Cooperacién Educativa), 1961

Esta investigacién tuvo propésitos:similares al estudio citado con
anterioridad. La encuesta cubrié unos 6 500 establecimientos del Catas~
tro del Ministerio de Trabajo, con 5 trabajadores o mdz, Se pudo conocer
la mano de obra por ocupaciones y por reglones y la demanda de capacita-
cién y de mano: de obra capac1tada. : :

3. ’(Argentina - ITDT). Véase 3-1

D. ESTUDIOS SOBRE OFERTA DE MANO DE O3RA GENERAL, DE DEMANDA POR SECTO~
RES ¥ SO3RE OTROS ASPECTOS DE LOS RECURS0S HUMANOS

1. (Chile ="CORFOQ). -~ 1) Provecciones de Matrfculas v Gastos en Educa-
o cibén (Corporacién de Fomento de la Produc~

cién), 1964

Como lo dice el tftulo, se elaboran proyecciones alternativas

de la matrfcula, por tipos de educacién y por grados, hasta el afio

- 1977. La segunda parte es un estudio del costo de la educacién por
. tipos por igual periodo.



) 15 ¢

ii) Recursos Humanos en la Edificacién

Investigacién sobre necesidades futuras de personal cn este
sector, considerando las metas de edificacién del Plan Decenal de
Desarrollo Econémico. ©Una encuesta gobre personal ocupado pox
especialidades en las empresas de construcc16n (1963) sirvié de

base para agquella proyeccién.

iii) Recursos Humanos e¢n la Minerfa

Investigacién sobre las necesidades futuras de personal en
este sector.

(México - CEED);'EProyeccién'de la Poblacién Total y Poblacién
Activa nor Sexo, Edad v Reqién (Ccntro de Estudios Econfémicos y
Demogréficos'del Colegio- de Méxicd). 'Investigacién en Curso.

El propésito princip2l es proyectar 1a oferta potencial de mano

de obra por reglones. Se asumen.hlpétL51s sobre mov1mlentos migrato-
rios intbrlores. » :

3.

(México -~ Banco de México). 1) Proyccciones de la Estructura de
la Fuerza dc Trabajo cn México,
1960-1980(Oficina de Recursos
Humanos)

Una proycccién por cntidades fuduratlvas y actividades cco-
némicas. -

ii) Estudio v Proyccciones del Fluijo Escolar en c¢l Sistcma Educa-
tivo Mexicano v Determinacidn de las Demandas Sociales de
Educacién. 1950-1280

Proycccién por entidades federativas, nivelcs, ciclos y tipos
de cnscfianza,

iii) Estudio y Proyeccién de la Estructura por Hivelcs de Ensciian-
za dcl Sistema Educativo Mcxicano seq@n Estratos dc Desarro-
llo Socio-Econémico y De¢terminacién de Demandas Econfmicas
de Educacibn, 1950-1980 (Por entidades federativas)

iv) Estudio sobrce Requerimientos do Incremento del "Stock® de
Personal Técnico v Profesional de Mivceles Mcedio y Superior
(conforme a previsionces, scctoriales v por ramas, de cregi~
micnto do la cconomia nacional), 1950-1980
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v) Estudio sobre las Relaciones entre Regursos y Tecnologfa
Empleados y Productividad y Escolaridad de la Fucrza de Tgaba-
jo (Segln nivcles dc desarrollo). En vfas de rcalizacién

(Chilc - CELADE)., Poblacidén y Mano de Obra cn Chilc: 1930-1975
Una proyeccién auténoma dc la ofcerta, por regiones.
(Argentina ~ _ITDT). Los Recursos Humanos dn la Industria Argentina

(Centro de Investlgac1oncs Econfmicas del Instltuto Torcuato Di
Tella), 1967

(América Lakina - CEPAL/ILPES). La Formacién dc¢ Recursos Humanos
n ¢l Desarrollo EconSmico v Social de América Latina (1966)

Un diagnéstico de la situacién educativa y xresultados de proyeccio~

nes a 1280 dc la demanda de mano de obra cen la regidn y del perfil cdu-
cativo de la misma,. o .

7.

(Argentina - ITDT). Emigration of Highly Qualified Personncl frcom
Argentina. A Latin Amcrican "3rain-Drain" Case (Centxro de Investi-
gaciones Econdmicas del Instituto Torcuato Di Tella), 1967

{América Latina -~ -ILPES/CELADE). Ocunacién y Poblacién (Seminario
sobre Estudios de Integracién, Santiago, julio de 1968)

Conticne un estudio sobre desocupacién estructural y un andlisis

demogrdfico de América Latina.









