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Introduccifn

Con el affn de aprovechar mejor sus recursos naturales no renovables, los
gobiernos de Amfrica Latina han emprendido cambios sustanciales en la
estructura productiva de la mineria mediante la ampliacidn de la partici-
paciSn del estado en sus actividades, de politicas activas y de negocia-
ciones con las empresas transnacionales que tradicionalmente tuvieron un
monopolio del sector. '

En ausencia de un sector privado nacional con.la necesaria capacidad
financiera, tecnoldgica y administrativa, el estado se ha visto obligado,
en algunos paises, a asumip las funciones empresariales y establecer
empresas plblicas en la explotacidn, elaboracién j comercializacidn de
minerales. Sin embargo, estos cambios trascendentales en la minerfa latino-
americana no fueron capaces de obv1ar la dependencla de los capitales
foréneos ¥, especialmente en los campos de la tecnologia y de la comercia~-
lizaci®n en los mercados mundiales, las empresas transnacionales siguieron
manteniendo su supremacia.

No obstante, esta situacifn alterd la capacidad negociadora de ambas
partes y trajo, como’ consecuencia, nuevas formas de vinculaci8n y
contratacin con las empresas extranjeras, lo que permitid a algunos pailses
de la regifn acumular una considerable exﬁeriencia'en el disefio ¥ ejecuciﬁn
de polfticas y en las negociaciones frente ‘a problemas especificos,

La CEPAL, a trav8s de su Unidad Conjunta con el Centro dé Empresas
Tfansnacionaies de las Naciones Unidas; se ha estado ocupando de esta
Lfemﬁt‘ica en los (ltimos aflos y, junto con las comisiones regionales para’
América y Asia y el Pacffico y el CET de Naciones Unidas, ha desarrollado
un proyecto interregional sobre la capacidad de negociacibn y distribucidn
de beneficios entre los paises en desarrollo y las empresas transnacionales
en las industrias de los prbductos bdsicos de exportacibn. .

' En este proyecto se estudian siete productos en los distintos paises
de la regidn (bauxita en Jamaica, cobre en Chile y Perfi, estafic en Bolivia,
algodén en México, banano en Amdrica Central, caf en Colombia y cafia de
azicar en Brasil) tratando de.aplicar uné metodologia comfin para llegar a

estudios integrados y sectoriales que deberian sintetizar la exXperiencia
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compleja y multifacética de los.pafses productores de bienes bdsicos de
exportacifn de las tres regiones en desarrollo.l/ Este proyecto culminard
en ﬁn seminarib inferregional ﬁe fepresentantes gubernamentales de alto
nivel que se reallzar& en Nueva York en 1982, .

Por otro lado, en sus tres ﬁltlmos periodos de sesiones ordlnarlas
'(1975, 1977 y 1979) la CEPAL aprobS sendas resoluciones sobre cooperaclﬁn
entre los paises en desarrollo y entre las regiones en desarrollo de
dlferentes dreas geogr&f1cas.2/ A este respecto, el Gobierno de los Paises
Bajos ha otorgado ala CEPAL una contrlbuclan especial que permite poner.
en marcha algunas actividades de promoc16n y apoyo a la cooperacidn técnlca
y econdmica entre los paises de Amérlca Latina entre si y de éstos con
' paises en desarrollo de otras reglones.geogréf;cas._ Entre estas ac;1v1-
dades, la CEPAL ha iﬁentificado Qafiés ﬁroyectos, de los cuales uno se
refiere a la organizaci&p_y,ﬁeélizadiaﬁ:del seminario sobre alternativas
de negociacifn con iﬁvefsiohisfas exffanjeroé y empresas frasnacionales en
las industrias del cobre y del estafio. o

Este 1nforme representa un adelanto. del estudlo de la Unldad Conjunta
CEPAL/CET sobre el caso del cobre." Su objetlvo es examlnar y.evaluar las
politlcas v. neg0c1ac1ones gubernamentales con las empresas transnaclonales
en la 1ndustr1a explotadora del cobre en el Perti y la resultante distribucibn
de beneflclos entre ambas partes. En el estudio se ha tratado de usar el
enfoque comﬁn del proyecto 1nterreg10nal antes mencionado.

El estudio comprende en el primer capitulo un an51131s de la. 1mportanc1a
de la actividad minera dentro de la_economia peruana, destacande la signifi-

cacidn de la explotacidn y comercializacifn del cobre.

1/ Para mayor detalle v@anse PNUD, Proyecto de los Goblernos de Bollv1a,

- Brasil, Colombia, Chile, Honduras, Jamaica, México, Panamd y Pert
sobre el "Fortalecimiento del poder de negociacién de los Gobiernos
Hu€spedes en sus tratos con las empresas transnacionales dedicadas a
la exportaci8n de productos bisicos" (RLA/80/016/4/01/02),
"Tpansnational Corporations in Export Oriented Primary Commodities:
A General Conceptual Framework for Case Studies" (CTC/ESCAP/PEC/1) y
"Report of the Interregional Expert Group Meeting on Transnational
Corporations in Primary Export Commodities", Bangkock, 8-15 de octubre de
1979 {(CTC/ESCAP/PEC/12). -

2/ Véanse las resoluciones de la CEPAL 363(XVII) adoptada en Guatemala

y 387(XVIII) adoptada en La Paz.
/En el



En el segundo capftulo se incluye un anilisis del marco juridico-
politico que orientd la negociacidn y contratacifn minera, a partir de la
década de los cincuenta, puntualizando sus principales variaciones y
destacando los objetivos de politica que estuvieron presentes. Es dentro
de este contexto que se analiza en el tercer capitulo el Contrato de
Cuajone, precisando los aspectos claves de negociaci8n entre el Gobierno
Peruano y la Southern Peru Copper Corporation. .

Culmina el trabajo con un anflisis: detallado de la comercializacidn
del cobre, comparando la situaci®n existente antes de la intervencidn
empresarial del estado con la situacifn: actual. . -

A lo largo de estos cuatro capitulos se presentan elementos cuantita-
tivos y cualitativos orientades a medir el grado de cumplimiento de los
objetivos de la politica minera. . .

El autor del estudio, sefior Fernando S&nchez Albavera fue consultor
de la Unidad Conjunta CEPAL/CET.. El estidio se ha comentado y revisado en
la Unidad Conjunta CEPAL/CET en cooperacifi con la Divisidn de Recursos
Naturales de la CEPAL. Sin embargo:las opiniones eXpresadas en este.documento
de trabajo son de exclusiva responsabilidad del consultor y pueden no-

coincidir con las de la Organizacifn,

/I.  SUMARIO



I, SUMARIO Y CONCLUSIONES
A, DESARROLLO DE-LA MINERIA PERUANA (Capitulo II) .

1. La minerfa peruana experimentd un desarrollo considerable a partir

de la d8cada del cincuenta. Su contribucidn a la formacidn del PIB, que

en 1950 era del 7%, es en 1978 de 9%. Hay dos perfodos que merecen desta~
carse en el comportamiento de la produccidn minera en las {(ltimas tres
décadas.. Estos son el periodo 1957-1960 en el que se dio inicio a la gran
explotacidn cuprifera a "cielo abierto" con la puesta en operacidn del
yacimiento de Toquepala; y el periodo 1976-1978 en el que entraron en
produccifn los yacimientos de cobre de Cerro Verde y Cuajone. En estos
perfiodos el PIB minero crecid a tasas promedio-anuales del 14% y de casi
17% respectivamente, ) o

2, . la minerfa constituye la actividad econBmica mSs importante, desde
el punto de vista de la generaci®n de:divisas. Las exportaciones mineras
representaban en 1950 sélo-un 20% de las exportaciones nac¢ionales, mientras
que en 1979 su importancia ditplicd alcanzando un 40%. Los principales -
productos mineros de exportacidn son elicobre (45% de las exportaciones
mineras), la plata (29%), y el zinc (11%), el plomo (35) y el hierro (6%).
3. - La produccin de cobre alcanzb en 1977 336 000 TMF de las cuales

el 87% corresponde a la produccidn de las empreas de la CGran Mineria; 13%
a la Mediana Mineria y s8lo un 0.4% a la mineria en pequefia escala. El
grado de transformacidn de la preducci&n de cobre se incrementd considera=-
blemente en la filtima década., En 1970, sdlo el 16% de la produccidn de
cobre se refinaba internamente mientras que el 64% y el 20% se procesaban
en la forma de blister y concentrados. En 1977 un 50% de la produccidn se
refina en el pals (CENTROMIN y Refineria de Ilo), correspondiendo al blister
un 43% y a los concentrados el 4%, del total de la produccidn nacional.

4, Hasta 1973 la produccifn de cobre era controlada Integramente por
subsidiarias de empresas transnacionales (Cerro de Pasco Corp. y Southern
Peru Copper Corporation (Southern en adelante)). En 1977 la Southern contro-
laba el 78% de 1la produccidn de cobre, correspondi&ndole a las empresas

plblicas el 9% de la produccibn nacional.
/5. Las



5. - Las empresas pliblicas controlan solamente el 20% de las exportaciones
del cobre. CENTROMIN es el tnico exportador de alambrén de cobre, y
conjuntamente con Minero-Perfi, controlan el 37% de las exportaciones de

" refinados. Southern controla totalmente las exportaciones de bifster y

el 63% de la de refinados de cobre. El total de las exportacicnes de
concentrados y minerales es controlade por empresas privadas, de las

cuales el 45% corresponde a subsidiarias de empresas transnacionales,
dentro de las que destaca la Northern Mining, cuyo accionista mayoritario
es American Smelting and Refining Corporation (ASARCO)}, que también posee
el 51% del capital social de Southerm.

. B. MARCO JURIDICO~POLITICO DE LA NEGOCIACION MINERA
(Capitulo III)

6. La década de los setenté marca un proceéo de ruptura con el marco
jurfdico-politico que orientd la explotacidn minera en el Perdi. Por ello
puede afirmarse que hay dos fases en la negociacifn y contratacifn minera:
una que se inicia en 1950, con la promulgacisn del C8digo de Minerfa y otra
que se inicia con la nueva legislacidn minera de los ires primeros afios de
la década de los setenta, que estd vigente en la actualidad. La primera
etapa se caracteriza pdr una marcada coﬁcepcién liberal en la conduccifn
de la actividad minera y en general de la economia; y la segunda etapa, por
una acentuada politica nacionalista Que otorgS especial importancia a la
intervencifn del estado y al desarrolle de su actividad ompresarial,
7. Hasta 1970, la legislacidn minera favorecia b&sicamente los interéses
de los concesionarios, en la medida que las concesiones abarcaban grandes
dreas de.explotaciﬁn potencial, se otorgaban practicamente por tiempo
indefinido y no estaban regidas por el principio del "amparo por el trabajo'.
Es este principio, precisamente, el que normarid la nueva legislacién de los
afios setenta. Como fruto de la aplicacidn de este principio se declard
la caducidad-de md3s de 4 000 concesiones mineras, las cuales pasaron a poder
del estado. Empresas transnacionales de la magnitud de Anaconda, American
Smelting, Cerro Corporation y Charter Consolidated, entre las mfs importantes,
tuvieron que entregar al estado concesiones que tuvieron en su poder, en
algunos casos hasta por cincuenta afios.

/8. Lla



B, La participacifn del estado en los beneficios de la explotacifn

minera se fij8 en ambas etapas sobre la base de los resultados del ejer—
cicio econdmico, y bajo el principioc de Mestabilidad tributaria", a partir
de la firma del contrato de explotaci®n y por un perfodo equivalente al de
la recuperacidn de las inversiones. Sin émbarge, el C8digo de Minerfa de
1850 reconocia adem8s una serie de deducciones que permitfan a los conce-
sionarios reducir la carga tributaria. Dentro de &stas merece destacarse

la llamada deduccidn por el "factor agotamiento" de las minas, que

permitia a los concesionarios una deduccisn hasta por el 15% de las utili-
dades imponibles, lo cual contribuia a reducir en forma importante los
beneficios econfmicos que captaba el estado. Esta deduccibn se considerd
lesiva a los intereses del estado y fue eliminada en la legislacifn minera
de los afios setenta. Sin embargo, los incentivos tributarios a la reinversisn
de utilidades compensaron la eliminacidn de esta deduccidn.

9, La legislacisn miﬁera,dq los afios setenta se orientd a propiciar un
mayor grado de transformacién de los productos minéros, con especial &nfasis
en el cobre; y a estimular la'puesta en'operacién de los grahdes yacimientos
cupriferos que habian sido mantenidos en "reserva", por muchos afios, qu
las empresas transnacionales. Dentro de ambos objetivos se otorgh éspeéial
prioridad a la participacidn directa del estado, en excluSividad ocen
asociacisn con capitales privados. B ,

10, No obstante, si blen se reconoc15 que el C5d1go de Mlneria de 1950
otorgaba exageradas ventajas a los conc351onarlos neses antes de promul-
garse el Decreto Ley Normativo de lé'industria Minera, en abril de 1970,

se suscribid el Contrato de Cuéjone con la Southern al amparo de los
dispositivos del antiguo C8digo de Mineria., UDe esta formé, la explotacifn
de Cuajone que madurd en la segunda mitad de la década de los setenta, se
convirtid en la fnica gran inversifn privada que se acogif a los bgnef1c1os
del C8digo de Minerfa, dentro de la nuéva polifica minera querimpuiséba
mecanismos de regulacifn y control gubernaﬁentales y la actividad empre-

sarial del estado.

/11l. Los



1l. Los resultados de la legislacifn minera d¢ los setenta pueden consi-
derarse positivos a la ley de los siguientes indicadores:

a) Incremento del valor retenido de la produccidn minero-metalfirgica
en el pais, que pasB de 64% a 74% durante el perfodo 1967-1976,

b) Incremento de los ingresos del trabajo como consecuencia de la.-
politica de remuneraciones y de participacidn de los trabajadores en la
propiedad y gestifn de las empresas. En efecto, entre 1967 y 1976 los
ingresos pasaron de 27% a 53% del PIB minero-metalfirgico.

¢) Mayor participacifn del estado.'en la captacidn de las utilidades
globales de las empresas y promocifn. de un. mayor ahorro empresarial mediante
incentivos a la reinversifn de utilidades. . Erreste sentido, la tasa del
impuesto a la renta sobre las utilidades globales de las empresas pasd de
22% en 1967 a mds del 40% en el primer quinquenio de los setenta, tendiendo
a reducirse. posteriormente por efecto del deterioro de los precios inter- .
nacionales. Las reservas para reinversifn de utilidades que alcanzaban a
sblo 15% de'las utilidades globales se mantuvieron en un 20% durante la
primera mitad de la década de los Setental

d) Reduccibn 31gn1f1cat1va de 1la transferencla de las rentas del
capltal al exterxor, vesultante de la na01onallzaC16n de dos de las tres
sub31d1ar1as dé empresas transnaclonales que operaban en la Gran Mineria. -
Durante el periodo’ 1967-1976 la’ transferenc1a de 1as rentas del capltal
sobre la inversifn interna bruta pasd de 10% a s8lo 2%.

e) Incremento de la inversisn interna bruta como resultado del forta-
lecimiento de la actividad empresarial del estado y organizacigﬁ-dé un
aparato gdbernamental capaz de generar, neg001ar y gestionar proyectos de
: 1nver516n ast como para acceder en una condicifn mfs autnoma al mercido -
1nternaclonal. “No obstante, no se produjeron inversiones’ prlvadas de gran=
envergadﬁrg}"‘En este sentido, el control estatal de ld comercializacifn
de minerales y la creacifn de la "comimidad laboral", as{ como la politlca

de nac1onallzac10nes resintieron la captac16n de capital extranjero.

/f) El



£) El saldo neto de ‘divisas del sector minero-metalfirgico se incre-
mentd en 94% durante el perfodo 1967-1976, como resultado de las politicas -
de sustitucibn de importaciones; proteccidn a la industria nacionalj;
control estatal de la comercializacifn; mayores estimulos a la reinversidn
de utilidades y nacionalizacibn de empresas extranjeras, entre los princi-
pales factores. .
12, La legislacidn minera de los afios setenta reservd para el estado la
comercializacidn de los minerales y le otorgd en exclusividad la refinacién
de todos los productos minepos, dando especial prioridad al cobre. Este
cambio en la politica gubernamental sorprendif a los inversionistas de
Cuajone y creb una cierta incertidumbre que demor8 su financiamiento. Esta
situacidn motivd a los inversionistas y financistas del proyecto a demandar
1la suscripcifn de contratos de. comercializacidn de largo plazo, como
condici®n para proceder a financiar '-las Ultimas etapas del proyecto.

Cs NEGOCIACIONES CON LA SOUTHERN.SOBRE EL: CONTRATO DE CUAJONE
(Capftulo IV) ‘

13. La aparente contradlcclsn que exlst16 entre la firma del Contrato de
Cuajone ¥ la nueva 1eglslac16n mlnera podria expllcarse por la difieil
51tuac16n politlca que atravesaba el Goblerno peruano, después de ia
exprop1a016n de la Internat;onal Petroleum en octubre de 1968, Y por 1as
ex1genc1as que planteaban sus principales acreedores 1nterna01onales.

La mejor 1ntenc16n del nuevo Goblerno peruanc de llegar a un acuerdo .
con la Southern Peru, que habia lnlclado las negoc1ac1ones para explotar
Cuajone en junlo,de 1968, v la suscr1pc15n del Contrato en diciembre de
1969, facilitd la reestructuracidn de la deuda externa y tranqui;ié6 a los
inversionistas extranjefos, que abrigabéﬁ una alfa dosis de desconfianza
despufs. de la exprop1ac16n de la Internatlonal Petroleum.

1,  El Contrato de Cuajone corresponde en lineas generales a 1o que juri-
dicamente se denomina un "contrato de concesitn". Es decir, la entrega en
usufructo de un bien que pertenece al estado, a cambio de una participacifn

en los beneficios de su explotacifn.

/15, El



15, El Contrato garantiza a la Southern. la libre disponibilidad de las
divisas generadas por la exportacidn. Para asegurar el cumplimiento de
este derecho se consignan en el Contrat6 la inafectabilidad por parte del
estado de los ingresos destinados a la recuperacidn de las inversiones y
consecuentemente del pago de las amortizaciones e intereses de los
créditos contraidos por la empresa. En este sentido, s8lo ingresan al
pals - durante el perfodo de recuperacidn_de-las inversiones - los exce-
dentes resultantes de los ingresos brutos.menos la aplicacibén de los fondos
referidos a las amortizaciones, interes .y. otros pagos acordados por la
empresa. ‘ ST S TN :
16, A la financiacidn de Cuajone: ¢oncurrieron los socips de la empresa;.
una red de bancos coordinados desdeiNueva York por el Chase Manhattan.y un
conjunto de consumidores japoneses y europeos. que otorgaron créditos a
cambio de ventas futuras, .El mecanismo, explicado en el pirrafo anterior,
da seguridad a los.inversionistas y prestamistas internacionales frente a
cualquier acto unilateral del Gobierno peruano. Al estar comprometida uma
amplia red de bancos comerciales y al exigirse Que el Banco Central de
Reserva del Per{i autorice irrevocablemente este tipo de manejo de los _
ingresos, se reducen:considerablemente los riesgos de una eventual expro-
piacidn.o la afectacidn de las divisas generadas por.el cobre de Cuajone.
17. El'esquema financiero del Contrato de Cuajone se enmarca dentro

de las estrategias'corporativas mds.recientes, en el sentido de diversificar
los ‘riesgos politicos y financieros haciendo participar no,SSIQ;a.la ‘
subsidiaria en la financiacién del yacimiento, sino también a los. princi-
pales ‘bantcos ﬁntefnacionales’y a los futuros consumidores.. . , .
18, El Contrato de Cuajone garantiza a la Southern la libre comerciali-
zacidn de los productos siempre que se garantice el abastecimiento interno.
Esta condicifn es 1la que permitid al Gobiermo peruanc garantizar el pleno .
funcionamiento de la Refinerfa Estatal de Ilo. La construccibn de esta
refineria alter8 los planes iniciales de los inversionistas, ya que su
proyecto estuvo previsto para transformar el cobre s6lo en blister.

Deépués de negociaciones, que demoraron la concertacibn de cr&dites, se
acepts que aproximadamente un 60% de la producci®dn de Cuajone fuese comer-
clalizada como blister y vendida a los financistas japoneses e ingleses

oo .

/del proyecto.
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del proyecto. E1 40% restante fue objeto de contratos de toll entre
algumos financistas y socios de la empresa y la Refineria de Ilo, para
la exportacitn de citodos. , )
19. Los contratos de comercializacién del blister y cftodos de Cuajone
comprenden descuentos en favor de los. financistas del proyecto que entran
en contradiccifn con 1o que se estipula en el contrato de ekplotacidn,.
en el sentido-de que los prodactos. fio pueden venderse. por debajo de las
condiciones imperantes en el mercado. - .~

Los contratos de comercializacifn comprenden tambi&n las llamadas
"fijaciones de precios" por las que en la prictica los compradores determinan
el precio de venta. La mecénica estf orientada a favorecer a los finan-
cistas ¥ socios del proyecto desde: gue::€stos. pueden. acogerse, en caso que
no deseen aplicar las-"fijaciones de precios",.a una "bonificacidn por
comercializacifn” que les permite un descuento esquivalente al 1% del
valor de la cotizacidn-del cobre, scbre un-afio'base elegido por el
comprador, . . e T R RIS TE B
20, La mecinica de fijacifn de precios dificulta.el control del valor .
real de las exportaciones ya que deben efectuarse para cada uno de los:
embarques, - MINPECO, a pesar:qiue debe actuar :como garante de los iptereses.
del estado y que.en ¥irtud del monopolio estatal de la comercializacidn
de minerales participa con.una comisifn de 1.36% sobre. el valor fob de
"las ventas, no ha montado un control sobre las exportaciones de Cuajone.
21. La' comparacién de precios del blister de Toquepala, comercializado.
por el estadd con el de Cuajone vendido por la Southern, arrojan diferencias
muy importantes de precio.” En 1977.y 1978 el blister de Cuajone se vendis
a 129 y 38 dblares, respectivamente, por tonelada menos que el blister de .
Toquepala. Las diferencias de precic se explican porque los contratos de
venta del material de Toquepala no incluyen fijaciones de precio, por _--:
cuenta de los compradores, y por las grandes diferencias en los: cargos. de
refinacidn pactados en los contratos de largo plazo de Cuajone.- Asf, : ..
puede observarse que en 1977 y 1978 el estado obtuvo maquilas de- 87 d8lares
'y 124 dblares por tonelada inferiores a las negociadas para el blister de-
Cuajone, lo cual revela la inconveniencia de suscribir contratos de largo
plazo ‘con maquilas variables. SRS TO

/22, Las
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22, Las diferencias de precio se observan .tambi&n en las exportaciones

de refinados, En 1977, los:c8todos de.Cuajone se -vendieron a 54.9 centavos/
libra mientras que los de Toquepala tuvieron un precio promedio de

57.6 centavos/libra. No obstante, en 1978 - debido a la huelga de Toquepala
que obligd al estado a cumplir sus compromisos de venta con periodos de
cotizacidn mis bajos pcr el retraso en el programa de embarques - se
aprecia una diferencia de precios a favor de Cuajone, equivalente a

2 centavos/libra en promedio. :

23, Estas g¢omparaciones, cbviamente,-deben tomarse solamente con sentido
rveferencial y pretenden ilustrar las diferentes condiciones de venta nego-
ciadas dentro de los contratos de comercializacifn de los materiales de
Cuajone y Toquepala. . Sin embargo, sirven para demostrar lo inconveniente
que puede resultar la suscripcifn de contratos de comercializacidn a

largo plazo, ligados a la financiacifn de proyectos de inversidn.

24, El Contrato de Cuajone. garantiza éstabilidad tributaria durante el
periodo de recuperacidn de las inveréﬁbhés. " Dentro de este contexto, se
fija una tasa b8sica del 47.5% sobre las rentas gravables. Para los seis
afios posterlores al periodo de’ recuperac16n de Tas inversiones) fljado en
10 afios, se apllca una’ medlda impositiva equlvalente al 54,5%. Sin embargo,
se precisa que en estos seis aﬁos la’ Southern puede continuar efectuandd
las deducciones por el "faétob agotamlento", estando facultada a’ apllcarlas
en otras inversiones. o . ' o
25. Se estipulan también fraﬁquicias aduaneras y facilidades para la’
internacién temporal de maquinaria y ‘équipo. E1 Contrato de Cuajone
establece lo que podria denominarse una "condicidn de competitividad" para
la adquisicidn de bienes nacionales, Esta es qué las compras nacionales
proceden’ si es que el precio de los productos locales no exceda del 25%
del valor cif de los proveedores internacionales, smempre y cuando los
prodictos nacionales sean funcionales a los requerlmlentos técnicos,

26, Los proyectos de la magnitud de Cua]one comprometen a diferentes
instancias de la administracifn pﬁbllca, que no siempre cuentan con sufi-
cienté personal calificads e infraestructura para las funciones de super-
visibn que les Son asignadas en los instrumentos contractuales. Asimismo,
requieren{dé'mgéaﬁisﬁbélﬁgiles'de'EOOfdinaCESn entre las diferentes
instancias iadministrativas, que eviten una visi®n exclusivamente sectorial

de la inversidn. /E1l Contrato
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El Contrato de Cuajone comprende diferentes mecanismos de control
y regulacibn de las inversiones qué- son -de¢ naturaleza propiamente t8cnica,
aduanera, cambiaria, financiera y fiscal. 'Se estipulan también regula-
ciones de caricter contable que estdn referidas a las fuentes y uso de
fondos y al registro de las inversiones, planteZndose metas minimas de
cumplimiento del calendaric de inversiones, Asimismo, existen mecanismos
de fiscalizacidn de ingresos para los efectos tributarios.

$in embarge, no todos los mecanismos de vregulacidn y control funcionan
en lfnea con los objetivos perseguidos por los negociadores. De alli la
importancia de propiciar‘estudios‘comparativos sobre la gestifn y control
gubernamental de grandes proyectos de .inversifn, a fin de apreciar hasta
qué punto los diferentes organiSmDSVgubérnamentalesfestén.preparados para

operar proyectos derla-dimensidn deCuajones -

D, CAMBIOS EN. LA: POLITICA: DE -COMERCIALIZACION
(Capitulo V), x
27; iﬂésta 1971, no ex@é;ig én gl;Bﬁ;gdqjééﬁuano gabacidad administratiﬁa
~para controlar y regular los coptratos de copepcia%izgpiﬁn del cobre, y
ménos.aun para asumir directamente esta funciﬁn empresarial. 'En la "gran
minerfa" las subsidiarias de empresas: transnaclonales colocaban sus
exportaciones, a trav€s de firmas afiliadas (Southern Sales y Cerro Sales).
La mediana y pequefia mineriasoperaban a. través de firmas comerciales inter-
nacionales (Hotchschild, Grace, Philip Brothers, Tennant, etc.), y en muy
reducida escala con el Banco Minero.
28. El control privado, y particularmente transnac1cnal de la comercza—
lizacidn determinaba que. la oportunidad de los embarques, ;as_got;zaqiones:
de referencia, los cargos de refipacifn, la conveniencia de contpatos de
toll, o 1la realizaciﬁn-de ﬁswaps", correspondiera a decisiongs_tomagas
por las casas matrices, S
Esto facilitaba la apllcaclﬁn de politlcas de "precios de transferenc1a
que operaban esenglalmenxe en la negociacidn de los costos de procesamiento
de los concentrados y el blfster, que hasta 1970 representaban ellgﬁ% dg‘las

exportaciones nacionales de cobre. . Asimismo, la manipulacidn de los

; S o ... /programas - de
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programas de embarque; las ventas "atadas™ con descuentos; la aplicacifn
de "fijaciones de precio"; la no declaracifn de "swaps y "premios",
constitulan mecanismos obvios de subvaluaci®n de las exportaciones. - Entre
1968-1872 la diferencia promedio entre los precios nacionales de éxpor-
tacidn y los precios internaciohales fue de 195 dblares por TM, lo cual
arroja una pérdida potencial promedio’anual:de 40 millones de dSalres.

29, El estado asumid la comércializacidn del cobre en 1971, y posterior—
mente, en forma gradual hasta 1975, las exportaciones de los minerales y
metales mds significativos.

Los objetivos comerciales. fueron fijados de manera muy genérica y en
algunos casos contradictoria, al existir por ejemplo contraposicifn entre
diversificar mercados y maximizar el ingreso de divisas, o entre &stos y
la sustitucibn de intermediarios, en algunos casos. De todas formas, la
intervencifn estatal dificulta la subvaluacifn de exportaciones y permite
un mejor control fiscal de los ingresos de las empresas mineras.

30. La empresa ptblica de comerc1allzac16n (Mlnero-Perﬁ Comercial) estd
concebida como una entidad de servicio al productor y en la préctica viene
a ser una espec;efde"con51gnatar1o, ya"que“m&s'del 90% de sus operaciones -
se hacén bajo la modalidad "back to back"; es decir, un contrato bajo el
cual se:transfieren a los productores las condiciones de venta, pactadas
con ur cliente extranjero, mds una comisifn que en promedio alcanza el 1.8%
del valor fob de 'las exportaciones.

31. .En lfneas generales, la comercializacidn estatal del cobre ha permi-
tido sustituir intermediarios, especialmente en el caso del blister y los
refinados; y abrir el mercado de los pailses socialistas scbre la base de
convenios de Gobierno a Gobierme. o Lo e

La posicidn de negociacidn internacional del Pert mejnrﬁ sustantlva-7'
mente durante la década de los setenta y puede afirmarse gue exlste un
"know how'" nacional en materia de comercializacifn y contratacifn minera.
No obstante, se observa la ausencia de criterios gubernamentales para

medir la eficiencia de la actividad empresarial del estado.

/1II. DESARROLLO
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II. DESARROLLO DE" LA MINERIA PERUANA .
La estructura productiva del pafs experiment8 cambios muy significatives
a partir de la década’ de los cincuenta. . E1l avance del proceso de.sustitucisn
de importaciones redujo el peso relativo de.las actividades primarias,
especialmente en el caso de la agricultura. Esta actividad, que en 1950
representaba el 24% del PIB disminuyd su contribucidn a s8lo el 13% en
1978. La industria manufacturera en cambic, pas8 del 17% al 25% en el
mismo 1apso. '

La minerfa tuvo un importante desarrollo a partir de los ailos cincuenta,

como resultado de la puesta en operacidn de grandes yacimientos de cobre
y hierro. No obstante, su contribucidn al PIB es relativamente reducida.
En 1950 representaba un 7% y a fines de los setenta alcanzb a sSlo un 9%,
(V8ase el cuadro 1.)

| cusaso 1

. . ESTRUCTURA PROCENTUAL DEL PIB a/

Sectores, ., . ., ..  .1950 _ 1860 1970 _ 1978

Agricultura : oo e oin 23,8 0 o0 180570 ¢ 15,1 13.0
Pesea - R P R D) T0dl - T el L. 2470 - 1l
Mineria 6.8 b 108 0 842 .- 9K
Manufacturas < 1649 20,0° . .23.,8 ‘37 25,0
Construccidn e ' T 5.1 5.0 = - B.2¢ 5

Otros - : : 47,0 - 44,8 46.0 37,0

Fuente: Instituto Nacicnal de Planificaci&n.
a/ Scbre millones de soles de 1970,

" /A. EVOLUCION
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. A, EVOLUCION DE LA PRODUCCION MINERA

En las tres (ltimas d8cadas pueden identificarse dos perfodos en los que
la produccidén minera aumentd en forma considerable como vesultade de la
entrada en produccidn de grandes proyectos de inversi8n,. sustentados en la
inversién directa extranjera, :

En té&rminos del PIB minero entre. 1957 y 1960 la produccidn crecid a
una tasa promedio anual de 14% y entre 1976 y 1978 el ritmo de crecimiento
fue de casi 17% en promedio al afio. {(Véase el cuadro 2.)

Durante el primer periode (1957-1960) la tasa de crecimiento fue
casi el doble que-la que se registrd em la primera mitad de la década de
los cincuenta, lapso en el que entrd en operacifn el yacimiento de hierro

de Marcona, En el mismo lapso entr$ en produccidn el yacimiento cuprifero
de Toquepalz, a cargo.de un consorcio comandado por la American Smelting
and Refining Corporation (ASARCO).. Esta fue -la primera inversifn en la
gran mineria de-cobre a "cielo abierto". ‘ A

En los afios sesenta el crecimiento de la mineria fue modesto. La
tasa promedio de crecimiento en esta década fue de s8lo 3.5% al afio. Este
es un periodo en el que se aprecia mfs bien un mayor desarrollo en la
mediana minerfa de plomo y zine, @ "

Cuadro 2

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB a/

Perfodos .' . . ‘ Mineria ' Manufacturas _ PIB':‘
1950-1960 15.0 9.3 - Bott
1950-1956 8,3 6.8 5.3
1857-60 14,0 Bakt 5.1
1960-1966 3.4 9.0 6.7
1967-1969 2.5 L4 2.0
1960-1970 3.5 10.3 Tel
1970-1974 1.5 7.7 6.0
1974-1976 ~1.4 4.5 3.2
1976-1978 16.6 -1.3 ~0.,1

Fuente: Elaborado sobre la base de cifras del Instituto Nacional de Plani-
ficacibn (INP).

9! Scbre millones de soles de 1970, /Entre 1970
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Entre 1970 y 1974 la produccifn minera crecif a un ritmo aun mis
lento registréndose wna tasa de s8lo 1,5% en promedio al afio. Entre 1974
y 1976 el ritmo decayb a menos l.4%, pard repuntar en forma notable en el
perfodo 1976-1978., En este lapso entraron en produccidn los yacimientos
de Cuajone y Cerro Verde. ‘El primérd fue desarrollado por el mismo
consorcio que antes habia ejecutado Toquepala, mientras que el segundo fue
el primer gran proyecto de inversidn a cargo del estado, a través de la
empresa Minero-Peri, creada para desarrollar los proyectos de inversifn
pdblica en 1971, T

En estos dos afios la produccifn minerd crecid a una tasa anual de
16.,6%, dentro de un perfodo recesivo para la economfa peruana. En este
sentido, el incremento del producto minerc permitif atenuar la fuerte caida
que experimentd el resto de  la economia. '

La informacidn'presentada permite concluir en-‘que el gran desarrcllo
de la minerfa peruana Scurre con posterioridad a la promulgacifn del
C8digo de 1950, Esta legislaci®n, -imbuida de una concepcidn liberal
otorgb grandes incentivos 3 la inversifn extranjera. El Cbdigo de Minerfa
dé 1950 tuvo vigencia hasta-1970, en que fue reemplazado por una legislacifn
mis controlista y qué otorgd mayor -importaricdia a la -actividad empresarial
del estado dentro de la explotacidn, refinacisn y comercializacidn de
ninerales. L ’

Sin embargo, hay que seflalar que el desarrollo de la gran mineria del
cobre ocurre bisicamente pér la aplicacidn de los incentivos contemplados
dentro del C8digc de Mineria. La Gltima gran inversién"privada'rea;izada'
en el Perf al amparo de. los dispositivos de este C6digo fue la de . .
Cuajene. ' '

/1. Desarrollo
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1, Desarrollo de la minerfa de cobre

La produccidn de cobre hasta. antes de la promulga016n del C8digo de Mineria
de 1950 no superaba las 30° 000 TMP anualés, A partlr de la década de los
sesenta se produce un crecimiento acelerado en la produceifn de cobre, como
resultade de la entrada en operacidn del-yacimiento de Toquepala,- A
comienzos de esta década ia producc15n cuprifera alcanzaba a 182 000 TMF
anuvales., Al iniciarse la.década de los setenta, la produccidn promedio
anual superaba:las 240 000 TMF (vBase el cuadro 8 en la pdg. 22).

¢ Hasta mediados de los setenta la’'ptoducci®n de cobre dependia, bisica-
mente, de las minas de socavdn de la sierra central y del yacimiento a
cielo abierto de Toguepala, La puesta en marcha de Cuajone, también a
cielo abierto, significd un crec1m1ento notable de la producclidn. Este
yacimiento que.entrd en operacifn en 1976 fortalecid la produccidn nacional,
alcanzédndose un promedic-anual del orden de las 360 000 IMF anuales, a
partir de la segunda mitad de los setenta,

La explotaci®n de cobre; durante: las tres d&€cadas pasadas estuvo contro-
lada por dos. grandes empresas: Cerro Pasco Coyporation y Southern Peru
Copper. Corporation, - La primera. (Cerro Verde), fue. una subsidiaria de Cerro
Corporation hasta. 1973 en que fue - expropiada por. el estado. peruano,
transformindose-en la Empresa Minera del Centro: (CENTROMIN), mientras que,-
la segunda.(Togquepala!y Cuajone) continfa siendo subsidiaria de:un consorcio
encabezado por la American Smelting and Refining Corporation. .: - :

- Estas dos empresas controlan en 1977 el 87% de la produccidn de cobre,
¥y producen aproximadamente un poco mis de 290 000 TM anuales {véagse el - '
cuadro 3), La produccidn de la mediana mineria-alcanza en promedio a unas
40 000 TM anuvales, siendo fundamentalmente proveedora de concentrados de- .

cobre, que abastecen a la refineria de’ CENTROMIN, en la sierra central del
pais . _!-_/

1/ Dentro de la mediana mineria existen empresaé con paﬁticipaci&n extran~-
jera determinante como Northern, Chapi y Katanga, que son las mayores
exportadoras dentro de este conjunto de empresas.

/Cuadro 3
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‘§"¢1rUQP@dr° 3

.- COMPOSICION DE LA PRODUCCION.DE COBRE DE ACUERDO AL TAMARNO
DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS

(Milés de”;M”de cobre f;no)

Cobre THF .. ... . 2ges.. . 1970 . 1975 1977

Total = . . .o T L0 911,10 - +1220.2 . 175.7 - . 336.4
Gran Minertfa - I R 79% DY 'L 71% ©87%
Mediana Mineria : R 18% - 23% - 27% 12.6%

Pequefia Mineria.. : = .+ v o 3% 0 a0 03 2% 0,4%

Fuente: Instituto Nacional de Planificaci®n.

La produccifn de refinados tuvo un lento crecimiento hasta mediados
de los setenta. El crecimiento de la producci®n que ocurrid en los
sesenta significd una transformacidn s516 en blister, La instalacidn de
la Fundici®n de Ilo; de propiedad de la Southern Peru, determind que &ste
sea el grado predominante de transformacidn; desde comienzos de los sesenta
hasta mediados dé la década!siguiente;A'En}lgecg?la:producciﬁn de blister
representaba el 74% de la produccibn‘:de:cobre (v€ase el cuadro 4). A partir
de la segimda mitad de los setenta, la produccifn.de blister disminuy8 su
pesd relativo defitro del total de la produccidn de cobre, a consecuencia - .
de la entrada en operacidn de la Refineria de Ilo de propiedad del Estados-
En 1977 un 53% de la produccidn naciocnal corresponde a refinados de cobre,
mientras que el 43% es de blister. )

En consequencia la participaci®n de concentrados. y minerales. en las-
ventas totales se redujo a-s8lo un 4% en 1977, no solamente por el mayor .
auge de la Gran Minerfa, sino ‘también por el deterioro que experiment8 1la
produccifn de la mediana y pequefia minerfa. A este deterioro contribuyeron
los bajos precios del periodo 1976-1977 y sobre todo los inadecuados sistemas

de finapciamiento interno.

/Cuadro 4
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g : Lo 0 o Quadro B

'"ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION DE COBRE
(Mlles de TMF)

na

Cobre 1950 1960 1970 1977
Total . . 30050 181700 220 200 336 40O
Refinados 69%  16% 16% 53%
Blister 8% 4% 6u4% ’ 43%
Concentrados y minerales 23% 10% 20% 4%

Fuente: Instituto Nacional de Planificacisn.

81 bien es cierto qué sé ha prcducido una mejora sustantiva en el
grado de transformacifn de la pﬁﬁﬂudbi6ﬂ‘hébional, el consumo interno de
refinados sigue siendo-muy.weducido, -absorbiendo un 9.5% de las disponibi-
lidades nacionales en 1977 (véase el cuadro 5). La mayor parte se utiliza
para la fabricacifn de alambrdn que ée'égporta en su mayor proporcidn a los
mercados de ALALC y Centroamérica.

Cuadro 5

CONSUMO INTERNO~DB REFINADOS DE COBRE. .. .. .. ..
(Toneladas métricas) - T i

4
[

’
-

1960 19565 1968 1970 1976 1977

1) Produccifn 29 072 40 994 33 087 35 293 131 675 178 292
2) Consumo a/ . 2012 3304 3164 .9 400, 17 000
3) 221 .. 5% 10% 9% 7% ..y, 9.5%

Fuente: Mlnlsterlo de Energia vy Mlnas.

af Probablemente 1ncluye tambifn a productos semielaborados - como por
ejampla el alambrén - destinados a la exportacifn. :

/Durante la



Durante la d&cada de los sétenta se produjo la expropiacifn de la
Cerro de Pasco Corporation (Cgr;g.VgrdeZ}que permitid incrementar el control
nacional de la produccidn de cobﬁg;;lsiﬁ_émbﬁrgé;'todavia se observa la
presencia determinante de una sola empresa extranjera. Southern Peru
Corporation cuyo accionista principal es la American Smelting Corporation
¥ que controla en 1978 el 78%-de.1a‘producci6n nacional de cobre (Toquepala
y Cuajone). El estado participa sélo con el 9%, a través de CENTROMIN y
Minero~Pebﬁ, correspopdiendo ei?éaldo a empresas de la mediana y peQueﬁa

mineria;: (Véase elicuadro 6.) i_
‘if‘ﬁﬁéﬁfb 6

PARTICIPACION DE EMPRESAS EXTRANJERAS EN
. DE LA PRODUCCION DE COBRE

' (Porcentajes)

1950 1960, 1970 1977
Southern Peru Corporation - . . = .o -7 7= . 58 78
Cerro de Pasco Corporation 78 che c1B e o 220 -
Empresas pfGblicas a/ - - - 9
Otras (empresas nacionales G b _
privadas) 22 , ll - 20 13

Fuente: Ministerio de Emergia y Minas.
a/ Cerro Verde y CENTROHIN.,

~ v ~La participacifn del estado; éin-embaféo, podria reducirse relativa-
mente en los préximos afios, si prosperara la politica de comprimir la
actividad empresarial del estado que propicia el nuevo Gobierno peruano
Esta polfitica puede afectar decisivamente el control nacional ge la
industria del cobre, ya que los yacimientos que actualmente estén en poder
del estado serfan entregados a inversionistas eétranjeros. .Esto_gf§¢f§bia
sensiblemente el manejo del comercio exterior ya que ei cobre contiﬂﬁaré
siendo el principal productc de exportacifn del Perfi durante la década de

los ochenta.
N /E1 sector
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El sector plblico, a trav@s de CENTROMIN y Minero-Perf, genera
solamente el 20% del valor de las exportaciones totales de cobre corres-
pondiendo a CENTROMIN el monopelic de la exportaclsn de alambrdn de cobre
¥y a Minero-Perfi (Cerro Verde) y CENTROMIN el 37% de las exportaciones de
refinados (véase el cuadro 7). Las exportaclones de blister son controladas
integramente por la Southern, mientras que la exportac16n de concentrados
y ‘'minerales se encuentra controlada totalmente por otras emmresas extran-
jeras, como la Northern Mining Corporatlon,‘subsxdlar1a tambi&n de la

American Smelting and Refining Corporation.

Cuadro 7 _

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE COBRE POR AREAS DE PROPIEDAD

(Porcentaje sobre el valor de las exportacicnes totales)

Sectores . 1978 1979
Privado - .. 100 80
Alambrén o 100 -
Refinados 100 63
Blister Vo o | o 100 | 100
Concentrddos y minerales ' ' . oo 100
PGblico L .- 20
Alambrén . L - : 100
Refinados : - 37
Blister - -

Concentrados y minerales ' T ; e

Fuente: Minero-Perfi Comercial (MINPECO).

- En sintesis, si bien el estado logrd incrementar su participacién
dentro de la minerfa de cobre y ampliar el gradb de transformacifn de los
productos minercs, ia participacifn del sector privado, y particularmente

de la Southern Peru, es determinante.

/2, Otros
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Las medidas promocionales cohtemplédas‘én el Cﬁdigo de Minefia de
1950 permitieron un avance lmportante en la mlneria de plomo y zine,
donde la pavrticipacifn de los capltales nac;onales en medlanas y pequenas
empresas cobrd gran relevancia. N o '

La produccidn de plomo ¥ zine crecid én fonma sostenidé entre 1950 y
1970, Lla produccién de plomo que en 1950 alcanzaba a sblo 62 000 TMF se
incrementd en un poco mis de 100 000 THF en dicho lapso, mientras que ‘la
de zinc crecid en m&s de cuatro veces, pasando de 88 000 TMF a
360 000 TMF a inicios de la década de los setenta., En esta década la
produccidn de plome crecid a un menor ritmo que la de zinc, Entre 1970 y
1978 la produccidn de plomo se incrementd en s8lo 19 000 TMF, mientras que
la de zinc lo hizo casi en 100 000 THMF (v@ase el cuadro 8).

Cuadro 8

EVGLUCION DE LA PRODUCCION MINERA

(THE)
Productos lan7 1950 1960 1970 1978
Cobre 22 000 - 30 000 182 000 | 243 000 366 000
Plomo 55 000 62 000 132 Q00 164 000 183 Q00 -
Zine 58 000 88 000 178 000 360 000 458 000.
Plata 340 420 au0 1 240 1243
Hierro - - 3 600 000 ©& 249 000 3 458 000

Fuente: Ministerio de Energfa y Minas.

Sin embargo, el aumento de la produccidn de ambos minerales no corri8
en forma paralela al incremento de la capacidad ndcional de ;efinaciﬁn,
por lo que la mayor produccifn de mina se tradujo en un incremento sustan-
tivo de la exportacifn de concentrados y en una reduccién del peso de los
refinados dentro del total de las exportaciones. . ,
| /Esta situacibn
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Esta situacifn motivl al Gobierno peruano a propiciar la ampliacién
y modernizacibn de las instalaciones de refinacifn de plomo y zinc en la
sierra central, a cargo de la empresa pfiblica CETROMIN~PERU, Asimismo,
se dispuso la construccidn de una nueva refinerfia de zinc en Cajamarquilla,
que entrari en operacifn en los préximos afios produciendo un poco mis de
100 000 T¥ de zinc refinado.

La explotacibn de hierro se inicid en 1952 con la suscripcibn de un-
contrato entre la Utah Constructions Corporation-y el Gobierno peruano.
En 1953, Utah cedib sus derechos a la Marcona Mining ° Company, constituida
especialmente para realizar la explotacidn de hierro en el yacimiento de
Marcona. En esta empresa la Utah se asegurd el 80% del capital, corres-
pondiendo el resto a la Cyprus Mines Corporation. Es interesante anotar
que este contrato fue el primero, de gran importancia, que se suscribif al
amparo del C8digo de Minerfa.

' El1 yacimiento de Marcona entr8 en operacifn en la segunda mitad de

los afios cincuenta, y a comienzos de los setenta estaba produciendo
3 600 000 TMF de hierro. A inicios de los setenta, la produccidn superaba
los Seis millones de TMF y alcanz® los ocho millcnes en el afic 1975 en que
se produjo la expropiacidn de la Marcona Mining Company. A rafz de esta
decisifn y particularmente a partir del mes de agosto de 1975, el Gobierno
peruano iniciS un duro proceso de negqciacionegiy fue objeto de un serio
boicot en los principales mercados del hierro. Las tensas relaciones que
se iniciaron con la expropiacidn de Marcoma coincidieron con una crisis
del mercado mundial del acero, que determind una reduccidn significativa en
el uso de la capacidad instalada en siderurgia. Ello afectB seriamente al
Perl reducifndose signficativamente la produccién y exportacidn de hierro.
Es asf que a fines de 1978, la produccibn de hierro se habfa reducido a un
monto inferior al que existia en el afio 1960, llegando solamente a
3 458 000 toneladas (vBase otra vez el cuadro 8). La produccifn no se
ha podido recuperar mayormente y el hierro ha reducido significativamente

su importancia dentro de las exportaciones mineras.

/B. SIGNIFICACION
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B. SIGNIFICACION DE LAS EXPORTACIONES MINERAS
El impacte de las inversiones en la gran minerfa alterd notablemente la -
composicifn de las .exportaciones peruanas, Hasta 1950, las exportaciones
mineras. alcanzaban:isolamente al 20% del total de exportaciones, La madu~
racibn de los grandes proyectos de inversifn en el cobre y en el hierro
determinaron que en 1960 las exportaciones mineras representaran el -36%

de las exportaciones nacionales (v€ase el cuadro 9).

Ty

Cuadro 9

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MINERAS EN EL VALOR
. TOTAL DE LAS EXPORTACIONES

(Millones de d&lareé)._

Afios Equrtaciones Exportaciones Participacién
nacionales mineras a/ minera (%)

1950 S 198 w0 20

960 . il 160 | 36

1970 . . l1o: | 462 . 4l

1979 L . 3uer 1 397 o .. 40

iy

Fuente: Banéb Central -de Reserva,

a/ Incluye solamente cobre, plomoc, plata, zinc y hierro.

A partir de los sesenta el comportamiento.de las exportaciones mineras
empieza a ser determinante para la marcha geﬁéral‘de la econonfa. _No sblo
por el gran poder econdmico que concentraban las tres empresas transnacionales
gue controlaban m@s del 80% de las exportaciones mineras, sino por la
vulnerabilidad de la estructura productiva frente a las fluctuaciones de
la economia internacional. Ello simplemente porque el esquéma de la susti-
tucifn de importaciones amparS el desarrollo de uné‘industria consumiddra
de divisas, debido a su dependencia externa en el abastecimiento der.
insumos y bienes de capital. A ello debfa afiadirse la tradicional insu-

ficiencia.productiva del agro que obligd a aumentar considerablemente la

/importacidn de
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importacidn de alimentos, La actividad minera pues, pas8 a ser la principal
fuente de generacibn de divisas, alcdnzando un 44% de las exportaciones
nacionales en 1970, dentro. de una economia en que la disponibilidad de
divisas constituye un factor neurflgico para su funcionamiento general.

‘Las nuevas inversiones mineras que se efectuaron en los afios cincuenta
¥ particularmente el desarrollo de la gran mineria de cobre, alteraron el
balance relativo que existfa por -esos afios en la composicifn de las expor-
taciones mineras. En 1950 el cobre, la plata, el zinc y el plomo represen-
taban, con algunos altibajos derivados de las variaciones de los precios
internacionales, niveles de participacidn que oscilaban entre 20% y 30%

en cada uo de ellos (vBase. el cuddro 10).. -

Cuadro 10

PARTICIPACION DE LOS:PRINCIPALES PRODUCTOS MINEROS EN EL VALOR TOTAL
DE LAS EXPORTACIONES SECTORIALES

(En porcenta]e del total)

Productos 1950 .. 1960 1970 1979
Cobre T ot 25 49 80 45
Plata 20 00 13 6 29
Plowe . . . % 2 .8 LS
Zinc T T - 25 92 ot 10 1t

.o

Fuente: Banco Central de Reserva,

La méduraci&n del proyecto de Toquepéla determin® hacia comienzos dé
la”década de los sesenta la quiebra de este balance., En 1960 el cobre
reéresentaba el 49% de las exportaciones mineras. EI plomo y el zinc redu-
jeron su participacidn por el impulso que cobrd la minerfa de cobre '’y por
el inicio de las exportac1ones de hierro, Se mantlene la tendencia predo-
minante del cobre, 51endo 1mportante destacar la reducclon del papel de las

exportaclones de hlerro, como resultado de la exproplaclsn de Marcona

/Mining Company



- 26 =

Mining Company y de la crisis del mercado mundial del acero. Sin embargo,
en 1879 se observa la mayor importancia relativa de la plata como resul-
tado de la tendencia alcista que .éxperimentd el mercado mundial.

Es importante, .de otro.lado, establecer algunas precisiones respecto
del comportamiento :del quintum de las exportaciones mineras. El curso de
este indicador en .la década mfs reciente revela una cierta estabilidad en
los volGmenes de.expontaciﬁn del zine,:que contrasta con las continuas
variaciones que experimentd el plomc. El auge que se observd en la ofertd
exportable de este mineral, tiene estrecha relacidn con la sorprendente
elevacidn de los precios que ocurrif-en los tres filtimos afios de la década
de los setenta. Este factor tiene gran-impontancia si se advierte que,
tanto en la minerfa de plomo como en la de zinc, la mediana mineria tiene
una significativa participacibn. La elevacidn del quintum de exportaciones en
el plomo se vio reforzada ademﬁs, por el 1ncrémento de los precios de la
plata, ya que no debe olV1darse que los concentrados de plomo de Pert
tienen un importante contenido de-este metal (vBase el cuadro 11).

Cuadro ll

-

EVOLUCION DEL QUANTUM DE LAS . BXPORTACIONES MINBRAS
{Base 1970=100)

Productos 1970 . 197w 1975 1976 1977 1978
Cobre .. . .. .20 _ 8 70 8 155 - ‘lsl
Zine 100 128 122 128 130 131
Plata 1200 107 92 106 105 106
Hierro 100 87 60 7% 62 43
Plomo | 100 103 80 161 161 108

Fuente: CIEPA, Informe de la Economia Peruana, 1978.

Por otro lédo, né deben descavtarse los efectos que tuvo para la
mediana y peqpeﬁa'miﬁeria la sustitucisn por el estado de los antiguos
canales de comercializaciBv, Los "traders” internacionales otorgaban
adelantos, a cuenta de futuras exportaciones, para capital de trabajo, lo
cual permitia - sobre todo a las pequefias empresas - pesolver sus problemas

/de liguidez.
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de liquidez. Asimismo, muchas veces financiaban medianos y pequefios
proyectos de inversifn manteniendo "cautivos!" los futuros saldos de
exportacibn, La intervencifn comercial del estado no creb mecanismos

Sgiles de financiamiento, limitfndose a financiar a los productores una

vez entregado el producto én-sus‘depésitos.u En buena cuenta, el financia-
miento de la produccifn se dejd bajo la casi exclusivaresponsabilidad de una
banca de fomento con limitados recursos, eliminindose el circuito finan-
ciero anterior, sin censtituir nada a cambio, -

Un aspecto que mere¢e ¢ierto detenipiento es el que se refiere al
comportamiento del :volumen de las exportaciones de hierro., El quintum de
exportaciones se redujo a la mitad en el transcurso de la década de los
setenta, Elle ocurrid, como ya se ha dicho, como resultado de la crisis
internacional - que vedujo significativamente el uso de la capacidad insta-
lada en las principales acerias, y como consecuencia de la precaria
infraestructura de comercializacifn que mont8 el estado, a raiz de la
expropiacibn de-la. Marcosa Mining Company. No-obstante, no debe olvidarse
también que dentro del mercado de hierro la ubicacidn geogréfica de los
proveedores tiene una importancia decisiva, por cuanto el flete es un
fadtor“determinaﬁté en ‘la-contratacidn comercial. -En el Perfi, la disponi-
bilidad ‘de fletés estaba dominada’ ‘por 1a Mareona Mlnlng Company y fue may
difteil” sustltulrla. Este fue tal” vez, uné de’ los factores que pre81onaron
con mayor fuerza al* Goblerno peruano para buscar un acéuerdo:con esta
'empresa(

Dada su ubicaci®n geogréfica el Perfi podfa acceder al mercado japonds
y ala costa oeste de los Estados Unidos en condiciones inclusive de muy
relativa competitividad considerando la mala calidad del hierro peruano,
Las posibilidades en los mercados de Europa son limitadas por la mejor
' posicibn del Brasil y Venezuela, dentro deé los proveedores latinoamericanos.
Sin embargo, como se puso en evidencia en los momentos de mayor tensitn,
el Perfi es s8lo un proveedor marginal. Para los usuarios del Japfn no
tenfa mucho sentido apoyar las gestiones comerciales del Perfi, si ello
ponia en peligro sus reélaciones con abastecedores mds importantesy debido

a las continuas pre51ones de 1a Marcona Mining Company. S EI T
/Las dificultades
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Las dificultades se salvaron en gran medida al arribar a un acuerdo
con Marcona Mining Company, pero a partir ‘de 1976 el mercado mundial del
acero se deprimi6 vertiginosamente. -Lasituacidn internacional. contintGa
siendo diffcil para los exportadores de hierro, lo cual explica que Perfi
no haya podido recuperar los montos de exportacidn previos a la crisis
" intermacional. A fLoy

Los indicadores praesentados eri‘eSta seccidn revelan que el comporta-
miento de las exportaciones mineras resulta decisivo para la marcha
general de la economia. En este sentido, ‘el poder de compra de las expor—
taciones nacionales estd influido de manera determinante por las fluctua-
ciones que experimenta el mercado mundial de minerales. De allf que deba
concluirse que las expoitaciones mineras tienen un carfcter estratégico
respecto de las formas de articulaci®y ‘don la economfa intermacional,
gestadas en-las Gltimas trées décadas, -

Co PARTICIPACION DEL"PERU EN LA PRODUCCION Y EL COMERCIO-
: MUNDIAL . DE COBRE

El-Perﬁﬂpuede“ser considerado como un productoriiﬁportante de cobre, consi—
perlmos aﬁos. ~La partlclpaC16n peruana en 1a prod;éélén mundlal aument6
sustantivamente a raiz de la puesta en. operacx&n de los yaclmlentos de
Cuajone y Cerro Verde (de 2.6% en 1975 a 4, 4% en 1978) (véase el cuadro 12).
Asimismo,:la construccién de la Refineria de Iio y la mayor capacidad de
produccifn de blister, le permitieron. aumentar el grado de transfbrmaclén
del cobre y mejorar su posicidn relativa dentro de la producc16n mundlal.
En efecto, su participacidn en la producc15n_mundlal de blister se incre-
mentd de. 2% en 1975 a 3.9% en 1978. En la produccidn mundialﬁde refinados,
en 1975 el Perfi s6lo representaba el 0.85% de la produccifn mundlal aumen-
tando su posicidn a 2.1% en 1978. Aun mds pronunciade fue el me]oramlento
de su participacidn relativa dentro de los paises del CIPEC (gn el periodo
de 1975-1978 de 6.8% a 12% en la producci®n minera, de 7% a 13.2% en la de
blister y de 4% a 10.2% en refinados) (v&ase el cuadro 13).

/Cuadro 12
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Cuadro 12

PARTICIPACION DEL PERU BN LA PRODUCCION MUNDIAL DE COBRE a/
(Mlles de TMF y porcentajes)

S

I. Prodiceidn de

11,

III.

a) Produccibn

'b) Produccién
¢) b/a

Produccidn de

a) Produccidn
b) Produccién
¢) b/a

Producceidn de

a) Produccidn
b) Producc16n

, c) b/a

0.85

1975 - 1978 £ 1979'b/ 1980 b/ 1981 b/
mmdial 7 358 9 073 9 397 9 870 -- -10 153 -
peruana 189 400 390 400 43l
| 2,56 4,40 4,15 5,05 m.om
blister ¢/
mundial 7 977 9 797 10 142 10 417 10859
peruana 161 383 373 383" 388
2,01 3,90 3.67 3.67 3.57

refinados
mundial 8 400 11 025 11135 11 438 11 980
peruana 72 233 ° 0 233 243 ' 343

' 2.11 2,09 2,12 2,88

Fuente: Elaborado éoh c¢ifras de~CIPEC,

a/ Se refiere a la capacidad productiva.

b/ Estimados y proyecciones.

¢/ Parte de la produccifn de blister se utiliza Para'prddﬁcir.cobre refinado,

/Cuadro 13
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Cuadro 13

PARTICIPACION DEL PERU DENTRO.DE LA PRODUGCION DE LOS PAISES DEL CONSEJO
INTERGUBERNAMENTAL DE PAISES EXPORTADORES DE COBRE (CIPEC)

(Miles de TMF'y porcentaies)”

1975 ... ..1978.. ... 1979 a/ 1980 a/ 1981 a/

Producciﬁp de mina

3 “__-1‘

a) Producein CIPEC 276 333 3470 3520 3571
b) Producci6n peruana  , 189 400 890 400 431
¢) b/a ‘ " 6,83 11.98  11.23  11.36 12,06
Produccifn de blister b/ . B . | “'_ o

a) Produccién CIPEC 2 300 2893 3018 3083 3 155
b) Produccidn pervana 161 383 373 383 388
c) b/a 6.97  13.23  12.35 12.42 12.29
Produccidn de refinados : ‘ S "; _ __-

a) Producein CIPEC 1792 2268 2288 2 368 2 545
b) Produccidén peruana . 72 233 233 243 343
& bla o mol 10,27 ,ﬂ; 10.18 10.26 13.47

Fuente: Elaborado con cifras de CIPEC,
a/ Estimados y proyecciones.

b/ VEase la nota ¢/ en el cuadro 12.

/Sin embargo,
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7 Sin embargo el peso relatlvo del Perfi dentro de las transacciones
mundiales de concentrados y reflnados de cobre, puede considerarse poco
significativo (5% en 1977) (véase el cuadro 1u). No obstante, como
proveedor de blister ‘representa alrededor dal 14% de las importaciones
del mundo occldental. Con 1la. excepclﬁn de los mercados de 3&lgica (6%),
Itdlia (8%) y Estddos Unides, (12%) podria afirmarse que es todavia un
proveedor marginal del mercado de reflnados. En blister aporta, en cambio,
‘el 42% de laS'lmportaCJOnes de Ftancia, el 57% de las compras e Espafia
y el 75% de 1las importaciones que realiza el Japén. Es importante destacar,
sin embargo, que la contribucifn al consqho de befinados del mundo occidental
es inferior a la de'otrostaises‘ﬁiembros del CiPBC. Finalimmente, hay que
agregar que como prdveedor'de concentrados es séio relativamente importante
dentro del mercado de Estados Unidos.

D. ESTRUCTURA DE PROPIEDAD f PRESEﬁéIA DEL CAPITAQ EXTRANJERO

A partir de los afios seten{a se prbdujo un cambio sustantivo en la estruc-—
tura de propiedad de 1a economia peruana, y partlcularmente dentro del _
sector minero. Este camb10 tiene su orlgen en el proceso de reforma agrarla,
que expropiS v cooperat1v1z6 los grandes latifundios de propiedad extran-—
jera; en la expropiacin de grandes empresas pesqueras; industriales, =
mineras, bancarias, financieras 'y comerc1ales, y en el mayor desarrollo de " -
la actividad empresarial del estado.

Hacla 1968 1a partlclpaC16n del capital extran]ero en la formacién
del PIB nacional era del 31%, mientras que el estado y el capital nacional
contribuian con el 13% y el 56%, respectivamente (v€ase el cuadro 15), La
informacién disponible, hacia 1975, arroja un descenso en la participacidn
del capital extranjeroc que contribuye s6lo con el 21%, mientras que la
participacifn estatal se eleva al 23% del PIB nacional. La participacifn
del capital privado nacional se mantiene en 56%, pero con un incremento muy

importante en la contribucifn de las formas asociativas de propiedad.

JCuadro 14
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 Cuedro 14

_ PAI{EICIPACIUI\! IE LiS EXPOREJ’CIONES FERUANAS DENTRO DE LAS IMPORTACIONES DE
T Ibs PRDK:IPAIES CONSUMIDORES DE CORRE, 19?7

(piles de tonela.das de_cobre fino y porce.ntnggs)

Refinados ~ T Blister o - Concentrados
Consumidores o Inporte- ..l"lxpiérta- ’ Porcen-; Impo rt Expobta- = Pomen_' Inpo e Ex?orté—
T : | cionds | oXmes taje ciones clones taje ciones giones
peruanss L perusnas ‘ , perusnas
Alemania, Repfitlice Federsl . 1410 | 4 : ....1 o 151 o 5 4 197 4
Argéﬁti.na . Lo ,- 36 3 . .!'3:1' ST el - - -
Bigica ‘ e 18 6 2 1 - 6 -
Brasil R 4 2 13 - Lo - - -
China, Repliblica Populer 7 2 3 02 . @ % 0 -
Espsfia 24 - - 21 12 57 L -
Bstedos Unidos .. ... B5 k5. . 12 60 7 12 80 10
Francia | 328 6 | 2 24 10 42 - -
Inglaterra %8 16 b 6 13 E: - -
Italia o 22 8 5 . 1. 7 - -
Japhn a6 3w 0 w2
Suecia & 2 3 - - - 17 1
Dportecién mngial o/ . 328 . 62 - .p. . g2, @O . W . 12 & 5

FPuentes Calculado sobre le base de cifres de CIFEC y MINPECO.

& Incluye & China, Repfiblica Populer, pero extluye 8 los otros paises con economia centralmente planificada.
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PARTICIPACION DE EMPRESAS POR REGIMENES DE PROPIEDAD EN
LA FORMACION DEL PIB NACIONAL

(Porcentaies)

Régimen de propiedad 1968 1975
Empresas extranjeras 31 - 21
Empresas plblicas 13 23
Empresas privadas 55 46
Empresas asociativas 1 10

Fuente: INP, Concentracidn de la Produccidn y Estructura de
~ Propiedad. Informe N® 0u0~76-INP-OIP. Julio, 1976.

En el sector minero la participacidn del estado se incrementa en forma
notable, En 1968, el estado contribufa sdlo con el 1% del PIB minero, a
través de pequefias unidades productivas ligadas a la banca de fomento. En
1975, como resultado de la expropiacidn. de Marcona Mining Company y Cerro de
Pagco Corporation y del incremento de la actividad empresarial del estado,
su contribucifn a la formacidn del PIB minerc se eleva al 50% (vEBase el
cuadro 16). La politica de nacionalizaciones en.la minerfa trajo como
resultado wn significativo descenso en la participacifn. de las empresas
extranjeras., En efecto, la contribucidn de estas.empresas al PIB minero
pasé de 87% en 1968, a s8lo 33% en 1975. Es importante afiadir que en dicho
lapso el:capital privado nacional aumentd su participacidn del 12% al 17%
del PIB minero.

E1l capital mayormente afectado por la politica de nacionalizaciones fue
el de los Estadeos Unidos, en la medida que las subsidiarias de empresas
norteamericanas controlaban mds del 90% del PIB minero producido por empresas
extranjeras. El capital de origen franc@s y japon&s no fue mayormente afec-

tado por cuanto estaba radicado s8lc en la mediana mineria,

/Cuadro 16



- 34 -

Cuadro 16

PARTICIPACION DE EMPRESAS POR REGIMENES DE PROPIEDAD
EN LA FORMACION DEL PIB MINERO

Regimenes de propiedad 1968 : 1875
Empresas extranjeras 87 - 33
Empresas pfblicas 1 o 50

Empresas privadas nacionales - 1z 17

Fuente: INP, Concentracién de la Produccisn y Estructura de
Propiedad. Informe N° 040-76-INP-0IP. Julio, 1975,

'Sin embargo, cabe observar que las cifras presentadas no incluyen la
contribucidn del yacimiento cuprifero de Cuajone, que entrd en operacidn
en 1976, por lo que la participacidn del capital extranjerc dentro del
PIB minerc podria estimarse en la actualidad en un poco mds del 45%.

La legislaci®dn minera:de 1971 contempld una mec@nica de participacidn
de los trabajadorves en la propiedad y gestidn de las empresas, que -no fue
acogida favorablemente por 'los inversionistas privados. Este fue unc de los
aspectos de m&s dificil negociacidn con inversionistas extranjeros intere-
sados en llevar adelante proyectos de inversidm en la gran mineria de cobre.

En todas las. empresas se constituyeron comunidades mineras, que bene-
ficiaban a los trabajadores con el 10% de la renta generada antes del pago
de impuestos. De este porcentaje un 4% se aplicaba directamente como
distribucifn de utiiidades y un 6% se reservaba para efectos de la partici-
pacidn patrimonial. Este porcentaje se destinaba a ampliaciones de capital,
resultantes de reinversiones, o si &stas no procedian, a la compra de

acciones de los inversionistas privados.

/Esta mecinica



Esta mecfnica si bien no alterd mayormente la composicidn del capital
de las empresas, debido a las reinversiones realizadas por los socios
privados, fue un factor que contribuyd a desalentar el ingreso de nuevas
inversiones extranjeras. A ello debia agregarse la intervencifn empresarial
del estado en la comercializaci®n, aspecto que los inversionistas extran-
jeros consideran como un factor estrat@gico en sus decisiones de inversifbn.

El desarrollo de uma politica nacionalista repercutif decisivamente
schre la inversiﬁn_extranjera norteamericana, cuyos intereses mineros
en el Perli correspondieron en 1976 al 57% del total sectorial invertido
en América Latina {v@ase el cuadro 17). Con la excepcidn del
proyecto Cuajone, a cuya financiacidn contribuyeron tambiZn capitales
ingleses, holandeses y japoneses, no se registra en el periodo examinado
ninguna nueva inversidn de empresas de origen americanoc. FPodria afirmérse
mds bien que las principales transnacionales de este pals mostraron una
actitud hostil frente a la creciente presencia del estado en el desarrollo
del sector minero, cediendo paso a inversionistas japoneses que fueron los
que mostraron mayor inter&s en asociarse con el estado para llevar a cabo
los proyectos de inversidn que &ste tenia programados., Sin embargo; no
fue posible materializar ningfin agué?dd adicional en toda la d&cada del
setenta.

Por otro lado, es importante anotar que hasta’antes(de los afios
setenta no se presentaron mayores conflictes con el capitél extranjero, en
la medida que el estado asumid sdlo el rol de promotor de la actividad
privada, dando garantias especiales a la inversidn extranjera. A partir
de los setenta en cambio, se observa un mayor intervencionismo estatal,
tanto administrativo como empresarial; mayores exigencias a los titulares
de concesiones mineras y una pelitica dirigida a rescatar para el control

nacional los principales proyectos de inversifn que estaban en cartera.
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Cuadro 17

DISTRIBUCION DEL VOLOR‘ACUMULADO DE CAPITAL DE INVERSIONISTAS DE
‘LOS ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA Y EN LA

. MINERIA DE LA REGION (1976)

(En millones de dSlares)

ey e
Argentina 1138 8 50 7
Brasil 3 760 26 T 13
Chile 287 | 25
Colombia 617 iy 18 2
Mxico 2 854" 20 83 11
Panamd 1604 11 - -
Pert 900 6 412 57
" Venezuela 1 804 12 21 3
Otros 1 632 11 27 4
Total ‘597 100 729 100

Fuente: Tomado de INP, Caracterizacifn de la Realidad Nacional, en base a

datos del U.,S. Department of Commerce, Washington, 1876.

enero de 1978,

/111,

MARCO

Lima,



- 37 -

III, MARCO JURIDICO~POLITICO DE LA NEGOCIACION MINERA

En las filtimas tres décadas pueden distinguirse dos periodos respecto del
marco jurfdico-polftico de la negociacibn minera: uno.gque va desde la
promulgacidn de un nuevo C8digo de Mineria de 1950 y .otro que se inicia
con el Gobierno Militar en 1370, :

Durante el primer perfodo, el manejo de la economia;estuvo imbuido de
un espiritu liberal que concebfa al estado sblo como-un ente promotor y no
conductor del desarrollo. . Demtro de esta concepcifn la politica econbmica
buscaba crear un clima de confianza a la inversidm privada, y particularmente
a la inversifn extranjera, Se asumfa que el pals no estaba en situacidn de
poder llevar adelante por si mismo el desarrollo-de grandes proyectos de
inversifn, E1 reducido ahorro interno y la magnitud de recursos financieros
que demandaba la explotacidn minera, asi como la ausencia de una base
tecnol8gica nacional,:inhibian desde la perspectiva gubermamental el inter-
vencionismo estatal. .-AdemSs, por esos afios no existla.en el Perl un grupo
empresarial minero con margen de autconomia relativa.: '

El d&bil grupo minero nacional.estaba estrechamente ligado a intereses
extranjeros, tanto desde el punto de vista financiero como comercial. Los
‘mineros nacionales no pedian acceder:diredtamente-a los mercados.internacio-
nales. Este grupo.empresarial tendrd, a partir 'de los <¢incuenta, un largo
proceso de transicidn que durard hasta los primeros afios de la década de.los
setenta, _ C - »

El periodo que se inicia en los setenta encierra una concepcifn del rol
del estade radicalmente diferente.. Habian pasado cerca de 20 afios desde el
inicio de las operaciones mineras en gran escala y existia la percepcidn de
que el pais no estaba recibiende todos los beneficios potenciales que la
explotaciSn de sus recursos naturales podrfa permitirle. La politica guber-
namental se orientd a incrementar la captacidn de excedentes por cuenta del
estado y a garantizar un mayor margen de autonomia respecto de las decisiones

de explotacidn de los recursos naturales.

" /A. MARCO



- 38 -

A, MARCO JURIDICO-POLITICO. DEL- PERIODO 1950-1970

Entre 1945 ¥ 1948 la conduccién de la economia peruana habia conocido un
fugaz intervencionisme estatal, dirigido a estimular el proceso de sustitucibn
de importaciones. Despufs de largos afios, la gestifn econbmica empezaba a
valorar la necesidad de abandonar las viejas tesis del liberalismo econ8mico.

Se aplica una politica de control de cambios orientada a lograr un
mejor uso de las disponibilidades de divisas, en un momento dificil para la
balanza de pagos. ‘En linea con este propdsito se va acentuando un marcado
cardcter proteccionista en oposicifn al libre comercio que habia primado
durante varias décadas.

Este fugaz intervencionismo estatal se interrumpe:con el cambio de
gobierno de octubre de 1948, que da origen a un Gobierno Militar, que con una
convocatoria a elecciones generales en 1950 se prolonga hasta julio de 1956,
El llamado "ochenio" significa para el Perfi la réstauracifn de las politicas
liberales que habfan primado hasta antes de 1945, Esta restauracisn era
compatible con la base social que soportaba al nuevo régimen, Es decir, los
grupos agro-minercs-exportadores y los-grandes comerciantes agrupados en la
Cémara de Comercio de Lima.-

" E1 nuevo régimen-estableci un- conjunto de.estimulos a la intervencidn
_extranjera., El pais ofrecia una variadx gama de recursos naturales, especial-
mente mineros, que no habilan sido puestos en operacidn. Las perspectivas
favorables que se gbrieron despuds de la Guerra de Corea y el sostenido ritmo
de crecimiento que experiment la economfa mundial, a partir de la década de
los cincuenta, incrementd la demanda de materias primas, lo cual hizo atrac-
tiva la inversi®dn directa en recursos naturales, dentro de los pafses en
desarrollo.

El nuevo rdgimen estructurd la politica general del estado en linea
con las tendencias centrales que experimentaba el capitalismo internacional.
La dotacifn de recursos mineros que disponfa el pafs permitirfa transformar
la composicidn de las exportaciones, que por esos afios dependian bésicamente
de los productos agricolas. (azficar, algodén) y crear nuevas formas de insercifn

en la economfa internacional.

/E1 C8digo
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El C8digo de Minerfa se promulga en 1850 y en 1952 la Ley de Petrdleo,
inspirados ambos en un esquema estrictamente liberal. Se trataba de facilitar
el ingreso de capitales extranjeros haciendo atractiva la explotacisn de los
recursos naturales mediante garantias de estabilidad tributaria y cambiaria,
dentro de un clima politico que darfa seguridades de largo plazo a los
inversionistas. Estos instrumentos legales guardaron plena coherencia con
las estrategias de las empresas transnacionales que iniciaban en los cincuenta
un fuerte perfodo de expansi8n intermacional.

Por esos afios, en la mayoria de los paises en desarrcllo, los acuerdos
ligados a la explotacién de recursos naturales otorgaban derechos que
favorecfan ampliamente a los concesionarios. Las concesiones abarcaban
grandes Sreas de explotacifn. La oportunidad de la explotaci®n dependia casi
exclusivamente de las decisiones de las casas matrices. La capacidad de los
estados nacionales para establecer condiciones m8s favorables de explotacibn
era pues limitada, y el Perfi no era una excepcifin a esta regla., Muchas veces
los plazos de las concesiones llegaban a 50, 60 o mis afios.

Por lo general, los pagos de los concesicnarios se fijaban sobre las
unidades ffsjcas producidas o sobre el valor de produccidén de las minas. Esta
iltima forma era, no obstante, la férmula mis comtn en los acuerdos de explo-
tacifn de minerales met&licos. Los .cobros asumian varias modalidades:
royalties sobre el valor de la produccifn, a manera de un cobro fijo no depen-
diente de los precios internacionales; royalties progresivos en funcifn del
monto de ganancias de las empresas, etc.

El C6digo de Mineria de 1950 es coherente con los intereses de las ET.
Reafirma la figura juridica de la concesifn minera, v no otorga debida impor-
tancia al principio del "amparc de lé concesifn por el trabajo", Flantea sin
embargo, que las sustancias mipnerales del suelo y el subsuele son de propiedad
del estado, pero reconoce los derechos adquiridos. Esta politica significs
un aval a los intereses de la Cerrc de Pasco Corporatiomn.

La concesidn minera otorga un derecho real. Juridicamente hablando, los
concesionarios se sustituyen en los derechos del estado, pudiendo usar,
disfrutar y disponer libremente de log bienes resultantes de la explotacibn y
de las fAreas concedidas. ILas concesiones eran consideradas de utilidad piblica

¥y por este cardcter los concesionarios podian solicitar expropiaciones en

/favor de
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favor de sus empresas. Estas atribuciones generaron una serie de litigios
| con las comunidades campesinas aledafias a las zonas mineras,

Las concesiones se otorgaban por tiempo indefinido. "Las finicas razones
de caducidad eran el no pago del canon territorial durante dos afios conse-
cutivos, o el abandono de las concesiones. Pagando un exiguo canon terri-
torial las empresas mineras, nacionales o extranjeras, podian mantener inde-
finidamente grandes Sreas como reéerva‘para Futuras explotaciones, mieniras
el estado no tenfa atribucidn para negar o suprimir una concesifn. Clarc’
‘estd que el estado podfa promulgar un dispositive especial para estos efectos,
Pero la politica no era precisamente que el estado mantuviera en su poder los
yacimientos potencialmente explotables,

En la década de los cincuenta, el uso de los mecanismos tributarios
empezd a cobrar mayor importancia., Su aceptacidn radicaba en que estos
mecanismos estén ligados a los resultados econdmicos de la explotacibn., Sin
enbargo, en los pafses en desarrollo la utilizacifn de los*instrumentos tribu-
tarios resulta mds compleja que la modalidad de los cobros fijos. Los
mecanismos tributarios requiéren de una buena capacidad de fiscalizacifn.

No sblo para el control y la recaudacidn sino para verificar, por ejemplo,
los precios efectivos de verta de los productos mineros. Este control es més
complicado afin, cuando'los'pafses concurren al mercado mundial ofertando
‘concentrados de minerales, como lo hacia la mayor parte de los paises en
desarrollo en la década de los cincuenta. ' )

Por otro lado, para las empresas transnacionales, el-instrumental tribu-
tario ofrece mayores ventajas que los royalties o cobros fijos. Los mecanismos
tributarios est@n ligados a los resultados econSmicos y por tanto son mds
adaptables, por ejemplo, a las politicas de precios de transferencia.

El C6digo de Mineria garantizd a los concesionarios, adem3s, la estabilida
tributaria que tenfa vigencia por un plazo de 25 afios fijado con posterioridad
a la firma de los contratos de concesi8n., En este lapso s8lo eran imputables
los tributos reconocidos a la firma del contrato de concesibn., Se planteaba
expresamente estabilidad impositiva a las exportaciones, lo cual limitaba
la capacidad del estado para captar, por ejemplo, las ganancias extraordinarias

derivadas de situaciones excepcionales de mercado.

/Los cargos
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Los cargos contemplados en el C6digo de Mineria eran de doble naturaleza,
Algunos eran fijos, como el canon territorial que se pagaba una vez al afio;
el cargo por derecho de exploracién; y el scbre-canon, gue era una especie
de multa imputable a los concesionarios que no habian efectuado un minimo
de gastos de inversidn por cada hectdrea de exploracifn., Otros cobros eran
variables y estaban ligados a los resultados del ejercicio econdmico, y eran
de naturaleza tributaria. E1l mecanismo central era el impuesto a las utili-
dades que podia variar de acuerdo a la legislacidn vigente. Sin smbargo,
como se ha dicho arriba, el concesionario sélo tributaba en la magnitud
prevista en los contratos de explotacidn.

El C6digo de Minerfa contempld adicionalmente un sistema de adelantos,

a cuenta del impuesto a las utilidades, equivalente al 4% del valor de la
produccifn minera. EL sistema se ajustaba al cierre del ejercicio econbmico,
efectuindose una compensacifn de saldos. La finalidad del sistema era aliviar
los problemas de liquidez que pudiera experimentar la gestifn fiscal. Este

fue siempre un eje de controversias entre el estado y los grupos mineros en

la medida que en etapas de crisis fiscal la impogicidn de adelantos fue més
alld de lo previsto en la legislacibn. De allf que los grupos mineros hicieron
criticas severas a las politicas de ewpansifn fiscal. De todas formas, el
C5digo otorgeba atribuciones al estado para suspender los adelantos, cuando
las condiciones del mercado asi lo exigieran.

Si bien es cierto que 1la politica general era relacionar la partici-
pacifn fiscal con los resultados econdmicos y financievos de la explotacidn,
el C6digo planteaba tambisn ciertos regimenes de excepcifn. El mds importante.
¥ el que a la postre seria el més conflictivo, era el régimen tributarioc de
los yacimientos "marginales". El C8digo no precisaba las proniedades t&cnicas
que calificaban la marginalidad de un yacimiento, aunque resultaba obvio que
la ley de mineral debia ser el criterio fundamental. En este caso, el estado
'celebraba contratos especiales facultando al inversionista a pagar solamente
entre 10% y 20% de los impuestos por concepto de utilidades. Para disfrutar
de este incentivo era necesario aplicar el integrc de las primeras utilidades
a la amortizacidn de la inversibn, cesando el régimen de excepcifn al término
de la amortizacibn del capital. El r&gimen de excepcibn fue motivo de serias

controversias en los afios sesenta. El eje del conflicto fue el yacimiento

/cupriferc de



-2 -

cuprifero de Toquepala, que fue considerado marginal, lo cual beneficid
tributariamente a la Scuthern Peru,

Hasta mediados de la década de los sesenta no se hicieron cambios
sustantivos en la legislacifén minera. La prioridad era ampliar la oferta
exportable, para lo cual se iniciaron negociaciones con las empresas transna-
cionales que mantenian concesiones inexplotadas (American Smelting, Anaconda,
Cerro de Pasco, entre otras). Sin embargo, existia wn clima de incertidumbre,
derivade del lento avance de las negociaciones con-la Internmational Petroleum
Company. A ello se agregaba la inquietud que surgfa como consecuencia de las
controversias suscitadas por el ya mencionado régimen de excepcifn a los
~ yacimientos marginales y del creciente consenso nacional sobre la inconvenienci
del Contrato de Toquepala,

Después de varios afios se anulé el régimen excepcional, ¥ se replan-
tearon los estimulos a la inversifn privada, facultindose al estado para
suscribir contratos especiales de explotacibn en condiciones que, como las
siguientes, resultaban muy atractivas para los inversionistas forfneos. Se
fij& como tributacifn méxima a las utilidades una tasa equivalente al 25% del
monto imponible, la cual era estable durante el perfodo de recuperacidn de las
inversiones. No aobstante, se precisd gue dicha tasa, m8s la de algunos
impuestos complementarios, no podia ser menor que la tasa global de impuestos
vigente en el pals o paises de origen de los inversionistas.

Los inversionistas fueron facultados para hacer reservas de amorti-
zacibn de las maquinarias y equipos hasta por un 20% al afio, Se otorgd
atribucibn para hacer reajustes por variaciones en el poder adquisitivo de la
moneda nacional, cuando &sta se desvalorizara en m8s dé 5%, con relacidn al
ejercicio anterior. Se rveafirmd asimismo, la garantfa de disponibilidad de
divigas y la libre disposicibn de los productos resultantes de la explotacibn,
- siempre v cuando se cubrieran las necesidades del mercado interno. Se recon-
firmb tambi&n la estabilidad tributaria, precisf@ndese que los inversionistas
pagarian s8lo los impuestos vigentes a la firma de los contratos. Como puede
observarse estos incentivos eran francamente atractivos para los inversionistas
extranjeros, los que rdpidamente mostraron inter#s en iniciar negociaciones

con el Gobierno peruano,

/Por otra
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Por otra parte, la polftica minera de los filtimos afios de la dé€cada
de los sesenta se habia orientado a facilitar la expansifn de las empresas
transnacionales que estaban operando en la minerfa peruana. A final de
cuentas, la promulgacidn del nuevo régimen promocional y sobre todo la reso-
lucidn del problema suscitado con el Contrato de Toquepala tenfan, entre otros
objetivos, el de facilitar las negociaciones con la Southern para poner en
explotacifn el yacimiento de Cuajone.

El nuevo régimen promocional autorizf a las empresas constituidas a
deducir de los resultados de sus nuevas explotaciones, las pdrdidas regis-
tradas en los tres afios precedentes al inicio de las operaciones,

Estos incentivos, unidos a la permanencia de las deducciones por el
"factor agotamiento", constituilan importantes fuentes adicionales para la
recuperacifn de las nuevas inversiones, La deduccién por el "factor ago-
tamiento" era una vieja préctica de las empresas transnacicnales, que fue
legalizada en el CSdigo de Mineria de 1950, La deduccifn no tenfa realmente
justificacifn, en la medida que el recurso no renovable pertenecia al estado.
Las empresas mineras fueron autorizadas a deducir, libre de todo gravamen,
hasta uwn 15% de las utilidades., Esta deduccifn podfa incrementarse inclusive
hasta el 50%, mediante disposicidn expresa del gobierno. Se trataba bdsica-
mente de un incentivo dirigido a fomentar la reinversi®n de las empresas
mineras que privaba al estado de importantes recursos,

El C8digo de Minerfa y las modificaciones que se hicieron en sus instru-
mentos promocionales favorecieron la penetracién de las empresas transnacio-
nales, en la medida en que sus inversiones fueron objeto de un tratamiento
excepcional. Si las empresas transnacionales hubieran sido asimiladas al
régimen general del C8digo de Mineria, habrian tenido que pagar una tasa
tributaria promedic del 40% sobre el monto de las utilidades imponibles,

a lo que debia agregarse el impuesto a las sobreutilidades que fue eliminado
por el C6digo. En la préctica la tasa de tributacifn se redujo a porcentajes
cercanos al 5.5, a pesar que durante el perfodo de vigencia del C8digo de
Minerfa se hicieron modificaciones que potencialmente la elevaban al 10%,

¥y que en algunos contratos de concesidn se fijaba un 20%, Pero las deducciones
permitidas por la legislacifn minera, y particularmente el "factor agotamiento"

afectaron sensiblemente la captacidn de recursos fiscales.l/

1/ Véase, J.C. Bossio, "Cambios en la Politica Minero-Metallrgica", publi-
cado en -Camhiog Estructurales en el Perfi , Fundacisn Ebert, 1876.

/Los incentivas
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Los incentivos mencionados eran vdlidos duvrante el per{odo de recu-
peracién de las inversiones, que fue fijado en 10 afios con la posibilidad
de ser prorrogado por tres afios m8s, Sin embargo, en la prictica el inver-
sionista se incorporaba al régimen general del C6digo de Mineria despuds de
18 afios. Ello porque habia un plazo de 3 afios para poner en mercha la explo-
tacibn de las minas, que podia prorrogarse hasta por dos afios mis, y diez afios
como periodo de recuperaci®n de las inversiones, prorrogable hasta por tres
afios, ‘

El nuevo régimen promocional fue consultado y discutido con los poten=-
ciales inversionistas, quedando expedito el camino para la negociacidn de
los futuros contratos especiales de explotacifn. La Southern y Cerro de
Pasco, socios en la explotacidn del proyecto Cuajone, mostraron satisfaccisa
con las nuevas disposiciones y. empezaron-a negociar la explotaciln. de- este
yacimiento en la segunda mitad de 1968,

El C8digo de Minerfa favoreci§ decisivamente la penetracidn del capital
extranjero en la minerfa. La inversifn norteamericana en la mineria crecid
considerablemente durante el perfodo 1950-1968, pasando de 55 millones a
421,0 millones de d6lares (véase el cuadro 18)., El ritmo de crecimiento en
dicho lapso fue superior al que experimentaron los intereses norteamericanos
en otros sectores productivos. Asf por ejemplo, la inversifn en la industria
manufacturera crecif a un ritmo promedio anual del 2.8%, mientras que en
minerfa el crecimiento fue del 3.6%. Por otro lado, en el mismo lapso, la
" inversifn norteamericana en petr6leo se redujo en un poco m8s del 50% con
respecto al capital acumuiado en 1950, '

El mayor crecimiento de la inversifn minera alterd sustancialmente la
composicisn sectorial de las inversiones norteamericanas en el Perfi. La
mineria, que en 1950 representaba s8lo el 38% del capital total invertido por

los Estados Unidos en el pafs, alcanzd 6% en 196¢ (vé€ase el cuadro 19).
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Cuadro 18

Afios Mineria Petr8leo Manufacturas | Otros Total
1950 55.1 gf 18,5 Tl e R34
1960 251,0 79 35,0 81.0 Lug
1365 263,0 60 79,0 113,0 515
1966 262,0 29 93.0 134,0 518
1967 340,0 - 38 48,0 129.0 605
1968 421.9 39 96.0 135,0 692

Fuente: Survey of Current Business, tomado de Carlos Malpica, “Mlto de

la Ayuda Sxterior',

&/ Incluido en mlneria.

PARTICIPACION DE LA MINERIA EN LA INVERSION DIRECTA ACUMULADA

Cuadreo 19 '

DE LOS ESTADOS UNIDOS EN EL PERU

(rillones de dblares y porcentajes)

Afios Inversidn total Inversidn minera
1950 148 38% a/
1860 Lug 56%

1965 515 51%

1966 518 50%

1987 605 56%

1968 692 61%

Fuente: Elaborado sobre la base del cuadro 18.
a/ Incluye petrbleo,
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A pesar de los atractivos incentivos que contemplaba el C8digo de
Mineria no se produjeron nuevas inversiones extranjeras, de importancia
nacional, durante la década de los sesenta. La Southern Peru, que
habia efectuado en Toquepala una inversidn superior a los 250 millones de
délares, mantuvo en reserva los yacimiéntos‘aledaﬁos de Quellaveco y Cuajone,
Este fltimo empezaria a ser negociado hacia mediados de 1368, y seria
materia de un pontfato de explotacién en diciembre de 1969,

Hasta fines de los sesenta no hubo mayor interds en el yacimiento de
Cerro Verde, que junto con el de Santa Rosa fue mantenide en reserva por
Anaconda. El yacimiento de Cobriza, cuyo concesicnario era la Cerro de Pasco
Corporation, estaba en pleno procesc de estudio., ¥l de Michiquillay estaba
tambi&n en las reservas de la American Smelting Corp. y no tenia todavia
estudios de factibilidad. Grandes yacimientos de cobre estaban pues a la
espera de las decisiones de inversifn de las principales empresas mineras

transnacionales.. = -
B, EL MARCO JURIDICO-POLITICO DE LOS ANOS SETENTA

El cambic de Gobierno de 1968 dio Paso a un proceso politico de marcado acento
nacionalista, que pusc en marcha impofféﬁtes reformas econdmicas y sociales.
Fue asfrque:'a 55i6 seis dfas ﬁeAasuﬁir_elfpdder, el Gobierno Revolucionario
de la Fuerza Armada expropid las instlaciones de la International Petroleum
Company (IPC), después de un largo y conflictivo litigio.

La expropiacidn de la IPC no atenud mayormente la incertidumbre,
desconfianza y vacilaciones de los inversionistas extranjeros, a pesar qUe
la solucidn del viejo conflicto que sostenia el Gobierno peruanc <on la IPC,
constituia una demanda de estos sectores. Pero la forma como el nuevo Gobierno
abords el conflicto, al préActicamente confiscar los bienes de la IPC, cred una
tirante relacidn con el Gobierno de los Estados Unidos. Este llegh a plantear
la aplicacifn de la enmienda Hickenlooper, contra las exportaciones de azlicar
al mercado americano,

Dentro de este contexto, las negociaciones con los inversionistas extran-
jeros se vieron interferidas por presionés de carécter politico. Sin embargo,

el Gobierno reinicid nepgociaciones con la Southern para la explotacifn del

/yééimientb'CUprifero
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yacimiento cuprifero de Cuajone, que fue posterlormente objeto de un contratoc
suscrito bajo las normas del C&dlgo de Mineria de 1950 Esto a pesar que

en nNuUmMercsos pronun01am1entos oficiales se habfa insistido en que este C8digo
otorgaba pr1v1leglos desproporc1onados a los 1nversion13tas.

La negocmaclén de Cuajone se s1tu6 fuera del contexto de la redefi-
nicidn de la politlca minera y respond15 al deseo del ‘Gobierno de no aislarse
frente la p051b111dad de wna politica hostil de parte de los Estados Unidos.
Esta es al menos la 1nterpretac16n mis generalizada entre quienes fueron los

actores principales de la negociacidn de Cuajone.
' El d;agnﬁstlco gubernamental aseguraba que 1a exce51va liberalidad del
C8digo de Mineria permltia a los concesionarios mantener indefinidamente los
yacimientos en reserva, lo cual aféctaba la amp11a016n de 1la oferta exportable,
que era uno de ‘los objetivos centrales de la nueva politlca minera. Por otro
lado, el reducide grado de transformacién de la producclﬁn atribufa a la
explotacifn minera las caracteristicas de enclave, A juicio del Gobierno
Esta situacifn no estaba en armonfia con 103 1ntereses nac1onales, favoreciendo
solamente a las empresas transnacionales, 1/

En la Gran Mlneria, 1o no 1ntervenc16n empresarlal del estado determi-
naba que las empresas transnaclonales tuvaeran un gran poder politlco y econb-
mico, considerando el carficter estratégice de la explotac15n minera dentro de
economia nacionéi.{ La penetraéiﬁn ae lasjempfesas transnacionales, al cubrir
. todas las actividades propias de la industria, determinaba, a criterio del
_Gobierno, una condicién de dependencia superior a la que existia en otros

gsectores productivos. La comercializacidn era utilizada como medio para
subvaluar las exportaciones y para obtener financiamiento para los proyectos
qQue las empresas transnacionales tenian en otras &reas del wmundo. En suma,
para el Gobierno la principal situacifn de subordinacidn y dependencia a los
intereses forineos, radicaba en las actividades extractivas y particularmente
en la minerfa. Su relevancia era de tal naturaleza que impactaba al conjunto
de la economfia.2/

1/ - "Siete Afios de Revolucidn en el Sector Energia y Minas", Oficina de
Planificacibn, 1975.
2/ Ibid.
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Dentro de esta visidn de la problemitica minera, los objetivos de la
nueva polftica gubernamental se orientaron a lograr una mayor contribucisn
de la minerfa al desarrollo del pais, incrementando el grade de transfor-
macidn de la produccidn e impulsando la explotacidn de los yacimientos que
eran mantenidos en "reserva" por las empresas transnacionales, 8e planteaba
igualmente, incrementar la participacidn del Estado en la actividad empre=-
sarial, perfeccionar los mecanismos e instrumentos de gestidn y control de la
actividad minera, ampliar la capacidad de decisidn nacional en la conduccidn
del sector minero y fomentar el desarrollo de la mediana y pequefia mineria,

Para el cumplimiento de estos objetivos se adoptaron dispositivos
legales que obligaban a los concesionarios a poner en operacifn las conce~
siones, bajo sancifn de caducidad dentro del principio de "amparo por el
trabajo". Se trataba de evitar que los yacimientos permanecieran inexplotades
indefinidamente y que la oportunidad de las inversiocnes estuviera sujeta
estrictamente al criterio de los concesionarios. Esta medida se adoptd en
septiembre de 1969 pero tuve plena aplicacibén en los primeros meses de 1970,
Con esta disposicidn se inicia una nueva etapa en la politica minera nacional,
poniéndose en marcha importantes transformacionés en el orden juridico vy

administrativo,

1. Nuevo marco jurfdico en 1969~1970

En efecto, en septiembre de 1969 se aprobd el Decreto Ley 17792 dirigido a
acelerar la puesta en explétacién de las concesiones vigentes, déndose un
plazo de tres meses para que los concesionarios presenten los correspondientes
calendarios de inversidn. Se comunicd a los concesionarios gque tenian cinco
afios de plazo para iniciar los proyectos de inversidn aprobados por el estaco,
preciséndoée que este plazo podrfa acortarse si asi conviniera a los intereses
del pafs., La aplicacién de este dispositivo determind la caducidad de més

de 4 00C concesiones mineras, las cuales revertieron al control del estado
(v€ase el cuadro 20), La mayor parte de los calendarios de inversidn aprobados
correspondieron a proyectos de la mediana y pequefia mineria, revertiendo al
estado yacimientds de cobre gue se encontraban en manos de las m3s importantes

empresas transnacionales.

/Cuadro 20
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Cuadro 20

PRINCIPALES YACIMIENTOS DE COBRE QUE PASARON A CONTROL
" - DEL ESTADO EN 1970

(Millones de dflares)

Yacimientos gi::izizngj Cog;z:igg:rio Ubicacidn
Cerro Verde 65 b/ Anaconda Arequipa
Santa Rosa 70 Anaconda ' Arequipa
Michiquillay 450 Asarco Cajamarca
Tintaya 36 Cerro de Pasco Cuzco
Quellaveco 200 Southern Peru Hoquegua
Antamina 35 Cerro de Pasco Ancash
Chalcobamba y

Ferrobanmba 13 - - Cerro de Paseo Apurimac
Berenguela 3 . Lampa Mining Puno

Total 1085

Fuente: "Peruvian Times: Mining Finance and Marketing Survey™, 1t de Abril
de 1972,

a/ El valor de la inversifn es el que corrvespondfa a la fecha de reversidnp
del yac1m1ento.

b/ Comprende s6lo la prlmera etapa que estd actualmente en explotacidn.

En aplicacidn del referido dispositivo, empresas transnacionales como
Anaconda, American Smelting and Refining Corp. {ASARCO), Cerrco de Pasco
Corporation, Lampa Mining Corp., vinculada al Charter Consolidated, perdieron
en 1870 concesiones que mantenfan en su poder por mis de 50 aﬁps en algunos
casos. El valor de la inversifn prevista para sus yacimientos cupriferos se
estimaba en 1 035 millones de d6lares, cifra que se ha incrementado considera—
blemente en la actualidad. De estos yacimientos el finico que entrd efectiva-
mente en operacibn fue el de Cerro Verde, que fue explotado directamente por

el estado con financiamiento extermo.
' /Posteriormente, en
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Posteriormente, en abril de 1970, se aprob8 un nuevo marco juridice para
la actividad minera. Se reservd la refinacifn del cobre para el estade
reconocidndose sin embargo, los derechos adquiridos de la Cerro de Pasco. Se
dispuso tambiZn que el estado podria suscribir contratos de concesidn para la
refinacifn de otros metales, no descartfndose la posibilidad de hacer lo mismo
en el caso del cobre, !

La comercializacifn de minerales fue reservada;'igualmente, para el
estado y se establecid que los precios de venta serian fijados mediante 1la
Yecotizacifn de productores peruanos", que recogerfa las normas usuales del
comercio internacional. Se precisd que la decisidn final de las &reas de venta
corresponderfa tambi&n al estado, y.gue la gestidn éomercial misma quedaria
en manos de los productores hasta que se constituyeran los mecanismos empre-
sariales correspondientes del estado. 8in embargo, se aclard gque mientras
se organizaban estos mecanismos, el estado aprobaria los contratos de compra-
venta, estando en facultad de sustituirse en ellos cuando sea conveniente al
interds nacional.

En realidad, nada de esto ccurrid en la préctica.’ El estado, como era
previsible, no tenia capacidad administrativa dentro de las instancias del
Gobierno Central, para fiscalizar los contratos de comercializacifn, y en los
hechos se limit8 a dar su aprobacidn formal. o |

' —Asimiémé, la Cdtizacién_dé”Proﬁuctorés‘?éruéﬁoéinopse puga-éﬁ'vigencia.
La idea original era gue el estade fijase un precio interno-de venta j qué
captase el margen de comercializacidn resultante de la diferencia entre el
precio interno y el precio de exportacidn. En la prictica se optd por que el
precio interno fuese el que regia en los principales mercados de destino, lo
cual no alterd las pricticas comerciales preexistentes. En cuanto al r&gimen
tributario, la nueva legislacidn minera gstablecié la elimiha¢i§n del llamado
"factor de agotamiento", facilidad que meses antes habla sido concedida a la
Southern dentro del Contrato de Cuajone, derogindose también los incentivos
del Avt. 56 del (5digo de Minerfa. No obstante, a juicio de muchos analistas
la eliminaéién de las deducciones pob "factor agotamiento'! estaba compensada

con los incentivos a la reinversidn.

/E1 nuevo
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El nuevo régimen tributario mantuvo el principio de hacer compatible
la tributacidn con los resultados econfmicos del ejercicio productive, a fin
de evitar que las normas impositivas fuesen independientes de las condiciones
del mercado mundial, Este criterio recogia la demanda de los productores
mineros, en el sentido de evitar lo que ellos deromsnaban una tributacidn
"ciega" que habia estado presente cada vez que el estado enfrentaba problemas
con la financiacién del presupuesto. ‘

El nuevo marto normativo veafirmd los principios de estabilidad tribu~
taria y de libre disponibilidad de divisas, dentro dé los limites que |
establecia el régimen de control de cambios vigente en ese momento. Los
contratos de explotacifn tendrian una duracisn no mayor al periodo requerido
para la recuperacidn de las inversiones, estableciéndose que para estos
efectos deberfa aplicarse el excedente resultante de-las utilidades brutas
menos el pago de impuestos. En este aspecto se produjo un cambio muy impor-
tante, por cuanto la ‘legislacidn anterior facultaba & los inversionistas a
deducir las reservas de depreciacifn y de amortizacidn antes del pago de
impuestos, L _

Los contratos de expiofacién recogiéron los principios centrales de la
concesidn mlnera, pero contemplaron una serle de ex1gen01as para garantlzar
el cumplimiento de los calendarios de 1nver516n. Asi por ejemplo, se dispuso
que los contratistas tendrian un plazo m&x1mo de 18 meses para asegurar la
financiacibn del proyecto de inversidn. En caso contrarioc, el contrato
quedaba rescindido y el yacimiento revertia a poder del estado.

La nueva politica minera dio gran &nfasis a la actividad empresarial
del estado, crefindose la empresa pliblica Minero-Perti, con el objeto de llevar
a cabo los proyectos asignados al estado, sea en exclusividad o en asociacidn
con inversionistas privados., Minero-Perll seria el ente estatal encargado de
la comercializaciSn de los minerales, debiendo para estos efectos montar una
red internacional de ventas y evaluar los contratos que estaban vigentes.

Durante sus primeros afics de funcionamiento Minerc-Perf se dedict a
realizar estudios de preinversidn Y a negociar proyectos de inversidn, logrando
a los pocos meses la flnanc1a016n del yacimiento de Cerro Verde.A.Si bien la
fbrmac16n de personal en este campo fue dificil, mds compllcada atm fue 1a
preparac15n de cuadros espec1a11zados en comerc1a11zac16n, que préctlcamente
no existian en el pais. Se tuvo que improvisar funcionarios y prepararlos
en el camino. /E1l cambio



El cambio mis significativo que trajo la nueva legislacifn minera es el
que se refiere al rol del estado., Se trataba de forjar un estado empresario
y normativo a la vez, orientado a rescatar el control de las actividades
estratégicas para el desarrollo de la industria miners, como son refinacidn y
comercializacifn, y.la participacién estatal en la gestidn de grandes proyectos
~de inversidn. Se trataba pues, de orientar y controler la ampliacidn y
transformacifn de la oferta exportable, y el destino final de las ventas,

Todo ello bajo la perspectiva de que el sector mineroc deberia constituirse en
tno de los ejes de la politica de desarrollo. N _

No se plantea en todo caso un estado excluyente. Se asigna un rol muy
concreto a los inversionistas privados y se respetan los derechos adquiridos.
Se abre la posibilidad para forjar una articulacidn de intereses con el estado,
a través de las llamadas Empresas Mineras Especiales en las que &ste partici-
paria con s8lo el 25% del capital, considerdndose que su contribucibn seria
importante para obtener financiamiento externo y para ﬁejorar la capacidad de

negociacifén en el mercado mundial,

2. Ley General de Mineria de 1971

Las disposiciones del marco normativo de la ihdustria'minepa fueron ratifi-

cadas y precisadas-eﬁ;ia-Ley‘Générai de Mineria que se promulgé en junio

de 1971, Los objetivos centrales de esta ley fueron entre otros los

siguientes: 1 ' ‘ _

a) Dinamizar el rol de la mineria permitiéndo 1la puesta en operacidn de
nueves yacimientos, con especial &nfasis en la mineria de cobre.

b) Desarrollar la actividad empresarial del estado en la explotacidn,

refinacidn y comercializacifn de minerales,

c) Promover nuevas-formas de relacidn con el capital extranjero.
d) Promover el desarrollo de la actividad privada nacional.
e) Garantizar la participaci®n de los trabajadores en la propiedad, gestidn

y beneficios de las empresas mineras.

La Ley General de Minerfa, que estd vigente en la actualidad, reemplazd
elAcédigo liberal de los afios cincuenta, acentuando el cardcter intervencio-
niéta_y fiscalizador del estado. Se'otorg6 espéciai:énfaéis'al;bontrol del

. i i
proceso de inversidn, aspecto en el que los empresarios privados habian

/disfrutado de
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disfrutado de gran libertad:en afios anteriores. Se estableci8 que el plazo
de ejecucidn de los proyectos de -inversi®n no deberia exceder de cinco afios,
" a partir de la aprobacidn del calendario de inversiones; y se fijd la
obligatoriedad de efectuar una minima inversifn en el afio. Asf durante el
primer afio, las inversiones no podian ser menores al 3¢% de la inversidn,
dividida entre el nlimero de afics programados. Para los afios siguientes la
ley precis® que deberfa seguirse el mismo procedimiento, siendo los factores
porcentuales, 50% para el segundo afio, 650% para el tercero, 80% para el
cuarto y 100% para el quinte afio.

Estas medidas tenfan por objeto garantizar que los programas de inversidn
se cumplieran dentro de los t&rminos previstos por el estado. Las normas eran
muy estrictas en el sentido de evitar que las concesiones estuvieran impro-
ductivas indefinidamente.  La no presentacifn del calendaric de inversiones,
vencido el plazo de exploracidn, el no cumplimienté de los montos minimos de
inversi®n ¢ el no inicio de la produccifn en el ritmo y plazo previstos, se
consideraban dentro de-la Ley General de Mineria como elementos esenciales pare
determinar la caducidad de las concesiones. _

El rol fiscalizador y programador que la ley atribuia al estado
requirid de la ampliacidn y del mejoramiento de los aparatos administrativos,
aunque no siempre se logrd la eficiencia que exigia el cumplimiento de la
nueva polftica minera, Tampoco los inversionistas privados respondieron
favorablemente a esta politica y muchos decidieron abandonar sus concesiones,
antes que ajustarse a sus objetivos. [l estado se encontrd de un momento a
otro con una gran cantidad de yacimientos a su disposicidn que no podia operar
ni mucho menos financiar.

La polftica minera concibid a Minero-~Perfi comc una especie de "holding",
que operaria como un generador y realizador de proyectes de inversidn, cuya
gestidn productiva corresponderfa a unidades independientes, pero coordinadas
centralmente. A esta concepcifin responden en la actualidad la explotacidn
de cobre en la unidad de Cerrc Verde y la refineria de cobre de Ilo, que fueron
los dos fmicos proyectos de envergadura que logrd concretar Minero-Perd, con
financiamiento de la banca internmacional v con el aporte de los futuros: consu-

midores, a los que se- les garantizd el abastecimiento,

/La actividad
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La actividad comercial, en cambio, se concibif inicialmente como un
departamento especializado de Minero-Peri, modalidad que tuvo vigencia s8lo
hasta fines de 1975 en que se constituy® Minero-Perl Comercial (MINPECO), como
un ente empresarial autfnomo y no dependiente de Minero-Perfi, En la préctica
Minero-Per( pasd a ser un cliente mds de MINPECO, perdifndose las vinculaciones
originales y generfndose una cierta dispersibn, y a veces hasta contradiccidn,
entre las atribuciones y Ffunciones de ambos organismos, lo cual se agravd
cuando fueron asignados a diferentes sectores administrativos dentro del
Gobiernc Central, Esta TWltima situacidn fue corregida formalmente en 1878,
Pero se mantiene alin la falta de coordinacidn entre sus politicas empre-
sariales.

La Ley General de Minerfa alterd los principios convencionales que
regian la promocidn de inversiones. Si bien se acogid el principio de esta-
bilidad tributaria, vy se aceptd el de libre disponibilidad de divisas, dentro
de los 1limites del control de cambios, no se reconocid el vinculado a la libre
comercializacifn de los productos objeto de la explotacifn, por cuanto el
estado asumié el monopolio del comercio exterior. ' Esteée aspecto resintid los
términos de las negociaciones iniciales con la Southern junto con la dispo-
sici®n que daba prioridad al abastecimiento interno, ya que esto obligaba a
replantear el grado de transformacidn de los productos de Cuajone, La Southern
tuvo problemas para conseguir financiamiento al haberse alterado el cuadro
politico que normaba el proyecto de Cuajone. Sin embargo, logrd convencer a los
financistas, cuando el Gobierno peruano aceptd asumir solamente una funcifn de
fiscalizacifn comercial, que no se cumplif a cabalidad.

La nueva Ley ratificd que la polftica cambiaria no harfa trato discri-
minatorio con los inversionistas extranjeros y que las condiciones de venta
se ajustarian a los usos y costumbres del comercio internacional. En la
préctica se desechd la polftica de fijar una Cotizacidn de Productores Pefuanos,
asimildndose &sta a las cotizaciones internacionales de referencia.

El régimen tributario se estructurd de tal forma que las cargas fiscales
reflejaran los resultados del ejercicio econdmico, precisindose que la tribu-
tacidn minera serfia s5lo scbre la renta v que no se fijarfan impuestos excep-
cionales, aspecto este Gltimo que en los hechos no se cumplid., El tratamiento

tributario distingui8 la condicibén de inversionista extranjero, determindndose

~/que la
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A

que la masa impositiva serfa equivalente a las utilidades generadas menos la
tributacidn en la fuente de origen del capital, sobre la que se aplicaria

una tasa del 30%. Si bien es cierto que se elimind la deduccidn por el
"factor agotamiento!, los incentivos fiscales facultaban a reinvertir hasta un
40% de las utilidades libre de impuestos, compensando financieramente su

. eliminacidn.

La nueva legislacifn minera contempld también la reforma de la empresa,
mediante la creacifn de la "Comunidad Minera", por la que los trabajadores
podfan acceder progresivamente hasta el 50% del capital social de las empresas.
Sin embargo, el ritmo y el plazo para alcanzar la co-propiedad dependerian de
las decisiones de reinversidn de los accionistas privados. Este mecanismo,
ademés de constituir una modalidad de co-gestidn y de co-propiedad, significd
también un medio pricticamente coactive para propiciar la mayor capitalizacidn
de las empresas, politica que no siempre tuvo resultados favorables. En
realidad, a los empresarios mineros no les afectaba mayormente el cariacter
redistributivo de la Comunidad, sino esencialmente la ingerencia de los
trabajadores en las decisiones de la empresa, y sobre todo la convergencia
que el nuevo mecanismo tendria con los sindicatos.,

La reaccién de la Sociedad de Minerfa fue desfavorable a la nueva Ley,
cuestionando lo que a criterio de los empresarios constituia su marcado
cardcter estatista. Evidentemente, no les faltaba razbn. El mayor inter-
vencionismo gubernamental en la programacifn y supervisidn de las inversiones
tenia por objeto coactar, en cierta forma, a los empresarios para que acelew
raran sus inversiones. En caso contrario, perierian sus concesiones y el estado
se sustituiria en la explotacidn o negociarfa con nuevos inversionistas. En
realidad, se trataba de forjar nuevas bases de asociacidn entre el estado y
el capital privado. Se otorgaba un rol muy importante a los inversionistas
pfivados y prueba de elle son los atractivos incentivos fiscales y arance-~
larios que contempl$ la Ley. Pero paralelamente se deseaba forjar un aparato
gubernamental con capacidad de conducir el desarrollo minero, y no solamehte
promoverio. El fortalecimiento del aparato empresarial y administrativo del
estado - se orientaba a incrementar el poder de negociacidn nacional, por lo
que se consideraba prioritario centralizar la capacidad de venta en un solo

ente comercializador, El monopolio estatal de la comercializacidn fue tambign

/cuestionado por
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cuestionado por la Sociedad de Mineria, a pesar que la idea no fue la de
reforzar la acumulacién estatal sino m8s bien mejorar el ingreso de los
productores mineros., En este aspecto la oposicidn reflejaba, tal vez, en
mayor medida, la opinifn de las empresas transnacionales, que tenian sus
propias redes de comercializacidn, y la de los comerciantes extranjeros que
operaban con la mediana minerfa, Ello porque eran muy pocas las empresas

nacionales que contaban con una infraestructura propia de ventas.
C. EVALUACION DE EFECTOS

La informaciSn disponible para evaluar los efectos de los cambios en el marco
juridicd-politico de la negociacifn minera es muy precaria y obviamente muy
poco confiable. Los datos estadisticos publicados corresponden a la Sociedad
Nacional de Minerfa y no a fuentes oficiales. Adicionalmente, el periodo
para el cual existe informacidn, 1967-1976, no es muy indicativo de los efectos
de la nueva legislacisn minera por cuanto es un perfodo de realizacifn de
grandes inversiones en la gran minerfa que maduraron efectivamente despuls
de 1975.l

En suma, los criteriecs que aqui se presentan deben tomarse sdloc como
referencia y nada més., Por otro lado, muchos factores que explican por
ejemplo el comportamiento del "valor vetenido" de 1la produccién minero-

metallirgica no corresponden strictu senso a los instrumentos que manejaron

quienes condujercn la polftica minera del pais.
Tomando en cuenta estas advertencias, es que hemos efectuado esta eva-

luacidn de resultados con algunos indicadores que se analizan a continuacién,

1. Valor retenido de la produccifn minero-metallrgica

Este indicador expresa el resultado del conjunto de transacciones de bienes
'y servicios, pago de remuneraciones, tributacidn, utilidades y reservas rete=-
nidas en el pais por las empresas mineras, presentado como un factor porcentual

respecto del total del Valor Bruto de Producecidn {VBP}.

/En los
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En los cuadros 21 y 22 puedén observarse las variaciones que experimentd
el destino del VBP del sector minerc=-metal@rgico durante el periocdo 1967-1976.
El valor retenido de la produccidn minerc-metalfirgica se incrementd .en .
forma importaﬁte durante el perfodo indicado, pasando de 64% a 7u% del VBP
con cierta tendencia decreciente en los filtimos tresfaﬁbs del pericdo exami-
nade. Los factores que explican este incremento son b8sicamente los
siguientes: '- i.‘

a) La mayor utilizacisn de bienes y servicios locales (de 28% a 35% del
VBP entre 1967 y 1976) resultantes del proceso de sustitucién de importa-
ciones y de 1la politiéﬁﬁdé proteccibn a.la industria nacional. Durante toda
la d8cada de los setenta, por ejemplo, se mantuvo eﬁ'vigencia el Registro
Nacional de Manufacturas (RNM) que permiti8 a la industria nacional disfrutar
de un alto grado de proteccifn. En efecto, los_empresérios nacionales solici~
taban la incorporacifn en este registro de los bienes qﬁe producian localmente,
con lo cual las importa¢iones quedaban automiticamente prbhibidas.

b) La mayor participacifn de las remuneraciones dentro del VBP (de 31% a
38%) y la distribucifn patrimonial y de utilidades reéultantes de la partici-
pacifn de los trabajadoves én la propiedad y gestidy de las empresas mineras.

¢} Los incentivos tributarios a la veinversién de utilidades que compen-
saron las facilidades del "factor agotamiento', gue contempld el C8digo de
Mineria de los cincueﬁta. | " . )

d) E1 control de la comercializacién minera por cuenta del estédo y la
reserva de fletes en favor de la marina mercante nacional.

e) La nacionalizaci®n de las empresas transnacionales de la gran mineria.

f) El mayor valor agregado de las exportaciones mineras derivado de la
ampliacidn de la capacidad de refinacifn del pais.

No obstante, la participacifn del valor retenido, dentro del VBP Minero~
Metalfirgico, tendid a estancarse hacia fines de la primera mitad de los afios
setenta e inclusive cay® significativamente en los dos Gltimos afios del
periodo cbnsiderado. Ello se debe al incremento de las importaciones de
bienes de capital‘para algunos grandes proyectos de inversidén (Cuajone, Cerro
Verde y Refinéria, de Ilo) y a la mayor remesa de amortlzac16n e intereses
por préstamos rec1b1dos para estos efectos, asi como a la repatr13¢16n del

capital v utllldades retenldas de las empresas ehpPOplaaas. Asimismo, es

/Cuadro 21
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Cuedro 21
DESTING DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION MINERO-METALURGICA
(Miles de dblares?)

1967 1068 1960 - 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Utilizedo en el pais 199 218 272 795 315 004 331 969 297 112 320 235 570 972 618 922 . 510 178 shs 670
Remumeraciones 61925 G294 62226 9 M6 100705 L9 4R 148109 197 66% 29179 208 64b
Tritutecitn ' 41 643 68 257 86 791 88 427 50 046 55 463 125 080 113 923 25 334 77 067
Bienes y servicios 56 220 7353 77 224 a3 015 96 79 123 282 155 601 162 920 193 818 191 124
Reserves de reinversifn . 16 587 5 0G0 3 050 16 804 15 467 21 59 48 501 52 973 1% 4% 16 9lp
Utilidedes netas g 072 9 958 13278 . 15168 6708 . 10 650 29 875 25 293 20 254 21 656
Depreciacifn y cestigps 5 694 4 933 6 685 7 97% 14 545 19 963 23 467 22 800 28 117 11 492
Regalias - © 9 574 8 90 9 105 10 o027 az06 8552 9 589 11 434 2 147 4 352
Intereses ‘ - T 74 645 1 106 1 267 2 443 3 250 3 905 3 324 7 454
Conunidsd minera - - - - 2 189 8 022 24 065 25 518 4195 62271
Instituto Tecnoldgice g - - - _ - 230 829 2 535 2 462 %1 661
Utilizedo en el extranjers 115 192 129 721 157 366 127 983 - 95 o2 91 746 134 876 152 933 160 601 194 226
Bienes y servicios . 30 158 b7 4 W 657 1 51636 4 035 54 05 78 907 87 725 118 1 147 282
Utilidades remitidas 54 636 47 o4 43 608, 32 219 9 820 8 229 29 483 37 928 18 677 17 717
Deprecisciones y castigos 25 584 %0 636 38 220 k2 000 36 956 26 694 22 798 22 866 18 148 11 2%
Intereses 2 814 3 550 2 881 2028 2189 @ 238 3688 L 404 b 985 17 989
Total valor bruto de la _ _

produccibn 32 410 &2 116 452 370 450952 392 154 461 981 705 848 771 855 670 779 730 &34

Fuentet 1§67—19?5: Perli Minevre 1974 - Socieded Nucional de Minerie, Daniel Rodriguesz Hoyle, Editor.
1974-1975: Estinmados con cifrss del Ministerio de Energias y Minas y de la Sociedsd Nacional de Mineria.

&/ Lacomperacién interenusl est§ dificultada por el hecho de traterse de valores corrientes.’
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Cuedro 22

INDICADORES DE FESULTADO DE LOS CAMBIOS EN 2L MARCO JURIDICO-POLITICO
DE LA NEGOCIACION WMINERA

Velor retenido total de la produccifn
minero~-metallrgica {porcentaje
velor brute de la produceisn)

Relscibn porcentusl de los ingresos del
trabajo sobre el producto interno bruto

Relacifn porcentusl de los ingresos del
espital sobre el producto interno bruto

Relacibn porcentual de los ingresos del
estado sobre sl preducto internc bruto

Relacifn porcentusl de) impuesto a
la rents sobre la utilided global

RelaciSn porcentusl de la utilided
distribuible sobre la utilided globsl

Tranzferenciads rontas del capital al exterior en
porcants]ade 1a invereidn interna brute actmulade

Indice del saldo neto de divisas del sector
minero-metallrgico (1967 = 100)

Indice de Ya inversifn brute interna
{1967 = 100) ’

1967 1968 1960 1970 1971 1972 1973 1974 1975 19%

19

100

100

51

Z8

10

b3

35

10

55

33

8

2

53

=2

5

b5

A

-3

85

2h

i

%]

26

3

us 123 1% 1000 126 18 A9

98 106 109 123 128 151 17

% %
62 5%
0 27

8 19
B %
59 47

3 2

1B1 194

92 227

Fuente: Cal.ulade sobre la base de informeeifn del cusdro 21 y de cifras del Ministerio de Energia y Mines.
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posible que este valor haya tendido a reducirse por efecto de los mayores
cargos de refinacidén abonados al extranjero, en el caso particular del

blister de Cuajone.

2, Distribucién del PIB minero-metallrgico

Este indicador nos permite apreciar la proporcidn del producte captade por el
capital, el trabajo y el estado.

Durante el perfodo 1967-1976 (vBase otra vez el cuadro 22) se observa
un incremento muy significativo de los ingresos del trabajo (remuneraciones y
rentas derivadas de la instauracifn de la Comunidad Minera), de 27% a 53%, v
una reduccifn importante en los ingresos del capital (utili&ades, intereses,
regalias, depreciacidn, etc.), de 54% a 27%, a la vez que un niﬁél de partici-
pacidn del estado, relativamente similar al que existia con anterioridad a la
legislacién minera de los afios setenta, de 19%, Estos resultados podrian
explicarse considerando, entre otros, los siguientes factores explicativos:

a) Mayores presiones salariales derivadas de la mejor capacidad de organi-
zacidén y movilizacidén de los trabajadores mineros e instaﬁraciﬁn de la
Comunidad Minera, A lo largo del periodo 1967-1976 puede observarse que los
ingresos del trabajo pasaron de 27% a 53% del PIB. Este incremento fue mds
o menos constante hasta 1975, afio en que hace crisis la economfa peruana. A
partir de 1876 se produce una redﬁccisn significativa de la participacidn de
los trabajadores mineros, que se explica por el endurecimiento de la polifica
laboral del gobiermo y por la aplicacidn de sucesivas devaluaciones, lo cuéi
debe haber reducido aun mds la captacidn de recursos por cuenta de la fuerza
de trabajo.

b) Incentivos tributarios otorgados a la reinversidn de utilidades, ines=-
tabilidad de los precios internacionales, e inadecuada politica de captacibn
de excedentes por parte del estade., En relacifn a esto {iltimo, por ejemplo,
ai bien es cierto que la tributacidn se incrementd, el estado no s8lo otorgd
franquicias tributarias, sinc que fijd la participacidn de la Comunidad Minera

sobre las utilidades brutas, lo cual afectd la renta imponible.

/3. Distribucidn
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3. Distribucifn de utilidades del sector minero-metalﬁrgico

Este indicador considera la participacidn del capital (reservas de reinversidn
y utilidad distribuible), del estado‘(impuesto a la renta y aporte al
Instituto de Tecnologia Minera) y del trabajo {paftiéipacién patrimonial

y de utilidades) en las utilidades globales del sector minero-metalfrgico.

En el cuadro 23 se aprecia que las émpreéas mineras reaccionaron favo-
rablemeénte a los incentivos tributarios para la reinversifn de utilidades,
reteniendo alrededor de%ﬁzo% de la utilidad global para estos efectos. Por
otro lado, se cbserva quéﬁia captacifn de recursos mediante el impuesto a
la renta sigui8, a grandes rasgos, las variaciones de los precios inter-
nacionales, por cuanto el monto de tributaci8n estuvo ligado a los resultados
del ejercicio econfmico. De allf, por ejemplo, el declive que se aprecia
a partir del afio 1874, Similares variaciones experimentd la bérticipaci&n
de los trabajadores a través del mecanismo de la Comunidad Minera,

La legislacifn de los afios setenta increment8, de todas formas, la
participacifn del estado en la utilidad global de las empresas mineras y
propicid un mayor ahorro mediante incentivos tributarios, lo cual fue apro=-
vechado particularmente por las empresas de la gran mineria. Todo ello
indudablemente redujo el margen de las utilidades distribuibles.

4, Transferencia de las rentas del capital al exterior

Este indicador es importante en la medida que la legislacifn de los setenta
se propuso estimular una mayor capitalizaci®n de excedentes dentro de la
economia nacional. De allf los incentivos a la reinversidn de utilidades y
los reajustes a las tasas impositivas del impuesto a la renta, Asimismo,

en ciertos momentos se plantearon tasas transitorias con el objeto de captar
parte de las ganancias derivadas de situaciones excepcionales de mercado.

En el cuadro 22 puede verse con claridad que la relacibn entre la
transferencia de rentas delcapital (intereses, utilidades, depreciacifn, etc.)
y la inversifn interma bruta acumulada se redujo considerablemente durante
el periodo 1967-1976., Dicha reduccidn se explica por la nacionalizacibn de
subsidiarias de empresas transnacionales, la vealizacifn de algunos proyectos
importantes de inversidn, por los incentivos fiscales a la reinversifn y por
el cardcter progresivo de la tributacifn a la renta.

fCuadro 23



Cusdro 23

" 'DISTRIBUCION DE LAS UTTLIDADES DEL SECTOR MINERO-METALURGICO

- (ﬁurcenta;!' es)

1967 - 1968 1950 ¢ 1970 1971 12 R 1974 1975 1976

#¢i1ided globsl 100,00 100,00 100,00  100.00 100,00 100,00  300.00 100,00 100,00  100.00
Reservesde reinversifn  15.53  24.50 21,81  11.97 21.12 23,91 19.35 21.99 19.58 19054
Sommided miners - - - . 2,80 8,69 10,08 10,78 6,02 7.00
Instituto Tecnolbgico - 00 - . - 0.02 1.10 1.20 0.82  0.58 0070
Impuesto o la remba 22,33 37,08 42,60  54e82 5352 US.65 k5056  40.2%  15.06  25.58
22,53 20,65  23.81 26,17  58.76 466

Utilided distribuible 62,14 38,42  35.40

53.11

Fuente: Calculedo sobre la base del cusdre 21

£
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5 Saldo neto. de divisas™.

Este indicador expresa’ el réesultado de'las trahsaceionés de bienes y

servicios realizadas por el sector mifero-metalfirgico con el exterior y refleja
el aporte de divisas 3 la economfa naciénai. ‘ Este apéﬁfe tuvo un incremento
de 94% durante el péfi@do 1967—1976;’éunqué se observs in deterioro signifi-
cativo en los afios en que los precios internacicnales ékperimentaron tendencias
a la baja (vdase otrva“vez el cuadro 22), Sin embargo; el perfodo para el

cual existe informacist no es muy representativo*eﬁ:ia medida que el volumen
de la oferta exportable ho se alter§ mayormente, mientras que el de las impor-
taciones s lo hizo considerablemente como resultado de la puesta en marcha

de varios proyectos ds inversifn. Conseciientemente, el’saldo neto de divisas
dependi$ fundamentalmerite del "factor precio” que es exdgeno a las decisiones

nacionales,

6. Variaciones en la inversidn bruta interna

Este indicador vrefleja la reaceifn de los principales agentes econbmicos
frente a las variaciones que experiment$ el marco juridico=-politico de la
negociacifn minera. Si bien es cierto que el valor de la inversidn interma
bruta acumulada, m3s que se duplic® durante el periodo 1967~-1976, pueden
distinguirse dos perfodos muy claros (v8as otra vez el cuadro 22). Uno que
va de 1967 a 1970 en que el valor de la inversidn se mantiene prEcticamente
invariable y otro que cubre el periodo 1971-1976. Durante el primero se
ocbserva un clima de incertidumbre derivado del cuestionamiento parlamentario
al Contrato de Toquepala, las variaciones que se hicieron al régimen promo-
cional del Cédigo de Minerfa y finalmente el cambio radical de gobiermo en
1968, La finica gran inversi®n privada que entrd en operacidn a partir de

los afios setenta fue la de Cuajone, pero se hizo bajo las normas del antiguo
C8digo de Mineria de 1950, Esta inversifn representd casi el 97% de las
nuevas inversiones privadas realizadas en el sector en el perfodo de 1971-1876

y aproximadamente el 70% de las nuevas inversiones mineras.

/La nueva



La nueva legislacifn minera no fue atractiva para los inversionistas
extranjeros. Los aspectos mis cuestionados fueron la "Comunidad Minera"
y el monopolio estatal de la comercializacidn. Este ﬁltiﬁo significaria
en la pr8ctica, a pesar de sus ineficiencias, wn 1mportante instrumento
para neutralizar las politlcas de precios de transferenc;a de las ET,
aspecto que re51nt15 las nuevas inversiones.

A grandes rasgos, los reSUltados de la nueva leglsla016n minera
pueden considerarse 9951t;vos en térmlnos de los indicadores seleccionados,
lo que a su vez parece reflejar el mejoramiento de la_qrgénizaci6n del
aparato piblico, con capacidad para generar, negociar § gestionar proyectos
de inversifn de gran envergadura, asi como para acceder en condiciones més
autfnomas al mercado mundlal. Este es un activo 1mportante gue no puede

desconocerse.

/IV, NEGOCIACIONES
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1V, NEGOCIACIONES CON SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION
SOBRE LOS CONTRATOS DE TOQUEPALA Y CUAJONE

La Southern explota Llos yacimientos cupriferos de Cua]one y Toquepala,
tbicados en el Departamento de Moquegua, cerca de la frontera con Chile,
Esta empresa se formd en 1952 con un capital social de 33 millones de
dblares. De‘este capital se aportd efectivamente séio 19 millones de
dblares, ya que de acuerdo a la legislacidn de los cincuenta era posible
valorizar como aporte de capital los yac1m1entos denunciados y otorgados
en concesidn, E1 prlnclpal accionista de Southern es American Smelting
and Refining Comﬁany (ASARCO), que posee el'ﬁl 5% dél capital social.
Cerro Corporation controla el 22.25%, mientras que Phelps Dodge y Newmont

Mining controlan 16% y 10.25% respectivamente.
A, EL CONTRATO DE TOQUEPALA

La primera gran inversién de Southern fue en el vacimiento de Toquepala,
Este yacimiento estd ubicado a sdlo 24 Jans al sur-bSte'de Cuajone y 16 kms
de Quellaveco conforméndose un trléngulo Geologlco que hace, en cierta forma,
1nterdepend1ente la explotaclon de cada uno de ellos. Por ello, el
contrato de explotac16n de Toquepala es un antecedente importante en | la
negociacidn del Contrato de Cuajone.

Esta zona minera fue explorada desde un poco antes de la década
de los cuarenta. Cerro Corporation y Northern después, fueron de las
primeras empresas interesadas en su explotacidn,

El Contrato de Toquepala fue suscrito el 11 de noviembre de 1954 de
conformidad con las normas sobre yacimientos marginales gue contemplaba
el C6digo de Mineria. Posteriormente, en abril de 1955, se hizo una
extensidn al contrato, especificlndose la intencifn y los derechos de la
Southern sobre la explotacidn del yacimiento de Cuajone. o

La callflcac1on de yacimiento marginal no fue suflclentemente exp1101ta
en la 1eglslac16n minera de los afios cincuenta. El consenso general ara
que para estos efectos deberia comsiderarse la ley del mineral y su valor
comercial. .Peyo,_tomando en cuenta estos criteribs; era discutible que

/Toquepala mereciera
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Toquepala mereciera este tratamientc. Io cierto es que el yacimiento fue
considerado marginai y que el Contrato concedid a Scuthern importantes
beneficios tributarios. Sin embarge, los informes té€cnicos recomendaren
que se incluya una bléusula que considere un precio de‘referencia,gj

de tal forma que si-los precios promedios registrados'én cada embarque
resultaban iguales o superiéres al limite, Toquepala berdia el tratamiento
de yacimiento marglnal. ' o '

El contar con una pauta de evalua01on era 1mportante ya que el
tratamiento de yacimiento marginal permitia a los'¢nver31onlstab pagar
s8lo entre 10% y 20% de los impuestos a las utilidades que correspondian
dentro del régimeﬁ tributario del C8digo de Mineria.

Toquepala fue consideradc marginal sin tomar en cuenta el tratamiento
que recibfan algunas explotaciones similares en otros paises. En ese
momento, por ejemplo, casi todas las minas a tajo abierto explotadas en
los Estados Unidos tenian leyes inferiores a la de Toquepala, sin recibir
tratamiento preferencial.

Para algunos analistas "lo fraudulento del Convénio radica en que un
yacimiento como Toquepala, con 1% de ¢ey promedio y trabuj ido por el sistema
de tajo abierto, en ningln pals Duede ser c0n81derddo marginal.,.. Sobre
todo tenlendo en cuenta que en el pflmer afio de operac16n 1a ley promedio
de cobre llegd a 1.7% y que seis afios despuée todavia el promedlo llegd a
1.3% de cobre".2/ El Contrato de Toquepala fue muy criticado desde que
entrd en vigencia en 1954; sin embargo, sblo en agosto de 1965, en que
se formd una Comisidn Investigadora en el Parlamento, se produjo un
cuestionamiento oficial al Contratc. La comisidn parlamentaria evacud su
informe en febrero de 1966 precisande una serie de irregularidades, dentro
de las que destacaban las siguientes: '

a) Negarse a proporcionar informacidn contable a la Comisibn

Investigadora.

1/ Se propuso que fueran las cotizaciones promedio del cobre en los
Gitimos 54 afios. -

2/ Carlos Malpica, Los Duefios del Perfl, Editorial Peisa, 1970.

/b)) Tener



- 67 -

b) Tener doble y hasta triple contabilidad. En este sentido el
informe sefiald que entre el balance presentado a la Superintendencia de
Contribuciones del Perfi y el suministrado a la "Securities and Exchange
Commission" de los Estados Unidos existian diferencias considerables.

Asi por ejemplo, el total de los gastos efectuadosipor Southern, arrojaba
en el Perfl una sobrevaluacidn de 66 millones de dblares con relacin al
informe contable preseatado en los Estados Unidos (135 y 69 millones de
ddlares respectivamente, dentro del perfode 1960-1965).

c) La valorizacidn de las reservas por "factor-agotamiento" fue
subvaluada en los Estados Unidos, La veserva efectiva declarada en el
PerQi fue de 46 millones de dblares, mientras que en Estados Unidos se
declararon s8lo 1.5 millones de ddlares.l/

A pesar de estas irregularidades, la Comisifn Parlamentaria no
recomendd sancidn alguné a la Southern, limiténdose a‘facultar al Ejecutivo
para que en adelante Toguepala fuese coﬁsidepado dentro del régimen tributaric
general del C8digo de Mineria, autorizandolo a suscribir un nuevo contrato.
Este se suscribid el 11 de junio de 1968, dejdndose constancia de que
Quellaveco y Cuajone serian objeto de una nueva contratacitn.

En adicidn a la nulidad del tratamiento de yaciniento marginal en
la renegociacifin del Contrato de’Toquépaia, 1o que estaba tambiZn en
cuestionamiento era la conveniencia de mantener el tratamiento preferencial
estipuladoc en el Art, 56 dei Cddigo de Mineria. Por otro lado, la puesta
en marcha de nuevos yacimientos por los inversionistas extranjerocs y,
particularmente, de Cﬁajone vy Quellaveco dependia de la solucidn que el
Gobierno diera al problema de Toquepala. Es evidente que el Gobierno
estaba preocupado por el grado de credibilidad que mostraria internacional-

mente al revisar un contrato suscrito en armonia con la legislacidn vigente.

1/ Véase Malpica, Ibid. Es importante seflalar que las deducciones por
el factor agotamiento representaron =l 10% de las ventas, mientras
que los impuestos pagados representaron sdlo un 7%, Esta comparacidn
da una idea de la significacidén de estas deducciones respecto de los
recursos dejados de percibir por el estado, Las ventas sumaron

. 448 millones de dSlares entre 1960 y 1965, -

/La estabilidad
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La estabilidad ofrecida para el perilodo de recuperacidn de las inversiones
estaba, pues, en cuestionamiento, y esto mostraria una imagen negativa ante
los inversionistas, - De alll que las modificaciones al régimen promocional
del C3digo de Mineria se hicieran de manera "conversada" con los potenciales

inversionistas y particularmente con Cerro de Pasco y Southern.
B, EL CONTRATO DE CUAJONE

El yacimiento de Cuajone fue explorado inicialmente por Cerro de Pasco
Corporation {Ceero, en adelante) entre los afios 1852 y. 1945, La Southern
constituida en 1952 con la participacidn de Cerrc, asumid los intereses

de esta concesifn e intensificd los trabajos de investigacidn. La explo-
racidn del yacimiento concluyd a mediados de los sesenta, encargidndose

la perforaci®n a Boyles Brothers-Diamantina. En 1966, después de concluir
el programa de perforaciones, se inicid el estudio del desarrollo de la
mina, tarea en la que colaboraron directamente con el Departamento de
Minas de la Southern, sus similares de ASARCO, Phelps Dodge y Newmont
Mining. :

Las negociaciocnes para la explotacidn de Cuajone empezaron formalmente
en junio de 1968, despufs de la modificacidn.del rZgimen promocional del
C8digo de Minerfa y cuatro meses antes de la instauracidn del Gobierno de
la Fuerza Armada. Las negociacicnes duraron 18 meses, ya que el Contrato

de Cuajone se suscribid en diciembre de 1969.

1. Marco de las negociacicnes

El marco general de las negociaciones de Cuajone es muy complejo. Cuando
éstas se iniciaron en junio de 1968, el Perli atravesaba por una seria crisis
politica y econbmica., El Gobierno habia negociado varics acuerdos de
"stand by" con el Fondo Monetario Internacional (FMI) para aliviar los
problemas de balanza de pagos, y la refinanciacidn de la deuda externa
estaba en pleno proceso de concertacidn. E1 Parlamento habla otorgado
poderes especiales al Ejecutivo para gue éplicara un programa de emergencia
econémica dentrc del que tenian prioridad las negociaciones con Southerm.

/La asuncidn
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La asuncidn al poder del nuevo Gobierno en octubre de 1968 alterd
el marco en que venfan desenvolviZndose las negociaciones j abrid un compds
de espera. La expropiacifn de la Interpational Petroleum Company inicid
un periodo de controversia con los Estados Unidos que demord el reinicio
de las conversaciones con Southern. El Gobierno trataba de no aislarse
internacionalmente’ frente a las presiones de los Estados Unidogs. E1
Gobierno deseaba demostrar a los banqueros internacionales que algunos
inversionistas extranjeros tenian confianza en el curso futuro de la
politica y economia peruanas. Este interés reforzaba la capacidad de
negocizcidn de la Southern Peru, - R

Adem&s, la nueva administracidn habia informado al FMI scbre su
intencidn de continuar el programa de estabilizacifn econdmica, acordado
por el Gobierno anterior. Es asi como dirante 1969 se cumplieron estric-
tamente los compromisos con el FMI, y los términos_dé la refinaﬁciacién
multilateral de la deuda pfiblica que se concertd fipalﬁente éh noviembre
de 1969, ' ' ‘

No cabe duda que la intenci®n del Gobierno peruano para llegar a un
acuerdo con la Southern facilitd esta negociacidn financiera., Segiln algunos
actores importantes, entrevistados. por el autor de este trabajo, la firma
del Contrato de Cuajone fue presentada:como. una condicidn para lograr la
confianza y el respaldo de la bancd internacional. En consecuencia, en
la negociacidn de Cuajone estuvieron presentes no solamente factofes:
vinculados a las condiciones contractuales, sinc tambi&n formas explicitas
e implicitas de presi®n politica que afectaron los objetivos iniciales de
los negociadores, Esto explicaria, en parte, las contradiccicnes que
pueden identificarse entre las clafisulas del Contrato y los dispositivos
de la legislacidn minera de los afios setenta. _

Estas contradicciones se relacionan con el hecho de que el Contrato
de Cuajone se firmd al amparo de las wuodificaciones que se hicieron al
C8digo de Mineria en 1968 en cuanto al régimen promocional de la inversidn
extranjera, el cual gozd de la aprcbacidn de los principales acreedores
 y%compaﬁias internacionales. Esto se aprecia claramente en la alusidn gque
se hace en el Contrato a los dispositivos He 1968, en el sentido que

éstos ‘facilitarfan su financiamiento.

/2. Garantias
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2. Garantlas que el Contrato asegura 'a los inversionistas

Las garantias acdrdadés con la Southern en el Contrato’de Cuajone se
vefieren a la libre disponibilidad de divisas, a la Iibertad de comercia-
lizaci®n, a la estabilidad tributaria, a la vigencia de un tratamiento
aduanero preferencidl, y a la plena autonomia para la gestién financiera
del proyecto. No obstante, én relacidn a este Gltimo aspecto, el Gobiermo
se compromete sblo a apoyar las gestiones'de financiamiento, execluyendo
la posibilidad de cualquier-aval, E o
Junto a estas garantias, el estado se compromete a facilitar la
utilizacibn de recursos naturales indispensables para la explotacidn,l/
¥ 2 expropilar ias tierras aledafias que se considerén necesarias,

a) Libre diggpnibiiidad de divisas y financiamiento del proyecto

i) Divisas. Esta garantia rige durante el perfodo de recuperacidn
de las inversiones, dentro del ¢criterio que siempre serd de aplicacidn
a la empresa el tratamiento cambiario mé&s Ffavorable, La mec@nica contem-
plada para estos efectos es la éigdieﬁte: con los-ingréesos provenisntes
de las ventas deben abrirse en un banco de los Estados Unidos dos cuentas:
una destinada a 14 recuperacidn de las’ inversiones sobre la que pueden
imputérse los pégég‘éorréSpondiéntes‘a las amortizaciones, interesés y
otros pagos‘acordados en los respectivos convenios de financiaciénj y
otra formada por los excedentes resultantes después de haber efectuade
las deducciones de la cuénta anterior. La Southern puede girar con
absoluta libertad sobre la cuenta de recuperacidn de las inversiones, a
fin de cumplif los compromisos con sus acreedores., Los recursos acumulados
en la segunda ingresan al pais, a travds del Banco Central de Reserva, que
los registra en una cuenta de ingbesos de la Southern y emite los corres-
pondientes Certificados de Divisas, que son de libre disponibilidad, en

armonfa con las disposiciones vigentes en el réginen cambiario.2/

1/ El Contrato otorga primera prioridad a la Southern para la utilizacidn
de aguas, considerando la explotacidn del yacimiento de prioridad
nacional. Esta facultad es v8lida, estdn o no los recursos dedicados
al regadio. I o ”* e

2/ Al momento de suscribirse el Contrato -existfa un régimen de control de
gambios y.de alli las seguridades que tomd la Southern para asegurar
el cumplimiento de sus compromisos financieros.,

/E1 Contrato
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El Contrato especifica claramente que el Banco Central de Reserva
del Peri debe enviar a un banco de los Estados Unidos 1/ una autorizacién
irrevocable para la apertura de la primera, especificando que el propdsito
de esta cuenta es el de reczblr depésztos pertene01entes a la Southern
y de efectuar los pagos que sBlo dicha empresa ordene. Esta autorizacidn
incluye también la facultad de giraf contra esta cuenta sumas mensuales,
de acuerdo a la dispénibilidad de fondos y al'calendafio previsto de
remesas. Esta autorlza015h irrevocable tiene por objeto evitar cualquier
interpretacidn partlcular que pudiera hacerse de lo dlspuesto en el
C8digo de Mlneria, que facultaba al estado a efectuar el control de todas
las operaciones tecnlcas, econdmicas, flnanc1eras, admlnlstratlvas y
comerciales de las empresas contratistas. De esta manera se da seguridad
a los acreedores e inversionistas del proyecto, fronte a la eventualidad
de un acto unilateral del Gobiermo peruanc. ,La_1ntervenc16n de una amplia
red de bancos cémeiciales, coordinados pof el Chase_ﬂénhattan, facilitaria
el embarge de las ventas. - o

ii) Financiamienté del provecto, 'La SOufhern firmd convenios

de financiamiento por un valor de 4iy mlllones de dolares, siendo
la inversidn flnal del’ proyecto Cuajone de mis de 620 millones de
dolares.2/ 'Los credltos se repartleron de la 51ru1ente manera {en
millones de’ délares)

1. Chase Manhattan Bank en consorc;o con 28 bancos 3/ 200
2. Créditos a largo plazo para equlpos y materlales _

- Export~-Import ‘Bank’ N 85

-~ Wells Fargo Bank : ‘ 16

- J. Henry Schroder Banking . 10

- Proveedores 49

Subtotal 130

3. Banco de Crédito del Perf (como agente de Irving
Trust Co., Manufacturer Hamnnover Trust y Marine

Midland Bank) 15

4, IFC (Banco Mundial) 10
5. Adelantc de compradores de Cuajone 54
Total | 40

1/ Posteriormente se decidi8 que fuese el Chase Maphattan Bank que.est§
muy v1nculado a las transnac1onales maneras.

2/ La inversién inicial se estimd originalmente en sélo 355 mlllones
de d8lares.
3/ El Consorcio incluye bancos de Austria, BSlgica, Canadd, Estados

Unidos, Gran Bretafia, Francia, Italia y Japdn.

/Los futuros
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Los futurcs consumidores firmaron contratos a largo plazo para
garantizarse no menos de 100 000 toncladas de cobre por afio, dentro de los
que destacan compradores del Japdn, Inglatérra ¥ particularmente Billiton
Metallurgie que se asocid con Southern en el proyecto. Southern controla
el 88.5% del proyecto Cuajone y Billiton el 11.5% restante.

Financiados los 404 millones de ddlares, el sa;d& de 216 millones
de dblares fue cubierto con un aporte de capital pbopio de ia Southern
(191 millones de ddlares), y Billiton (25 millcnes).

Como puede observarse hay muchos intereses en juege dentro del
Contrato de Cuajone, Ta tendencia, desde mediados de los afios sesenta,
fue siempre comprometer el mayor nfinero de intereses en la financiacidn
de proyectos mineros. Anteriormente las empresas transnacionales hacian
sus propios aportes de capital y obtenifan los saldos en los mercados de
capitales. Ahora las estrategias corporatlvas radlcan en hacer participar
no s8lo a la subsidiaria y al estado receptor de la-inversidn, sino
tambidn. a los consumidores, los principales bancos comerciales (mucho
de los cuales, como el Chase Manhattan y el Morgan, tienen intereses en
transnacionales mineras), entidades internacionales con gfan influencia
(Banco Mundial) y agen01as oficiales de los pafses industrializados
(Eximbank, Overseas Private Investment) ‘Estas 1nterrelac1ones reparten
el riesgo de la inversisdn y hacen mis compleja 1a posibilidad de una
expropiacidn, debido a que la empresa transnacioﬁal y los financistas
tienen expeditos los mecanismos de respuesta ante cualquier decisidn
expropiatoria del gobierno anfitridén.

La multiplicidad de intereses en el financiamiento de Cuajone requeria
tambiZn que Southern asegurara en el Contrato con el Gobierno las garantias
adecuadas a la libre disponibilidad de divisas. Este importante aspecto
del Contrato se analiza en la siguiente seccidn.

b) Libertad de comercializacidn

En el Contrato se estipularcn s8lc 1os principios generales que deberian
observarse dentro del proceso de comercializacidn., Estos se referian, al
respecto, a los usos y costumbres del comercio intermacional, a la facultad

de la Southern para rechazar términos comerciales que estuvieran por debajo

/de las
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de las condiciones del mercado, y en general a la libre disponibilidad de
los productos objeto de la explotacidn., Estas garantias tuvieron como
inica limitante, perc que a la postre fue muy importante, la prioridad
del abastecimiento interno.

La decisidn posterior del Gobierno, en 1870, de asumir el monopolio
de la refinaciln y comercializacidn del cobre, en todas sus formas, afectd
el contrate con la Southern en cuanto a su libertad de venta y grado de
transformacidn del mineral. Como se ha indicado, la Southern estaba
interesada sdlo en producir bifster, dentro de la fundicidn que tenia
en operacidn en el puerto de Ilo. La situacidn cambid en 1971 cuando
la empresa plblica, Minero-Peril inicid los estudios para la construccidn
de la Refineria de Ilo,.

La refinerfa estatal fue disefilada para producir 150 00 TM anuales
y se ubicd a mitad del camino de la linea férrea que une el puerto de Ilo
con la fundicidn de Southern. La inversidn superd los 60 millones de
dblares, obteniéndose financiamiento mediante el compromiso de ventas a
largo plazo con el grupo.japonds Mitsu-Furakawa. La refinerfa estaba
concebida para procesar el cobre de Toguepala y (uajone.

Esta decisidn alterd los planes originales.de Southern, ya que su
interés era vender s6lo blister, y afectd las gestiones de financiacidn
de Cuajone, debido a que Southern habia ofrecido el blister de Cuajone
a refinerias del exterior. Cuando Minero-Perii comunicé que su refinerfa
procesaria una parte importante del material de Cuajone, varios financistas
perdieron interés en el proyecto. DespuBs de duras negociaciones sdlo
se interesaron Billiton, subsidiaria de Shell, y algunas firmas inglesas
y japonesas {Enfield Refining, Mitsul, etc.).

~ los consumidores que Se interesaron tuvieron que suscribir un
contrate de "toll" con la Refineria de Ilo, a la vez que se aceptd que
parte del cobre se entregara como blister a ciertos financistas.

Por otro lado, la existencia del monopolio estatal de comercializacidn
obligd a la Southern a suscribir convenios comerciales tripartitos (Southern,
clientes, estado). Dentro de &stos el estado se reservd una funcidn
fiscalizadora v una participacidn equivalenfe al 1,36% del valor fob de

/las ventas,
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las ventas. En realidad esta participacin viene a ser en los hechos en
gravamen, ya que MINPECO no presta ningln servicio a la Southern y adends
nunca montd un sistema de control de sus operaciones,

Los contratos comerciales de Cuajone no son coherentes con 1los
principios generales que se establecen en el Contrato de explotacidn.

En éste se expresa que la libertad de conercializacidn se otorga siempre
y cuando las ventas se hagan al precio vigente en el mercado de destino,
mientras que los contratos comerciales otorgen descuentos en favor de
los financistas del proyecto.

Sin embargo, la sola participacifn del estadc en estos contratos
tripartitos lo inhabilitz para plantear reclamos en este scentido, lo cual
no significa que no pueda pedir su renegociacibn.

En sintesis, si bien es cierto que se otorgd la garantia de libre
comercializacidn, la dindmica politica obligd a replantear en varios
aspectos el espiritu del Contratc, lo cual podria considerarse come un
avance en la capacidad de negociacidn del Gobierno peruanc, aunque esto
no siempre se reflejara en los términos comerciales.

c) fgtabilidad tributaria

La Southern Peru Copper Corporation estf exonerada, durante el
periocde de recuperacidn de las inversiones, de todo impuesto adicional
creado o por crearse, distinto de los acordades en el Contrato. Esta
exoneracidn incluye cualjuier gpravamen que pueda afectar la
comercializacidn, 1/

Dentro de este contexio, se fijd una tasa (nica de impuestos equiva-
lente al 47.5% de las rentas gravables.2/ Durante los seis afios siguientes
al periodo de recuperacibn de las inversiones, se toman como base las tasas
miximas que estuvieron vigentes a la firma del Contrato, lo cual arroja

una medida impositiva del 54.5%.

1/ El Contrato especifica las tasas que no son susceptibles de exonerzcidn,
tales como las contribuciones vinculadas a la legislacidn laborel
y €l canon territorial.

2/ Se refiere a las tasas que gravan a las personas juridicas y la que
afecta a los titulares de lz inversidn extranjera.

/No obstante,



- 75 -

No obstante, durante estos afios la Southern puede continuar
efectuando deducciones por "factor agotamiento", gque podrfan eventualmente
aplicar en atras inversiones.,l/

En general, el Contrato autoriza a Southern a realizar una serie
de deducciones, algunas de las cuales son préctica comfin en estas
negociaciones, Esta es por ejemplo, la facultad para deducir las
pérdidas por variaciones en el tipo de cambio.2/

Sin embargo, se otorgan otras exoneraciones y deducciones dirigidas
a hacer mis atractiva la inversidn. Estas son, entre otras, la facultad
para deducir de la renta las p&rdidas incurridas en los cinco afios
precedentes a la firma del Contratoj; la exoneracisn de impuestos por
las ganancias derivadas de la revaluacidn de activos; la exoneracidn de
gravamenes a las operaciones financieras; y la facultad para considerar
como inversidn los gastos de preparacidn y desarrollo de la mina,

La garantia de estabilidad tributaria recoge pues, los t&rminos
exigidos por las empresas transnacionales, ademis de estimulos fiscales
dirigidos a reducir la renta imponible.

d) Tratamiento aduanero preferencial

El Contrato de Cuajone concede a la Southern franquicias y facili-
dades para la internacidn temporal, venta o reexportacidn de los equipos
y maquinarias importados durante la etapa de construccidn.

Asimismo, se incluye lo que podria denominarse una "condicin de
competitividad" para la adquisicifn de los bienes de origen nacional.
Esta condicifn libera a Southern de cualguier compra que nc esté de

acuerdo a las especificaciones técnicas y precios internacionales. 3/

Ly Se estima que la Southerma no ha desechado la posibilidad de explotar
Quellaveco, cuya concesifm mantuvo por large tiempo. Ello se refuerza
por el hecho que las obras de infraestructupra de Cuajone facilitarian
su explotacifn. Bajo estas circunstancias Southern tendria la primera
opcidn si el estado entrega nuevamente en concesifn este yacimiento.

2/ De producirse p&rdidas por tipo de cambic pueden considerarse como
inversidn.
3/ La "condicifn de comwpetitividad" establece que el precio del producto

nacional no debe exceder en mds de 25% el valor cif de los bienes
ofertados por proveedores extranjeros,

/No obstante,
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No obstante, se admite wxx tratamiemve preferencial en las adquisiciones
de pafses de ALALC, aungue €ste no pasa de ser formal dentro del
Contrato.l/

En lineas generales las franquicias otorgadas en este rubro

respondian tambign 2 la praxis més gpeciente de la negociacifn minera,

3. Hecanismos de regulacids ¥ control pubernamentales

Un prayecto minero de las dimensiones de Cuajone compromete una serie
de feeas de ia administracisn pfblica, que no siempre cuentan con
suficiente personal e infraestructura para las funciones de supervisibn
» contral que les son asignadas en los instrumentos contractuales,

El Contrato compromete a la administracidn aduanera, tributaria,
cambiaria y al conjunto de &rganos vinculados a la supervisidn, norma-
tividad y control de los programas de inversidn, Estos filtimes estén
winculados, entre otros aspectos, a la explotacidn y conservacifn de
los recurses naturales; al desarrollo de la infraestructura fisica y
energética; al transporte; y al esiudio del impacto de las inversiones sobre
sl decsorrollo regional.

En el caso de Cuajone, se pudp observar que no siempre hubo
crficiente coordinacidn entre los organismos comprometidos con la inversidn.
Prim8 tal vez un marcado sectorialismo, que afectt la definicidn de una
estrategia de conjunto en la supervisidn del proyecto. Sin embargo, no
existe un estudio que evalle el grado de eficiencia qQue mostré la adminis-
tracidn plblicz ern la supervisifn y contreol de las funciones gque se le
asignaron contractualmente.,

A continuacidn caracterizamos algunos mecanismos de regulacidn
y control gubernamentales que son usuales en los contratos de concesifn
minera. En el Contrato de Cuajone se estipulan un conjunto de normas y

mecanismos de regulacidn y control, dirigidos a evaluar y reorientar,

Y

1/ Requieren de autorizacidn gubernamental cuando se trata de bienes

producidos en el pais,

/en caso
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en caso necesario, la ejecucidn del proyecto. Istas normas y mecanismos,
estén incluidos en las diferentes cliusulas del Contrato, por lo que es
interesante clasificarlos en funcifn de sus intenciones u objetivos.
a) Inversiones

Dentro de este rubro se encuentran los dispositives referidos al
seguimiento del programa de inversiones y al control de obras. Estas
regulaciones son de cardcter tE@cnico y corresponden a instancias que
superan el &mbito administrativo del sector minero (regulaciones scbre-
uso de aguas; construccidn de ferrocarriles, carreteras, ténales;
infraestructura energética, etc,).

Se incluyen tambiZn normas de ejecuclon ‘de los’ gastos de inversibn,
Asi por ejemplo, el monto minimo de 1nver81on para los pr1mero° 18 meses
fue fijado en 25 millones de ddlares, dindose un plazo de seis afios y
medio para concluir las obras de ingenierfa, bajo riesgo de caducidad
de la concesifn. Asimismo, se establece que Southern tiene 18 mgses
para congeguir la financiacidn y que debe invertirse por lo menos el 60%
de las sumas previstas en el calendavio de inversionmes.

b) Operaciones econbmicas y financieras

Estos mecanismos se refieren al control de las transacciones que se
realizan en la ejecucidn del proyecto. Su cafacter estd referido a la
naturaleza de las operaciones. Asi, existen mecanismos referidoes a
operaciones de comercio exterior (regiétro en el Banco Central de documentos
que acrediten importaciones; certificaciones administrativas de internacidn
de bienes importados; autorizaciones de importaci&n bajo franquicias ©
exoneraciones; registro contable especial de bienes internados, etc.).

Otros mecanismos son de carfcter financiero, dentro de los que pueden
destacarse los siguientes: limites a las tasas de inter8@s;l/ registro
de operaciones crediticias; entrega de los créditos en moneda extranjera

al Banco Central para los efectos de la supervisién cambiaria, etc.

1/ La tasa de inter&s no puede ser superior a la tasa preferencial

predominante en el mercado donde se concerta el crédito, m&s un
recarge del 3% por concepto de gastos administrativos y comisiones
externas, sin incluir las del garante en el pais,

/Finalmente, se
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' Pinalmente, se incluyen mecanismos de carfcter contable, dentro
de los que es importante consignar las normas de registro contable 1/
y las definiciomnes contables.gj '

Finalmente, el Contrato precisa que los regimenes contables de
Toquepala y-Cuajone deben llevarse por separado, autcrizindose el prorrateo
de los gastos administrativos y poniendo &nfasis en acreditar por separédo
los ingresos por ventas de cada unidad piroductiva. Por Gltimo, se admite que

las existencias sean prorrateadas para efectos contables.,

1/ Apertura de un libro especial para el registro de inversiones. En -
este libro deben acreditarse las deducciones por factor agotamiento,
depreciacidn e intereses por financiacibn. Este registro es muy
importante para la supervisidn gubernamental ya que el estado debe
reconocer, mediante resolucidn, el monto final de la inversidn.

2/ Se .define por ejemplo, el concepto de "Fondo de Recuperacidn de la
Inver51on" que segiin el Contrato es 1gual a:

FRI Da + Fg + Am + It + R
Donde: - :
FRI = Fondo de Recuperacidn de la Inversidn

Un = Utilidad neta después del pago de 1mpuestos (Ui - Ip)
Ui = Utilidad imponible !

Ip = Impuestos a las utilidades

Da = Depreciacifn del activo fijo

Fg = Factor dgotamiento {(15% del valor de los’ productos)
Am = Amortizacidn de los gastos de preparacibn .de la mina
It = Intereses por préstamos considerados en la inversién
R = Reservas ordinarias o extraordinarias de la empresa

La utilidad imponible se define a su vez por la siguiente‘ecuacién:
Ui =1Ig-Co~Da-Fg-= &m- It

Donde 1g son los ingrésos y Co son los costos de operac1on, y el
~ resto.de varlables, las definidas anteriormente.

/e) TPisecalizacidn
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c) Fiscalizacifn de ingresos

El Contrato de Cuajone establece una "condicidn de precio", que debe
ser observada en la comepcializacifn de los productos. Se establece que
los precios no deben ser inferiores a 1os que estdn vigentes en el
mercado de destino de los producteos. La condicidn, sin embargo, es
diffcil de verificar., Supondria que el estado deberia establecer
comparaciones para cada uno de los embéféues} Por otra parte, traténdose
de contratos de venta a largo plazo es posible, como ccurrid con
Cuajone, que las maquilas del blister, por ejemplo, resulten muy superiores
o inferiores a las que rigen en el mercado. Por esta y otras razones
la fiscalizacidn de ingresos resulta muy complicada, lo cual no justifica,
desde luego, que MINPECO no hiciera un es fuerzo para verificar los
precios declarados por la Southern.

En este aspecto, que es tal vez el mas importante, la experiencia
peruana no puede considerarse muy alentadora. Asi por ejemplo, la Southern
estuvo efectuando declaraciones tributarias con facturas provisionales,1l/
debido al retrasc de las "fijaciones de precio', estipulédas en los
contratos comerciales, Esta prictica reiterada constituye una violacidn
de las normas de administracidn tributaria, asi como de las disposiciones

sobre control de exportaciones.

1/ Esta préctica fue comprobada por informes de la Oficina de
Planificacidn de MINPECO para los afios 1976 y 1977.

/V. CAMBIOS
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V. CAMBIOS EN LA POLITICA DE COMERCIALIZACION :
CAPACIDAD DE NEGOCIACION Y BENEFICIOS

A. LAS MODALIDADES DE COMERCIALIEACION ANTES DE LOS AKOS SETENTA

En el Perfi, como en otros paises, las modalidades de comercializacién
internacional guardaban estrecha r91a01on con la naturaleza de las empresas
mineras. lLas smpresas transna01onales de la gran mineria operaban a través
de sus propias filiales, mientras que la nediana m;ne:¢a comercializaba por
intermedio de comerciantes internacionaleé'y la peQﬁeﬁa mineria lo hacia,
bdsicamente, con el Banco Minero. Las pfincipales decisiones comerciales

de las ET y de los intermediarios internacionales incluian todos los aspectos
principales de la comercializaciﬁn, o sed: a) los mérgenes de diferencia
entre los precios de compra al productor doméstico y los preclos efectivos

en los mercados mundiales de destino; b) los descuentos pactados por costos
de procesamiento (maquilas) y'la conveniencia de alguilar capacidad de
refinacitn en el extranjero (Egli), c) la oportunldad de los embarques y

la decisidn de intercambiar posiciones geogréflcas de abaatec1m1ento para
maximizar el rendimiento comercial entre productos_hcmogeneos.(swaps), ¥

d) el destino de las exportacicnes y el tipo de cotizaciones internacicnales
de referencia.

' Hasta los dos primeros afios de la década de los setenta, el valor
declarado de las exportaciones se apoyaba generalmente en lo gue podria
llamarse un precio para productores internos. Este precio era fijado por

los intermediarios comerciales y por las cagas matrices de las ET y no
guardaba necesariamente relacidn con los precios del mercado. Su valor
resultaba de la negociacién entre el intermediaric y el productor, o de una
aparente transaccidn comercial entre la matriz y la subsidiaria. La capacidad
del estado para certificar si habia o no subvaluacidn de las exporfaciones
era pricticamente nula: Los contratos comerciales se registraban formalmente,
porque no habia capacidad para evaluar si las maquilas pactadas eran adecuadas;
si los contenidos metdlicos del mineral eran compensados correctamente; o si
el precio correspondia efectivamente a las tendencias del mercado mundial.

Los swaps no eran declarados por les intermediarios comerciales y por lo

general constituian operaciones entre agencias de una misma firma.
JPor {ltimo,
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Por ltimo, el destino de las exportaciones dependia también de
decisiones de las compafiias privadas porque no existian ni objetivos ni
politicas nzcionales de exportacidn, a pesar que los altibajos del sector

‘minero afectaban la marcha general de la eccnomia.

1. Comercializacidn en la gran mineria

Las subsidiarias de empresas transnacionales que controlaban en 1865 el 92%
de las exportaciones de cobre, operaban a través de filiales comerciales del
mismo grupo transnacional o directamente con sus pripncipales accionistas
(véase el cuadro 24). Esta situacidn permitia la fijacidn de “precios de
transferencia" que no siempre tomaban en cuenta la rentabilidad de la unidad
productiva. :

Los contratos comercisles de Southern, que tuvieron vigencia hasta
los primeros afios de los setenta, contemplaban una distribucidn de las
ventas proporcional a la participacidn de sus accionistas en el capital
social. De esta manera el 51.5% era adquirido por Southern Sales (subsidiaria
de ASARCO); 22.25% por Cerro-Brass (subsidiaria de Cerro Corporation);
16% por Phelps Dodge; y 10.25% por Newmont Mining, que habia transferido
sus intereses comerciales a favor de American Metal Climax (AMAX). AMAX,
Phelps Dodge y Cerro Brass eran consumidores directos del blister de Southern.
Southern Sales, en cambio, tenia contratos de 'toll™ con refinerias de
Béigica y Alemania Federal (Hoboken y Norddeutsh Affinerie). El blister,
transformado en estas refinerias, era entregado a la ASARCO, quien lo vendia
a consumidores de Europa Occidental.

En el caso de Cerro de Pasco, los refinados eran adquiridos por
empresas afiliadas a Cerro Corporation, y por consumidores de los paises
de ALALC, Inglaterra y Japén. El blister era transferido a la subsidiaria

Cerroc Brass (Cerro Copper and Brass) que era el usuaric mis importante.

) ' /Cuadro 24
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Cuadroe 24

VENTAS DE COBRE POR CASAS EXPCRTADORAS

(Miles de toneladas de cobre fina)

Preductores~exportadores

1970

Southern Peru

Cerro de Pasco
Horthern Mining
Minera Condestsble
Mines de cobre Chepi
Hizera Santamder
Lempa Mining

Varios

Eabtotel
Intermedierios

Muzricio Hochschild
Grace y Cia.
Minerco

Tennent

Kachmenn Scha

Subtotal

Agencias de Qbiorno

Banco Minero

Totel

1565 1968
Volumen Porcenteje Volumen Porcentaje Volumen Porcentaje
117.2 65.6 132.1 66.1 125.8 62,1
28.0 21.3 4.2 22,1 . 43,9 21.0
6.2 3.5 4.6 2.3 6.9 a3
1.8 . 1.0 2.1 1.0 2.5 1.2
Sae . L3-1- 065 063 2&? ‘ ].03
[-2-2 L-X-3.) Ocs 0n2 003 001
10? 1!10 ado E-2-2 -] 1% -3 L-2-2-
oCe boo . 001 ° OnO 2::5 192
16409 2.4 183-8 " 92,0 183.7 No3
6.9 3.9 8.8 ok 13.0 6.2
5.4 3.0 5e5 2.8 2.5 1.7
0.6 0.3 0.9 0.4 1.5 0.7
002 001 - sos Ded 002 001
son css ase P 0.2 C.l
13.1 73 15.2 76 184 8.8
0.6 0.3 0.8 0.4 1.8 1.0
178.6 100.0 192.8 100.0 208.9 100.0

Fuentes Aspectos genersles de la comercinlizecidn del cobre permano, Ministerio de Industrie y Comercio, 1973.

/2,

Comercializacifn
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2. Comercializacidn en la mediana y pequefia mineria

Las empresas de la mediana\y peqﬁeﬁa mineria, que participaban en 1965

con un 7% en las ventas totales (v@ase otra vez el cuadro 24%), opsraban

por lo general con intermediarios internacicnales. Estos intermediarios _
tenian ba3sicamente dos modalidades de operacidén: a) compras directas mediante
la fijacidn de un precio de productores nacionales, y b) opervaciones de
consignacidn, actuando como agentes de venta de los productores nacionales.

Las principales firmas comerciales en el Perfi eran Mauricio Hochschild Ltd.;
Grace; Minerco, subsidiaria de Phibro; Tennant; Unidn Metalfirgica y Nachman S.A

Estos intermediarios 'y los "traders" internacionales trataban de
obtener ventajas comerciales asegurdndose las compras de la produccidn de
mineros medianos y pequefios mediante habilitaciones financieras. De esta
forma obtenian el control de algunas minas y mantenian "atados" a este tipo
de productores. Paralelamente, formaban lotes de euportacidn de concentrados
de calidad muy heterogénea, obteniendo el beneficio adicional de las
mezclas, En sus operaciones la oportunidad de los embarques no alteraba
el valor recibido por las exportaciones. El material pedia permenecer en
los depdsitos, pero para los efectos estadisticos ya estaba degistrado como
exportacidn acotindose elrvalor de la transaccién original. La oportunidad
del embarque estaba en funcidn de'las expéctatiﬁas de genancia del inter-
mediario y/o de sus existencias internacionales. Algunos productores
medianos exportaban directamente, pero su significacién sobre el conjunto
de las exportaciones era feducida. — )

La pequefia mineria operaba, bisicamente, con el Banco Minero. Esta
entidad compraba minerales para'abastecer algunas pequefias plantas concen-
tradoras, que manejaba directamente; o adquiria concentrados, por lo general
de bajé ley,.que exportaba al mercado mundial. Por io general se adquirian
materiales de bajo valor comercial, para fomentar la pequefia mineria, los

que eran mezclados para alcanzar una ley mis elevada.

3. FPrecios de transferencia

La politica de "precios de transferencia" se refieve stricto sensu al comercio

entre las subsidiarias y las matrices de una sola ET pasando en algunos casos
por sus agencias de venta. Las operaciones de los intermediarics involucraban

tambidn wuna modalidad de transferencia de excedentes, pero su naturaleza

/era diferente.
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era diferente. Estos compraban a precios bajes y vendian mds carc, aprove-
chdndose de las,fluctuaciones del mercado, Esta ldgica era dificil de
descubrir en la préctica, va gue el material experimentaba una amplia gama
de intermediaciones. . _ _

Todo esto éra posible por cuanto el reducido grado de transformacidn
de los productos.lo estimulaba. Puede afirmarse pues, que la posibilidad
de fijar precios de transferencia guardaba estrecha relacifn con las caracte-
risticas del mercado de concentrados y blister. En lineas generales, &stos
son mercados menos competitivos que el de los refinados, lo cual facilita
la manipulacidn de los precios. El mercado de blister y concentrados podria
calificarse como un "oligopsonio" discriminatoric.l/ Los pocos compradores
tienen un poder de negociacidén importante derivade de su mayor informacidn
respecto de las tendencias y expectativas del mercado.

En la comercializacidn de concentrados y blister lo que se negocia sonr
los costos de procesamiento, la forma de remunerar los contenidos de metal
pagables y el tipo de deducciones por impurezas. La politica de precios de
transferencia radica en :'Lnflarlaxftificialmen‘te los costos de-procesamiento,
en subvaluar los contenidos pagables o en pagar s0lo una parte de éstos y
en sobrevalorar las impurezas. Todos estos cargos eran negociados en forma
reservada por las empresas mineras, no existiendo ninguna capacidad de
fiscalizacidn en el estado. Tambi®n es materia de negociacidn el periodo
de cotizacidn. Al respecto, existen précticas comerciales usuales como las
"fijaciones de precios", por las que los compradores determinan la fecha
precisa para cotizar los productos, lo que afecta definitivamente el
rendimiento scondmico de las ventas. |

Otra modalidad que estimulan las politicas de precios de transferencia
de parte de las ET es la fijacidn de descuentos, generalmente vinculados a
mercados aparentemente mis competitivos, o ligados a convenics de financia-
miento. A todas estas précticas debia afiadirse la no declaracién de las

operaciones swap .y los premios alcanzados en ciertos mercados.

1/ Se estima, por ejemplo, que sdlo 12 émpresas transnacionales controlan
més del 51% de la capacidad de refinaci®n de cobre. V&ase: UNIDO,
Mineral Processing in Developing Countries, diciembre 1879.

/No es
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No es fécil precisar con exactitud la magnitud econdmica de la
transferencia de excedentes gque sin duda existia. Sin embargo, puede
asumirse que una forma de aproximarse a dicha magnitud radica en comparar
la relacidn que existia entre los precios de exportacidn del Perl y los
precios internacionales. La comparacidn es evidentemente relativa. Se
puede argﬁir que no necesariamente los precios de exportacidn siguen las
tendencias del mercado mundial debido a que los embarques, pactados contrac-
tualmente, pueden coincidir mayoritariamente con periodos de baja en las
cotizaciones. Sin embargo, puede asumirse que si existen vinculaciones de
subsidiaria a matriz de las ET, y si a &stas les interesa reducir sus costos
de abastecimiento, la manipulacidn de la oportunidad de los embarques es un
elemento central dentro de las estrategias'de‘comerciaiizacién. No debe
olvidarse ademds lo sefialado anteriormente respecto a las cl3usulas de
fijacidn de precios, swaps, premios, ete. |

En el cuadre 25 se realiza este ejercicio, stlo a manera de referencia,
con el objeto de medir estas diferencias para el periodo 1968-1972. Si en
este lapso los precios de venta del cobre peruanc hubieran side equivalentes
al promedio anual de la cotizacidn contado-vendedor del London Metal
Exchange (LME), el pais hubiera recibido uo‘ﬁillones de dblares mis cada afio,
lo cual arrojaria una pérdida pbtencial de mis de 202 millones de dblares
en el quinquenioc. Esta pérdida potencial equivale casi a un cuarto del valor
de la inversiﬁn de Cuajone; a précticamente el valor de la inversitn pfiblica
en Cerro Verde; y al 60% de 13 inversidn efectuada en la Refiperia de Ilo,

Cuadro 25

ESTIMACION DE LOS EFECTOS DE LAS POLITICAS DE
PRECIOS DE TRANSFERENCIA EN EI, COBRE

. . . Exporta- Pérdida

Afios JFrecio en S/THE Dl§§;§FCIa c?gnes Potencial

LME Exportacidn (TMF) (Miles $)
1968 1 229.8 1 012.0 -217.8 206 531 yy 9g2
1969 1 u71.8 1 317.8 -154.0 200 523 30 880
1970 1 403.6 1 155.0 -248.6 215 572 53 591
1971 -1 082.4 895.4 -187.0 193 518 36 187
1972 : 1 067.0 897.6 -169.4 218 467 37 008

Fuente: Elaborado sobre la base de cifras oficiazles.
' /Es evidente
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Es evidente que toda esta diferencia no puede ser atribuida a las
politicas de precios de transferencia. Sin embargo, el valor ilustrativo
de esta comparacidn radica en observar cuinto influye el grado de transfor-
macidn del mineral respecto a los ingresos reales recibidos por el pais.l/

En efecto, si se.compara el precio promedio de las exportaciones
peruanas de refinados con el precio promedio del mercado mundial, las
diferencias se reducen sustancialmente (véase el cuadro 26}. Por ello puede
afirmarse que cuanto menor es el grado de transformacidn de los productos,

mayor es la posibilidad de transferencia de excedentes al exterior.
Cuadro 26

ESTIMACION DE LOS EFECTOS DE LAS .POLITICAS DE -PRECIOS .DE
TRANSFERENCTIA EN EL COBRE REFINADO

Afios Precio en $/TMF Digjgﬁgcia E?ﬁggga- Pif:iig:l
LME Exportacidn - (TMF) (Miles $)
1368 1 229.8 1 198.2 -31.8 33 087 -1 045
1969 1 471.8 1 340.1 - -131.7 32 067 - -4 223
1970 ' 1 403.6 1 405.6 +2.0 32 643 +652
1971 1 082.4 1 077.4 -5.0 28 549 -142
1972 1 067.0 1 076.5 +9.5 27 364 +260

Yuente: Elaborado scobre 1la base de cifras oficiales.

En sintesis, las politicas de precios de transferencia operaban
subvaluando los contenidos de los metales y particularmente de plata;
manipulando el programa de embarques, haciendo coindicir las exportaciones
con los periodos de cotizaciones mis bajos; aplicande cliusulas de fijacidn

de precios y pactando descuentos; y_ho declarando los swaps y los premios.

i/ ‘En estos afios 1a produccidén de refinados correspondia aproximadamente
al 16%, en promedio, de la produccién total de cobre. EL blister y
los concentrados representaban en promedio, 69% y 15%, respectivamente.

[Todo esto
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Todo esto era posible, en la medida gue el estado no tenia capacidad para
identificar el margen de comercializacidn real con que opereban las empresas
transnacionales y los intermediarios comerciales. La intervencidn empresarial
del estado en la comevcializacifn de minerales permitiria, posteriormente,
tomar conciencia de este margen, y reconocer la conveniencia de lograr un

mayor grado de transformacidn de los productos.

B. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA COMERCTIALIZACION DE
MINERALES DESDE 1972

Como ya se ha destacado, €l Gobierno peruanc establecid el monopolio de la
comercializacidn de minerales en abril de 1870, constituyende en octubre del
mismo afio la Empresa Minera del Perii (Minero-Perf), encargada de ejecutar
los proyectos de inversibn pliblica y de llevar a cabo la comercializacidn

de minerales.

La comercializacién del cobre fue asumida por esta empresa el 14 de
octubre de 1971, y en noviembre del mismo afio se dispuso que ella comunicaria
al Ministerio de Eﬁergia ¥y Minas la oportunidad en que empezaria a sustituirse
en los contratos de comercializacidn (Decreto Supremo N° 020). MWMientras tanto,
este Ministerio aprobaba los contratos de compra-venta privados, estando en
capacidad de rechazarlos si consideraba‘que no eran convenientes para el Perfi,

Minero-Perli empezd a operar, efectivamente, en el primer trimestre
de 1871. Por esa &poca habia lograde monfar un Departamento de Comerciali-
zacidn que estudiaba los zontratos comerciales y trataba de concretar algunas
operacicnes bilaterales directas de gobierno a gobierno. Al cierre del afio
1871, Minero-Peri vendid solamente el 3% de las exportaciones mineras totales
del pais por un valor de 13 millones de ddlares. No obstante, se logrd
abrir el mercado de la Repfiblica Popular China y concretar un convenio
comercial de largo plazo.

La ausencia de una real infrasestructura comercial impulst a Minero-Pertl
a celebrar contratos de agencia con algunos comerciantes internacionales.

El m3s impoytante fue el suscrito con Cerro Sales gque estuve vigente hasta

diciembre de 1973.
/En 1972
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En 1972 se concretaron operaciones por'un valor de 232 millones de
délares, lo cual representd el 55% del total nacional de las exportaciones
mineras. Estas operaciones se efectuaron por intermedio de agentes autori-
zados, correspondiendo a Minero-Peri cperaciones directas de venta por un
valor de s8lo 40 millones de ddlares, o sea, el 9% de las exportaciones
mineras totales.

Al concluir el afio 1973, las exportaciones fiscalizadas por Minero-Pert
alcanzaron a 499 millones de dSlares, representando el 88% de las exporta-
ciones mineras. De este total, Minero-Per@l exportd, sin intervencidn de
sus agentes -comerciales, aproximadamente 149 millones de dBlares que
representaron el 26% del total de las exportaciones de minerales.

La gestién comercial de la empresa plblica permitid ingresar a mercados
como los de China Popular, Unidn Sovi&tica, Rumania, Checoeslovaguia, Corea
del Norte, Bulgaria, Hungria e India. Al finalizar el afio 1874, las ventas
de Minero-Perf alcanzaron a 750 millones de ddlares, lo cual significd el
control del 91% de las exportaciones mineras nacionales. No cbstante, las
ventas directas alcanzaron a 520 millones de d6lares, equivalentes al 63%
de las exportaciones de minerales.

Hasta 1973, la comercializacifn de minerales habia operado a través
de un departamento especializado de Minero-Perii. Con la reforma administra-
tiva del afio 1973, se constituyd el Ministerio de Comercio con el objeto de
planear, dirigir, promover, coordinar y coﬁtrolar las actividades vinculadas
a la comercializacidn interna y exterma. Este nuevo sector administrétivo
integré dentro de su estructura a las direcciones sectoriales de comerciali-
zacibn, asil como a todas las empresas estatales de comercio exterior. En
virtud de esta nueva orientacidn se cred la Empresa Piiblica de Comercializacidn
de Minerales - HMinero-Perii Comercial (KINPECO). La separacitndel Departamento
de comercializacidn de Minero-Perfi generd serias discrepancias dentro del
Gobierno.l/ Hacia fines de 1974, Minero-Perti enfrentaba serios problemas
por las pérdidas que le habia ocasionado la incursidn en el mercado de
"futuros”. Poco tiempo antes de que se promulgara la ley orgdnica de MINPECO
(5 de noviembre de 1974) se produjo un incendio reduciendo a escombros el |

1/ El Presidente Ejecutivo de Minero-Perti renuncid argumentando su
oposicidn a que dicha empresa pliblica perdiera la comercializacidn
de minerales,

' /Departamento de
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Departamento de Comercializacidn de Minero-Per{i. MINPECO nacid sin un
patrimonio propic.l/ Tuvo que reconstruir su informacidn comercial, sin
poder liegar a conocer con exactitﬁd los comproﬁiéos comerciales que habia
asumido. ' ' '

La sectorializacidn de las actividades de comercio exterior acentud
los problemas de coordinacidn administrativa y'creé serios conflictos gntre
las prcpias empfesas plblicas. Asimismo, impidid materializar efectivamente
una politica coherente de comercio exterior.2/

Tanto la Ley Orgénica de MINPECO como el Reglamento de Comercializacidn
de Productos Mineroé, aprobado en septiembre de 1976, cqncibieron la
comercializacifn como un servicio para los productores. FPor ello, la
"funcidn objetivo" de MINPECO no es la de apropiarse del margen que existe
entre el precic internc y el real de venta en el mercado 1nterna01onal como
lo hacian los intermediarios, MINPECO capta por sus servicios una comisisn
equivalente en promedio a 1.7% del valor fob de las eiportaciones mineras
que es muy inferior a la comisidén de agencia que cobraban los intermediarios.Z/
Conseéuentemente? la eficacia de MI4PECO debe redundar en beneficio de los
productores, tanto privadoscomo pﬁbliCOS. MINPECO opera pues, comc un
consignatario transfiriendo las pérdidaé y/o beneficios al productor; sin
embargo, en la medida que su comisibn esté prev1amente determinada y a la
vez es obllgatorla, MINPECO no tiene mayores a11c1entes para 1ncrementar

su eficiencia.4/

1/ La Comisidén encargada de transferirle los activos demord mis de
cinco afios en precisar qué es lo que Minero-Perfi debia otorgarie,
va que el incendio destruyé pricticamente toda la informacidn comercial.

2/ La comercializacidn dependia del Ministerio de Comercio; la produccidn,
del Ministerio de Energia y Minas; el transporte, del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, y el financiamiento, del Ministerio de
Economia y Finanzas. No existiendo una instancia intermedia de
coordinacidn, esta funcidén debia hacerse nada menos que en el Conseijo
de Ministros.

3/ Se estima que la comisidn de intermediarios era generalmente superior
al u4%. .
u/ Por principic cualquier operacién es rentable para MINPECO, ya que

el costo de los servicios que presta es tan bajo que realmente es muy
dificil que las operaciones de consignacién le resulten perjudiciales.

/Bajo esta
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L

Bajo esta modalidad MINPECO realiza operaciones "back to back", o sea,
transmite al productor nacional 1os términos y condiciones pac?édos en un
contrate de venta con un cliente extranjero mediante un contrato de compra
con el productor. Este contrato contiene las condiciones pactadas con el
comprador extranjerc, mis la mencionada comisidn por el servicio prestado.

La otra modalidad de comercializacién que practica la Empresa es |
la "cohpra en firme". En este caso MINPECO actfia como cualquier comerciante,
aungue goza de las prerrogativés que.lé otorga su carficter de empresa pfblica.
Existe una aparente negociacidn, peroleh la préctica el productor nacicnal
debe aceptar los términos y condiciones éfrecidas por MINPECO. Estas condi-
ciones son independientes de los términos de venta que logre la empresa
estatal. Puede ganar o perder. Estas son las Ginicas operaciones de riesgo
real que realiza la empfesa, péro representan meénos del 10% de sus operaciones
globales.l/ ' o

Finalmente, hay una tercera modalidad de qpefacién éue es el "tender"

u oferta piblica. La mec3nica es similar_a la de una licitacidn piiblica,

por la cual se presentan un conjunto de compradopes planteando reservadamente
el precio que estén dispuastos a pagar._Obviamente, la édjudibacién se hace
a quien ofrezca las mejores condiciones.. Esta modalidad se aplicaba en
casos muy excepcionales, aunQue mis recientemente, por presitn de los
productéres privados,'su uso ha éido mis frecuente.

Existén adicionalmente algunas modalidades especiales de contratacidn
comercial, dentro de las que pueden mencionarse los contratos tripartitos,
de terceros y las operaciones de conversitn o toll.

En los contratos tripartitos, MINPECO interviene como fiscalizador y
garante de los intereses del estado, suscribiendo el coﬁtrato comercial con
el productor y con un comprador extranjerc. Estos contratos se hacen para
respetar los derechos adquiridos d para comprométer en el financiamiento de

nuevas explotaciones a los potenciales compradores.2/

1/ Las "compras en firme" son por lo general de concentrados. MINPECO vecib>
el material en sus depdsitos, lo valoriza v cancela al productor. Normal--
mente son operaciones con la mediana y pequefia mineria. : :

2/ El casec més relevanté es el ya analizado, de Cuajone, aunque pueden
mencionarse tambign. los casos de la mina El Aguila y los contratos
con Mitsui~Furukawva para la venta del material de la Refineria de Ilo.

/Los "econtratos
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Los M"contratos de terceros" son aquellos que permiten la vigencia de
una contratacidn privada, previa a la intervencibn del es tado, medlante
autorizacidn expresa de MINPECO. Estos contratos han ido expirando
progresivamente. ‘

Finalmente, en los contratos de toll o convenios-de‘cohversién, MINPECO
alquila la capacidad de una refineria extranjera para transformar sﬁs compras
"en firme" de concentrados en productos elaboradoes.l/ |

Con la expropiacidn de la Cerro de Pasco en 1973 ﬁ con la de Marcona
Mining en 1975, MINPECQ pasé a controlar la totalidad de las exportaciones
mineras de gran significacidn econdmica. No obstante, su ingerencia en los
"contratos tripartitos" no es significativa, como se.veré posteriormente.

En la prdctica se limita a cobrar una comisidn, que podria entenderse como
una carga impositiva a las exportaciones, ya que no presta reaimente ningﬁn‘
servicio a los contratantes.2/ S -

El cardcter que asumid la intervencidn empresarial del estado, alterd
negativamente el financiamiento de la produccidn de los medianos y pequenos
mineros. MINPECO no tiene ingerencia en el financiamiento de la producclon,
~ aspecto al que otorgaban gran importancia los intermediarids comerciales
internacionalés. Actualmente las empresas mineras financian la producclon ,
a través de la banca comercial y de fomento (Banco Mlnero) Cuyos recursos
resultaron generalmente muy estrechos para atender las demandas de los ]
productores. Antes de la intervencidn del estado los comerc1antes 1nternac1o-
nales habilitaban pecurscs para financiar tanto el capital de tpabajo como
el de inversidn. MINPECO, en cambio, otorga adelantos sdlo h@sﬁa’por el 50%
del vélor neto estimado de los productos entregados a sus depésitos,_mieqtpaé

que el Banco Minero lo hace hasta por un 60% del respectivo valor estimado. .

1/ Los mis importantes fueron los casos de Pefioles (México) para refinar
plomo y el de Qutokumpu {Finlandia) para refinar concentrados de zinc.

2/ Los contratos comerciales de Cuajone tienen comprometida la venta en
_cuotas definidas contractualmente por 15 afios. Todos los aspectos
. logisticos de la exportacidn correm por cuenta de la Southern Peru.
La funcidn de MINPECO seria la de supervisar el valor de las facturas
provisionales y finales, verificando: las respectivas "fijaciones de
precios™ pactadas en los contratos. ' Sin embargo, no ha cumplido con
" efectuar dicho control, limit&ndose a aceptar el valor declarado por
la Southern y acotar su comisi®n.

/AdemAs, WINPECO
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Ademfs, MINP3CO tiene gue recurrir al sistena Vﬁancario.(“advaxice accounts"

de la banca comercial) y usar parte de sus fondoé propios a fin de cubrir

los adelantos dépre-exportacién.gj Los costos de financiamiento son cargados
a los productores, sin cobrar ninguna comisién por el servicic. No obstante,
en cumplimiento de las disposiciones legales MINPECO debe pagar a los
productores en fechas fijas, al margen &el'periodo de rotacidn de sus
cobranzas, tenieundo que recurrir a compléjas géstidhés con la banca para
cumplir sus limitadas funciones financieras, experiméntando deseqﬁilibrios_‘
peribédicos que afectan su rentabilidad. | _ '

En general, puede afirmarse que la intervencidn del estado en el
comercio exterior de minerales carecis de una adecuada.pélitica finaneiera
qué permitiera aprovechar el‘mayor poder de negociacidn éomercial para |
impulsar el desarrollo de nuevos proyectos de 1nver316n y habilitar recursos
para capital de trabaio en favor de los medlanos y pequenos productores.

MINPECO tampoco ha 1ogrado constltuar una adecuada infraestructura
de comer01a11zac16n 1nternac1onal Si blen esg c1erto que cuentan con
algunas oficinas en el exterior (Londres Nueva York Sao Paulo y China
Popular), &stas no tlenen capac1dad para cerrar ventas y/o para realizar
cobranzas en el exterior. Ello porque no estan reglstradas como subsidiarias
o agencias comerC1a1es, 51no como "agregadurlas" a las embajadas. S6lo
funcionan como oficinas de contacto, sea para informar sobre la oferta de
exportacidn existente o para acelerar cobranzas. De esta manera, MINPECO
no puede incﬁrsioﬁar eﬁ el mercade mundial, trabaja con una éartéra_ﬁés o
menos defihida de clientes y ha hecho poco por desconcentrar sus' '

exportaciones.2/

1/ El valor promedio de estos requerimientos tiene un minimo de 70 millones
de d6lares y un miximo coyuntural del orden de los 30 millones de
ddlares anuales con un costo financiero que oscila entre 8 y 10 millones
de dblares.

2/ Esto se debe a una serie de rigideces burocrdticas que le impuso el
Gobierno Central. MINPECO tuvo dificultades para disefiar su propia
escala de remuneraciones, no tuvo autonomia presupuestaria, etc. Entre
las limitaciones m3s estrictas o perjudiciales puede mencionarse la
necesidad de recurrir a una Resolucifn Suprema, refrendada por el
Presidente de la Repfiblica, para poder efectuar cada uno de los viajes
de las campafias de ventas o para cualquier contacto con el exterior.

/A estas
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A estas limitaciones debe agregarse la falta de cuadros especializados
en comercic exterior y la ausencia de objetivos y politicas explicitas que
permitieran orientar y evaluar el comportamiento de las empresas de

comercializacidn.l/
C. COMERCIALIZACION DEL COBRE POR GRADOS DE TRANSFORMACION

l. Concentrados de cobre

~ En el primer capitulo se ha demostrado que ei Perl participaba en el afio 1977
con un 5% en la demanda mundial de los concehtrados del cobre (siendo su
importancia en los mercados de los Estados Unidos - 12%, Suecia ~ 6%,

Japdn - 3% y Alemania Federal - 2%).2/ Dentro de este cuadro se puede
observar en el periodo 1975-1978 un aumento de la importancia de les mercados
de Japdén y Europa Occidental en desmedro del estadounidense, y el cardcter
inestable del mercado de los paises socialistas.

Cabe agregar asimismo qué més alld de los esfuerzos que pudiera haber
hecho MINPECO pafa diversificar sus mercados, la experiencia revela que los
concentrados de cobre fueron adéﬁiridos por uﬁ‘nﬁmero limitado de clientes.
Entre 1972 y 1977 los cinco principales compradores adquirieron siempre més
del 70% de las exportaciones (véase el cuadro 27). ' |

MINPECO logr® acceder a sus principales mercados a través de ventas
directas a consumidores, particularmente en los paises socialistas., Sin embargo,
las ventas a intermediarios comerciales se incrementaron a partir de 1975
{véase el cuvadro 28). Este incremento, sin embargo, no se justifica desde
el punto de vista de los precios. En el cuadro 29 se observa que las diferencias
entre los precios promedios anuales, obtenidos con ambos compradores, no son
sustanciales, Si ios-intermediarios hubieran pagado el precio promedio de
los consumidores, se habrian obtenido s6lo 4.2 millones de ddlares mids,
durante el periodo 1975-1978.3/

1/  Estos objetivos se definieron sblo de una manera muy general y vaga como
"Maximizacién del ingreso de divisas, diversificacidén de mercados y susti-
tucidn de intermediarios" (véase Problemitica y Politica del Sector
Comercio, Ministeric de Comercio, Lima, 1977).

2/ Excluyendo a los paises socialistas {véase el cuadro 14).

3/ La comparacidn se presenta sflo a titulo ilustrativo ya que los concen-
trados no son homogéneos, por lo que no es posible arribar a mayores
conclusiones desde el punto de vista de los precios. La similitud de
éstos indicaria que no hubo preferencias, en todo caso, en la colocacién
de los conéentrados de mayor calidad. JCuadro 27
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Cuadro 27

PRINCIPALES COMPRADORES DE CONCENTRADOS DE COBRE

(Porcentajes)
Compradores 1972 1975 1976 1977
ASARCO 27.1 .47 34.5 4.0
Mitsubishi 15.2 = - L -
Noranda Sales R - -
Minera Santa Rosalia : 9.4 - - -
Korea Daesong - , - 27.3 - -
Tohe Zinc 5.1 : - . : - -
Mitsui : - : 5.2 © o 38.7 30.7
Agsociated Metals - 9.7 . 5.0 11.5
Metalimpex S .. - TS5 4.8 8.0
Razno Import - - . 17.0 26,3
Los cinco primeros ' 71.1 . . B4.h 100.0 . 90.5

Fuente: Exportaciones peruanas: Estructiura Empresarial de nuestros compradores.
Secretaria de Comercio, julio 1978. ' -

Cuadro 28

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE CONCENTRADOS DE
COBRE POR TIPQO DE CLIENTE

(Millones de dBlares y porcentajes)

Tipo de Cliente - 1975 1976 . 1877 1978
Valor total ' 30.0 20.2 21.0 60.3 -
Consumidores 93% 86% 89% . 78%
Intermediarios ‘ 7% 148 11% 22%

Fuente: Elaborado con cifras de MINPECO.

/Cuadro 29
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Cuadro 29

CONCENTRADOS DE COBRE: PRECIOS DE EXPORTACION POR TIPO DE CLIENTE

Consumidores Intermediarios Diferencia Ganancia/pérdida

Afios ' ' A potencial a/
US$/ THF  USH/THF US$/ THE (millones USS)

1975 331.9 113.8 218.1 o4

1976 381.,7 | 333.1 . . 48.6 0.4

1977 331.2 475.8 BRI S 0.6

1978 3104 . 303.4 . 7.0 | 0.3

Fuente Elaborado con 1nformac16n de MINPBCO.

a/ 8e vefiere a lo que se hubiera dejado de rec1b1r o ganar si los ;nterme-
diarios hubieran pagadoe el precio de los consumldores, en la linea de
sustituir intermediarios. :

2. Contratos sobre la dlatPlbUCloggyAEPOCesamlentO del
blister de Cuajone S -

a) Distribucidn de 1as ventas

Estos contratos fueron SUSCPltOS entre el Goblerno peruano (Mlnero-Perﬁ),
Southern Peru Copper Corp., los soc1os ¥ los financistas del Proyecto de _
Cuajone., en septlembre de 1974. Estos ﬁltlmos prestaron dlnero para completar
las inversiones a camblo de un éompromlso futuro de ventas. l/ En v1rtud de
estos contratos 1a distribucién del cobre de Cuajone, se calculo sobre la __'
base de una producclén anual estimada en 170 000 toneladas cortas (TCS) de
blister que se asignaron de la siguiente forma:

i) Las primeraé 100 000 TCS para los financistas

del proyecto, de acuerdo a la siguiente |
distribucién: o
 Grupo japonds (Mltsublshl Metal Corporatlon,

Dowa Mining Co. Ltd., hltsul-Mlnlng arid
Smelting Corp., Sumltono Metal Mlnlng ¥ .
Furukawa Company) : ‘ = 30 000 (30%)

1/ Véase el Capitulo III/2.
- . /CGrupo inglés
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Grupo inglés

Imperial Metal Industries 15 000  (15%)
British Insulated o ) | 15 000  (15%)
Enfield Rolling . : 10 000 (10%)
Billiton Metallurgie de Holanda o 30 000 (30%)

ii)Sobpe la produccidén excedente, o sea,
70 000 TCS o més, el material correspohde’
a los socios de Southern Peru Copper Corp.

Esta distribucidn resultd de una férmula conciliatoria entre los nuevos
interesez del Gobierno péruaqo ¥ los de los socios y financistas del proyecto.
Como se ha visto en el capitulo III sobre el Contrato de Cuajone, los convenios
de comercializacidn se suscribieron despues de haberse decretado los monopolios
de 1a refinacién y comerC1a11zac16n del cobre. Esta situacidn afectd el
sentido original del Contrato, ya que los 1nver81onlstas tenian interés sblo’
en procesar localmente blister. Al intervenir el estado, los inversionistas
y financistas tuvieron que negociar con el goblerno formulas de transaccidn.
Estas se expresan en los contratos que estamos comentando.

Finalmente se llegf a un acuerdo que aproxlmadamente el Bd% de las
primeras 100 000 TCS fuesen_procesadas_cpmo blistér y'vendidés a los
financistas del proyecto, -que habian condicionadorsu pabfféipadi&n a cambio
de refinar este material en sus_pfopias;plantas oa través de contratos jgli'
con otras refinerias.l/ E1 40% vestante serfa procesado en la forma de
cdtodos en la Refineria de Ilo de propiedad del estado, Para estos efectos,
Enfield Rolling de Inglaterra y Bllllnton Metalurgle de Holanda suscribieron
contratos de toll con dicha refzneria, correspondlendoles 25% y 75%,
respectivamente, de los cdtodes., _

Por otra parte., los socios de Soufhern Peru Copper Corp. suscribieron
un contrato similar con la Refineria de Ilo @ara transformar en chtodos la

produccibn excedente a las 100 000 TCS de blister que les corrééponden segln

1/  El grupo japonés toma el 50% en conjunto, correspondiendo la otra mitad

: a British Insulated e Imperial Industries en partes iguales, Cualquier
ampliacibn de la Refineria de Ilo estd condicionada a la renegociacidn

de estos contratos, a un mayor procesamiento del material de Toquepala,

© a la éxplotacién de los yacimientos aledafios.

/el acuerdo
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el acuerdo arriba mencionado. Los plazos de duracidn de los contratos de
comercializacitn son de 5 a 7 afios para los socics de Southern y de 15 afios
para los financistas del proyecto.

b) Cotizacidn del blister

La cotizacidn internacional de referencia es la del London Metal
Exchange {LME),l/ que se utiliza para abonar los contenidos pagables, a los
cuales deben restarse las deducciones pactadas contractualmente. E1 blister
de Cuajone se paga sobre la base de un 99.6% de cobre, de acuerdo a la
cotizacidn LME para las barras de cobre electrolitico, con sujecidn a la
mecénica de "fijacidn de precios™.

Esta mecinica opera de la siguiente manera: el periodo de fijacién
corresponde a los dos meses sigulentes a la fecha de arribe de los embarques;
dentro de este periodo, el comprador puede definir la fecha de cotizacidn
para no mis del 25% del embarque en un dia, o 50% en una semana. . Para estos
efectos, el comprador toma la cotizaqién oficial del LME y comunica a MINPECO
¥y a Southern Peru la correspondiente fijacidén.2/ Bajo esta mecénica, es el
comprador quien fija las cotizaciones sobre las cuales se aplicarén las
deducciones pactadas a fin de obtener el precio del blister.3/ Esta cliusula
fue aceptada por presifn de los socios y financistas del proyecto, a pesar
que Minero-PerG adoptd como politica mo suscribir contratos bajo esta mecdnica.
Asimismo, esta éléusula es coﬁsiderada dentro de CIPEC como lesiva a los
intereses gomerciales de los paises exportadores de cobre. Obviamente &e
trata de una cliusula para favorecer al comprador, ya que si decide eventual-
mente no aplicarla, puede optar por una "bonificacidn por comercializacisn",
que le significa un descuento del 1% sobre el valor de la cotizacidn del cobre,
fijada en funcifn de un afio base elegido por el comprador. En realidad esta
mecinica podria considerarse en el marco de las politicas de "precios de
transferencia” en favor de las empresas extranjeras, socias o financistas
del proyecto. ' '

1/  Esta cotizacién se iguald a la llamada "Cotizacidn de Productores -.
Peruancs" que establecid la Ley General de Mineria.

2/ Por la diferencia de hora rlge la cotizacidn del dia 1nmed1atamente
anterior ya que la comunlca01on debe hacerse antes del mediodia.

3/ Las fijaciones deben ser comunlcadas por télex. Si hubiera algln
inconveniente, las fijaciones se remiten a International Metal Company,
quien actlia como depositaria de las fijaciones, dando fe de su -
realizacidn.

/No es
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No es factible controlar las "fijaciones de preclos" ya que é&stas
corresponden a cada uno de los embarques que efectfia la Southern Peru. Para
ello deberia montarse un control especial dentro de MINPECO con un registro
permanente de las fijaciones, para verificar si las cotizaciones que se
incluyen en cada una de las facturas provisionalesz y finales corresponden
efectivamente a las "fijaciones" anunciadas. Este control seria indispensable
para MINPECO a fin de evitar la subvaluacidn de exportaciones y verificar si
la comisidn que se recibe es o mo correct&. Sin embargo, esto no se ha
puesto en marcha.

Ahora bien, definida la cotizacidn bdsica de referencia se efectla
la deduccidn por los cargos de procesamiento. En el caso del Grupo Japonés,
estos cargos fueron negociados en yenés, por lo gue los costos han crecido
en forma impresionante como resultado de las sucesivas revaluaciones del yen.
Por ello, estos contratos son los mds inconvenientes para la economia del
pals. Sobre estos cargos deben efectuarse ajustes periddicos por las
variaciones que experimentan los costos de mano de obra, combustibles y
energia eléctrica en las plantas procesadoras de los paises industrializados.
Se establecen reajustes por cada 1% de variacidn de estos componentes del
costo. En sintesis, la cotizacidn del blister de Cuajdne acordada en los
contratos comerciales vinculados a la financiacidn del proyecto, favorece
claramente a los. financistas, quienes encuentran por esta via una

retribucidn adicional a su capital.

3. Comercializacidn del blister

La Southern controla no sdlo la produccidn de blister proveniente de la
elaboracidn del mineral de Cuajone - cuyas ventas se analizaron énJia parte
anterior - sino tambiZn aquella provenieﬁte de su mina antigua de Toquepala.
Entre 1975 y 1978 estaba en franco aumento la exportacidn de blister de
Cuajone que alcanzd un 75% del total en el ﬁltimo afio del periodo, en desmedro
de Toquepala (25%) (véase el cuadro 30), Los proyectos de Toquepala y Cuajone
de Southern se rigen‘por marcéé 1egaies diferentes en cuanto a la comercia-
lizacidn. Estos son, respectivamente, la Ley General de Hineria de 1971

vy el Cﬁdigo de Mineria de 1950. En virtud de esta diferencia es que MINPECO

s8lo tiene atribucién directa sobre las exportaciones provenientes de Toquepala,

/actuando sdlo
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actuando sblo como garante de los intereses del estado en el caso de Cuajone
(como se ha visto en la parte anterior). Por ello resulta interesante
comparar la gestidn comercial de Southern Peru en Cuajone y-la de MINPECO

en cuantoc a las ventas de Toquepala, ya que ambos operan bajo pautas diferentes

de comercializacidn, aunque con productos homogéneos.
Cuadre 30

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE COBRE BLISTER
(Miles de TM y porcentajes)

Oferta exportable 1975 1978

por empresas “Vol. % “Vol. %
CENTROMIN | 12.4 1y - -
Southern Pery .7 86 i3u.n 100
Tegquepala 8.7 86 33.5 25
Cuajone C- - 100.9 75
Total | 87.1 100 134.4 100

Fuente: Elaborado en base a datos de MINPECO.

La primera diferencia que se observa es en el destino geogréfico de
las exportaciones, lo cual tiene relacidn con los contratos de comercializacibn
suscritos. Durante el periodo 1876-1978, MINPECO aumentd la participacidn
de los paises socialistas en sus ventas de blister de Toquepala de 80% a )
92% siendo los clientes més importantes la China Popular y Yugoslavia
(64% y 20% del total de las ventas en 1978) (véase el cuadro 3l). Las exporta-
ciones de Cuajone realizadas por la Southern, en cambio, se orientaron predo-
minantemente a los mercados de paises capitalistas (91% del total de las
ventas en 1978). Los principales mercados fueron Reino Unido (13%),
Estados Unidos {35%) y Japbn (37%). |

/Cuadro 31
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Cuadro 31

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE BLISTER DE TOQUEPALA
Y CUAJONE (1976-1978)

(Miles de TMF v % del total)

197¢ 1978
Pais comprador
Toguepala  Cuajone Toquepala Cuajone
Total (en miles TMF) 22.0 17.4 33.5 100.9
En % del total:

Alemania Pederal - - 1.19 -
B&lgica - 6.89 - 3.36
Espafia - 5.74 - 2.18
Francia - - - 0.89
Reino Unido 3.63 32.18 - 13.47

Paises Bajos - - %.21 - -
Estadcs Unidos 16.37 - 4,77 34,98
Japbn . - 15.98 2,40 36.60
Subtotal 20.00 100.00 7.17 91.48

China Popular 70.90 - 63.82 -

Hungria - - 3.00 -

Repliblica Democrdtica Alemana . 9.10 - - -

Unidn Soviética - - b.u7 -
Yugoslavia - - 20,29 B.52
80.00 - 9l1.64 8.52

Subtotal

Fuente: Elaborado en base a2 datos de MINPECO.

La distinta orientacidn regional del destino de las exportaciocnes se
refleja en su rendimiento comercial. En el cuadro 32 puede observarse que
las diferencias de precios son muy significativas. En el afic 1978, la

diferencia de precios pudo ser mayor de no producirse la huelga de Toquepala.l/

1/ La paralizacidn de Toquepala trajo como consecuencia-un significativo
retraso dentro del programa de embarques de MINPECG. Ello obligd a
entregar material con periodos de cotizacién de 1977, durante el afio
siguiente, lo que origin que no se aprovechara adecuadamente la tendencia
‘alcista que se iniciaba en el mercado mundial. Asimismo, MINPECO tuvo
que vender 65 000 TM adicionales de concentrados debido a la huelga de la
Fundicién de Ilo, tedo lo cual redundd en un rendimiento menor al esperado.
El blister de Cuajone aprovechd en cambio, los periodos mis favorables
de cotizacidn y no pudo obtener el mismo rendimiento, lo cual revela lo
desfavorable que resultaron los contratos frente a las condiciones
del mercado.

/81 el
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Si el total de las exportaciones de hifster de Cuajone se hubiera vendido
siquiera al precio promedio obtenido. por MINPECO para el blister de '
Toquepala, el Perfi habria podido recibir adicionalmente m&s de 17 millones
de dblares durante todo el :periodo 1976-1978,

Cuadrs 32

COBLE BLISTER: COMPARACION ENTRE LOS PRECIOS PROMEDIOS FOB
DE EXPORTACION DE TOQUEPALA Y CUAJONE

(US$/TH)
1976 : 1977 1978
Toquepala -+ 1 253.8 1.191.0 1175.1
Cua‘jone 1 133.0 1 062.6 1 137.2
Diferencia 120.8 128.4 ' 37.9
Pérdida potencial

(miles de ddlares) a/ 2 101.9 11 183.6 3 82n.1

Tuente: Elaboradeo scbre la base de datos de MINPECO.

a/ Representa lo dejado de percibir por el Perfi si el total de las
exportaciones de Cuajone se hubiera vendido al precio promedio del
blister de Toquepala comercializado por WINPECO.

El menor rendimiento de las exportaciones realizadas por la Southern
se explica por el costo de los cargos de refinacidn, negociados con log socios
y financistas del proyecto Cuajone, cuando se suscribieron los contratos de
comercializacidn atados a la financiacién. E1 caso ms nﬁtorio es el de los
cargos de refinacidn negociados con las compafifas del grupo japonés (Mitsubishi
Metal Corp., Dowa Mining, Mitsui Mining, Sumitono Metal y Furukawa). Como ya
serdéstacé, estas '"maquilas" fueron negociadas en yenes y con cargos ajustables
a los indices de inflacidn del Japén.l/

1/ Publicaciones de reconoccido prestigio como el Metal Bulletin han sefialado
que los niveles de maquilas con Japdn resultaban absurdos dadas las
condiciones del mercado. MINPECO tratd aparentemente de renegociarlas
sin mayores resultados.

/Un estimado
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Un estimade de lo que el pais hubiera dejado 'de pagar i es"que las
maquilas del blister de Cuajone se hubieran acercado a las de Tequepala se
encuentra en el cuadro 33. Las pérdidas potenciales durante el periodo
1976-1978 alecanzan a mis de 21 millones de délares, de las cuales son
responsables en 48% y 23%, respectivamente, los compradores japoneses y

los socios de Southern Peru Copper Corp.
Cuadro 33

CALCULO DE LA PERDIDA POTENCIAL POR LOS CARGOS DE REFINACION
NEGOCIADOS PARA EL BLISTER DE CUAJONE

(Miles de dBlares)

' 1976 1977 1978  1976-1978
1) Grupe japonds - total 1 088 3 927 5 396 10 11l
Maguila promedio o
anual $/TM - : - 229 255 . 308 cos
Diferencia con Toquepala- - - S ‘
S/ T _ _ 13 1387 188 ...
2) Grupo inglés - total . . . 472 1037 . 2096 3 605
Maquila promedic B ‘ o o
anual $7/TH S R L B -1 - .
Diferencia con Toquepala o
$/TH 50 37 R cen
3) Billiton de Holanda - total . 2 583 85 2 668
Maguila promedio anual $/TM S 202 . 202 - ces
Diferencia con Toquepala - : s : S
S/TH , ‘ - 84 95 . ..
4) Socios de Southern - total - . = mogol 4901
Maquila promedio anual $/TM - - 209 vee
Diferencia con Toquepala $/™M T - - 102 ' .
5) Total a/ ‘ 1560 7457 12 478 21 585

_ Fuente: Elaborado sonre la base de cifras de MINPECO,

a/ El clleulo indica lo que el Perfi hubiera dejado de pagar por cargos de
refinacidén si el blister de Cuajone se hubiera vendido al promedio de
las maquilas pegociadas por MINPECO para el de Toquepdla.

/Las maquilas
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Las maquilas del blister de Cuajone resultan claramente lesivas a
los intereses comerciales del Perli y explican en gran medida las diferencias
de precios existentes entre.productos que‘siendo homogéneos no obtienen
condiciones similares de comercializacidn. Los otros factores que explican
las diferencias en el rendimiento comercial son la vigencia de las
"ecldusulas de fijacidn de precios", explicada anteriormente, y los
descuentos que se otorgan en favor de los socios y financistas del proyecto
Cuajone. Curiosamente pues, MINPECO al resultar relativamente mejor
vendedor que la Southern no aprbvécha su mayor eficiencia en beneficio del
pais, ya que por su servicio le cobra a Southern una exigua comisidn del
orden del 2%, apoyando cn. consecuencia la acumulacidn privada de dichaempresa
extranjera.

El estado tiene también a su cargo la comercializacidn del blister
de CENTROMIN cuyos prec1os resultaron ampllamente super1ores a los gue
obtuvo la Southern por el bllster‘de Cua]one. En el cuadro Iy se presentan -
las diferencias de precios, que superaron los 911 y 792 d6lares por tonelada,
respectivamente, durante los afios 1976.y 1977, La comparacidn, sin embargo,
podria ser cuestionada seflaléndose que las exportaciones de Llister @e CENTROMIN
son de reducido volumen'y que fueron feﬁdidas en condicidﬁesLexcepcionales
de mercado. Esto es cierto pafa el afio 1877, §n que-las exportaciones fueron
s6lo 1 500 T y se vendieron a "traders" qﬁe las-orientaron a Portugal y
Japén. Pero el argumento no resulta tan vélldo para el afio 14976, en que
los precios del mercado de Londres megoraron relativamente. A ello debe
agregarse que ambos productos fueron vendidos usando esta cotizacidn de
referencia. Por otro lado, el argumento del volumen dlsmlnuye su 1mportan01a,
si se toma en cuenta que el volumen de exportacicnes de blister de CENTROMIN
fue equivalente al 40% de 1as exportaciones de blzster de Cuajone.

A despecho de las limitaciones de infraestructura comercial que tiene
MINPECO, lozr8 incrementar sus ventas directas a los consumidores de 606% en
1975 a 88% en 1978, reduciendo respectivamente la participacién de los o
intermediarios (véase el cuadro 35). Los'precios realizados en 1as-veﬁtas
directas fueron sustancialmente mayores que aquellos de las ventas a través
de intermediarios (vé@ase el cuadro 36).

/Cuadro 34
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Cuadro 3l

© COpRE BLISTER: COMPARACION ENTRE LOS PRECIOS PROMEDIO FOB
DE EXPORTACION DE CENTROMIN Y CUAJONE

(USS/TM)
11976 1977
CENTROMIN ' .2 044 - 1 854
Cuajone - - 1133 1 062
Diferencia . oo : : 811 o992
Pérdida potencial R P R D
(miles de ddlares) a/ - ...~ .158% . . . €8 983

Fuente: Blaborado con cifras de MINPBCO

a/ Representa lo dejado de rec1b1r por el Perﬁ 51 el total de las exporta-
ciones de Cuajone se hubiera ‘vendido al precio promedlo del bllster de
CENTROMIN, comercializado por el estado. : o :

Cuadro.35-

GRADO DE . INTERMEDIACION COMERCIAL EN LAS VENTAS ESTATALES
DE COBRE. BLISTER :

(Mlles de THF y porcentajes)

- 1975 . ..+ 1978

Volumen %... -~ . Volumen - %
Consumidores ':['?f . 57.3 ﬁlﬁé 204 88 .”
Toquepala = = | 5§2.3 60 . 294 88
CENTROMIN | 50 8- -
Intermediarios - 29.8 34 3.1, 12
Toquepala ' ' 2.4 2 ' 4.1 12
CENTROMIN - ' 7.4 8 - -
Fuente: Elaborado sobre la base de datos de MINPECO, - ' A a

7Cuadro 36
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Cuadro 36 .

COBRE BLISTER: PRECIOS PROMEDIO PAGADOS POR LOS
INTERMEDIARIOS Y CONSUMIDORES

(US$/THF)
Consumidores Intermediarios  Diferencia

1978
Toguepala 1 1798.4 1 144,22 35.2
1977 ' . o
Toquepala 1196.1 1 183.2 12,9
CENTROMIN - 1 854.5 -
1976 B
Toquepala 1 2u47.0 1 372.4 ‘ -125.4
CENTROMIN 2 123.9 g 19805.0 218.9
1975 | ’
Toquepala -1 o44.0 999.2 4.8

CENTROMIN 1960.1 1 882.3 77.8

Fuente: Elaboradc scbre la base de datos de MINPECO.

Y, Comercializéciﬁn de cobre refinado

La participacidn de las empresas pliblicas en las exportaciones de cobre
refinado se fedujb durante el periodo 1975-1978 de 61% a sBlo 37%, debido

al incremento de las operaciones de la Southern (véase el cuadro 37). Esta
empresa, después de la entrada en produccidn del yacimiento de Cuajone, pasd
a controlar en 1377 un 71% de las exportaciones de cobre refinado, pero al
afio siguiente, la participacidn del estado se incrementd debido a la produccidn
de los citodos de Cerro Verde, viéndose reducida la participacién de la
Southern a 63% de las exportaciones nacionales. No obstante, debido al
monopolio estatal de la comercializacidn de cobre, el estado fiscaliza

- a través de MINPECO - el 58% de las exportaciones nacionales (véase el
cuadro 38).

/Cuadro 37
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Cuadro a7

EXPORTACIONES DE COBRE“REFINADO
(Miles de TM)

Exportadores 1975 : 1978

. Volumen % Volumen %
Wirebars CENTROMIN ) 18.0 q2 26.0 16
Catodos Cerro Verde - - 28.0 17
Cdtodos CENTROMIN 2.3 6 5.1
Toll MINPECO o 5.6 13 1.1
Subtotal Estado 25.9 61 60.2 37
Cdtodos Cuajone o - - 69.1 42
Catodos Toquepala - 16.5 .39 34,4 21
Subtotal Southern 16.5 39 103.5 63
Total Nacional 42.4 100 163.7 100

Fuente: Elaborado sobre la base de dates de MINPECO.
Cuadro 38

COBRE REFINADO: FISCALIZACION ESTATAL DE LA COMERCIALIZACION

" (Porcentajes)

1975 1978
a) MINPECO : C . 100 | 58 -
Wirebars : : ' 42 16

Catodos. : . : 58 ' y2

b) Southern . - , . - ' ' 42
C&todos : o - ' 2
¢} Total: o S - 100¢ : 100

Fuente: Elaborado sobre la base de datos de MINPECO.

/a) Valor
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a) Valor retenide por la refinacidn del: cobre

Durante la década de los setenta el Gobierno peruano puso gran énfasis
en alcanzar un mayor grado de proéeéémiento del cﬁbre. Fruto de esta politica
fue la construccidn de la Refineria de Ilo, para procesar el blister de
Cuajone y Toquepala.l/ ‘ "

Minero-Perfi encargaé; de la adminiétraqi&n de la vefineria suscribid
contratos de toll con la Southefh éﬁ 1974.2/ Estos contratos entraron en
vigencia en julio de 1975, fecha de inicio de las operaciones de la refineria.
Las condiciones econémicas obfenidas por el estado, negéciabies cada dos afios,
pueden considerarse muy favorables, ya que estuvieron generalmente por encima
de los costos promedios del mercado. Ello permltlo garantizar la rentabilidad
de la refineria y captar un excedente adicional a la Southern Pert. Los ingresos
por cargos de refinacidn, negociados durante el periodo 1975-1978, superan
los 78 millones de dblares, estimdndose un ingreso exéepcional de 18 millones
de ddlares.3/ (Véase el cuadro 39.) o ;

No obstante, el valor retenido 4/ por el procesamiento del cobre de
Southern se ha venido reduciendo significativamente en los ﬁltlmms afios, debido
a que los cargos de refinacifin del blister de Cuajone sﬁpéraron émpliamentg_
los costos promedlos del mercado (véase el cuadro ugy, Dﬁréhte ei periﬁdo -
1976-1978 el valor retenldo paso de 76% a sﬁlo ua sobre el total de los cargos
de reflna01on abonados por la Southern (v8ase el cuadro 41). Esta reduc01on
se explica por el incrementc de los cargos de reflnaclén pagados en el extranjerg
para procesar el blister de Cugjqne pactados para la flnanclaclon del proyecto,
No cabe la menor duda que es neceéario amﬁliar la Refineria de Ilo para procesab
la totalidad del blister de Toquepala y Cuajone. Sin embargo, esta ampliacién
dependeria, en gran medida, de la renegociacidn de los contratos comerciales

con los financistas del proyecto Cuajone.

1/ Anteriormente existia s8lo la Refineria de La Oroya que fue construida por
Cerro de Pasco Corporation en 1947 para obtener cobre electrolitico.

2/ La Southern alquila la capacidad de planta de 1la Refineria de Ilo para
procesar un volumen pactado contractualmente dentro de los contratos
comerciales ligados a la financiacidn del proyecto.

3/ Por ingresos excepcionales se entiende lo recibido por encima de los costos
promedios del mercado internacional.

4/ El valor retenido por la refinacifn, equivalente a los cargos pagados en
el pais, lo definimos aqui como un porcentaje de los cargos totales de
refinacién,

/Cuadro 39
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. Cuadro 39 -

EST;MADO DE INGRESOS DE LA REFINERIA ESTATAL

(Miles de ddlares)

DE ILO

Toquepala

Entregas de biister (TM)
Cargos de refinacidn (S{TMj
Valor (miles de dblares)
Cunjone’ |
Entregas de blister (TM)
Cargos de rvefinacién ($/TN)
Valor (miles de dblares)
Palpote a/

Entrega de blister (TM)
Cargos de refinacién ($/TM)
Valor (mlles de dolares)
Total

1977

. 1975 1976 1978
35 297 76 607 46 341 42 499
196.7 205.7 2345 230.0
6 942.9 15 758.0 10866.9 9 774.7
- 2 419 _i 76 378 67 463
- 205.7  234.5 230.0
- 497.5 17 910.6 15 516.4
- 5 000 - -
- 190.0b/ - -
- 950.0 - _ -
205,58 25 201.1

6 942.9

17

o8 797.6

Fuente: Elaborado sobre la base de datos de MINPECO.

a/ Bllster chileno comprado por Minero-Perd.

b/ Estlnado en func16n del valor spot de nercado. ,'

{Cuadro 40
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. Cuadro 40
CARGOS DE- REFINACION PAGADOS POR-SOUTHEﬁN
| (Us$/mi)
1976 1877 1978

Refineria de Ilo S 208 234 230
Refinerias del extranjero S o
a) Negociados por MINPECO ‘

para blfster de Toquepala - - .83 S 118 107
b) Negociados por Southern

para blister de Cuajone R 183 205 231
Promedio mercado 1nternac1ona1 spot = 190 180 140

Fuente: Elaborado.sobre la base de datos'dé MINPECO.

Cuadro 41

VALOR RETENIDO EN EL PAIS POR LA REFINACION DEL BLISTER

DE SOUTHERN PERU COPPER CORPORATION

 7 {Mlles de ddlares):

- Valor:
T = v “ig77 ' ':1é73f
A. Cargos totales de refinacisn (B+C) 21 496 52652 - 52243
B. Pagados a ld refineria de Ilo 16 256 28 777 . 25 291 °
Cuajone’ - 498 17 910 -~ 15 516
Toquepala o o 15 758 10 867 © 9 775
C. Pagados a refinerias extréqjeras 5 240 23°875 26 952
Caajone | 3 194 17 859 23 3727
Toquepala - 2 046 . 6016 3 580
D. Valor retenido (B/A) 76% |

ol

55% : 48%

Fuente: Elaborado sobre’ 12 base de datos de MINPECO.

/En realidad,
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En realidad, no es simple elaborar estrategias de venta correspondientes
a los mercados mundiales sujetos a c‘,onstantes cambios de las cotizaciones
internacionales. Para obtener heneflclos mayores, dentro de la l6gica del
cdlculo efectuado, habria que dlsponen de una infraestructura comercial
amplia y de una informacidn &gily sistemdtica, véntajaS"con las que no
cuenta MINPECO, Como ya se ha indicado, esta empresa opera bdsicamente bajo
la modalidad de contratos de “entregarregular", a fin de garantizar un flujo
relativamente estable de'ingreso de divisas. La estrategla audaz radicaria
en aprovechar las fluctuaciones del mercado asumlendo un car&cter mis especula-
tivo de las operacicnes comerciales; captar las u:genglas de ciertos consumi-
dores o traders y vender con premio; o realizar oportunamente operaciones
swap. Todo ello requiere de una sSlida inteligencia comercial y de flexibi-
lidad en el manejo financiero, para actuar eficazménte en el mercado de
futuros. En suma, otra vez més resulta obv1o que los objetlvos asignados a
MINPECO no guardaron relacidn ni con los recursos n1 con las atribuciones
que le fueron otorgadas.

b) Destino de las exportaciones y valorlza016n del esfuerzo de
diversificacidn de mercados Lo =

Durante el periodo 1975-1978 1a mayor parte ‘de’ las exportaciones de

cobre refinado se orientaron a los mercados deé Furopa Occidental, Estados

Unidos y Japén (33%, 30% y 17%, respectivamente, en 1378), aungue se observd en

.repunte de las colocaciones dentro de ALALC (de 7% en 1976 a 15% en 1978).

Las exportaéionesfa los paises socialistas declinaron sensiblemente (de 26%

en 1975 a 5%-en-19#8) y los volGmenes fueron inestables (v&ase el cuadro 42).
Hasta 1975, la oferta nacional estaba compuesta tinicamente por el

alambrén de CENTROMIN y los citodos de Toquepala.l/ La construccién de la

Refineria de Ilo y la entrada en produccidn de los cdtodos de Cerro Verde

ampliaron significativamente la oferta nacional de refinados.

- La colocacidn de las ventas en los mercados de ALALC y Europa Occidental
resultaba mis ventajosa que aquellas realizadas en los paises socialistas y de
Norteamérica. Por ejemplo, en 1978 los dos primeros mercados se destacaron por
el precio promedic en centavos por libra, de 58.5 y 58.0, respectivamente,

mientras que los segundos acusaron: 56 u v ‘55, u solamente. L

1/ La produccidn de cétodos de Toquepala en 19?5 fue muy pequefia, ya que este
afio inicid sus operaciones la Refineria de Ilo. En realidad estos citodos

se produjeron en el Gltimo trimestre del afio.
/Cuadro 42
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Cuadiro 42
DESTING DE LAS CXPORTACIONES DE COBRE FEFINADO
{Miles de toneladas) 7 '

1975 197% T 1om ' 1978

Volumen 'Porcen_tea'e Volumen Porcentsje Volumen Porcentaje Volumen Porcentaje

Eurcpa occidental . 8.2 2 62.3 52 . 75 . B 53.9 33
Wimbars cenm{n 1.8 5 299_ 2 B ‘3u4 2 hao . 2
Chtodos Cerro Verde - - - - 1.2 1 2.2 1
Citodos Centromin - - - - - - - -
Catados Toquepale 6.4 17 58.3 48 25.8 15 16.6 ic
Chtodes Cusjone - - ) 1 k.l 25 3.1 20
Pafses socislistas 94 26 209 - 17 195 12 8.3 5
Wirebars Cemtromin 9.k % 19,7 16 16.8 9 6.6 4
Chtodos Cerro Verde - - - - - - 1.7 1
CEtodos Centromin - T 1.2 1 T 2.7 1 - -
Citodos Toquepala ‘ - - - - - - - -
Citodos Cusjone - - - - - - - -
Estados Unidos 1l.2 30 21.2 18 43.7 _2_6_ 48,0 =
¥Wirebars Centromin 1.0 2 - - 2.5 1 1.8 A 8
Citodos Cerro Verde - - - - 4.6 3 14,8 9
Citodos Centromin - - - - - - - -
Cﬁtodos Toquepal& ' 1000 28 1900 16 12.0 7 502 2
Citodos Cusjone - - S 2.2 2 246 15 . 28.2 18
Asia (Jepbn) - . - 2k [ 1640 3 2. - 17
WE.!‘EbardS Centms.n - . - . - - L4 - } - -
Catodos Cerro Verde - - - - - - 11..0 ?
Chtodos Centromfn - - - - - - - -
Citodos Toquepala - - 7.4 6 6.0 3 6.4 4
Cétodos Cuajone _ - - - - - - . 98 6
ALALC ‘ 8.0 2. 27 7. 263 16 25,0 15
Wirebers Centromin 5.8 16 6.9 6 14.3 8 13.3 8
Cktodos Cerro Verde - - - - - - - -
CHtados Centromin ‘ 2.2 [ - - 1.6 1 Be5 2
Chtodos Toquepala - - 0.8 1 10.4 7 8.2 5
Catodos Cugjone - - - - - - - -

Totel exportscicnes 5.7 0 119.5 . 100 167.0 pley . 1624 100

Fuente: Calculsfio sobre 1la base de datos.de MINFECO.

/c) Sustitucidn
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c) Sustitucidn de intermediarios.

MINPECO realizd un esfuerzo importante para reducir el grade de inter-
mediacidn comercial. Asi,=mientras'qué.én~1975 el 53% de los refinados se
vendian a "intermediarios", al cierre del aﬁ0719787estas colocaciones se redu-
jeron a s6lo 31%. Este esfuerzo.sé éprecia bésicamente en las exportaciones
de los:cétodos de Toquepalz y el wirebar de CENTROMIN, ja que los "interme-
diarios" tuvieron una?participécién importante en las exportaciones de los
cdtodos de Cerro Verde (véase el cuadro 43).

Cuadfq-ua

GRADO DE INTERMEDIACiON COMERbIAL EN LAS EXPORTACIONES
ESTATALES DE COBRE REFINADC

(Miles de TM)

1975 _ 1978

Volumen % . Volumen %
Consumidores ~ 6.2 47 61.0 69
Wirebars CENTROMIN , , 13.9 40 22.6 26
C4todos Cerro Verde ‘ _ - . 4.0 4
Catodos Toquepala o _ 2.3 7 ) 3u.4 139
Traders o 18.3 53 27.1 . . 81
Wirebars CENTROMIN 5.1 - 12 3.1 4
Cétodos Cerro Verde - - - 4.0 .27
Catodos Toquepala 4.2 41 - -

Fuente: Elaborado sobre la base de datoé_de Minero-Per Comercial.

Actualmente, MINPECO puede comparar sus ofertas con las que planteaﬁ
los consumidores directos. Cuando MINPECO realiza estas ventas busca la forma
mis adecuada de comercializacifn, privilegiando el objetive de maximizacifn del
ingreso de divisaé. Generalmente estas operaciones se efectﬁan para lotes
pe&ueﬁos y'en circunstancias favorables de mercado. Cuando existen situaciones
de "mercado de compradores", los intermediarios ofrecen a veces mejores

condicicnes de compra, debido a que tienpen urgencia de abastecimiento para

-~

/cumplir con
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cumplir con sus compromisos comerciales, Empero, estas posibilidades son
siempre circunstanciales v no constituyen la regla general, ya que est@n en
contraposicién con la racionalidad econdmica de los intermediarios.

La experiencia de sustitucidn de intermediarios que efectud MINPECO
durante el periodo 1975-1978, puede considerarse positiva. El esfuerzo de
sustitucidn de intermediarios puede valorizarse comparando los respec-
tives precios realizados y los valores resultantes. Segiin este
cdlculo ilustrativo, el beneficios supuesto de las ventas directas en
comparacidn con 1os intermediarios, répresent& para el Perfi en el perio@o
examinado casi tres millones de ddlares (véase el cuadro 44)., En consecuencia,
si bien en ciertos momentos puede ser rentable usar a los intermediarios,
la cifra indicada revela que por lo menos en un,pefiodo de cuatro afios, los
consumidores resultaron pagando mejoreszprecios. Ello se debe seguramente
al carfcter mis estable de sus requerimientos, a diferencia de las demandas
de los intermediarios.

d) Comparacidn de precios reales y de mercado mundial

Otra forma de medir, igualwente en t&rminos muy relatives, la eficacia
de 1la comercializacidn estatal, es comparar los precios promedios fob de las
exportaciones con los precios promedio del mercado. La diferencia indicaria
hasta qué punto la empresa piblica Fﬁvo disponibilidades de comercializacidn
para aprovechar los moﬁenféé ﬁés favorables del mercado. En realidad, MINPECO
tiene un margen de libertad muy reducido para esto, ya que su estrategia de
ventas est8 condicionada a los planes de produccidn de los productdrés
nacionales, particularmente de CENTROMIN y de Southern. Una paralizacidn
0 retraso en sus programas puede afectar sensiblemente el rendimiento de
las exportaciones.

El ejercicio realizado para los citodos de Toquepala y Cerrc Verde y el
alambrén de CENTROMIN arroja una diferencia negativa del orden de 3.5 millones
de dblares para todo el periodo 1976-1978 (véase el cuadro 45). Aceptando
nuevamente el carfcter relativo de la comparacién, podria sefialarse que MINPECO
podria haber aumentado m&s sus ingresos en el periodo examinado. La causa no
es imputable {inicamente a esta empresa pliblica, sino al sistema de comerciali-
zacidn montado, ya que entre otras cosas, estos cdlculos sugieren que no existid

una adecuada coordinacidn entre la estrategia de exportaciones y la programacidn
de la produccién.
/Cuadro 4y
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Cuzdro 44

{Db1eres por toneladn, miles de dflerec y toneledas)

Wirebards Centromin

1975
1976
1977
1978

Citodos Toquepala

1975
1976
1977
1978

C#todos Cerro Verde

1975
1976
1977
1978

Beneficio/pérdida

{en todo el periodo)-

Precio y Precio Dif;erencia Volumen Valos
consumidores intermediaries estinado
1 26 1220 ok 13 900 558/
137 1666 3 29 300 -3 932
1297 1259 38 3h 300 1 303
1274 1258 16 22 600 %1
11% 1225 95 2 %0 -8
1 260 1112 T 76 500 11 32
1100 1111 1n 1000 - =11
. 130 130 .. - & 000 -
- . - - 2 770

Fuente: Cnlculado sobre la hase de datos de MINPECO,

2/ El signo menos refleja lo que se hubiera dejade de percibir si 1os intermedisrios hibiersn pegado

el precio promedic de:los consumidores.

/Cuadro 45
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Cuadro L5

COMPARACION ENTRE LOS PRECIOS DE EXPORTACION Y LAS
COTIZACIONES REFERENCIALES DE MERCADO

(En $/TM vy miles de ddlaves en‘éanancia/pérdida)

- 1976 1977 1978
1) C&todos Toquepala .. 56.5 57.6 56.5%
Cotizacién referencial a/ . - - 5g.2. 56.5 58.9
Ganancia/pérdida potencial (i) -4 938.0 +1 366 -1 954
2) Catodos Cerro Verde - - 50.6 59.0
Cotizacibn referencial b/ = 51.0 58.0
Ganancia/pérdida potencial (+) . - -50 +636
3) Alambrén CENTROMIN o 60.5 58.6 57.7
Cotizacidn referencial ¢/ . . 60 9 5@.5 | ) 58.9
Ganancia/pérdida potencial (+) -323 ] +1 750 -699
4) Ganancia/pérdida total (+). . - -4 615 +3 066 -2 017

Fuente: Elaborado sobre la base de datos de MINPECO y cotizaciones oficiales.

a/ Equivalente a la cotizacidn LME Wirebar Settlement menos 1.15 1b/TM por
costo de transformacidn de cdtodos a wirebars para el afio 1976. Log afios
siguientes la referencia es LME erebar Settlemént.

b/ Equivalente a la cotizacién LME erebar Settlement menos un descuento de
10 1b/TH por tratarse de un cdtodo de inferior calidad que el electrolitico
convencional.

¢/ Equivalente al LME Settlement para las barras.

e) Comparacibn entre la comercializacidn estatal y la realizada
por Scuthern

Finalmente, resulta intevesante comparar las condiciones de venta de los
c&todos de Toquepala y Cuajone, ya que son objeto de diferentes modalidades
de comercializacidn. Como ya se ha explicado, los contratos de largo plazo
suscritos para los cétodos de Cuajone, comprenden descuentos en favor de los
socios y financistas del proyecto (de 20 USS/TIH) ¥ estln sujetos, al igual
que el blister, a cldusulas de fijacidn de precios.

/Las condiciones
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Las condiciones sustancialmente diferentes del mercado no permiten obtener
conclusiones definitivas de la comparacidn entre‘lqs precios de ambos productos.
La comparacién de precios para el afio 1977, revela que si los cétodos de
Cuajone se hubieran vendido a los preciés promedio-'obfenidos por el estado,
el Peri hubiera recibido 4 millones de délares adicionales. Para el afio 1978,
en cambio, si los citodos de Cuajone se hubieran vendido a los precios promedio
de Toquepala, ¢l Perfl habria perdido aproximadamente 2.4 millones de dblaves
(véase el cuadro 46). Esto no quiere decir necesariamente "que las condiciones
pactadas por MINPECO fuesen inferiores a las negociadas por la Southern, El
menor precic se explica por el incumplimiento del programa de entregas de la
Southern, debido a conflictos laborales, y a la postefgacién'de cuotas
correspondientes a los Gltimos meses del afio 1978, En este menor precio tiene
responsabilidad tambign la Refineria de Ilo, que mo cumplid su programa de
produccidn. Por otra parte, en este afio se realizaron las entregas finales a
los cpntratistas de la Refinerfa de Ilo (Mitsui-Furukawa) cuyos contratos

comerciales contemplaban descuentos de 112 .dSlares por tonelada.l/
Cuadro 46 .

COMPARACTON -DE PRECIOS FOB ENTRE LOS CATODOS. DE
. TOQUEPALA. Y 'LOS' DE CUAJONE |

Tl (SYTMF)f

1977 B . 1978
Hercados Toquepala Cuajdne Togquepala Cuajone
ALALC . } E 60.0 - ses . -
Europa Occidental 57.7 55,2 - 55.° .. 59.4
Paises Socialistas o 54.0 N - o o - S e
Estados Unidos 57.4 Sty . 56.8 56.6
Japén “ 53.7 - . 58.6 - 63.3
Promedio Ponderado | 57.5 54.9 56.4 - 58.8

Fuente: Elaborado sobre la base de datos de MINPECO.

Y V8ase MINPECO, Evaluacidn de los Objetivos Especificos del Programa
de Comercializacién 1978. Oficina de Planificacidn, abril 1979, pig. 19.




