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I. E L C A R A C T E R DE LA PLANIFICACION E N E L CAPITALISMO 

¿Porqué se planifica en el capitalismo? Esta es una pregunta 

muy pertinente si se toma en cuenta la prédica razonada y emotiva que 

se hace para descalificar la planificación nacional o macro como técni-

ca social. Se le asocia -junto con la expansión del sector público- a 

la negación de la libertad y a una intromisión incongruente del Estado 

en el funcionamiento de los mercados y de las unidades económicas. 

Al cuestionamiento se añade la confusión. Con frecuencia se asi-

mila la planificación utilizada en los pafses capitalistas a la de las econc-

mías de dirección central, sea para atacarla o para juzgar su eficacia. 

Entre ambas planificaciones hay, por cierto, diferencias fundamentales 

que no admiten equivalencias ni comparaciones. 

E n los sistemas de dirección central, la planificación es una ca-

tegori'a histórica, social e ideológica. Ha sido instituida después que un 

proceso revolucionario triunfante llevara a la socialización de los medios 

de producción y a la destrucción sustantiva de las bases de la economTa 

de mercado. Esta planificación reemplaza al mercado en su función asig-

nadora y, por ende, orientadora de los procesos de intercambio y de pro-

ducción. Es asT esencial para esta clase de sistema; sin la planificación 

no se logra conformar la dirección central de la economía. 

En cambio, la planificación nacional empleada en la economTa ca-

pitalista no es esencial para ésta. Sus categorTas históricas, sociales e 





ideológicas fundamentales son la propiedad privada de los medios de pro-

ducción y el mercado. Estas siguen vigentes, aún cuando el sector públi-

co alcance un desarrollo más o menos significativo como productor de bie-

nes y servicios y por tanto como propietario de medios de producción. 

Ello es asTporque el sector público no es sustituto del mercado. Corri-

ge marginalmente su funcionamiento, pero no atenta sus bases; por el con-

trario, lo regula y lo refuerza cuando por las contradicciones capitalistas 

cae en crisis. En este contexto la planificación macro aplicada en el ca-

pitalismo es adjetiva al mismo; no es sustantiva como en la economía de 

dirección central. De all i'que a diferencia de ésta funcione con cualquier 

grado de eficacia sin que ello afecte las bases del sistema. 

Por lo dicho, tampoco la planificación de la economía de mercado 

reemplaza al proceso social y polftico que es la polftica económica, no 

obstante que dentro de la confusión aludida s? insiste en atribuirle respon-

sabilidades que le son impropias. "La planificación del desarrollo -ex-

presa un informe internacional- es un instrumento para formular y ejecu-

tar políticas coherentes de desarrollo, expresada en términqs cualitati-
f 

vos y cuantitativos. Por consiguiente, los fracasos de la planificación 
r 

son fracasos en la elaboración y ejecución de políticas efectivas. La Pla-

nificación considerada como técnica social no es un sustituto de la políti-
,, ,, 1/ suma, es , , • . . ca de desarrollo" "" .En / parte del proceso de política económica y se 

consustancia en él, pero no puede expresar ni contener lo que dicho pro-

ceso no le confiere. 

Informe del Segundo Período de Sesiones del Comité de Planifi-
" cación del Desarrollo del 10 al 20 de abril de 1967. 
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En la pugna de clases e intereses que constituye el proceso de 

poirtica económica, se elaboran -conforme a la correlación de fuerzas 

de los agentes en lucha- decisiones sobre cuestiones de la coyuntura y 

del largo y mediano plazo; sin embargo, los pafses capitalistas indus-

trializados han admitido la planificación macroeconómica como una téc-

nica de programación de corto plazo para corregir la coyuntura. Su 

función se limita al diagnóstico de ésta, al pronóstico de la m i s m a y a 

las polí'ticas monetaria y presupuestaria para lograr el equilibrio global, 

influyendo m á s en la demanda que en la oferta. En ese contexto la pla-

nificación nacional se admite con la premisa de respetar las tendencias 

sociales y económicas que trascienden la coyuntura, que se supone e-

mergen del libre funcionamiento del mercado y del desenvolvimiento so-

cial. 

? e X o, planificación pensada y ensayada en las econo-

mfas capitalistas subdesarrolladas o en desarrollo nació y ha evolucio-

nado vinculada a la crisis estructural de éstas. Su cobertura va m á s 

allá de lo estrictamente económico y del equilibrio global; comprende 

intenciones reformistas de las estructuras económicas; se cómpremete 
? 

con cambios institucionales y con amplios objetivos sociales, remodelan-
* 

do con ello los mercados. La coyuntura y el equilibrio en el corto plazo 

también son tópicos de sus funciones, pero sometidos a las concepciones 

más amplias de los cambios estructurales y de las estrategias para rom-

per el subdesartollo. He aquí" una concepción de planificación distinta a 

la admitida en el capitalismo industrializado, que se escapa de los mol-

des de la llamada programación; pero, no por ello deja de ser "planifi-
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cacién en el capitalismo". Su inspiración siempre ha sido, dicho des-

carnadamente, pasar del subdesarrollado al desarrollado dentro del 

modelo capitalista. 

11. CRISIS, C O N F L I C T O S Y C A M B I O S INSTITUCIONALES 

Observada con este prisma, pueden explicarse las singularida-

des de la planificación nacional utilizada en los países capitalistas. Pía-" 

niíicar el desarrollo del capitalismo es, ante todo, una contradicción con 

la esencia individualista de éste. La economía de mercado se concibe, al 

menos en teorfa, como un sistema que garantiza la libertad individual y 

el control del poder económico a través de la competencia. í)e ahí" que el 

capitalismo industrializado ni siquiera se haya comprometido con el voca-

blo planificación -entendida en términos macro- y que haya preferido el 

de programación para designar la política compensatoria ejercida sobre 

la coyuntura,antes aludida. Sólo recientemente, con motivo del debate 

de planificar o no a esas econortifas a mediano y largo plazo, se ha reco-

nocido que'de hecho se ha empleado la planificación "desde h4ce muchos 

años" — N o - e s extraño que esta confesión y tal controversia tenga lu-

gar en medio de la m á s grande crisis capitalista después de! los años 

treinta. 

La planificación, asi'como las mayores responsabilidades econó-

micas y sociales áel Estado, ha penetrado el capitalismo sobre el anca 

de sus crisis, sobretodo después que la economía de dirección central 

Ĵ / Reunión Anual de la Asociación Norteamericana de Economía 
(ANE) de 1975. 
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probó ser factible y capaz de extenderse por amplios territorios. La 

teoría y polftica keynesiana ganó vigencia con la crisis del treinta, que 

dramatizó repentinamente las posibilidades de un colapso general del 

BÍstema, en circunstancias que la economía soviética, no obstante sus 

dificultades, no fue arrastrada por el paro ni por la caída del ingreso. 

La Segunda Guerra Mundial y la reconstrucción europea, brin-

dó en los años cuarenta la oportunidad de contrastar el vigor de las eco-

nomiTas de dirección central. La respuesta occidental fue el Plan Mars-

hall y los planes nacionales de los países europeos capitalistas. El triun-

fo de la revolución china y la instauración en el decenio del cincuenta de 

su economía colectivista, hizo recurrir a la planificación nacional como 

técnica de apoyo a la protección e ingente asistencia financiera de los 

Estados Unidos de Norteamérica y de los organismos financietos supra-

nacionales.como el Banco Mundial y el Fondo Monetario, a la India y a 

los países del área asiática influenciable por China Continental. De la 

misma manera, en los años sesenta, después que Cuba socializara su 

economía y ce adhiriera al bloque soviético, la política de Alianza para 

el Progreso auspiciada por los Estados Unidos para América'Latina de-

mandó de los países la formulación de planes nacionales. ] 

El movimiento de liberación e independencia de los territorios 

coloniales posterior a la Segunda Guerra Mundial y que culminó con la 

derrota norteamericana en Vietnan, trajo nuevas complicaciones y 

crisis a las metrópolis, que se sumaron a las reivindicaciones de sus 

pueblos por mejores condiciones de vida, a las sucesivas ondas recesi-

vas que condujeron a la destrucción del sistema monetario internacional 
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y a la prolongada recesión con inflación del actual decenio. Todo ello en 

el contexto de un pernnanente desarrollo de las fuerzas productivas, m á s 

veloz que el mejoramiento de las condiciones sociales requeridas para 

evitar el desempleo y la capacidad ociosa de los establecimientos produc-

tores. 

El conjunto de los acontecimientos citados -actuando unos detrás 

de otros <? varios de ellos a la vez- han tornado extremadamente comple-

ja la economía política del capitalismo industrializado, empujándolo a 

cambios institucionales. Después de la gran depresión de los años trein-

ta, la constante ha sido el fortalecimiento del Estado, el que .ha conforma-

do el aparato productor y administrador que es el actual sector público. 

Su función ha sido regular la economía para evitar y superar las recesio-

nes, y arbitrar el conflicto social sin deteriorar las bases del sistema. 

Paralelamente, por el lado empresarial, la evolución económica ha con-

ducido a una creciente concentración e internacionalización del capital, 

cuya máxima expresión es el poder nacional e internacional, en lo eco-

nómico, financiero y político de las grandes corporaciones ti?ansnaciona-

lizadas. . ' 

E n el mundo subdesarrollado, la crisis permanente e!n que se des-

envuelven los países con economías de mercado y sus peligros de revolu-

ción social, indujeron a trasplantarle esa nueva figura del Estado moder-

no, no obstante lo'contradictorio que resulta la presencia de un sector 
I 

público amplio en medio de un capitalismo doméstico incipiente. La cla-

se empresarial, incapaz de asumir la conducción del desarrollo, admite 

al sector público y recoge de él los frutos de su gestión productiva y de 
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acurrr̂ lî -cion. Es esta la condición general de l.os países latinoamerica-

nos y del caribe {con excepción de Cuba, naturalmente), en que no obs-

tante la ideologí'a contraria a las funciones económicas y sociales del Es-

tado, incluyendo, por cierto, la de los propios gobernantes, el sector 

público se expande y diversifica, 

III. F U N C I O N E S Y CRITICAS 

Un vasto sector público, encargado de múltiples funciones, recla-

m a por sT un método que le de coherencia a su quehacer, siempre que el 

conflicto social y de intereses se lo admita. Esa es la razón m á s elemen-

tal de la planificación en las actuales economías capitalistas industrializa-

das y en desarrollo. Indicarle un norte al proceso socio-polftico de la po-

lítica económica, centrando la pugna de clases e intereses eri una direc-

ción, atenuando el grado de anarquía del proceso, es el rol inmediato de 

los planes. Traducir en objetivos y metas el programa político del gobier-

no, y darle una estrategia consistente es la tarea inmediata de los traba-

jos de planificación durante un período gubernamental. Ayudar a explici-

tar una estrategia de gicción y una política coherente de objetivos, aunando 

fuerzas sociales y creando conciencia para romper el estadió del subdesa--

rrollo es la función que trascendiendo la temporalidad de una administra-

ción se aspira cumpla la planificación nacional en los países de la perife-
i 

^ * n a capitalista, . 

¿Ha desempeñado la planificación macro estas funciones? ¿Será 

capaz de satisfacerlas en-el futuro? El sentimiento m á s inmediato del 

hombre de la calle, de administradores públicos, cientistas sociales y 



poirtico» es de un gian escepticismo, inspiradó en la vivencia de las 

cuestiones sociales, económicas, políticas o administrativas tratadas 

o resueltas insatisfactor-iamente. 

El balance de los planes formulados en los países capitalistas 

Bubdesarrollados o en desarrollo es -por otra parte- m á s negativo que 

éxitoso. Las fallas son innumerables. Los planes se formulan -se' acu-

sa- pero no se cumplen, no se instrumentalizan; se diseñan por un lado 

y la política económica va por otro; no son realistas ni prácticos; son 

insinceros o demagógicos; no los entienden los políticos ni la burocracia 

pública, no son participativos y carecen de apoyo socicd; no tienen sufi-

cientes especificaciones para' ser aplicados, no se les lleva a un adecua-

do nivel de programas ni de proyectos, o simplemente carecen de éstos; 

no se les controla ni evalúa, se les abandona prontamente y se transfor-

m a n en documentos que nadie consulta ni a nadie motivan^ 

La crítica m á s radical denuncia que representan y defienden los 

intereses ^e las minorías, de grupos selectos, que ayudan a mantener el 

status y que no consustancian esfuerzos ni políticas desarrollistas. Los • • . f 
m á s conservadores, por su lado, los rechazan por intervencionistas, los y 

consideran inoperantes y una amenaza para el desarrollo de la iniciativa 

privada. Los poderes económicos y políticos internacionales simplemen-

te no creen en ellos. 
1 

La administración pública no está preparada para la planificación 

y no es capaz de coordinar la ejecución de los planes, es otra afirmación 

corriente, junto con aquella que no existe la información necesaria, que 
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las estadísticas son inadecuadas o no confiables, a lo que se añade las 

deficiencias del diagnóstico y de las técnicas o modelos de proyeccio-

nes, de los cuales se dice que responden a las teorías y problemas de 

los países industrializados y por ende no son aptos para los países en 

desarrollo. 

Una cuarta línea de cargos son las relacionadas con el aparato 

o sistema técnico burocrático encargado de los planes. Se le acusa de 

inoperante, de no tener poder, de estar mal ubicado en el sistema pú-

blico, de ser demasiado teórico y de no vincularse con los entes opera-

tivos. En este aspecto pueden acotarse las permanentes quejas de los 

planificadores en el sentido que no se les comprende ni se les apoya, 

que encuentran en el sistema político y en la administración más dificul-

tades que cooperación, que no se siguen sus recomendaciones, que se les 

excluye de las más importantes decisiones de la política económica y que 

no les dota de capacidad operativa. 

En las frecuentes reuniones internacionales que se celebran so-

bre el tem'a,̂  -conferencias, seminarios, congresos, etc. - e). escruti-

nio de problemas que enfrenta la planificación nacional es más o menos 

el mismo en todos los países. Siempre se concluye que se hk logrado al-

gún progreso, pero a decir verdad, se necesita valor para no desalentar-

se. En América Latina y el Caribe el desaliento es mayor desde que em-

pezaron a campea'r los argumentos mediatizadores o contrarios a la pla-

nificación nacional, inspirados en el retorno a la doctrina liberal y em-

presarial que ostentan los gobiernos de fuerza. 



11. 

IVo E X P E C T A T I V A S Y H O R I Z O N T E S 

LiO más interesante al mismo tiempo que contradictorio res-

pecto a esta clase de planificación es que tanto el capitalismo indus-

trializado como el de la periferia no la abandonan. La conciben -eso 

sf" menos enfática que en el pasado y relativisan más su poten-

cialidad conductora de la economía. El debate inciado en los Esta-

dos Unidos sobre la opción de la planificación nacional está dejando 

en claro, por otro lado, su inevitabilidad en el país que más reacio 

se ha mostrado a la misma: "Los Estados Unidos derivan hacia la 

planificación económica,..» A mi entender, ya no es posible negar-

la" ha declarado el economista R. L. Heilbroner, conservador y 

admirador de Adam Smith. 

La vigencia y el horizonte de la planificación macroeconómi-

ca y social del capitalismo desarrollado, se sustenta en la misma cau 

salidad de su aparecimiento y evolución: el conflicto social y las crisis 
* 

agravadas^hoy por la íransnacional y la menor elasticidad del sistema pa-

ra mantener el empleo pleno y la estabilidad. 
í 

La prolongada crisis de recesión e inflación combinada del actual 

decenio, ha puesto al descubierto graves fallas estructurales del capitali^ 

m o industrializado, las contradicciones intrihsicas de su modo de produc-

ción y la agresividad destructiva de la competencia olegopólica. 

Robert L. Heilbroner. "La Pleuiificación de la Economía 
Nacional: Su necesidad", paper publicado en The New York 
Times Mogazine, y reproducido en la Revista Perspectivas 
Económicas N' 15 del II Trimestre de 1976. 
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Las dificultades técnicas de la planificación provienen, ade-

más de la inconsistencia teórica y metodológica con que se enfrentan 

el trabajo de diseño y ejecución de planes. La contradicción social 

e ideológica iritrinsica que lleva la idea de planificar el capitalismo 

a nivel macro se manifiesta en una amplia brecha teórica y metodo-

lógica, que reclama comprensión y esfuerzo^ para salvarla. Uno de 

los derroteros seguidos al efecto, especialmente en las universidades 

y centros académicos, ha sido inquirir en las técnicas de la planifi-

cación de las economías de dirección central criterios y métodos,im 

ciativa que ha incorporado una notable ilustración sobre ese tipo de 

planificación y ha estimulado, sin dudas, la imaginación, Pero hay 

que reconocer que ese camino no lleva a soluciones releveintes, por 

el simple hecho que se trata de métodos, teorfas y criterios que re^ 

ponden a otro modo de producción. 

No hay alternativa más genuina que la elaboración de planes, 

los csfuerzes por implementarlos, la investigación de las realidades 

en que se planifica y . de las experiencias, buenas o malasi de los pl¿ 

nes, además de la crítica consistente. Así como para el ̂ capitalismo 

industrializado, la poliltica compensatoria ha sido la mayor fuente de 

inspiración del cinálisis económico del último medio siglo; en la peri-

feria capitalista los intentos por planificar el desarrollo son una opo_r 

tunidad de enriquecer el acervo teórico y metodológico de la Economía 

Politic a. 
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.En medio del mayor progreso tecnológico de las últimas décadas, 
en 

se engendró e irrumpió/el escenario internacional la nominada "stagflation", 

la destrucción del sistema monetario, el retraso y la pérdida de ventajas 

en la competencia internacional de ramas industriales de los Estados Uni-

dos, como la del acero y de manufacturas livianas que reclaman mayor pr£ 

íección que la hasta ahora recibida, la baja productividad relativa de am-

plios sectores de las economías inglesa y francesa, entre otras, y la gue-

rra monetaria m á s despiada en qué han caído las potencias capitalistas 

para redistribuirse los mercados y proteger sus industrias menos compe-

titivas. El pronóstico que para el resto del siglo hacen los economista del 

capitalismo es alarmante. Preveen vina desocupación e inflación el doble o 

m á s alta de la de los decenios pasados, un desmejoramiento relativo del 

standard de vida de la población y de un mayor esfuerzo individual, además 

de un endeudainiento extraordinariamente grande de los paifses. subdesarro-

liados y, por cierto, menos opciones de desariollo. 

A eate panorama se agrega, lo que Hugh Stepheson^ha nomi-

nado "la inevitable colición" entre el poder de las empresas multina-

cionales y el poder del Estado. Desde hace un cuarto dé siglo em-

presas o corporaciones nacionales se internacionalizaron, y con el acre 

centamiento de poder económico-financiero y tecnológico a escala in-

ternacional que han logrado, se alzan como gigéintes económicos y po-

"La inevitable colisión. Empresas Multinacionales versus 
Estado", Hugh Stepheson. Editorial Pomaire. 



liticos compitiéndole el poder al Estado, al movúniento sindical y , 

la masa consumidora, al extremo de hacer cada vez m á s anacr.dnic. 

la accián estatal y del sindicalismo circunscrita al ámbito nacional. 

Dentro de estas nuevas tendencias, la planificación macroec^ 

nómica y social del capitalismo desarrollado será, con toda probabi-

lidad, un expediente m á s demandado que en el preterito. Si la trans-

nacional planifica, el Estado tendrá que planificar aún más; tanto m á s 

cuanto mayor es su compromiso político. En el capitalismo democr_á 

tico, el dilema del Estado -en las condiciones actuales- es dramático, 

ya qtie si bien tiende a identícarse con el capital, no puedé despren-

derse de su genesis popular. En la democracia burguesa, puede go-

bernarse con y para el capital, pero los gobiernos son elegidos por el 

pueblo. La única forma de alcanzar una exacta y absoluta identidad 

entre Estado ,y capital -y que por tcoxto el primero se somfeta plena-

mente al poder de las trañsnacionales- es suprimiendo el voto popular. 

Esta es la^qpción que enfrentan y de la cual son responsables los de-

mócratas y socialdemocrátas de los países industrializadosV 

En la periferia capitalista la "colicidn" se diluye por el ava-

sallamiento que son objeto el Estado y el magro capitalismo local por la 

transnacional. Además, el subdesarroUo es vuia crisis permzmente que 
5 

mantiene a los gobiernos en una constante debilidad e inestabilidad. El 

pauperismo de las masas, la falta de expectativas económicas, el con-

traste en el consumo y en la distribución de la riqueza, el dominio fo 

raneo, la concicntisación de las mayorías y del intelectualismo no les 
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dan tregua. Son gobiernos en crisis, siempre expuestos a presiones, 

a la veleidad de la transnacional y de la política de las potencias do-

minantes, a la conjura interna y externa, al terrorismo, a los movi" 

mientes gremiales, a la explosión popular. 

LíOs cambios ocurridos en el carácter de la inversión íoranea, 

han exacerbado lá incertidumbre y el riesgo de los gobiernos de la pe-

riferia, En efecto, el antiguo modelo de enclave, de inversión concen-

trada en la explotación de materias primas, exigía una mayor estabili-

dad política y económica. Resultaba de interés para los propietarios 

externos de las minas o plantaciones, procurarles estabilidá.'d al gobierno 

y al sistema político anfitrión^ mientras tuvieran la garantía de produ-

cir y exportar las riquezas naturales, de rescatar el valor de sus in-

versiones y de percibir una elevada tasa de ganancia. Los acuerdos 

entre ir̂ -ersicnistas competidores eran m á s duraderos y las dificultades 

con el sistem?. político más distanciadas. 

Des'pués que las nacionalizaciones se generalizarorí y que los 
í 

estados han asumido los riesgos de las explotaciones, y después que 
i 

la inversión de enclave se mudo por la transnacionalizada, la compe-

tencia entre transnacionales y el tratamiento de ¿"S^scon los gobier-

nos y el sistema político local, se ha hecho notablemente fluido. 

La invérsión de la transnacional es propensa a dispersarse 

por los diversos sectores de la economía doméstica, buscando y apro-

vechando todas las oportunidades de negocios y clases de operaciones 
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bajo el postulado de inversiones lo menos abultadas posibles, fáciles 

de liquidar y rendidoras de utilidades elevadas, prontas y seguras. 

Ésas características animan la competencia oligopólica y, por 

ende, la lucha entre las corporaciones para penetrar y dominar las 

áreas de negocios que les ofrece un país periférico. En estas cir-

cunstancias las motivaciones de cada corporación multinacional para 

tratar con los gobernantes y darles apoyo son m á s puntuales y transi-

torias, a la vez que m á s conflictivas, ya que la acción de la trajis-

nacional va destruyendo al empresariado criollo, desintegrando la eco-

nomía, mudando las características de las relaciones de producción, 

introduciendo técnicas y procedimientos que generan conflictos y situa-

ciones indeseables. La estabilidad de los gobiernos y de los países 

queda sujeta así' a la dinámica de estos nuevos gigantes imperialistas. 

A los gobiernos les es inás urgente, entonces, formular es-

quemas de política económica que les ayuden a orientarse en la flui-

dez que les "rodea. La planificación nacional les aparece,, de nuevo, 

como un método útil; sin embargo, su m i s m a inestabilidad', la oposi-

ción ideológica que la propia transnacional incentiva y los conflictos 

que ésta crea, hacen m á s difícil planificar. 
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V. E L D E S A F I O 

Discutir las dificultades de la planificación macro-economic a 

y social de los países capitalistas en desarrollo, desentreñando sus 

implicaciones técnicas y explorando ideas y actitudes que informen 
tópico 

nuevos criterios de trabajo, es/ que aun est̂ á lejos de agota^S-e. 

„L.a planificación nacional y sus deficiencias ha si-

do ampliamente debatida, pero con una fuerte inclinación a consider^ 

la como una tdcnica controvertida, de relativa eficiencia, no obstante 

que los organismos internacionales que m á s la han difundido y apoya-

do en América Latina y el Caribe - C E P A L e ILPES- han advertido 

reiteradamente sobre su contenido íntimamente vinculado a la poli-

tica y problemas del desarrollo. 

Las causas ^ta p^an^icación ensayada en la región no d& 

los resultados esperados y que padezca de tantas deficiencias, c o m o 

las enunciadas m á s arriba, se localizan m á s allá de las estrechas 

fronteras técnicas y de la voluntad de la administración pública y de 

las Oficinas o Sistemas de Planificación, A juzgar por las críticas 

m á s difundidas, no ha sido svificiente la argximentación que la asocia 

como técnica a, la política de desarrollo. Ha faltado una elaboración 

para demostrar que tanto esa política c o m o la planificación forman 

parte del amplio y complejo proceso social y político que es la polí-

tica económica. 



Con estas sugestiones no se trata de fomentar un cóinodo 

timismo en torno de la planificación del capitalismo; se trata ante tô  

do, de objetividad. Que el capitalismo pretende incorporar la planifi-

cación macro es una realidad, un rasgo caracterí'stico de su actual ^ 

tadio, que conlleva, segiSn se dijo, una contradicción. El desaifo con 

siete en desarrollar criticamente esa contradicción en todos sus dimen 

siones -sociales, económicas, políticas, teóricas, doctrinarias- hasta 

arribar a la síntesis de transformar su contenido sustaJitivo para lle-

gar a planificar conforme a las necesidades hximajias, colectivas e in 

dividíales, y no en función de las rentabilidades y privilegios de unos 

pocos. 
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LAS BASES D O C T R I N A R I A S Y TEORICAS D E L A S 
TECNICAS D E PLANIFICACION 

La Planificación Económica y Social no podría entenderse en to-

dos sus alcances sin referirla a la organización del Sistema Económico, 

a las funciones y responsabilidades que en el sistema le caben al Estado 

y sin v incu l a r l a al proceso de polí'tica económica. De otro lado, no hay 

que pe rde r de vista que en la organización de la economfa y en la admi-

nistración del Estado, los elementos doctrinarios y las fuerzas sociales 

y políticas en que las mismas se sustentan son fundamentales y cons-

tituyen las fuentes motoras de la gestión pública, 

I. LAS BASES SOCIALES Y D O C T R I N A R I A S D E L A S T E C N I C A S 

La evolución de la economía capitalista ha conformado un tipo de 

sistema mixto, caracterizado por las funciones esenciales que el Estado 

cumple en la organización y funcionamiento de las actividades y de la so-

ciedad, En efecto, el Estado realiza funciones insustituibles en la forma-

ción y distribución de la producción, en la inversión y el finknciamiento, 

con lo cual influye directamente la formación y distribución del ingreso y 

de la riqueza. Dentro de esta condición general y básica de los sistemas 

mixtos cabe, sin embargo, una amplia variedad de grado y de formas de 

participación det Estado, que son las que en definitiva consustancian la 

planificación económica. 

Por este hecho, no es admissible generalizar en tesis sobre las 

técnicas de dichas materias. Ello se hace más patente cuando se consi-

dera la relación entre la planificacióia y política económica. 
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La política económica es, de facto, la manifestación concreta y 

específica -con todos sus alcances e implicaciones ideológicas- de inte-

reses empíricos y de posiciones de fuerza en la praxis de la economía. 

La sucesión de actos que comprende la polfica económica es un proceso 

de toma de decisiones que, como lucha social y política, se da en torno 

de la definición y administración de los instrumentos o normas empleadas 

para regular el desenvolvimiento de las actividades económicas. El Esta-

do viene a ser el centro de gravedad de dicho proceso, ya que a través de 

las instituciones y órganos que lo conforman se legitimizan y administran 

tales normas o instrumentos. Estos llevan implícito costos.y beneficios 

sociales, mayores o menores restricciones y oportunidades para las di-

ferentes clases o grupos sociales o de intereses afines. 

Resulta esencial, entonces, para las clases o grupos en pugna co-

par y controlar todos los órganos del Estado, o al menos los m á s decisi-

vos en la política económica. 

Dentro de este contexto, la planificación -en los sistemas de eco-

nomía míxtá- es un método empleado por el Gobierno para conferirle m a -

yor racioñalidad y sistematización a la política económica resultante de la 

lucha social y política. E s así, la prolongación -en forma de método y 

de procedimientos- de los grupos que logran copar los principales cen-

tros de decisión y de administración del Estado. Su contenido refleja los 

intereses m á s ininediatos y las motivaciones que a m á s largo plazo tengan 

dichos grupos. Su eficiencia y su perfeccionamiento depende de la necesi-

dad que el o los grupos de mayor p&der tengan para racionalizar la preser-

vación y prosecución de sus intereses a través de la política económica. 



En consecuencia, la planificación en sus rasgos fundamentales consustan-

cia la ideología y los intereses prácticos de los sectores que mayor con-

trol ejercen sobre el Estado. Por lo mismo, las técnicas de que haga uso 

se enmarcarán en esa condición fundamental. 

En gran medida es a causa de este hecho que el empleo de la plani-

ficación en los países latinoamericanos de economía mixta, ha tenido lu-

gar dentro de una intensa controversia, que su desarrollo se ha limitado a 

planes globales y otras manifestaciones generales menos específicas, que 

sus efectos prácticos en la propia administración pública sean escasos o 

nulos y que no se hayan formado sistemas de planificación más orgánicos 

y efectivos para superar las manifestaciones del subdesarrollo que el diag-

nóstico intelectualizado ha detectado. 

Por lo dicho, las técnicas empleadas en cada etapa de la formuls.-

ción y aplicación de los planes tienen implicaciones doctrinarias y socia-

les. El diagnóstico es, en el fondo, una evaluación del comportamiento 

económico y social de los grupos nacionales y foráneos con mayor rique-

za y poder dentro del sistema en función de los objetivos deCsarrollistas; 

la formulación de la estrategia y la definición y cuantificacíón de los obje-
í 

tivos y de sus prioridades, lleva implícito -además de las'conclusione-s 

del diagnóstico- una elección de los grupos que se tiende a favorecer con 

la expansión de las fuerzas productivas; la ejecución significa elegir y a-

plicar instrumentos de política económica consecuentes con las conclu-

siones que aportó el diagnóstico, con los procesos críticos y de acuerdo 

a los objetivos que determina la fase anterior. El control y evaluación 

mide y califica la consecuencia y la intensidad con que el gobierno actúa 
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exi la prosecusión de los objetivos, asf como la magnitud de los escollos 

que tienen que salvarse en la ejecución. 

Del mismo modo resulta trascendente la cobertura económica, es-

pacial y temporal de los planes y su especificidad. Un plan de prospecti-

vas no tiene más motivaciones que la de los agentes con más conciencia 

de la problemática social del futuro más lejano; un plan global de mediano 

plazo, si bien motiva a un grupo mayor de agentes resulta menos conflic-

tivo que un plan de corto plazo. De igual forma, un plan nacional con va-

riables agregadas provoca menos reacciones que uno con especificaciones 

sectoriales y regionales, o del que contiene polfticas especfficas para dis-

tribuir progresivamente el ingreso y la riqueza o para estabilizar el nivel 
t 

de precios. 

Estas circunstancias explican porqué la planificación en los pai'ses 

mixtos de América Latina ha quedado circunscrita a la formulación de pla-

nes globales de mediano plazo, o de planes sectoriales o regionales inde-

pendientes unos de otros y del plan ¿lobal; porqué es casi desconocida l a 

planificación anual operativa y porqué la técnica de presupuesto programa 

se detiene en la etapa de la evaluación de los gastos públicos^especfficos, 

Asf misnío, explican la ausencia absoluta de experiencias en'control y eva-

luación de los planes formulados, como de sistemas de planificación con 

una efectiva participación de los sectores sociales más amplios y repre-

sentativos, como son el trabajo, el capital, los pequeños propietarios, los 

profesionales y lús consumidores. 
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II. L A S BASES TEORICAS D E LAS TECNICAS 

Las fuentes de las técnicas de planificación son las teorí'as econó-

micas; pero, éstas responden a los fundamentos ideológicos de los siste-

mas socio-polfticos. En síntesis, la teorfa económica no ha sido hasta 

ahora más que una forma de darle racionalidad a los postulados doctrina-

rios del orden prevaleciente. Muchos testimonios se pueden citar en apo-

yo de esta afirmación, basta mencionar a Johan Akerman 1_/. "La econo-

mía clásica se inspira, en primer lugar, en la concepción del derecho na-

tural, según la cual el análisis puramente lógico basta para poner en evi-

dencia todo lo que se pueda relacionar racionalmente a un concepto. Dicha 

economía clásica no considera m á s que las relaciones de magnitud carac-

terísticas del orden natural de forma euclidiana, pretendiendo englobar 

asf, en un mismo sistema de coordenadas, los cálculos, lá descripción 

del fenómeno económico -es decir, del contenido del orden natural- asf 

como las normas de políticas económicas que debieran realizar dicho or-

den" 2/. 

ta.teoría económica neoclásica, por otra parte, reforzando sus 

vínculos doctrinarios con el capitalismo en desarrollo, ens&lsa el indivi-

dualismo y el subjetivismo del quehacer económicc? AuKque estreme-
j 

cidos por la crisis de los años treinta de este siglo y por la arquitectura 

teórica del Keynesianismo, sus principios no han logrado perder su pre-

tención de racic«ializar la justificación de un sistema capitalista interna-

X/ Estructura y ciclos económicos. Editorial Aguilar, Madrid I960. 

¿/ Op cit. , página 4. 
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clonal,- ahora abiertamente oligopólico y desarrollado en su más alta ex-

presión financiera. "Los modelos de cálculos son, en la teoría económi-

ca contemporánea, esencialmente micro-económicos: conciernen a los 

empresarios o a los consumidores privados. Sin embargo, se han efec-

tuado también cálculos concernientes a un Estado completo, pero hasta 

ahora dichos cálculos no han alcanzado nunca un grado de racionalidad su-

ficiente para llegar a ser modelos teóricos". . . "se hace evidente que es 

indispensable tomar en consideración la estructura económica y política 

para una teoría de la planificación económica, si se desea aportar con 

ella algo nuevo y valedero a la economía política" J./. 

Suponiendo que las sociedades se comportan conforme a lo expli-

cado por las teorías del mercado competitivo, se ha construido el sistema 

de cuentas nacionales y el método del ingreso nacional, así como el regis-

tro de las corrientes económicas y financieras con el exterior, los balan-

ces de las corrientes monetarias y, entre otros métodos más, la estruc-

tura de los índices de precios. La estructura formal y la metodología del 

presupuesto fiscal se inspira en la concepción de un estado neutral dentro 

de un sistema liberal, lo mismo que la clasificación corrientemente em-

pleada paya los impuestos, y hasta la propia idea de sector público toda-

vía es un concepto en evolución que no ha encontrado su tratamiento meto-
< 

dológico más apropiado. Otro tanto puede decirse de las técnicas y recur-

sos metodológicos más recientes relativos a la asignación de recursos ta-

les como la teoría de los juegos, la investigación operativa, la programa-

X/ Op cit. , página 6, 
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ción. lineal, los análisis de costos y beneficios, la aplicación de la simu-

lación, asf como la frondosa familia de modelos de crecimiento. Aún 

cuando estos aportes y metodologías pudieran considerarse -como a me-

nudo sucede- de estrictamente técnicas y a-ideológicas, la verdad es que 

ellos han surgido buscando la maximización de los beneficios de la empre-

sa o del consumidor individual en un sistema de precios dominado por el 

monopolio u oligopolio moderno, sobre la base de supuestos y parámetros 

sujetos a la proposición de fines múltiples y medios escasos en que el eco-

nomista o analista no debe calificar los primeros. Como la información 

básica con que trabajan estos métodos es proporcionada por el sistema de 

las cuentas nacionales o del presupuesto fiscal o por las estadísticas del 

sistema de precios o los balances monetarios, su sesgo, a los fines de la 

planificación de las economías subdesarrolladas o en desarrollo, es aún 

m ayo r. 

Pero lo más trascendente es la circunstancia que esta teoría y 

sus métodos correspondientes han sido elaborados en los países capitalis-

tas industrializados al tenor de los problemas de sus economías. De ahí 

que su emj)leo y su enseñanza "a ciegas" en los países subd^sarrollados 

o en desarrollo -es decir, sin una profunda comprensión e Interpretación 
I 

de sus alcances y limitaciones- crea una condición enajenante, puesto 

que dichos métodos y teorías están estructuradas para responder a cues-

tiones de otras realidades. Así como la formulación de un plan de objeti-

vos a base de coeficientes obtenidos por correlación no sería otra cosa que 

repetir las tendencias del pasado, el empleo sin severas revisiones de aque' 

líos métodos es pretender un comportamiento de la economía y de la políti-

ca económica típico de un sistema mixto industrializado. 
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III, CONCLUSIONES 

La conclusión a que se llega es, sin duda, dramática. La econo-

mí'a subdesarrollada carece de un acervo teórico propio y por ende de mé-

todos apropiados, no obstante los esfuerzos realizados en los últimos tres 

decenios. Las bases de la economi'a moderna y del cálculo económico del 

sistema de mercado se han venido cultivando por más de dos siglos. Sus 

aportes, sin lugar a dudas, son valiosos antecedentes y es indispensable 

su conocimiento y dominio; pero como base teórica y metodológica para 

los paí'ses subdesarrollados no tienen la vigencia que se les atribuye ni pue-

de J5\ sustituir las creaciones que deberían surgir del análisis profundo de la 

problemática de estos pafses. 

Es en este contexto en que se plantea la cuestión de las técn'c'as de 

planificación. La primera conclusión es que estas no surgen sin desarro-

llar el conocimiento y la teorización sobre el subdesarrolló y sobre la eco-

nomi'a nacional en particular. Aún cuando para los más pragmatistas los 

problemas de dichos paí'ses ya están identificados y lo que falta es actuar 

consecueatemente, la verdad es que el tema está lejos de agptarse, tanto 

en sus cajisalidades como en sus aspectos telelógicos. Lo rn'ás singular, 

además, es que los mayores estudios se continúan haciendo en los paí'ses 

industrializados. La respuesta que cabe es el fomento de las investigacio-

nes teóricas, metodológicas y factuales de la economía en todas sus mani-

festaciones, tant© para satisfacer las motivaciones propias del conocimien-

to en sf, como para aportar soluciones y técnicas a los problemas de la po-

Iftica económica y por tanto de la planificación. 
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Esta respuesta exige dos requisitos imprescindibles. Uno es la 

confección, perfeccionamiento y publicación oportuna de estadfsticas, 

censos y de toda clase de datos e informaciones de manera que los inves-

tigadores y analistas puedan disponer fácilmente de ellos. El otro es la 

revisión de los programas de estudios y de formación teórica y práctica 

de los economistas, planificadores y administradores. La racionalidad 

de los pensa es indispensable si se desea elevar la capacidad creadora de 

los educandos en teoría, en método y en técnicas y si se pretende garanti-

zar que estos dominen y se compenetren de la problemática nacional. 

En cuanto a las técnicas de planificación, su desarrollo está suje-

to a las motivaciones que induzcan a la planificación económica y a la tras-

cendencia que se le confiere en la formulación y administración de la polí-

tica económica. Un sistema de plcinificación orientado sólo á satisfacer 

las exigencias más inmediatas de confeccionar planes globales de mediano 

plazo, no dará lugar a crear técnicas ni a investigar el comportamiento de 

la economía ni de la política económica. Como es difl'cil que la Universi-

dad, por-^u función misma, se compenetré e identifique con;los problemas 

prácticos.que .presenta la planificación, el mismo sistema de planificación 

podría suplir esa falta con un instituto o taller de investigaciones y de de-
i 

sarrollo permanente del diagnóstico nacional y de las técnicas que se re-

quieren en todas sus etapas. Dicho taller capacitaría, además, el perso-

nal necesario para las distintas tareas de planificación. Otro tanto, es vá-
I 

lido para las agencias responsables del presupuesto, de las cuentas nacio-

nales, de las estadísticas económicas, del regirtro y tratamiento de las 

corrientes monetarias, del comercio y financiamiento externos, de los 



- 10 

precios, remuneraciones, impuestos y de la polí'tica y planificación de 

los sectores y regiones. Una red de pequeños centros especializados en 

estudios teóricos y metodológicos de los aspectos m á s importantes de la 

polí'tica económica y de la planificación, adheridos y dependientes de las 

reparticiones públicas responsables de los mismos, pueden constituir la 

base más sólida y genuinamente nacional de la creación de técnicos y de 

formación de personal especializado en esta área de la administración, a 

la cual la Universidad le debería aportar el desarrollo de la teorí'a, las 

bases del método y la comprensión histórica de la problemática económi-

ca y social del pafs. 

Por otra parte, la difusión de la teoría, del método y del conoci-

miento factual de la economía, requiere de un sistema de comunicaciones 

que actúe permanentemente vinculado con los centros de investigación, y 

de formación de profesionales. La cobertura de los planes y el grado de 

participación que posea el sistema de planificación son la base m á s genui-

na de la difusión de sus técnicas, lo que por demás es su responsabilidad 

en cuanto a la administración pública se refiere, 

Po^r todo lo analizado en cuanto a los contenidos doctrinarios de la 

política económica y de la teorí'a y metodología de la econorhfa, la transfe° 

rancia internacional de técnicas o de procedimientos, tal cómo se entiende 

corrientemente, posee en este campo una validez m á s restringida que la 

que a menudo se le atribuye. Hay, en primer lugar, el riesgo de la enaje-

nación, así como el de la ineficacia por desconocimiento del pafs. Sin una 

fuerte motivación nacional y una adecuada organización, la transferencia 
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de técnicas de este tipo puede llegar a inhibir la capacidad creadora nacio-

nal. Sólo con programas bien definidos y con una alta conciencia de que 

un pafs necesita y de lo que es factible proporcionar, la transferencia de 

esta clase de técnicas puede crear algún tipo de efecto duradero. 
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LA PLANIFICACION OPERATIVA 

I- SU C O B E R T U R A 

El c o n t e n i d o sustantivo d e la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a es, d e u n l a d o , el f u n c i o n a -
m i e n t o d e la e c o n o m r a e n el corto p l a z o y, d e otro/ la f o r m u l a c i ó n y a p l i c a c i ó n d e la 
política e c o n ó m i c a / e s p e c i a l m e n t e la d e corócter i n s t r u m e n t a l . 

Este tipo d e p l a n i f i c a c i ó n h a s i d o c o n c e b i d o y e n s a y a d o d e p r e f e r e n c i a e n pafses 
industrializados/ corr» recurso m e t o d o l ó g i c o p a r a llevar a c a b o polfticas anticfclicas/ d e 
r e g u l a c i ó n d e ia c o y u n t u r a y d e o r i e n t a c i ó n d e ia inversión. E n g e n e r a l / se trata d e p o -
líticas e c o n ó m i c a s sin p r e t e n c i o n e s d e c a m b i o s significativos e n las estructuras e c o n ó m i c c s / 
sociales e institucionales d e d i c h o s p a í s e s . 

E n los países e n desarrollo/ c o n fuertes desequilibrios bósicos/ la r e g u l a c i ó n d e la 
a c t i v i d a d e c o n ó m i c a e n el c o r t o p l a z o y la c o n d u c c i ó n d e la política e c o n ó m i c a p a r a e s e 
p e r í o d o tiene u n a m a y o r c o m p l e j i d a d . A c t ú a n sobre la c o y u n t u r a m u c h o s m á factores 
e x ó g e n o s q u e e n a q u e l l a s otros e c o n o m í a s y la política e c o n ó m i c a c o n t i e n e m o d i f i c a c i o -
n e s institucionales y e c o n ó m i c a s p r o f u n d a s . 

D e a h í q u e e n estos últimos países/ la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a n e c e s a r i a m e n t e a l e a n 
c e ccsracteres p r o p i o s al m e d i o y a los p r o b l e m a s q u e a y u d a a resolver / q u e s e a m ó s c o m - ~ 
pte'ia/ r e q u i e r a d e m a y o r e s esfuerzos Institucionales y políticos, y q u e o f r e z c a m e n o s p r o n 
t ó m e n t e d e lo q u é g e n e r a l m e n t e se aspira las s o l u c i o n e s q u e sé le r e c l a m a n ; S i n e m b a r g o " / 
tiene lo virtud d e a y u d a r , d e s d e su inicic/ a fortalecer la c a p a c i d a d d e ad(hinistración d e 
la política e c o n ó m i c a d e c o r t o p l a z o y e l m a n e j o d e la c o y u n t u r a . 

» i 
E n el c o n t e x t o d e estos últimos p a í s e s , p u e d e afirmarse q u e la tarea d e este tipo d e 

p l a n i f i c a c i ó n es garantizar la p r o s e c u c i ó n sistemática d e u n p r o g r a m a d e o b j e t i v o s e c o n ó 
m i c o s y sociales o l c a n z a b l e s e n el m e d i a n o y largo p l a z o . E n e f e c t O / d e f i n i d o u n p r o g r a 
m a d e objetivos - s e a q u e c o n s t e e n u n a d e c l a r a c i ó n d e g o b i e r n o o q u e se f o r m a l i c e e n ~ 
u n p l a n d e m e d i a n o o Igrgo p l a z o - se tiene el riesgo q u e los p r o b l e m a s m á s i n m e d i a t o s 
q u e p r e s e n t a la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a y q u e el g o b i e r n o d e b e a t e n d e r / q u e la c o n t r o v e r s i a 
interna e internacional q u e s i e m p r e c o n l l e v a lo política e c o n ó m i c a / q u e las r i g i d e c e s y 
el h á b i t o del a p a r a t o administrativo/ q u e los imprevistos q u e s u r g e n e n el d e s e n v o l v í m i e n 
to e c o n ó m i c o c o t i d i a n o / e t c . i n d u z c a n a la def i n i c i ó n y o p l i c a c i ó n d e m e d i d a s econófni"" 
CCS n o c o n s e c u e n t e c o n e s e p r o g r a m a o p l a n . " 
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P o r t a n t o , la p r á c t i c a d e la p l a n í f i c i c i ó n o p e r a t i v a se inspira y está inserta e n 
e s e p r o g r a m a d e objetivos y e n f r e n t a , p o r lo m i s m o , el desafío d e traducir d i c h o s o b ¡ £ 
tivos e n a c c i o n e s e s p e c í f i c a s , a p l i c a b l e s d e i n m e d i a t o . 

F o r m a n p a r t e del c o n t e n i d o d e la p l a n i f i c a c i ó n c o m e n t o d a , las p r o y e c c i o n e s a 
corto p l a z o d e las v a r i a b l e s m a c r o e c o n ó m i c a s del Ingreso y del P r o d u c t o e n todas las 
categorías q u e reflejan la f o r m a c i ó n y el u s o d e la oferta y d e la d e m a n d a g l o b a l . Á -
d e m á s , son p a r t e d e la m i s m a , los b a l a n c e s d e las principales corrientes financieras, 
c o m o las g e n e r a d a s p o r la a c t i v i d a d del sector p ú b l i c o y e x p r e s a d a s e n el p r e s u p u e s t o 
c o n s o l i d a d o d e d i c h o sector, p o r la e c o n o m í a e x t e r n a e x p r e s a d a e n la p r o y e c c i ó n del b a 
l a n c e d e p a g o s o d e u n p r e s u p u e s t o d e divisas, p o r la e c o n o m í a interna e x p r e s a d a e n u n 
p r e s u p u e s t o m o n e t a r i o , y p o r las f u n c i o n e s d e a h o r r o e inversión e x p r e s a d a s e n los p r o g r a 
m a s d e inversiones y e n sus respectivos e s q u e m a s d e f i n a n c i a m i e n t o . 

S e e n t i e n d e q u e e n el trasfondo d e estas corrientes d e i n g r e s o y d e P r o d u c t o , y d e 
las d e c a r á c t e r f i n a n c i e r o , están las corrientes físicas d e factores y d e p r o d u c c i ó n c r e a 
d a s p o r las t r a r s o c c i o n e s d e tos diferentes a g e n t e s e c o n ó m i c o s . 

D e a h í q u e t a m b i é n s e a n p a r t e del c o n t e n i d o d e la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a los p r o 
g r a m a s d e p r o d u c c i ó n rectorial c o n sus respectivos c u a d r o s d e oferta y d e d e m a n d a ^ los"" 
bol a n e e s d e p r o d u c t o s específicos m á s e s e n c i a l e s y d e u s o «lifundido y los d e m a n o d e o -
b r a . P o r la m i s m a r a z ó n , s o n e s e n c i a l e s e n esta clase d e p l a n i f i c a c i ó n las f u n c i o n e s d e 
c o f i p o r t o m i e n t o e c o n ó m i c o , c o m o las d e p r o d u c c i ó n , c o n s u m o , i n v e r s i ó n , iohorro, i m p o r 
t a c í ó n , u s o d e d i n e r o , e t c . ~ 

L a política e c o n ó m i c a i n s t r u m e n t a l , e n e s e n c i a , p e r s i g u e alterar e n a l g ú n s e n t i d o , 
o c o n f i r m a r , d i c h a s f u n c i o n e s d e comporta..iíento, p o r lo q u e s o n imprescindibles e n esta 
p l a n i f i c a c i ó n los c o n j u n t o s d e instrumentos d e política e c o n ó m i c a q u e se e n c u e n t r a n e n 
las á r e a s fiscal (ingresos y gastos p ú b l i c o s ) , m o n e t a r i a (tasas d e r e d e s c u e n t o , d e e n c a j e , 
e t c . ) , c a m b i a r j a ( r e g u l a c i o n e s diversas), d e p r e c i o s (fijación d e p r e c i o s , d e márgenes d e 
c o m e r c i a l i z a c i ó n , e t c . ) y d e salarios (fijación d e salario vital, d e reajustéis, e t c . ) . 

í 

E n s u m a , la f o r m a l i z a c i ó n q u e la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a llega a presentar e n tér-
m i n o s d e j u e g o s d e p r o y e c c i o n e s d e corto p l a z o y d e c u a d r o s o b a l a n c e s c o n t a b l e s c o m o 
los m e n c i o n a d o s m á s a r r i b a , s o n la resultante d e los supuestos q u e se a s u m e n al definir 
las f u n c i o n e s d e c o m p o r t a m i e n t o m e n c i o n a d o s y d e las d e c i s i o n e s q u e s e t o m e n e n c u a n t o 
a instrumentos d e política e c o n ó m i c a . 

V o l v i e n d o a la i d e o del p r o g r a m a o p l a n d e o b j e t i v o s , p u e d e decirse a h o r a q u e 
o q u e i desafío (aludido m á s arriba), consiste e n llegar a traducir d i c h o s o b j e t i v o s e n u n 
c u a d r o c o h e r e n t e d e m e t a s a n u a l e s (o d e p e r í o d o s cortos), e l i g i e n d o y a p l i c a n d o instru-
m e n t o s d e política e c o n ó m i c a c a p a c e s d e alterar las diversas f u n c i o n e s d e c o m p o r t a m i e n t o . 



E n t o d o esto h a y e n v u e l t o , además, u n a c u e s t i ó n d e a d m i n i s t r a c i ó n d e los i n s t r u m e n 
tos d e poirtica e c o n ó m i c a , tan i n ^ o r t a n t e c o m o los otros c o n t e n i d o s s e ñ a l a d o s . 

11. LOS INSTRUMENTOS M E T O D O L O G I C O S 

C o n f o r m e a !o e x p u e s t o . l o s instrumentos m e t o d o l ó g i c o s bási-
c o s d e la planificación o p e r a t i v a son: 

1« U n p r o g r a m o d e objetivos realizables e n el m e d i a n o y largo p l a z o . 
2 , Ü n diagnóstico del f u n c i o n a m i e n t o d e !a e c o n o m í a y d e la política e c o n ó -

m i c a e n el corto p l a z o ; y 
3 , ü n m o d e l o q u e p e r m i t o f o r m u l a r el p r e s u p u e s t o explorotorio y el p r e s u p u e s 

to e c o n ó m i c o n a c i o n a l , 
Cada uno de estos instrumentos metodológicos admiten una gran 

según sean las exigenciasjque_ se le hagan a esta'planificaci6n, eí estilo con que 
quiere practicar y las posibilidades de contar con elañeñtos técñicos~a^6cuados. 

El p r o g r a m a d e objetivo/ d e s d e u n p u n t o d e vista i d e a l , serta c o n v e n i e n t e q u e e s -
tuviera f o r m a l i z a d o e n u n p l a n d e m e d i a n o p l a z o . C u a n t o m ó s p r e c i s o y d e t a l l a d o s e a 
d i c h o p l a n y "cuanto m ó s se inspire e n u n p l a n d e largo p l a z o , t a n t o m e j o r . 

S i n e m b a r g o , p u d i e r a ocurrir q u e d i c h o p l a n n o se h u b i e r a f o r m u l a d o ; e n tal c a s o , 
podría ser sustituida p o r un c o n j u n t o d e p r o y e c c i o n e s g l o b a l e s y p r o g r a m a s d e inversiones 
sectoriales d e m e d i a n o p l a z o . L a tercera a l t e r n a t i v a , es q u e sólo exista u n a d e c l a r a c i ó n 
d e objetivos, q u e e n un c a s o e x t r e m o p o d r í a llegar a ser sólo cualitativa y d e carácter 
g e n e r a l . - r 

r 

A u n c u a n d o se c o n t a r a - c o n esta ú l t i m a alternativa y e n su m a n i f e s t a c i ó n m á s i m p r e 
else? n o p o d r í a dejarse d e t e n e r , sin e m b a r g o , u n p l a n t e a m i e n t o orientativcí e n c u a n t o aT 
m o d e l o n o r m a t i v o q u e se p e r s i g u e . P o r lo m i s m o q u e s e h a d i c h o a n t e s , es e n el c o r t o 
p l a z o - a tra\'és d e m e d i d a s d e política e c o n ó m i c a - q u e se v a n i n c o r p o r a n d o n u e v a s ins-
tituciones al sistema v i g e n t e y r e m o d e í a n d o o c o n f i r m a n d o las existentes. 

L a p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a tiene u n a m a y o r b a s e d e d e f i n i c i ó n y u n a m a y o r c o b e r t u 
ra m e t o d o l ó g i c a , c u a p d o p u e d e q j o y a r s e e n u n p l a n d e m e d i a n o p l a z o c o m o el indicado"" 
e n la p r i m e r a alternativa, y p o r tanto tiene o p c i ó n d e p e r f e c c i o n a r s e n w s r á p i d a m e n t e y 
responde r m e j o r a las d e m a n d a s d e la A d m i n i s t r a c i ó n . 



to, 

Ei otro i n s t r u m e n t o m e t o d o l ó g i c o b ó s i c o -el d i a g n ó s t i c o e c o n ó m i c o - se refiere al 
c o n o c i m i e n t o d e la a c t i v i d a d a c o n ó m i c a e n el c o r t o p l a z o y a la o r g a n i z a c i ó n y f u n c i o -
n a m i e n t o del sistema e c o n ó m i c o . 

E n g e n e r a l , se trata d e t e n e r , p o r u n a p a r t e , u n a tesis e x p l i c a t i v a del c o m p o r t a -
m i e n t o e c o n ó m i c o a b a s e d e los factores e x ó g e n o s y e n d ó g e n o s m ó s r e l e v a n t e s p a r a el 
c o r t o p l a z o , i d e n t i f i c a n d o el g r a d o d e c o n s t a n c i a o d e inestabilidad d e los m i s m o s ; y , 
p o r o t r o , d e u n a c o m p r e n s i ó n del f u n c i o n a m i e n t o institucional del sistema e c o n ó m i c o y 
d e la política e c o n ó m i c a . 

A d e m a s d e u n a tesis, lo ideal e s q u e h a y a t a m b i é n , u n a c u c i o s o c o n o c i m i e n t o d e 
a s p e c t o s especrficos d e las a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s , d e las corrientes financieras, d e las 
estructuras institucionales y d e la polftica e c o n ó m i c a . S e trata d e u n c o n o c i m i e n t o d e -
tallado d e los múltiples e l e m e n t o s m á s espectficos d e esos a s p e c t o s . 

D a d o el c a r ó c t e r del d i a g n ó s t i c o e n r e f e r e n c i a , es del c a s o señalar q u e n o basta 
u n aríálisis d e las t e n d e n c i a s d e largo p l a z o , c o m o el f r e c u e n t e m e n t e e m p l e a d o e n la 
f o r m u l a c i ó n d e p l a n e s d e m e d i a n o p l a z o . El d i a g n ó s t i c o r e q u e r i d o p o r la p l a n i f i c a c i ó n 
o p e r a t i v a , p a r t i e n d o d e e s e análisis d e t e n d e n c i a s d e b e aportar u n a e x p l i c a c i ó n d e c ó -
m o se d e s e n v u e l v e la e c o n o m f a e n la c o y u n t u r a , d é c ó m o r e a c c i o n a a n t e factores e x ó g e 
n c ^ y a n t e c a m b i o s e n la política e c o n ó m i c a o d e e l e m e n t o s institucionales, d e c ó m o se 
a l c a n z a n - y d e c ó m o t a m b i é n se p i e r d e n - los equilibrios fiscal, m o n e t a r i o , d e a h o r r o -
I n v e r s i ó n , d e e m p l e o ; c ó m o se i n t e r a c c i o n a n t o d o s ellos y d e c ó m o se e q u i l i b r a , e n d e 
finitsva, la oferta y la d e m a n d a g l o b a l , *" 

P o r lo d i c h o , el d i a g n ó s t i c o tendría q u e e x p l i c a r , entre otros, el c o ^ o r t a m i e n -
to del nivel d e p r e c i o s y los c a m b i o s q u e e x p e r i m e n t e el s i s t e m a d e p r e c i o s relativos, 
p o r lo m e n o s e n sus c o r r p o n e n t e s m ó s i n p o r t a n t e s , c o m o los p r e c i o s d e los b i e n e s y servi 
cios d e c o n s u m o , d e los i n s u m e s , d e las i m p o r t a c i o n e s , d e los b i e n e s d e capital y d e los 
p r e c i o s sectoriales. D e b e r í a a p o r t a r otra t a n t a i n f o r m a c i ó n s o b r e el c o s t o d e los factores 
-salarios, utilidades, tasas d e interés-, y s o b r e el^ f u n c i o n a m i e n t o d e los m e r c a d o s d e p r o 
d u c t o s , d e factores d e recursos f i n a n c i e r o s . 

U n d i a g n ó s t i c o c o n esas c u a l i d a d e s e x i g e u n p r o l o n g a d o p e r í o d o d e ^ f o r m a c i ó n » 
E n a u s e n c i a d e e s a c o n d i c i ó n , lo f r e c u e n t e es a p o y a r s e e n la i n f o r m a c i ó n y e n las c o n c l u 
sienes d e estudios parciales h e c h o s c o n otras f i n a l i d a d e s . L a otra c p c i ó n , es partir c o n "" 
u n análisis d e las t e n d e n c i a s g e n e r a l e s d e l a r g o y m e d i a n o p l a z o c o m p l e m e n t a d o c o n a l -
g u n o s estudios iniciales d e lo c o y u n t u r a . 



t i . 

A u n q u e el t i e m p o d e q u e se d i s p o n g a p a r a iniciar les tareas d e la planificación 
o p e r a t i v a s e a b r e v e , es i m p r e s c i n d i b l e p o s e e r u n o tesis interpretativa del f u n c i o n a m i e n 
fo d e la e c o n o m f a , q u e a y u d e n a e x p l i c a r los a s p e c t o s c o n s i d e r a d o s d e m a y o r r e l e v a n -
c i a p a r a el p r o g r a m a d e objetivos, c o m o p u e d e n ser el r i t m o d e e x p a n s i ó n d e las activj^ 
d a d e s p r o d u c t i v a s , la tasa d e inversión, el nivel d e industrialización/ la estabilidad d e 
los p r e c i o s , la r e l a c i ó n salarlos'-precios, e t c . 

C o m o la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a es u n p r o c e s o c o n t i n u o , el d i a g n ó s t i c o constituye 
u n a tarea p e r m a n e n t e d e p e r f e c c í o n a m i e n S o y d e a c t u a l i z a c i ó n . Ello i m p l i c a u n a d e d i c a 
c i ó n especial d s o b s e r v a c i ó n y d e análisis interpretativo d e la c o y u n t u r a y d e las r e a c c i o 
n e s d e las distintas partes d e la e c o n o m í a a n t e c a m b i o s e n la política e c o n ó m i c a , d e las 
estructuras institucionales y a n t e factores e x ó g e n o s . 

El tercer instrumento m e t o d o l ó g i c o s e ñ a l a d o es u n m o d e l o cucaititativo de r e l a c i o -
n e s entre las variables q u e p u e d e n considerarse instrumentos d e poirtica e c o n ó m i c a c o n 
fas variables representativas d e corrientes reales y financieras q u e p u e d e n considerarse 
objetivos. 

L a f u n c i ó n d e la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a es p r o p o r c i o n a r al G o b i e r n o alternativas 
d e c a m b i o s de la política e c o n ó m i c a p a r a h a c e r q u e la e v o l u c i ó n c o y u n t u r d i d e la e c o n o 
m í a siga d e t e r m i n a d c s t e n d e n c i a s . El m o d e l o es el m e d i o f o r m a ! q u e le d á rigurosidad a 
esos alternativas y a su e l e c c i ó n . 

D e b e e n t o n c e s p e r m i t i r , d e u n l a d o , e v a l u a r los e f e c t o s d e m e d i d a s d e política 
e c o n ó m i c a d e c i d i d a s o q u e se p i e n s a t o m a r y , p o r o t r o , o b s e r v a r el d e s e n v o l v i m i e n t o d e 
la e c o n o m í a y r e c o m e n d a r q u e se d e c i d a tal o cual m e d i d a p a r a g a r a n t i z a r el c u m p l i m i e n 
fo del p r o g r a m a d e o b j e t i v o s , "" 

P a r a la c o n s t r u c c i ó n d e d i c h o m o d e l o es f u n d a m e n t a l el d i a g n ó s t i c o c o n las c a r a c -
terísticas c o m e n t a d a s m ó s arriba, así c o m o la identificación d e los instrumentos m ó s i m -
portantes e n q u e » s e cpoyará la p r o s e c u c i ó n d e ! p r o g r a m a d e o b j e t i v o s . 

E n los países e n desarrollo - c a r a c t e r i z a d o s p o r fuertes f l u c t u a c i o n e s d e su activi-
d a d e c o n ó m i c a a c a u s a d e factores e x ó g e n o s d e carócter e x t e r n o - lo c o n s t w c c i ó n d e u n 
m o d e l o representativo d e su r e a l i d a d e s , p o r esas m i s m a s f l u c t u a c i o n e s , m ó s difícil y exige 
m a y o r laboriosidod, la q u e a ú n es m a y o r si existe u n p r o c e s o inflacionario y si el p r o g r a -
m a d e política c o n t i e n e c a m b i o s estructurales. 

A d e m á s d e la c o n d i c i ó n d e ser r e p r e s e n t a t i v o , e s r e c o m e n d a b l e q u e el m o d e l o s e a 
bastante d e s a g r e g a d o y d e u n a estructura tal q u e p e r m i t a el análisis y la e v a l u a c i ó n d e di 
ferentes e s q u e m a s d e políticas instrumentales d e corto p l a z o . Esto es q u e t e n g a versatllS" 
d a d p a r a trabajar e s q u e m a s c e n t r a d o s e n fines d e estabilización d e los p r e c i o s o d e o c u p a 
clon c d e la inversión o d e r e c u p e r a c i ó n o e l e v a c i ó n d e ! nivel d e la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a » 
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C o n v i e n e q u e s e a u n m o d e l o d i n á m i c o / e s d e c i r / q u e p e r m i i o o b s e r v a r la e v o l u c i ó n 
d e los v a r i a b l e s de u n p e r í o d o a ot r o , ligoi' los d a t o s d e u n a ñ o c o n el s i g u i e n t e . 

L a t é c n i c a q u e m á s se presta p a r a o b t e n e r los atributos d e r e p r e s e n t a t i v o / versátil, 
d e s a g r e g a d o y d i n á m i c o m e n c i o n a d o s , es la s i m u l a c i ó n . Esta t é c n i c a d e m a n d a u n trabajo 
l a r g o y cos t o s o / e x i g e u n p r o f u n d o c o n o c i m i e n t o d e la e c o n o m í a - c o m o el c o m e n t a d o c o n 
m o t i v o del d i a g n ó s t i c o - y u n a g r a n a c u m u l a c i ó n d e d a t o s . 

E n su d e f e c t o , p u e d e recurrirse a m e d é l o s e c o n o m é t r i c o s / p e r o q u e resultan m e n o s 
r e p r e s e n t a t i v o s y m á s a g r e g a d o s . T a m b i é n e s u n o t é c n i c a q u e d e m c a i d a t i e m p o y d a t o s a d e 
c u o d o s q u e d e n o existir h a c e n m á s inciertas las c o n c l u s i o n e s q u e p u d i e r a a p o r t a r . 

U n a t e r c e r a alternativa e s lo q u e a l g u n o s tratadistas s u e l e n l l a m a r " m é t o d o e c l é c t l » 
c o " / bc:ado e n f u n c i o n e s o b t e n i d a s p o r diversos p r o c e d i m i e n t o s g e n e r a l m e n t e los m á s p r á c 
ticos y factibles d e n t r o d e ¡as restricciones d e t i e m p o , d e d a t o s y d e c o n o c i m i e n t o s q u e se 
t e n g a n . Es u n m é t o d o q u e p u e d e c o n t e n e r i n c o h e r e n c i a s q u e c o m p r o m e t e n el análisis, exi 
g i e n d o u n g r a n a p o y o d e análisis cualitativo y d e intuición s o b r e los p a r t i c u l a r i d a d e s d e ía 
e c o n o m í a y d e la política e c o n ó m i c a e n c u e s t i ó n . 

L a e l e c c i ó n d e la t é c n i c a a seguir, así c o n f » la c o n s t r u c c i ó n m i s m a ^ e u n m o d e l o , 
e s u n a d e las tareas p r e l i m i n a r e s d e la o r g a n i z a c i ó n d e la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a . Es u n a 
t a r e a b a s t a n t e t r a s c e n d e n t e p a r a la e f i c i e n c i a d e ésta y q u e r e q u i e r e u n a b u e n a e v a l u a c i ó n 
d e los e l e m e n t o s t é c n i c o s y teóricos c o n q u e s e c u e n t a , a s í c o m o d e las f u n c i o n e s m á s e s p e -
cíTicas q u e se r e q u i e r e q u e ésta c u m p l a y del estilo q u e se le d e s e a i m p r i m i r . 

n i . LOS P R E S U P U E S T O S 

E n b a s e a los resultados p r o p o r c i o n a d o s p o r la a p l i c a c i ó n del m o d e l o se c o n f e c c i o n a 
el p r e s u p u e s t o e c o n ó m i c o n a c i o n a l , los p r e s u p u e s t o s del sector p ú b l i c o , m o n e t a r i o y d e di 
visas. P a r t e dfe^stos resultados finales t a m b i é n serían los' programas d e i n v e r s i o n e s , los 
p r o g r a m a s sectoriales, los b a l a n c e s d e m o n o d e o b r a y los d e í n s u m o s y p r o d u c t o s m á s crí 
ticos. ' ~ 

L a c o b e r t u r a q u e p u e d e d a r s e a los resultados t a m b i é n e « relativa. Pijede limitarse 
al c u a d r o c o n s o l i d a d o del p r e s u p u e s t o e c o n ó m i c o n a c i o n a l m á s los otros tres p r e s u p u e s t o s 
m o n e t a r i o s - f i n a n c i e r o s m e n c i o n a d o s y el d e i n v e r s i ó n . E n e s e c a s o , la p l a n i f i c a c i ó n o p e -
rativa se centraría e n el m a n e j o del e s q u e m a m o n e t a r i o - f i n a n c i e r o d e la e c o n o m í a y su p r e 
o c u p a c i ó n b á s i c a p o d p a ser la e s t a b i l i d a d , la Inversión y el nivel d e la a c t i v i d a d econíT^ 
m i c a , o b j e t i v o s q u e s o n los m á s f r e c u e n t e m e n t e p e r s e g u i d o s e n los países industrial i z a d o s " 
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SI se deseo extender su empleo al canipo de la oeupaclón y a ios transformaciones 
de la estructura ©eonóniica ast como !o redistribución de Ingresos^ serían necesarios los 
otros cuadros de resultodoso 

La relatividad da !a co^r tu ra también queda su(eta a la naturaleza del instrumen-
ta! de polít ico econórriica que se pretende empiearo Ss se quiere hacer una política eco-
nómica a base de los llamados "instruffíentos de precio";? ^ bastarfan los presupuestos mo 
netorios-financieros y el consolidado nacionali pero^ si se desea hacer una polít ica eco-
nómica más directa^ empleando los insírufr.2ntos llamados de "cantidad"^ 8 / entonces es 
necesario agregar aquellos programen sectorioles# de ocupación y los balances de recur-
sos físicos mas específicos» 

De todas manercjs el cuadro central sienpre sera el eonsoUdado del presupuesto eco 
nómico nacional. Según sea la característica del modelo de cuantificaeióní el presupues 
to COTisolidado podría ser el cuadro del cual se deriven 5os otros presupuestos monetarios-
financieros parciales o, a ¡a inversa^ llegarse a éS por agregación de estos últimos, si 
ellos se definen separadamente. 

Este último procedimiento podrfo ser aplicable cuando no existe una centralización 
en las decisiones de las distintas áreas de polít ica y cuando no se cuenta aún con un mo-
delo suficientemente desagregado y coir^leto. 

El procedimiento que se sigue con los presupuestos^ bóslsamenteí es e! siguientes 
Se confecciona un primer presupuesto -nominado presupuesto ejqaloratorio- que en el . 
hecho es una proyección de la economía para un período corto -un affo/ por ejemplo-
sin considerar los cambios que puede introducirse en lo polít ica económica y sin conside 
rar factores exogenos o de dif íci l predicción que puedan actuar sobre la coyuntura, Es^ 
te es el presupuesto que sirve para plantear I® posibles opciones de polít ica económica^ 

Conocida los decisiones sobre polít ica económica -el presupuesto gubernamental/ 
por ejemplo^ o modificaciones en los polf t isís cambiarla^ monetaria^ o en ló tasa de sa 
larioSí etc®- sobre la base del presupuesto explorotorio se confeccionáis en ¿egundo pre 
supuesto de caracter provisional» Este es un presupuesto con sentido de pronostico que"" 
sirve de gufa para ia aplicación de la polí t ica. i 

^ ' '^"Seguñ^clasif icación de Chenery^ son los itíCíS pj'opios paro los ecoíiomí^ de merca®» 
do con intervención indirecta/ que oíros autores llaman "Intervención conforme" 
en oposídón a formas de intervención más directa e Intenso, 

8 / Vease pie i j de esVo misma pagina. 
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A medida que se van 'despeiarído Sos incógnitos sobre le» factores coymiurales mersoa 

previsibles -por ©¡emptoí. precios de Scs expc^-taclones^ resultados de 1® cosechas? f lyc» 
fuaciones financieras internacionalesj, resultados de las negociaciones eoleefives3> etCo 
-puede afinarse el presupuesto previsional y deducirse de él una confirmación o la conve-
niencia de alterar algunos instrumentos de pol í t ica, si insHtucionalmente el lo es posible« 

Efespués que ha transcurrido una parte del tiempo comprendido por el presupuesto 
provisional ajustado -un 35 ó 45% del perfodo» puede volverse a revisar conforme a los 
resultados que ya se han podido detectar y obtenerse asf una proyección mas firme. 

Naturalmente que los presupueste» en ejecución se ajustarán cada vez que se produ;̂ "-
c m cambios importantes en la poift ica económica o que los factores exógenos provc«;|wr : 
bruscas variaciones« 

Estas revisiones continuos cb los presupuestos ayudan a preparar y a perfeccionar 
el trabajo para el período siguiente, y deja en evidencia el carácter permanente de la 
planificación operativa. Sin embargo, es un método laborioso que exige recursos técni-
cos y organización/ incluyendo las condiciones del modelo de cuantif icación. 

Otro procedimiento es limitarse a la formulación de los presupuestos explorotorio y 
provisional, En tal caso se debil itaría aquella condición de permaner?te; puede, sirí em-
bargo, ser una forma de inicicr este t ipo de planificación® 

rv. LOS P R O B L E M A S D E LA POLITICA DE C O R T O P L A Z O 

i a formulación de los presi^yesta» comentados exige una definición de las mstas a 
perseguir y de los instrumentos de polít ica a aplicar en el período para el cual se ccsifec 
c i o n m . Tal definición implica csumir una estrategia de polít ica económica para ese pe=" 
ríodo. : 

La estrategia irencionada se construye partiendo de una idenHficaclón'del mayor pro 
b!ema que debe enfrentarse en el período de los presupuestos® Los problema^ mas freciisri-
tes en este t ipo de plazo sons recesion economices^ Inflación^, dc-clinacfón ée la Irsverslófí 
© déficit en e! balance de pagos® 

Si no existieran tales situaciones críticos la estrategia podría terser como objetivo 
centra! alcanzar determinadas metas de crecimiento de las actividades ecorjómicos o de la 
ícssa de inversión o del empleo, cuidando de no caer en desequilibrios en el balance de 
pagos o de río provocar tensiones inflacionoricSe 

i 

Una tercera ciase de objetivo podría ser la superación de los desajwtes económicos 
derlvadc$ de cambios o reformes institucionales, tales como la reforma agraria, la ríocio» 
nallzación de las industri® de exportacSóo/ la irodifleoclón de leyes laborales, efe. 
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D e l d i a g n ó s t i c o d e la c o y u n t u r a y d e la política d e ! g o b i e r n o se o b t i e n e n los r e f e -
rencias y dat o s q u e p e r m i t e n definir el o b j e t i v o central y la estrategia a s e g u i r . H a s t a 
a q u í se h a h a b l a d o d e u n o b j e t i v o central / p e r o / p o d r í a h a b e r m á s d e u n o . Sin e m b a r g o , 
e n el corto p l a z o , lo corriente es que p r e d o m i n e , t e m p o r t a í m e n t e , u n o b j e t i v o . Este 
s i e m p r e c o r r e s p o n d e al a s p e c t o d e m a y o r prioridad e n la política g e n e r a l del g o b i e r n o , 
s e a p o r q u e se troto d e resolver un p r o b l e m a c o n c o n s e c u e n b i c s n e g a t i v a s p o r o su i m a g e n o 
p o r q u e se d e s e a impulsar « n o d e los propósitos e n u n c i a d o s e n el p r o g r a m a p o l í t i c o . 

C a d a o b j e t i v o d e m a n d a una estrategia diferente y, p o r t a n t o , la r e l e v a n c i a d e los 
instrumentos d e política e c c « 6 m i c a es distinta en c a d a c a s o , así c o m o el lugar q u e o c u -
p a n los otros obietivoSo L a disparidad d e esta r e l e v a n c i a se refleja h a s t a e n la i m p o r t a n 
sia d e las a g e n c i a s de la a d m i n i s t r a c i ó n q u e m a n e j e n los i n s t r u m e n t o s . 

D e n t r o d e ios e s q u e m a s m a s c o n v e n c i o n a l e s d e l a e c o n o m í a s capitalistas c o n f u e r -
tes desequilibrios estructurales c o m o las p r e v a l e n c i e n t e s e n A m é r i c a L a t i n a , si la estrofa 
g i a se o r g a n i z a e n torno del propósito d e s u p e r a r u n a d e p r e s i ó n e c o n ó m i c o - p o r e j e m p f o -
el fortalecimiento d e la d e m a n d a a b a s e d e incentivos a la i n v e r s i ó n , del g a s t o p ú b l i c o ' y d e 
u n m a y o r c o n s u m o , será lo m á s r e l e v a n t e , a n t e lo c u a l p o d r í a n q u e d a r t e m p o r a l m e n t e 
e n s e g u n d o p l a n o - a u n q u e sin d e s c u i d a r l o s - la estabilización d e los precios y d e los 
^ullibriosfiscal y e x t e m o ® 

E n c a m b i o , si se trata d e r e d u c i r el r i t m o inflacionario o d e a l c a n z a r ¡o estabilidad 
del nivel d e p r e c i o s a b a s e del equilibrio fiscal, d e la r e g u l a c i ó n d e la liquidez m o n e t a r i a 
y d e la c o n t e n c i ó n o r e d u c c i ó n d e los costos, i n c l u y e n d o los salarios, p i e r d e n r e l e v a n c i a 
y se p o s t e r g a n , p o r u n t i e m p o , los propósitos d e o c u p a c i ó n , d e m e j o r a m i e n t o d e redistri-
b u c i ó n del ingreso e incluso los objetivos d e a c r e c e n t a r la inversión y d e e l e v a r el nivel 
d e la a c t i v i d a d p r o d u c t i v a . N a t u r a l m e n t e q u e t o d o e s t o , d e n t r o d e los e s q u e m a s c o n v e n -
c i o n a l e s , s e g ú n se s e ñ a l ó a n t e s . 

Esta c i r c u n s t a n c i a q u e u n o s o b j e t i v o s e instrumentos -terrporalínente ,y e n t é r m i n o s 
relativos- g a n e n - r e l e v a n c i a y q u e otros la p i e r d e n , h a c e q u e la estrategia ^ b a fijar 
c o t a a u n o s y a otros y que al p a s a r de un p e r í o d o a otro - s i e m p r e d e n t r o d f l corto p l a z o -
se c a m b i e el o b í e t i v o central- y q u e se t e n g a q u e redefinir la estrategia. H e a q u í u n a d e 
las m a y o r e s partí c u lar i d c d e s que a l c a n z a la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a e n ¡os países e n d e s a -
rrollo y q u e m á s ¡a singulariza frente a la p r a c t i c a d a e n los países industrializados d e e c o 
n o m í a m i x t a . E n estos, Ío que s e p e r s i g u e es un c r e c i m i e n t o c o n equilibrio y estabilidad" 
d e p r e c i o s . 

L a política d e d ^ a r r o l l o d e los países e n vícs d e industrialización, e n e s e n c i a , con 
litte e n ir p r o v o c a n d q m o d i f i c a c i o n e s e n el s i s t e m a e c o n ó m i c o y e n la estructura e c o n ó m i " 
c a q u e si b i e n resuelve c p e r m i t e alcanzar u n o b j e t i v o , p o r otro l a d o , c r e a n u e v o s d e s e q u i -
librios. E n otras palobrns, la política se inicia cor» d e t e r m i n a d o s desequititrios 
q u e al tratar d e superarlos p r o v o c a otros. P o r e j e m p l o , p u e d e d a r s e et c a s o d e u n o 
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c c o n o m r a c o n esíabilidad d e p r e c i o s y c o n equilibrio e n el p l a n o m o n e t a r l o - f i n c n c i e r o In-
t e r n o y externo; p e r o / c o n d e s o c u p a c i ó n y u n a e x c e s i v a c o n c e n t r a c i ó n del i n g r e s o . U n 
intento d e e l e v a r - d e n t r o d e ciertos r a n g o s - el e m p l e o y m e j o r a r el ingreso del sector 
a s a l a r i a d o / lo m á s p r o b a b l e es q u e r o m p a el equilibrio m o n e t a r i o f i n a n c i e r a y d e s a t e / tran 
s i t o r i a m e n t e / presiones inflacionarias. 

L o s c o m e n t a r i o s p r e c e d e n t e s d e j a n e n e v i d e n c i a la i m p o r t a n c i a q u e e n la estrategia 
d e c o r t o p l a z o t i e n e n los t i e n p o s o p l a z o S / y el desafío q u e tiene la p l a n i f i c a c i ó n operatf 
v a p a r a darle la versatilidad q u e e x i g e el desarrollo del p r o g r a m a d e o b j e t i v o s . T a m b i é n 
q u e d a e n e v i d e n c i a la i m p o r t a n c i a del.diagnóstico d e la c o y u n t u r a y la c o m p r e n s i ó n d e lo 
política g u b e r n a m e n t a l , 

V. SU FUNCION E N LA T O M A D E DECISIONES 

L a p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a está i n f o r m a d a p o r la i d e a q u e su f u n c i ó n es aportar u n 
m a r c o d e referencias p a r a t o m a r las m á s i m p o r t a n t e s d e c i s i o n e s d e lo política e c o n ó m i c a , 
t a n t o e n lo q u e se refiere a los objetivos c o m o a los i n s t r u m e n t o s del c o r t o p l o z o . Ello su 
p o n e u n alto g r a d o d e c o n c e n t r a c i ó n e n la t o m a d e d e c i s i o n e s y u n a actitud solidaria d e to 
d o s las a g e n c i a s d e la a d m i n i s t r a c i ó n h a c i a esas d e c i s i o n e s . , " 

Si n e m b a r g o , p u d i e r a presentarse el c a s o q u e n o f u e r a t a n t o el g r a d o d e c o n c e n t r a -
c i ó n y q u e las d e c i s i o n e s f u e r a n t o m a d a s c o n cierta d e s a r m o n í a . U n a situoción así e s t a , 
g e n e r a l m e n t e / a s o c i a d a a u n a e s c a s a solidaridad e n t r e los a g e n c i a s d e la A d m i n i s t r a c i ó n . 

E n esta ú l t i m a c i r c u n s t a n c i a se p i e r d e el s e n t i d o d e estrategia y la p l a n i f i c a c i ó n 
o p e r a t i v a s e r e m i t e a constatar las d e s v i a c i o n e s e i n c o h e r e n c i a s q u e la dispersión d e d e -
cisiones trae c o n s i g o . S u p a p e l , n o o b s t a n t e , c o n t i n ú a s i e n d o importc»ite p o r q u e p u e d e 
c o l a b o r a r a la c o r r e c c i ó n d e la política^ a u n q u e v a y a detrós d e las d e c i s i o n e s p r i n c i p a -
les y s i e m p r e será u n b u e n ejercicio definir estrategias a u n q u e s e a c o m o p a t r ó n formal d e 
r e f e r e n c i a . -

P o r a evitar esto ú l t i m a p o s i b i l i d a d , la p l a n i f i c a c i ó n o p e r o t i v a p u e d e ^ q c e r partici-
p a r a las a g e n c i a s , e s p e c i a l m e n t e a las m a s i m p o r t a n t e s y q u e m a s responsol^illdades le 
c a b e n e n la a p l i c a c i ó n y m a n e j o d e los i n s t r u m e n t o s . 

P a r a ello es n e c e s a r i o u n g r a n d o m i n i o d e la p r o b l e m á t i c a q u e e n f r e n t a n los a g e n -
cias a d m i n i s t r a d o r a s d e los i n s t r u m e n t o s d e política e c o n ó m i c a y d e la q u e estos m i s m o s 
t i e n e n , d e m a n e r a q u e , a d e m & d e ojustar sus p r o p o s i c i o n e s a los c a p a c i d a d e s d e los in$ 
t r u m e n t o s p a r a p r o v o c a r ^ e f e c t o s , c o n s i d e r e t a m b i é n la c a p a c i d a d d e las a g e n c i a s m e n c i o -
n a d a s , así c o m o sus piintos^ d e vista. 
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D i c h a s a g e n c i a s son les q u e c o r r i e n t e m e n t e r e c i b e n las crfticos q u e p r o v o c a la p o -
Iftica instrumental p o r los efectos n o positivos q u e p o r a a l g u n o s sectores e c o n ó m i c o s y s o 
cíales p u d i e r a n derivarse d e los misnrKjs, 

Sin u n a actitud c o n s e c u e n t e d e la p l a n i f i c a c i ó n h a c i a las diversas a g e n c i a s q u e in 
t e r v i e n e n e n la a p l i c a c i ó n d e los i n s t r u m e n t o s , diffciln^nte p o d r f a g a n a r a n t e ellas a u t o -
ridad y o b t e n e r a q u e l l a solidaridad s e ñ a l a d a e n líneas anteriores/ e inducir a u n a a d e c ú a 
d a c o n c e r t a c i ó n d e la polftica d e corto p l a z o . 

C u a n d o se h a b l a d e i n s t r u m e n t o s , c o m o y a se h a i n d i c a d o e n otros p u n t o s , s e esté 
a l u d i e n d o a ios ingresos y gastos d e l sector p u b l i c o , a los m e d i o s q u e sirven p a r a r e g u l a r 
los flujos m o n e t a r i o y d e divisas^ a ¡as m e d i d a s p a r a regular p r e c i o s y salarios, al m a n e i o 
directo d e inversiones y de p r o g r a m a s sectoriales d e p r o d u c c i ó n p o r p a r t e del sector p ú b l i -
c o . 

VI. LOS REQUERIMIENTOS ADMINISTRATIVOS 

L o a m p l i t u d y c o m p l e f i d a d d e las f u n c i o n e s d e la p l a n i f i c a c i ó n h a b l a n d e p o r sí 
sobre la c o n v e n i e n c i a d e locaíizarla e n el p r i m e r nivel jerárquico d e la A d m i n i s t r a c i ó n , 
d e q u e esté e n línea directa c o n los principales centros d e d e c i s i ó n d e la política e c o n ó 
m i c a y d e la c o n v e n i e n c i a d e preservar su prestigio h a c i a el interior y exterior del G o - ~ 
b i e r n o . 

C o m o se h a visto^ la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a q u e d a d i r e c t a m e n t e c o m p r o m e t i d a c o n 
el q u e h a c e r c o t i d i a n o d e la política e c o n ó m i c a del c o r t o p l a z o . A d e m a s , su c o m p r o m i s o 
n o sólo es c o n u n e s q u e m a de estrategia o ̂ o n u n o b j e t i v o o c o n u n i n s t r u m e n t o e n parti-
cular; es c o n t o d o s los objetivos e instrumentos q u e se están m a n e j a n d o e n los distintos 
m o m e n t o d e la a p l i c a c i ó n del p r o g r a m a d e G o b i e r n o , 

L a s defitfif^rícáds de ta p l a n i f i c o c i ó n o p e r a t i v a p u e d e n ser u n factor n e g a t i v o p a r a 
e ! éxito d e ese programa. Sin e r ó a r g o , c u a n d o río se h a o r g a n i z a d o a ú n dj'eha plcaiifica 
c i ó n y n o se h a t e n i d o ia p r á c t i c a d e la m i s m a - n i p o r p a r t e d e la A d m i n i s f r a c l ó n ni d e f 
sistema político- es difícil q u e p u e d a aportar s o l u c i o n e s a los p r o b l e m a s qije v a e n f r e n t a n 
d o la política e c o n ó m i c a tan p r o n t a m e n t e c o m o sería d e s e a b l e , "" 

L a pl c m i f i c a c i ó n operativcf r e q u i e r e - s e g ú n lo visto e n los p m t o s anteriores- d e u n 
a p a r a t o t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o d e cierto m a g n i t u d . 
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L o s e l e m e n t o s d e t r a b a j o d e e s e a p a r a t o s o n u n a c e r v o teórico y m e t o d o l ó g i c o p a r a 
construir y aplicar el m o d e l o d e c u a n t i f i c a c i c a , u n a a c u m u l a c i ó n d e estadfsticós y u n c o n o 
c i m i e n t o p r o f u n d o / c o m o se h a d i c h o , d e la e c o n o m í a , d ^ la A A n i n i s t r a c i ó n y d e la Iblílfi 
c a E c o n ó m i c a » T a l e s e l e m e n t o s d e b e n estar e n p e r m a n e n t e p e r f e c c i o n a m i e n t o y a c t u a l i z a -
c i ó n . 

C o m o es o b v i o , elíc» s o n e l a b o r a d o s p o r u n c o n j u n t o t é c n i c o s e s p e c i a l i z a d o s , 
q u e d e b i e r a n ser a l t a m e n t e e s p e c i a l i z a d o s , c o n sólida f o r m a c i ó n profesional y a m p l i o c u l -
tura s o b r e las p a r t i c u l a r i d a d e s d s la e c o n o t i f a y s o c i e d a d e n l a q u e se a p l i c a este tipo d e 
p l a n i f i c a c i ó n . U n a e x p e r i e n c i a y una. i n t u i c i ó n a p o y a d a e n e s o ilustración es tan i m p o r t a n 
te c o m o la m e j o r f o r m a c i ó n profesional t é c n i c a . 

E ^ e c i a l m e n c i ó n m e r e c e la c a l i d a d d e las estadísticas a e n p l e a r s e . P o r el h e c h o 
q u e la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a esté referida al c o r t o p l a z o y cte q u e esté c o n p r o m e t i d a e n 
d e c i s i o n e s i n m e d i a t a s y es p e c i T i c a s , los sesgos e n la c a l i d a d d e ta I n f o r m a c i ó n m á s trascen 
d e n t e s q u e e n la p l a n i f i c a c i ó n d e m e d i a n o o d e largo p l a z o . "" 

Es f r e c u e n t e e n c o n t r a r e n L a t i n o a m é r i c a países q u e t i e n e n diversas a g e n c i a s e n c a r g a 
d o s d e la r e c o p i l a c i ó n y s i s t e m a t i z a c i ó n d e estadísticas c o n bastante i n f o r m a c i ó n ^ p e r o c u -
y a c a l i d a d y o p o r t u n i d a d n o s i e n p r e es la m ó s satisfactoria. 

L a s estadísticos q u e d e m a n d a lo p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a , d e b e n ser a i t p m e n t e c o n -
fiables, t o d a v e z q u e c o n ellas se t o m a n d e c i s i o n e s t a n trascendentes y d e l i c a d a s c o m o 
e s la fijación d e las c o t a s d e i n f l a c i ó n , d e d e s o c u p a c i ó n , d e liquidez y otros e s t i m a d o s 
a c e p t a b l e s y c o n las q u e el g o b i e r n o se c o n p r o m e t e . 

L a s d u d a s q u e p u d i e r a n g e n e r a r las estadísticas e n la A d m i n i s t r a c i ó n y e n la o p i n i ó n 
p ú b l i c a p u e d e n llegcar a c o m p r o m e t e r n o sólo a la planificación o p e r a t i v a m i s m a , sino q u e 
t r a s c e n d e r hasta el p r o p i o p r o g r a m a d e objetivos® 

VII, LA DECISION D E SU APLICACION 

L o i n t r o d u e c i o n d e la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v o e n la Adimrtistración y ¡eri la f o r m u l a 
c l o n y o p l i c a c i ó n d e la política e c o n ó m i c a es u n a cuestión singuicffmente i m p o r t a n t e . 

T e n t ó m ó s i m p o r t a n t e a p a r e c e esta c i r c u n s t a n c i a si existe cierta v o c a c i ó n p o r o e l l o , 
si s e h a d e c i d i d o su a p l i c a c i ó n y si la d i r e c c i ó n d e la política e c t a i ó m i c a se está h a c i e n d o 
c e n t r a l i z a d a m e n t e . Estás s o n c o n d i c i o n e s q u e f a v o r e c e n su instalación; p e r o , o su v e z , p o 
dríon crear e x p e c t a t i v a l a c e r c a d e su c o l a b o r a c i ó n i n m e d i a t a m o y o r e s o los q u e t é c n i c a m e ' ñ 
te e s p o s i b l e q u e o f r e z c a , y a q u e los e l e m e n t o s d e trabajo seffaloctes a n t e s d e m a n d c B i cierto" 
t i e m p o e n formarse y m a d u r a r lo suficiente c o m o p o r a e m p e z a r o d a r resultadc». Sin e m b o r 
g o , el desafío q u e significan las d e m a n d a s d e la A d m i n i s t r a c i ó n sor» el m e j o r e s t í m u l o p o r o " 
o c e l e r a r su o r g a n i z a c i ó n y c r e a c i ó n d e c a p a c i d a d e s . 
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L a o r g a n i z a c i ó n d e la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a i m p l i c a , c o m o p r i m e r p a s o , c o n f o r -
m a r s e u n a i d e a p r e l i m i n a r a c e r c a d e los instrumentos m e t o d o l ó g i c o s y d e las cuestiones 
d e polftlca e c o n ó m i c a p l a n t e a d o s , tales c o m o s 

a ) L a t r a n s f o r m a c i ó n formal d e l p r o g r a m a d e objetivos e n u n p l a n o e n u n c o n j u n 
to d e p r o y e c c i o n e s d e m e d i a n o y / o d e l a r g o p l a z o ® 

b ) U n a p r i m e r a tesis d e d i a g n ó s t i c o d e la e c o n o m f a y d e la política e c o n ó m i c a 
e n el c o r t o p l a z o . 

c ) U n p r i m e r e s q u e m a sobre los estrategias a seguir e n diferentes p e r í o d o s . 
d ) U n a p r i m e r a e x p l o r a c i ó n y e v a l u a c i ó n d s la t é c n i c a d e s?»delo a apliccr'y d e 

los tipos d e p r e s u p u e s t o s q u e se p r e t e n d e o b t e n e r ® 
e ) U n a c a r a c t e r i z a c i ó n y defini c i ó n cte los f u n c i o n e s d e la p l a n i f i c a c i ó n operati 

v a e n diferentes p e r í o d o s « 
L a d i l u c i d a c i ó n d e los p u n t o s I n d i c a d o s l l e v a n d e h e c h o a p l a n t e a r s e .una estrate-

gia p a r a el e s t a b l e c i m i e n t o d e la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a a la l u z d e la p r o b l e m á t i c a 
e o j n ó m l c a y d e la política e c o n ó m i c a q u e se tiene q u e enfrentar y d e la c o t e r t u r a q u e 
tiene e n la A d m i n i s t r a c i ó n v i g e n t e » 

E n esta línea d e p e n s a m i e n t o c a b e plantearse u n criterio g e n e r a l acerca d e la a m -
plitud c o n q u e se p r e t e n d e iniciar la a c c i ó n p r á c t i c a d e esta clase d e p l a n i f i c a c i ó n . L a 
alternativa es centrarla e n análisis c o n fuerte a g r e g a c i ó n y e n la d e f i n i c i ó n d e u n a pri-
m e r a estrateglo d e corto p l a z o , a p o y a d a e n u n g r u p o rrwy s e l e c t o d e e x p e r t o s y d e a n a -
listas d e alto nivel; o iniciar análisis y trauajos t é c n i c o s c o n u n a m a y o r c o b e r t u r a - s i e m 
p r e a p o y a d o s e n u n n ú c l e o central d e alta c a p a c i t a c i ó n - p e r o c o n e x p e c t a t i v a s d e t o - " " 
m o r s e u n t i e m p o p r u d e n t e p a r a e m p e z a r a a c t u a r a b i e r t a m e n t e h a c i a la A d m i n i s t r a c i ó n e 

v m . LAS TESIS PRELIMINARES 

La decisión de hacer uso de la Planificación Operativa-y por tanto 
de instalarla y desarrollarla- importa un arduo problema para el Gobier-
no y para los encargados de ia misma; ambos asumen nuevos riesgos y 
empiezan a tener mayores y más especííicos responsabilidades en la con-
ducción de la política económica. De ahi' la recomendación de proceder 
a un test que permita apreciar o evaluar las condiciones que pudieréin 
acompañar a este tipo de planificación, especialmente en sus primeras 
experiencias, 1 

Tal análisis podrfa hacerse sobre la base -entre otros- de las si-
guientes proposiciones, que han sido las tesis que han informado el desa-
rrollo de les 'ountcs anterioress 
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a. Para el establecimiento y desarrollo de la planificación operati-
va en los países de economfa mixta, se requiere -como primera condición-
que en el Gobierno y en la Administración haya vocación para ella. 

b. La planificación operativa por estar referida al corto plazo y a 
las decisiones y aplicación de instriimentos de política económica genera, 
por lo general, resistencias a su instalación y f\ancionamiento. La fuerza 
del gobierno para vencer esas dificultades residen en las motivaciones que 
tenga para ello. 

En los países subdesarrollados dichas motivaciones provienen corrien-
temente de sus desequilibrios financieros internos y externos, los que, ge-
neralmente, son de carácter deficitario. 

c. Los instrumentos metodológicos que se decide emplear en la pla-
nificación operativa reflejan las tesis de trabajo que orientan la política 
económica en aplicación. Si dicha planificación se apoya más en los es-
quemas monetarios -fincincieros, las preocupaciones de la política econó-
mica, c one sptu aim ente, serían diferente que si trabaja dándole relevancia 
a las proyecciones del ingreso y a los balances de recursos liumEinos, de 
productos y a los programas sectoriales, 

d. La planificación operativa exige hacer explícitos los criterios con 
que se manejan los instrumentos de política económica -fiscales, moneta-
rios, cambiarios, de precios y salarios- y tomar decisiones sobre los mis 
mos. 

e. La planificación operativa exige definiciones de estrategias de 
corto plazo que tornan -transitoriamente- a -unos objetivos e mstrumentos 
de política económica más relevantes que otros. Por tratarse de estrate-
gias de corto plazo, éstas se revisan y se modifican o sustituyen de un 
periodo a otro. Ello exige que él método usado por la planificación ope-
rativa sea si^icientemente versátil y que la Administración se_a capaz de 
afrontar tales «cambios de estrategia. 

f. La planificación operativa, si se pretende emplear ¿orno méto-
do para orientar la política económica de corto plazo, exige que haya Un 
alto grado de concentración en las decisiones y de solidaridad de la Ad-
ministración respecto a esas decisiones. Si las decisiones son tomadas 
dispersamente y con escasa cxaherencía, entonces, la planificación opera-
tiva se tréuisforma en un método para detectar las fallas de la política 
económica y para proponer alternativas de solución, 

go La planificación operativa exige la participación de diversas agen 
cias en la definición y aplicación de las políticas, que si no tienen la su-
ficiente capacidad administrativa y tin alto espíritu de colaboración, hacen 
difícil -y pueden llegar hasta frustrar- los propósitos de este tipo de pla-
nificación. 
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Este es \m delicado aspecto que debería investigarse y explorarse 
para evaluar hasta dónde existe, para luego formular alternativas de me-
didas que conduzcan a crear la mejor condición posible. 

h. La planificación operativa se identifica con el quehacer cotidia-
no de la administración en lo económico y, por tanto, su eficiencia com-
promete la acción y el prestigio del gobierno. Sin embargo, cuando el 
sistema de esta clase de planificación no existe, se toma algún tiempo 
para hacer efectivos aportes a la orientación de la política de corto pla-
zo. 
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C O M E I N i l A i E B O S 

Ideolopfa y Prafpiatlsmo 
N u e v a s c o n d i c i o n e s e s t á n a f e c t a n d o la e v o l u c i ó n d e la. e c o n o m í a y 

d e la poirtíca e c o n ó m i c a d e los países d e la r e g i ó n , y c o n ello a la P l a n i f i c a -
c i ó n . C o n m o t i v o d © la crisis d e los países industrializados - inflación y d e s o -
c u p a c i ó n - a ú n n o s u p e r a d a , del costo m á s alto d e la e n e r g í a y d e la m a y o r 
liberalidad-tJei sistema financiero i n t e r n a c i o n a l , e n p l o n í f i c a c i ó n y eft p o l í t i c a 

t 

e c o n ó m i c a se h o n w e n i d o .enfatizando los a s p e c t o s m á s o p e r a t i v o s , específicos y 
> 

d e m a y o r control d e la a u t o r i d a d central, e n d e s m e d r o d e las c u e s t i o n e s relati-

v a s a estrategias y ob j e t i v o s d e m e d i a n o y largo p l a z o . D e h e c h o , h a r e c u p e r a 

do y g a n a d o terreno^^el liberalismo e c o n ó m i c o y se h a n d e b i l i t a d o las i d e a s q u e 

i n s p i r a b a n la a c c i ó n r e g u l a d o r » del e s t a d o . H a v u e l t o a ser fuerte la c r e e n c i a 

e n el m e r c a d o y se h a p e r d i d o la fe e n el i n t e r v e n c i o n i s m o . H o y se presta m á s 



2. 

a t e n c l ó n a la ¡ d e a d e e c ó n o r n T a s abiertas y c o m p e t i t i v a s y se s i g u e n e n este s e n -
tido las sugestiones del sistema financiero i n t e r n a c i o n a l . E n tal c o n t e x t o i d e o l ó 
g i c o t i e n d e n a p e r d e r r e l e v a n c i a las m o t i v a c i o n e s d e .los g o b i e r n o s p o r diagnósti-
cos, estrategias y p l a n e s d e m e d i a n o y largo p l a z o ; e n c a m b i o , g a n a n i m p o r t a n -
cia los p r o y e c t o s especrficos, lo p l a n i f i c a c i ó n sectorial y regional circunscrita a 
asp e c t o s m u y c o n c r e t o s , (o v e c e s casi ingenieriles), a la p r o g r a m a c i ó n financiera 
y a los poirticas m a c r o - o p e r a t i v a s del g o b i e r n o central, c o m o son la fiscal, la m o 
netaría y la d e f i n a n c i o m i e n t o y c o m e r c i o e x t e r n o s . L o s o b j e t i v o s d e m e d i a n o y lar 
g o p l a z o q u e d a n e n t r e g a d o s al m e r c a d o , lo m i s m o q u e los p r e c i o s y los salarios, al 
t i e m p o q u e h a y m e n o s m o t i v a c i o n e s p a r a p r o g r a m a r los obfetivos d e carácter social. 

Esta c o b e r t u r a i d e o l ó g i c a es r e f o r z a d a p o r el estrangul a m i e n t o e x t e r n o 
c a d a v e z mayor, q u e genera el a u m e n t o d e la deuda y la r e d u c c i ó n d e los p l a z o s 
d e a m o r t i z a c i ó n , n o o b s t a n t e el i n c r e m e n t o d e las e x p o r t a c i o n e s y el m e j o r a m i e n -
to transitorio d e los b a l a n c e s d e p a g o s , A ello se a g r e g a la a c c i ó n p e n e t r a d o r a y 
es p e c u l a t i v a d e la t r a n s n a c i o n a l , q u e a p o y á n d o s e e n la e s p e r a n z a q u e los g o b i e r n o s 
d e p o s i t a n e n sDs inversiones, e x i g e t o d a clase d e libertades. 

t-r 

Sin e m b a r g o , d o s estructuras institucionales resisten a la n u e v a corrien 
t e . Ellas son: la p l a n i f i c a c i ó n y el sector p ú b l i c o . C o n t o d o - y de n t r o d e la d e -
bilidad relativa q u e se les c o n o c e - las oficinas o sistemas d e p l a n i f i c a c i ó n n a c i o -
nales, s i g u e n v i g e n t e ; l o s g o b i e r n o s n o h a n p r e s c i n d i d o d e ellas y hasta las h a n 
r e f o r z a d o » T a m p o c o h d sido m u c h a la m e l l a inferida a sus c o n c e p c i o n e s , objetivos 
y m é t o d o s ; p e r o se les s i g u e m a r g i n a n d o d e las d e c i s i o n e s sobre la o p e r a t W i d o d d e 
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la poirtica e c o n ó m i c a . 

El sector p ú b l i c o , p o r su l a d o , le¡os d e reducirse, c o n f i n ú a e x p a n d i é r i 
d o s e ; salvo a l g u n a s e x p e r i e n c i a s q u e e n la t e n d e n c i a g e n e r a l d e la r e g i ó n h a n resu! 
t a d o m á s b i e n e x c e p c i o n a l e s . P e r o al m i s m o t i e m p o q u e el p e s o relativo del sector 
p ú b l i c o es m á s alto, su g r a d o de. a u t a r q u f a es m a y o r , lo q u e a s o c i a d o o ló falta d e 
i d e o l o g r a y d e p r o g r a m a s polfticos c o n s e c u e n t e s , d a lugar a d o s t e n d e n c i a s : A u n a 
intensa c o n t r a d i c c i ó n a n a r q u i z a n t e e n la polTtica d e d i r e c c i ó n del sector, y a u n 
d e b i l i t a m i e n t o ( d e l i b e r a d o ) e n su c a p a c i d a d a d m i n i s t r a t i v o - o p e r a t i v a q u e c o n d u c e a 
u n a c o n t i n u a y c r e c i e n t e e n t r e g a d e d i c h a s f u n c i o n e s a la a d m i n i s t r a c i ó n p r i v a d a , 
p e r o sin q u e ello i m p l i q u e la p é r d i d a d e la p r o p i e d a d p ú b l i c a d e los m e d i o s d e p r o -
d u c c i ó n q u e el e s t a d o c o n t r o l a . 

E n t r e la t e n d e n c i a i d e o l ó g i c a c o m e n t a d a y lo r e a l i d a d del sector públí 
CO, hasta a h o r a h a t e n i d o m ó s f u e r z a la d i n á m i c a e x p a n s i v a d e este, ú l t i m o . Esta et 

la I m e a p r a g m á t i c a s e g u i d a d e h e c h o p o r los g o b i e r n o s p a r a d e f e n d e r los r i q u e z a s 
n a c i o n a l e s H d ó s í c a s y p a r a enfrentar a la m u l t i n a c i o n a l ; n o h a n t e n i d g otra alternotl 
v a frente al d e b i l i t a m i e n t o c r e c i e n t e d e la e m p r e s a p r i v a d a nacional'," c a d a v e z m á s 

A 

a b s o r b i d a y c o m p r o m e t i d a c o n a q u é l l a . D e a h f lo p a r a d o j a y la c i r c u n s t a n c i a q u e n o 
o b s t a n t e la a p e r t u r a al liberalismo, n o se h a y a p r o d u c i d o a ú n u n a corriente significa 
tiva d e p r i v a t i z a c i ó n del p a t r i m o n i o p ú b l i c o ni q u e el e s t a d o h a y a r e n u n c i a d o a su 
p a r t i c i p a c i ó n q u e ' e n el sistema f i n a n c i e r o . Tal a p e r t u r a , sin e m b a r g o , está p r o v o -
c a n d o la d e s n a c i o n a l i z a c i ó n d e los m e d i o s d e p r o d u c c i ó n p r i v a d o s y el d e s a p a r e c í " 
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m l e n t o d e las e m p r e s a s p r i v a d a s c o n m e n o r p o t e n c i a l l u c r a t i v o . 
P o r ú l t i m o , c a b e reparar e n las e x p e c t a t i v a s d e las e c o n o m r a s regio 

nales. H a y e v i d e n c i a q u e su ritmo d e c r e c i m i e n t o t i e n d e , n u e v a m e n t e , a decji 
nar a la v e z q u e e m p e o r a n sus t é r m i n o s d e i n t e r c a m b i o . L o s precios d e los p r o -
d u c t o s d e e x p o r t a d ó n están e n r e d u c c i ó n o c r e c i e n d o a m e n o r tasa, e s p e c i a l m e n t e 
los m e t á l i c o s , m i e n t r a s los p r e c i o s d e i m p o r t a c i ó n t i e n d e n a subir, e n particular 
los d e e q u i p o s . L a s polTticas n a c i o n a l e s d s e m p l e o y estabilización d e los pafses 
industrializados y los a c u e r d o s internacionales q u e h a n t o m a d o p a r a s u p e r a r su lar-
g a crisis d e inflación y d e s o c u p a c i ó n , h a c e n c o n j e t u r a r q u e antes q u e se p r o d u z c a 
la e x p a n s i ó n d e la d e m a n d a d e los b i e n e s tradicionales d e e x p o r t a c i ó n , se p o d r f a 

- a c e n t u a r el deterioro d e los t é r m i n o s d e i n t e r c a m b i o , al t i e m p o q u e se entrarfa e n 
u n a e t a p a d e servicios m á s alto d e la d e u d a e x t e r n a . Esta situación se p r e s e n t a e n 
circunstancias q u e se h a r e d u c i d o y e n c a r e c i d o la asistencia financiera internacio-
nal p a r a la r e g i ó n . 

L o c o m e n t a d o e x p l i c a la d e m a n d o p o r p l a n e s a n u a l e s , 4 a p r o g r a m a c i ó n 
financiera y el d i s e ñ o d e m é t o d o s y polTticas p a r o Id m a n t e n c i ó n del'/equilibrio finan, 
ciero m a c r o , asF c o m o la e x i g e n c i a d e trabajos d e p l a n i f i c a c i ó n c a d a v e z m á s e s p e -
crficos y p r a g m á t i c o s . T a m b i é n p e r m i t e v e r el h o r i z o n t e d e d i c h a d e m a n d a . El p r o -
b l e m a del f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o , centrará, sin d u d a , las m o t i v a c i o n e s polTticas e n 

i 

la estabilidad m o n e t a r i a y e n el sostenimiento del sector p ú b l i c o , o m e n o s q u e se 
o p t e p o r la p r i v a t i z a c i ó n d e éste. 
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j.Si las i d e a s e x p u e s t a s se a d m i t e n c o m o validas, serfo 
útil m e d i t a r la a d e c u a c i ó n c o n c e p t u a l q u e tendrfa q u e introducirse e n los e s q u e -
m a s / m é t o d o s d e planificación p a r a q u e e n la a c t u a l c o n y u n t u r a f u e r a n eficientes 
y e f i c a c e s p a r a impulsar el desarrollo. 

N o se trata d e sustituir el p l a n t e a m i e n t o estructural ista y desarrollista, 
y sus ópticas d e m e d i a n o p l a z o , p o r u n e n f o q u e m e r a m e n t e o p e r a t i v o d e corto p l a -
z o , c o m p r o m e t i d o e x c l u s i v a m e n t e c o n la e f i c a c i a d e los equilibrios m o n e t a r i o s - f i n a n 
cieros y d e los aspectos m á s e s p e c í f i c o s y p r a g m á t i c o s d e las a c t i v i d a d e s p r o d u c t i -
v a s . S e trata d e asumir p u n t o s d e vista c o m p a t i b l e s c o n las e x i g e n c i a s a c t u a l e s , a 
la v e z q u e adquirir u p a ó p t i c a q u e d e s d e los p r o b l e m a s o p e r a c i o n a l e s . d e l corto p l a -
z o p e n e t r e el f u n c i o n a m i e n t o del s i s t e m a d e estructura, su c a p a c i d a d d e m u t a c i ó n y 
la p r o b l e m á t Í M d e sus r e f o r m a s . ^ 

« <-E n este s e n t i d o , el d o m i n i o c o n c e p t u a l , m e t o d o l ó g i c o y ' d e polTtica 
) 

del á r e a m o n e t a r i a o d e los precios, p o r e j e m p l o , es f u n d a m e n t a l ; pei-o s i e m p r e y 
c u a n d o n o se circunscriba a u n m e r o p r o b l e m a d e l i q u i d e z y d e estabilidad sin s u -
j e c c i ó n a los objetivos e c o n ó m i c o s y sociales desarrol listas. L o i m p o r t a n t e es q u e la 
O f i c i n a d e Planifitación o el Planificador d e s d e el anólisis del sistema d e p r e c i o s re 
iativos se r e m o n t e hasta las características y f u n c i o n a m i e n t o del o l i g o p o l i o ; o q u e d e s -
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d e las v a r i a c i o n e s y a s i g n a c i o n e s d e los m e d i o s m o o e t o r i o s l l e g u e h a s t a la c a p -
t a c i ó n d e e x c e d e n t e s c o n t r o l a n d o el b i e n p ú b l i c o y social q u e es el d i n e r o circu 
lante. 

II, Propiraroa Político y Plan 
D e n t r o d e e s a c o n c e p c i ó n , el P l a n d e o b j e t i v o s y m e t a s d e M e d i a n o 

P l a z o y su estrategia a c r e c i e n t a n su v i g e n c i a , y a q u e e s i n d i s p e n s a b l e p a r a m a n -

t e n e r el h o r i z o n t e desarrollista del P l a n O p e r a t i v o d e c o r t o p l a z o , l o m i s m o q u e 

p a r a evitar q u e caiiga e n el prurito del equilibrio. S i n e m b a r g o , h a b r r a q u e recaí 

c a r el v a l o r insustituible del P r o g r a m o Polftico d e los G o b i e r n o s . L o l ó g i c o se 

rfa ir del P r o g r a m a PolTtico al P l a n d e M e d i a n o P l a z o , e n q u e el ú l t i m o le d é 

c o h e r e n c i a y co n s i s t e n c i a a la e j e c u c i ó n del P r i m e r o , le i n t r o d u z c a el c á l c u l o 

e c o n ó m i c o , s i s t e m a t i c e las estrategias q u e c o n t i e n e i d e n t i f i c a n d o sus p u n t o s criTticos 

y d é las o r i e n t a c i o n e s p a r a la i m p l e m e n t a c i ó n d e las g r a n d e s m e d i d a s d e polfticas 

e c o n ó m i c a s q u e lo p o n e n e n m a r c h a , 

L a v a l i d e z d e esto r e l a c i ó n se f u n d a m e n t a e n q u e los p r o g r a m a s p o l f 

ticos sin p l a n t i e n e n m á s p r o b a b i l i d a d d e frustarse a m e d i o c a m i n o , p o r n o s a b e r s e 

c ó m o c o n t i n u a r c u a n d o a p a r e c e n los c o m p l i c a c i o n e s d e la polTtica e h e ¡ e c u c i ó n , l o 

q u e p r o v o c a c o n s e c u e n c i a s , a v e c e s , hasta i n c o n t r o l a b l e s e n !a e c o n o m f a y e n la 

poirtica e c o n ó m i c a . P o r otro l a d o , u n Pl arí siin i d e n t i d a d c o n el p r o g r a m a polTtico 
i 

prcc!ic&f.i£nte nG¡í£eríe s e n t i d o , p u e s carecerFq d e v i g e n c i a p o l i V I c a p o r a el p e r f o -
d o q u e c o m p r e n d e . 

Si se d a la r e l a c i ó n P r o g r a m a - P l a n c o m e n t a d o , el P l a n llega o ¡u 



7.-

gor un papel trascendental en el momento de su fonnulacíón porque promueve 

¡as decisiones más importantes de iniciación y puesta en morcha de las polfticas. 

Un gobierno no siempre está tomando grandes decisiones. Su perfodo más fructí-

fero en ésto es el momento de su instalación e inicio, que a veces alcanza sólo 

meses; o cuando muda de orientación , lo que no sucede con frecuencia. Dentro 

de estff relación, el Plan pasa formalmente a tener un vaior nacional más amplio, 

o diferencia de! Programa Polftico que es mós propio de un partido o grupo repre-

sentativo de la opinión de una fracción de la población. Cuando ello es asf, el 

gobierno no siempre está dispuesto a evaluar o revisar el Plan, con lo que pasa 

a tener una permanencia o constancia mayor a la supüesta por la té'cnica formal 

de planificación. En esta circunstancia, la Evaluación del Plan es una contradic-

ción poirtica y lo que en su caso corresponderfa es la evaluación de la econornta 

y de la polTtica económica en la dirección señalada por el Plan; es ese funcío 

namiento el que hay que comprender y corregir si es necesario. 1/, Para lograr 

tal comprensión y corrección es indispensable tomar un patrón de referencia; ese 

trón es el Plan. 
t 

En la dialéctica polTtica es posible que se den diversas; situaciones; 

entre otras, que no haya Programa PolTtico definido. En ese caso el Plan podrFa -

sustituir al Programa, lo que si bien satisfarra a los planificadores, les impone com-

promisos en que IpsViesgos de fracaso son mayores a las posibilidades de éxito, sin 

1 / Bajo este punto de vista tiene más sentido la verificación de metas que el 
control de! Plan. 



d.Mr.er!ro 1 que 'na/a!. ¡i.i;jodt; un ;)a['e! impo.tant-_-_i;ri l a d e f i n i c i ó n y d i fus ión d e 

i(-.cí. f u n d o r n e n i a í e s . 

Conforme, a estos comentar ios , son r e l e v a n t e s y no c o n v e n d r f a omit i r 

i n d e : 

o ) El Programa P o l i t i c o o en su d e f e c t o ios i d e a s polTticas u OÜ 

¡ eHvos prograiTiGÍ-icos o a m b i c i o n e s po l f i - i cas de! go. ' e r n o ( n a -

c iona l o est-cdunl). 

b) LQ c a p o c i d a d del p l a n p o r a p r o m o v e r d e c i s i o n e s írasc ; ;IR .deníci 

e r ei momento de su f o r m u l o c i ó n . 

c ) r ! grodo de p e r n . a n e n c ' a que el g o b i e r n e le c o n c e d e <ai Pían 

y a su e s t r a t e c i c . 

d) La e v a i u o c i ó n d -! d e s e n v o l v i m i e n t o e c o n ó i r í c o y de lo polTti-

c e e c o n ó m i c a ()• no ton to de! P l a n ) . 

^^" "Piari Operativo y Decisiones 

S i g u i e n d o el r a z o n a m i e n t o a v a n z a d o , ei p a p e l d e l e p i o n i f i c a c i ó r -

r n u c ! operQíivG es s i s t e m a t i z a r y p romover p e r m a n e n t e m e n t e l a roma de^-decisiones, 

qut. es ¡a formo de c o n s u s i a n c l a r la E j e c u c i ó n de l P l a n de M e d i a n o P l a i o . Tol e t a p a , 

e n el h e c h o , le r e a l i z a toda l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a - c e n t r a l i z a d a y d e s c e n t r a l i z a 

' - e n j - o i.. C i c i H o c SiMv..-. o de i._'iifica>ción es un a g e n t e , © e n t e p ú b l i c o m á s ^ p e -

s 

ro sin c a p a c i d a d ppra l a a c c i ó n o p e r a t i v a ni sin mucho p o d e r adrr>¡nistrotivo, y a v e 

ees con e s c i v o p e d e r po lTt ico , El lo i m p l i c a que sus a c c i o n e s ana lTt icas , p r e v i s o r m , 

( .o rc ien í - izodoras y persoasivc/i seon sus apor tes f u n d a m e n t ó l e s a io E j e c u c i ó n de! 
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P l a n de M e d i a n o P l a z o . 
El m é t o d o p a r a intervenir e n la t o m a d e d e c i s i o n e s del corto p l a z o 

y p a r a practicar e^as a c c i o n e s , e s la Planificación A n u a l O p e r a t i v a . Resulta i m p r e s 
cindibic;, e n t o n c e s , q u e tal tipo d e p l a n i f i c a c i ó n se v i n c u l e a los p r o b l e m a s q u e 
presenta la e v o l u c i ó n d e la e c o n o m f a y d e la polTtica e c o n ó m i c a e n el corto p í a 
z o . El t r a t a m i e n t o d e estos p r o b l e m a s e x i g e u n análisis y u n m é t o d o q u e difiere 
del a p l i c a d o e n la p l a n i f i c a c i ó n d e m e d i a n o p l a z o . A s f c o m o ésta requiere u n 
m é t o d o c a p a z d e traducir el P r o g r a m a PolFtico e n u n P l a n y Estrategia d e M e d i a -
n o P l a z o , i a Planificación O p e r a t i v a r e q u i e r e u n m é t o d o q u e t r a d u z c a la s o l u c i ó n 

$ 

d e los p r o b l e m a s p e r c i b i d o s e n partes del P l a n A n u a l . 
L o s p r o b l e m a s d e la e v o l u c i ó n i n m e d i a t a d e la e c o n o m r a y d e la p o -

irtica e c o n ó m i c a se c o n s i g u e n c o n t r a s t a n d o el análisis d e c o y u n t u r a y el pronósti-
c o c o n el P l a n d e M e d i a n o P l a z o , lo q u e d e h e c h o c o r r e s p o n d e r f a q la e v o l u c i ó n 
d e la e c o n o m F o c o m e n t a d a antes. D e m a n e r a q u e n o p o d r f a h a b l a r s e 'de P l a n i f i c a 
c i ó n O p e r a H v a sin destacar la r e l e v a n c i a del anólisis d e c o y u n t u r a del pronósti-

^co . 

D e s d e el p u n t o d e vista d e la a d m i n i s t r a c i ó n del E s t a d o j los pafses 
p r a c t i c a n u n v e r d a d e r o ciclo a n u a l , e n t e n d i d o c o m o afto c a l e n d a r i o o d e s d e julio 
o Junio d e a ñ o s sucesivos, s e g ú n s e a la o r g a n i z a c i ó n del p r o c e s o presupuestario y i 

d e otras prácticas ¡operativas recurrentes e n las a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s . L a f o r m u -
lación del P l a n O p e r a t i v o d e b e r f a percibir la i m p o r t a n c i o d e c a d a m o m e n t o d e d i -
c h o ciclo y a d a p t a r s e a él, O inducir a su c a m b i o si ello es m á s c o n v e n i e n t e y 
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la Oficina d e Planificación t i e n e p o d e r p o r a h a c e r l o . 

L a imporf-ancia d e lo anterior r a d i c a e n q u e los decisiones q u e a f e e 
t a n la polff ica e c o n ó m i c a y la e c o n o m r a se t o m a n - c o m o e n el c a s o del p r e s u -
p u e s t o c o n onticipoción, o e n d e t e r m i n a d o s m o m e n t o s o circunstancias - m o m e n -
tos e n q u e se a c u e r d a n ajustes d e salarios, revisión y fijación d e precios, d e v a 
l u a c i o n e s , e t c , p a r a los c u a l e s la O f i c i n a d e P l a n i f i c a c i ó n d e b e r í a estar p r e p a -
r a d a » Esa p r e p a r a c i ó n se la c o n f i e r e el análisis d e c o y u n t u r a , el p r o n ó s t i c o d e 
c o r t o plazo y el P l a n O p e r a t i v o m i s m o . D e a h r q u e d i c h o P l a n t e n g a u n a c a p a c i -
d a d d e p r o v o c a r r e a c c i o n e s polTticas e inducir a de c i s i o n e s d u r a n t e su e j e c u c i ó n ; 
esta p o t e n c i a l i d a d será m a y o r c u a n t o m á s p e r c e p c i ó n t e n g a d e los p r ó b l e m a s y m á s 
oportunament-e los plantee. P u d i e r a ser q u e p o r esta r a z ó n d u r a n t e su f o r m u l a c i ó n 
sea m á s efectivo q u e c u a n d o está t e r m i n a d o . 

E n s u m a , e n P l a n i f i c a c i ó n O p e r a t i v a es esencial percibir: 

a ) L o s p r o b l e m a s q u e t i e n e o q u e se estón i n c u b a n d o e n el d e -
s e n v o l v i m i e n t o d e la é c o n O m r a y d e la p o l T t i c a ' e c o n ó m i c a . 

' í 

C u a n t o m á s se p r e v e a n , m á s r e l e v a n c i a t e n d r á este tipo d e 
p l a n i f i c a c i ó n e n el sistema polTtico y administrativo y m á s 
u s o se h a r ó d e ella e n la t o m a d e d e c i s i o n e s g u b e r n a m e n t a 
les» 

b ) L a c a p a c i d a d p a r a c o n c i e n t i z a r y per s u a d i r q u e p u e d a tener 
el análisis d e la c o y u n t u r a y su prosnóitico, e s p e c i a l m e n t e 
si se les contrasta c o n el P l a n d e M e d i a n o P l a z o , y su posi 



bÜidad de inducir a la evaluación periódica del funciono-

miento de la economra, y -( lo que es más trascendenf-e para 

la acción del gobierno de lo pdlTtica económica. 

ó) Los caracterrsticas del ciclo anual polftico-admi ni strati vo y 

las oportunidades que ofrece en la toma de decisiones guber 

namentales o de las principales autoridades de !g Administra 

ctón Púbiicoo Las oportunidades se refieren tanto a la enun-

dación pública de las autoridades de lo que odmiten como 

problema y las soluciones que preveen^ como a Jos procesos 

de elaboración de medidas de polFtica económica» 

I¥ Mblleo y Planificación 
El proceso de formulación y ejecución presupuestaria, es el más de™ 

C5$ivo an so formación del ciclopolrtico-administrativo comentado. En la medida 

que sscior póbiicd se ensancha, la importancia de éste también es mayor. Por 

Is íribrr:o¿,su vinculbcion con la Planificación de Mediano Plazo y con la Operativa 

de Csrf-o flgza^. necesita ir más allá de una simple relación mecáni4:a y método 

Uígís^y ¡legui hasfa la qonsustanciación de la polftica económica que implica^j 
) 

E.i este sentido se pueden cementar tres ospectos: 

e) Al parecer, lo idea que el Plan es "imperativo para el see 

tor público", no ha sido demostrada hasta ahora^ ni se insir.úa 
• ^ 

como la más adecuada en las actuales tendencias de !a ploRlficG 
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c l o n . L a a u t a r q u r a y la a m p l i t u d g a n a d a por el sector p ú b l i c o , 
q u e es la resulfani-e, entre otros, d e la m u l t i p l i c i d a d d e o b j e -
tivos d e la poirtica g u b e r n a m e n t a l , n o d a l u g a r a la p r á c t i c a 
d e ese c o n c e p t o , s a l v o e n m o m e n t o s d e crisis - e s p e c i a l m e n t e 
d e inflación - c u a n d o se trata d e disciplinar al sector e n u n a 
Ifnea presupuestaria restrictiva. 

H a y , sin e m b a r g o , u n a c u e s t i ó n m e n o s p r e t e n c i o s a y m u y real 
q u e se p r e s e n t a entre el p o d e r central (de u n pa's o d e u n -
e s t a d o ) y las diferentes a g e n c i a s c e n t r a l i z a d a s y d e s c e n t r a l i z a -
d a s d e la A d m i n i s t r a c i ó n , c o m o es la solidaridó'd. q u e d i c h a s 
a g e n c i a s d e b e n m a n t e n e r h a c i a la polTtica o los o b j e t i v o s y 
p r o b l e m a s d e la a u t o r i d a d central. 
U n c a m b i o , d e c o n c e p t u a l i z a c F o n asf - d e " i m p e r a t i v o " a "so 
lidario" - n o i m p l i c a , sin e m b a r g o , d e b i l i t a m i e n t o d e d i c h a 
a u t o r i d a d , s i e m p r e q u e ésta c o m p r e n d a y se p r e p a r e p a r a ello, 
y q u e p u e d a i m p o n e r al c o n j u n t o d e las a g e n c i a p ú b l i c a s f u e r -
tes restricciones o c o n d i c i o n a n t e s . L a s instanciaí q u e p a r a este 
fin se p u e d e n usar, s o n : las a s i g n a c i o n e s presupuestarias, las 
a u t o r i z a c i o n e s y c u o t a s d e divisas y d e créditos, la fijación y 
ajustes d e p r e c i o s y tarifas, las c o n t r a t a c i o n e s d e p e r s o n a l , e t c . 
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P a r a impl e m e n t a r esfo clase d e .acciones resulta i m p r e s c i n d i -
ble la Planificación O p e r a t i v a ; p e r o p o r los p r o b l e m a s q u e 

• s u a p l i c a c i ó n c r e a a p a r e c e m á s c ó m o d a y hasta eficiente la 
i d e a d e "solidaridad" q u e la d e " p l a n i m p e r a t i v o " . 

b ) El énfasis p u e s t o p o r presupuestistas y planificadores e n la t é c -
n i c a d e P r e s u p u e s t o - P r o g r a m a , si b i e n p e r m i t e a v a n c e s e n cier 
tas d i r e c c i o n e s m e t o d o l ó g i c a s , n o sustituyen el análisis c o m -
p r e n s i v o d e la polTtica fiscal, e n t e n d i d a e n su m á s a m p l i a c o -
b e r t u r a d e polrtica del sector p ú b l i c o . 
El m e j o r a m i e n t o administrativo y o p e r a t i v o del p r e s u p u e s t o es 
f u n d a m e n t a l p a r a la Planificación O p e r a t i v a ; p e r o , c u o l q u i e r a 
q u e s e a el sistema p r e v a l e c i e n t e , ésta n o p u e d e prescindir del 
análisis d e la PolTtica Fiscal e n p r o f u n d i d a d . P o r s u p u e s t o q u e 
u n b u e n sistema d e c u e n t a s y d e m é t o d o s presupuestarios, h a b i -
litará m e j o r ese anólisis; p e r o , si n o se llega a e s t a b l e c e r la 
p r á c t i c a - a ú n c o n u n m é t o d o d e f e c t u o s o o r u d i m e n t a r i o - d e 
p e r i ó d i c o s estudios c o m p r e n s i v o s d e ¡a polTtico, m a y o r infor-
m a c i ó n q u e se o b t e n g a sólo p o d r í a ser útil a los análisis d e s -
criptivos, tipo relatos, c o m o los h e c h o s c o r r i e n t e m e n t e . 

•i 

c ) , L a resistencia al a u m e n t o a n u a l del p r e s u p u e s t o fiscal, especial 
m e n t e d e los gastos corrientes, p r o v o c a c a d a v e z m á s fuertes 
controversias, q u e a m e n u d o d e s c o n c i e r t a n la f o r m u l a c i ó n y 
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p r ó c t i c a d e la poirtica g u b e r n ü m e n l - a l . Esta sífuación es m u y 
p r o p i a d e los sistemas m i x t o s e n q u e p r e v a l e c e , sin e m b a r g o , 
la í d e o l o g r a liberal. E n este a s p e c t o , el análisis tradicional 
d e la poirtica fiscal, las e x p e r i e n c i a s d e p r e s u p u e s t o p r o g r a -
m a y d e r e f o r m a s presupuestarias, n o h a n l l e g a d o a introducir 
c o n e f i c a c i a n u e v o s c o n c e p t o s . L a controversia a l u d i d a a s o c i a 
g a s t o corriente c o n c o n s u m o y el i n c r e m e n t o d e a q u é l c o n d e 
r r o c h e . 
T a l h e c h o constituye u n t e m a c o n c e p t u a l y m e t o d o l ó g i c o , q u e 
interesa t a n t o a la polTtica fiscal c o m o a la p r o b l e m á t i c o p r e -
s u p u e s t a r i a , y al t r a t a m i e n t o d e las c u e n t a s n a c i o n a l e s . Sí el 
g a s t o corriente se c o n c e p t u a l i z a c o m o c o s t o d e los servicios p ú -
blicos, las c u e n t a s n a c i o n a l e s p o d r f a n d e s a g r e g a r l o p o r el l a d o 
d e la f o r m a c i ó n del PIB y calificarlo c o m o c o n s u m o indivisible 
p o r el l a d o d e la d e m a n d a . Esta s u g e r e n c i a c o n d e n e , sin d u -

A-

d a s , c o m p l e j i d a d e s m e t o d o l ó g i c a s ; p e r o d a d o el p r o b l e m a p l a n -
t e a d o serfa c o n g r u e n t e e x p l o r a r c o n los e x p e r t o s ' e n c u e n t a s n a 
c l ó n a l e s y e n p r e s u p u e s t o las posibilidades d e estudiarlas e n p r o 
f u n d i d a d . 

í 

d ) i Por la m i s m a a m p l i t u d del sector p ú b l i c o y la n e c e s i d a d d e i n -
d u c i r a los e n t e s d e n c e n t r a l i z a d o s a ser solidarios c o n los e s q u e 
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m a s d e polTticas d e la aul-oridad central, las e m p r e s a s p ú b l i -
c a s son u n a á r e a i m p o r t a n t e p a r o la polTtica fiscal y p a r a la 
p l a n i f i c a c i ó n O p e r a t i v a . Sin e m b a r g o , e n m u c h o s paFses d e la 
r e g i ó n , los ministerios d e H a c i e n d a y las oficinas d e Plartifica 
c i ó n n o c o n o c e n c o n sufiente a m p l i t u d y c o n e x a c t i t u d la si-
t u a c i ó n y c o n d u c t a d e las e m p r e s a s p ú b l i c a s . 
A n t e dificultades p a r a adquirir ese d o m i n i o , p u e d e p e n s a r s e e n 
c a m i n o s p r a g m á t i c o s , b a s á n d o s e e n lo i n f o r m a c i ó n q u e p u e d o c o n -
seguirse. N o es fácil lograr los d a t o s q u e el p l a n i f i c a d o r r e -
q u i e r e , ni la c o l a b o r a c i ó n d e las e m p r e s a s ; a v e c e s , d e m a n d a 
largo t i e m p o la f o r m u l a c i ó n d e las c u e n t a s c o n s o l i d a d a s del 
sector p ú b l i c o , q u e a d e m á s p r o p o r c i o n a n la i n f o r m a c i ó n c o n r e -
traso; m á s diffcil y d e m o r o s o es a ú n llevar el f u n c i o n a m i e n t o 
a d e c u a d o d e u n control y análisis d e gestión c o m o los q u e a 
m e n u d o se p r o p o n e n . P a r o introducir el análisis d e las e m p r e -
sas p ú b l i c a s h a y q u e p r o c u r a r , p o r s u p u e s t o , la* c o n s t r u c c i ó n 

f 

d e las c u e n t a s c o n s o l i d a d a s y u n b u e n sistema d ^ i n f o r m a c i o n e s ; 
p e r o ello n o es ó b i c e p o r a q u e lo O f i c i n a d e P l a n i f i c a c i ó n n o 
se e s f u e r c e , e n el intertanto e n d o m i n a r p r o g r e s i v a m e n t e la si-
t u a c i ó n e c o n ó m i c o - f i n a n c i e r a d e las e m p r e s a s p ú b l i c a s , a u n q u e 
s e a e s t u d i a n d o c a d a u n a p o r s e p a r a d o . C a s i s i e m p r e el c o n o -
c i m i e n t o m á s i n m e d i a t o d e u n p e q u e ñ o c o n j u n t o d e e m p r e s a s es 
d e g r a n utilidad. 
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Y De8ap;regacl6n del Plan de Mediano Plazo 
El P l a n d e M e d i a n o P l a z o p u e d e a l c a h z a r d i f e r e n t e s n i v e l e s d e d e -

s a g r e g a c i : s e g ú n s e a la c a p a c i d a d m e t o d o l ó g i c a d e la O f i c i n a d e P l a n i f i c a c i ó n 

y el a p o ^ ,ue el G o b i e r n o (o G o b e r n a c i ó n ) le d é a su f o r m u l a c i ó n . D e otro la 

d o , la P l a n i f i c a c i ó n O p e r a t i v a e x i g e u n alto nivel d e d e s a g r e g a c i ó n y p o r las 

i m p l i c a c i o n e s q u e i n t r o d u c e e n el f u n c i o n a m i e n t o d e " la a d m i n i s t r a c i ó n , n o e s 

fácil q u e c u m p l a tal requisito . C o m o la f o r m u l a c i ó n d e l P l a n d e M e d i a n o P l a z o 

i m p l i c a u n a g r a n d e c i s i ó n del G o b i e r n o q u e n o le s u e l e p e r t u r b a r su a c c i ó n c o -

t i d i a n a , lo ideal es llegar a introducir e n las v a r i a b l e s m á s significativas d e e s e 

P l a n u n a cierta d e s a g r e g a c i ó n q u e sirva d e b a s e p a r a v i n c u l a r l o al P i ó n O p e r a t i 

v o . L a v a r i a b l e q u e m á s se presta a este p r o p ó s i t o e s la i n v e r s i ó n p ú b l i c a , q u e 

a los fines c o m e n t a d o s d e b e r f a identificar los p r o y e c t o s y p r o g r a m a s c o n sus res 

p e c t i v a s f u e n t e s d e f i n a n c i a m i e n t o . E n este s e n t i d o , las a p e r t u r a s p r o g r a m á t i c a s 

resultan f u n d a m e n t a l e s , m á s a ú n si l o g r a n identificar f u e n t e s d e recursos e n m o -

n e d a n a c i o n a l y e x t r a n j e r a . 

- O t r o a s p e c t o d e interés p a r a la v i n c u l a c i ó n del P l a n O p e r a t i v o 

es la p r e s e n t a c i ó n d e los s e c t o r e s y la i d e n t i f i c a c i ó n del p a p e l q u e Icf estrategia 

le c o n f i e r e a c a d a u n o . Esto i m p l i c a s a b e r a q u é s e c t o r e s o subsector-es o r a m a s 

d e las a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s les c a b e las mayores r e s p o n s a b i l i d a d e s d e los o b j e t i -

v o s d e c r e c i m i e n t o , e m p l e o , f i n a n c i a m i e n t o o e x p o r t a c i o n e s , p o r e j e m p l o . Si 

e n la presentacióni d e l P l a n d e M e d i a n o P l a z o s e l o g r a p r e c i s a r e s a i d e n f i c a c i ó n 

se facilita el t r a b a j o del P l a n O p e r a t i v o . Este ú l t i m o d e b e ser a t r a c t i v o p a r a el 

G o b i e r n o C e n t r a l y p a r a el s i s t e m a p o l í t i c o , y lo será e n la m e d i d a q u e tra-
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d u z c a su p o i r H c a y los o b ¡ e f i v o s d e l P l a n d e M e d i a n o P l a z o . E n fal s e n t i d o , la 

p r á c t i c a d e m u e s t r a q u e la s e c t o r i a l i z a c i ó n c o n v e n c i o n a l d e las c u e n t a s n a c i o n a l e s 

n o es la m á s inspiradora ni lo m á s a p t a p a r a visualizar u n a estrategia g e n e r a l , S i n 

m o d i f i c a r e n n a d a el m é t o d o d e esas c u e n t a s , p u e d e a d o p t a r s e la s e c t o r i a l i z a c i ó n 

m á s a d e c u a d a a c a d a estrategia,' i n t r o d u c i e n d o otras f o r m a s d e a g r u p a c i ó n d e las 

o c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s . 

L a s e c t o r i a l i z a c i ó n c o n v e n c i o n a l d e las c u e n t a s n a c i o n a l e s n o d e s -

t o c a los sectores d e e x p o r t a c i o n e s t r a d i c i o n a l e s , c u y a f u n c i ó n , e n c u a l q u i e r e s -

trategia d e los p a P s e s d e la r e g i ó n , es a p o r t a r el f i n a n c i o m i e n t o e x t e r n o . Si se 

logro s e p a r a r estos sectores e identificar sus m e t a s d e p r o d u c c i ó n y e ^ s o r t a c i ó n , 

"se p u e d e d i s e ñ a r su e s q u e m a d e f i n a n c i o m i e n t o , a i s l a r el e x c e d e n t e q y e i n t r o d u -

c e n e n la e c o n o m r a d o m é s t i c a y su a s i g n a c i ó n , c o n lo c u a l s e e v i d e n c i a el v e r -

d a d e r o rol d e esas a c t i v i d a d e s . L a p r e c i s i ó n q u e el P l a n d e M e d i a n o P l a z o a l -

c a n c e e n esta m a t e r i a es u n a p o r t e sustantivo p o r o el P l a n O p e r a t i v o . 

VI El ''Triangulo de Hierro" ' 
t, Los" p r o b l e m a s m á s a n g u s t i o s o s del Gobierno en tomo de la p o -

a menudo, en ! 
l í t i c a de c o r t o p l a z o se c e n t r a n , ^ e l m a n e j o d e as polfticas P r e s u p u e s -
tario., M o n e t a r i o y d e la B a l a n z a d e P a g o s , q u e l l e g a n o constituir, c o n sus 
d e s e q u i l i b r i o s , u n v e / d a d e r o " t r i a n g u l o d e h i e r r o " ^ d e a m p l i o s e f e c t o s s o b r e los 
o b j e t i v o s d e m e d i a n o p l a z o y so b r e el prestigio y p e r m a n e n c i a d e los a u t o r i d a -
d e s e n c a r g a d a s d e su a d m i n i s t r a c i ó n . D i r e c t a m e n t e r e l a c i o n a d o s c o n estas tres 
variables - P r e s u p u e s t o , M o n e d a y Divi s a s - q u e d a n los p r e c i o s y los salarios. 



de manes a que a Sa problemáHca de asignación de esos recursos se suma la de 

!as variaciones de! rsiva! de precios, 

i.us planes de mediono plazo por privilegiar los objetivos reales y 

la estrategios/ diffcilmenie descienden a esta compleja problemática con la pre» 

cisión que ia Pionificación Operativo requiere, de manera que quedon entrega™ 

das a ésta definiciones y criterios que pueden llegar a comprometer aspectos de 

aquél, Pero no es fáci l , por otra parte, que cuando se formula ese plan puedan 

avanzarse muchas definiciones y criterios relativos al "triángulo de hierro" , por 

la trascendencia que alcanza, incluso para el corto plazo. 

Dada la importancia tan inmediata del tratamiento de estos varia-

bles, la Planificoción Operativa tiene en ellas su mayor desaffo. A las comple'¿ 

dades propios del tema, se ogregan las de orden administrativo institucional y las 

de! método utilizado por los entidades especializadas, como los Bancos Centrales 

y los Ministerios de Hacienda, 

^ En este campo, dos sugestiones son válidas. De un lado^ el enfoque 

para trotar dichas variables debe ser de interpretación de sus tendencitis y de 

orientación, sin dejarse llevar por las sutilezas metodológicas prolifl^lad y espe-

cif icidad propia de los bancos centrales y de los ministerios de hacienda. La 

Oficina de Planificación está más capacitada que las autoridodes especializadas 

encargadas de toles variobies para tratarías con un horizonte más general y om-

pliomente comprensivo que sea, a la vez, de util idad para el Gobierno Central, 

de otro lado, el acucioso conocimiento de dichas variables (altamente recomen-
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d a b l e ) n o d e b e transformarse e n el ú n i c o c e n t r o d e g r a v e d a d del t r a t a m i e n t o d e 
la e c o n o m T a y d e la polTtica e c o n ó m i c a , sustituyendo las p r e o c u p a c i o n e s d e o b -
jetivos y m e t a s reales y sociales. 

D e n t r o d e t o d o , y sin d e s d e c i r lo anterior, n u n c a será suficiente el 
c o n o c i m i e n t o y d o m i n i o q u e la O f i c i n a C e n t r a l d e P l a n i f i c a c i ó n t e n g a d e la e s -
tructura y d i n ó m i c a del l l a m a d o ' W a n g u l o d e hierro" y d e sus efectos e n la c o n -
s e c u c i ó n d e la poJrtica d e objetivos. 

M u y e s t r e c h a m e n t e r e l a c i o n a d o c o n este t ó p i c o s e encuer^tra el u s o 
d e m o d e l o s d e corto p l a z o , s o b r e lo cual t a m b i é n p u e d e insistirse e n lo m u y c o n 
v e n i e n t e q u e resulta su e m p l e o y e n e! e s t f m u l o q u e las oficinas d e (jJanifica-
c i ó n d e b e r F a n recibir sobre el porticular. Sin e m b a r g o , c o n el m i s m O énfasis, 
c o n v i e n e r e c o m e n d a r y llegar a crear c o n c i e n c i a sobre el c a r á c t e r d e h e r r a -
m i e n t a m e t o d o l ó g i c a 'de los m o d e l o s , e v i t a n d o q u e el trabajo del P l a n O p e r a t i v o 
se circunscriba y sea d o m i n a d o p o r los a s p e c t o s f o r m a l e s d e los m i s m ó s . El P l a n 
O p e r a t i v o es u n d o c u m e n t o politico sustancioso q u e se p u e d e a p o y a r ó reforzar 

, g 

con la c o n c l u s i o n e s m a s v a l e d e r a s q u e a p o r t a u n m o d e l o ; p e r o ^ s e r r a u n g r a v e 
i 

error disfrazar u n modelo de Plan O p e r a t i v o , a ú n c u a n d o el m o d e l o t e n g a m u -
c h a s cüfi'sdaJes teóricas y m e t o d o l ó g i c a s . 

U n a fdiroa d e s a l v a g u a r d a r I n c l i n a c i o n e s tecnicistas, casi i n e v i t a -
I 

bles p o r lo atractivo del m é t o d o d e m o d e l o s y las dificultades d e c a p t a r e in-
terpretar el corto p l a z o , es p r o m o v e r p a r a l e l a m e n t e estudios p a r c i a l e s s o b r e las 
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diferenfes variables del corto p l a z o q u e e n t r a n e n el P l a n O p e r a t i v o . L a c o n c e £ 
t u a l i z a c i ó n y d o m i n i o d e estas voriables m á s allá del m o d e l o serfa i m p r e s c i n d i b l e , 
c o n lo cual se robustecerFa el p r ó p i o m o d e l o . 

S i n t e t i z a n d o , e n c u a n t o a los trabajos d e la P l a n i f i c a c i ó n O p e r a t i -
v a , es d e g r a n utilidad q u e la O f i c i n a C e n t r a l d e P l a n i f i c a c i ó n : 

a ) D o m i n e , e n todas sus i m p l i c a c i o n e s e c o n ó m i c a s y polTticas, 
la estructura y d i n á m i c a del triángulo f o r m a d o p o r las polFti-
c a s Presupuestaria , M o n e t a r i a y d e Divisas, y sus c o n s e c u e n 
cias e n ios precios y salarios y e n los objetivos y m e t a s del 
m e d i a n o p l a z o . 

b ) L a ó p t i c a c o n q u e trate d i c h a s polTticas d e b e ser m á s a m -
plia y c o m p r e n s i v a q u e la d e las a g e n c i a s e s p e c i a l i z a d a s y 
r e s p o n s a b l e s d e su a d m i n i s t r a c i ó n ( B a n c o s C e n t r a l e s M i n i s t e -
rios d e H a c i e n d a ) . 

- c ) Es r e c o m e n d a b l e el e m p l e o d e m o d e l o s q u e a y u d e n a siste-
m a t i z a r el t r a t a m i e n t o d e estas v a r i a b l e s y a datie solidez 
a los p u n t o s d e vista d e la O f i c i n a d e Planificcición, e v i t a n 
d o q u e el m é t o d o d e m o d e l o s d o m i n e la a m p l i a c o b e r t u r a in 
telectual y polftica q u e d e b e n tener los e n c a r g a d o s d e la 

i; 
i P l a n i f i c a c i ó n O p e r a t i v a . 



2 1 . -

VII El Poder de las Oficinas áe Planificación 
Lo s trabajos d e la p l a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a , junto c o n introducir n u e -

v o s e l e m e n t o s e n la A d m i n i s t r a c i ó n P ú b l i c a , h a c e n q y e las O f i c i n a s d e P l a n i f i c a -
c i ó n e m p i e c e n a incursionar en t e m á t i c a s t r a d i c i o n a l m e n t e r e s e r v a d a s a e n t í d o d e s 
t é c n i c a s a d m i n i s t r a t i v a s d e m u c h o p o d e r , c o m o s o n los B a n c o s C e n t r a l e s y los 
Ministerios e n c a r g a d o s d e las polTticas d e p r e c i o , salarios y c o m e r c i o exterÍQr J / . 
Esto trae u n a d o b l e dificultad: d e u n l a d o , u n t r a t a m i e n t o m á s f r e c u e n t e d e p r o -
b l e m a s m á s e s p e c F f i c o s c o n las a g e n c i a s o p e r a d o r a s , e n c i r c u n s t a n c i a s q u e éstas, 
p o r la n a t u r a l e z a d e su a c c i ó n , n o t i e n e n fuertes m o t i v a c i o n e s p o r la p l a n i f i c a -
c i ó n . D e otro l a d o , la O f i c i n a d e b e e n f r e n t a r el p r e d o m i n i o t é c n i c o y polTtico 
d e los B a n c o s C e n t r a l e s y d e los e n t e s p ú b l i c o s q u e se s i e n t e n m á s r e s p o n s a b l e s 
del d i s e ñ o y a d m i n i s t r a c i ó n d e las polFticas d e p r e c i o s , salarios y coroercio e x t e -
rior. 

P o r lo anterior, las O f i c i n a s d e P l a n i f i c a c i ó n c u a n d o e n t r d n e n el 
t. 

nivel o p e r a t i v o y del c o r t o p l a z o t i e n e n q u e eitar d o t a d a s d e u n p o d e r m a y o r al 

q u e e x i g e la'-Planificación d e M e d i a n o P l a z o ^ S u p r o b l e m a , e n t o n c e s , es g a n a r 
f ^ 

p o d e r » Para ello f í e n e n d o s m e d i o s í el f é c n í c o y el p o i r H c o » 
) 

E n lo t é c n i c o , la c u e s t i ó n d e las O f i c i n a s d e P l a n i f i c a c i ó n e s lle-

g a r a tene r u n fuerte s e n t i d o d e p r e v i s i ó n d e los p r o b l e m a s d e lo e c o n o m F o y 

d e la polrtico e c o n ó m i c a e n los p l a z o s m e d i a n o y co r t o . E n lo p o l f t i c o , e n c a m 
i 

b i o , es interpretar las i d e a s m á s s e n t i d a s o d e m a y o r f u e r z a q u e m u e v e n el 

2 / N o se n o m b r a a los M i n i s t e r i o s d e H a c i e n d a , p o r q u e se e s t i m a q u e p a r a 
éstos n o s o n n o v e d o s a s las r e l a c i o n e s c o n los O f i c i n a s d e P i o n i f i c a c i o n 
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/I 

c u e r p o polrt-?"co y e n c a u z a r su c a p a c í d o d d e d e c i s i o n e s h o c i a los objetivos del 
p l a n d e mediano p l a z o ^ E n a m b o s a s p e c t o s es f u n d a m e n t a ! q u e la oficina d e s a r r o -
lle u n intenso trabajo a l r e d e d o r del futuro i n m e d i a t o : d e b e p r e v e r y p r e p a r s e p a -
ra enfrentar las crisis o dificultodes q u e p u e d a n ocurrir e n ios a c t i v i d a d e s e c o n ó -
m i c a s - c o m o p o r e j e m p l o , d i s m i n u c i ó n del ritmo d e c r e c i m i e n t o , del nivel .de 
o c u p a c i ó n , d e la p r o d u c c i ó n industrial y a c t i v i d a d e s u r b a n a s (construcción y ser-
vicio ), d e la agricultura , desequilibrios e n el f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o , e n el 
p r e s u p u e s t o fiscal, e n las e m p r e s a s públicas; a c e l e r a c i o n e s e n el a u m e n t o d e 
los precios, c a m b i o s e n la liquidez m o n e t a r i a , e t c . - ; p r o b l e m a s o dificultades 
e n la polftica e c o n ó m i c a , t a l e s c o m o a g o t a m i e n t o d e los instrumentos, r e c h a z o 
social a m e d i d a s i m p u t a n t e s , i n o p e r a n c i o administrativo e n las poln-iícas, e t c . ; 
y los p r o b l e m a s del f u n c i o n o m i e n t o del sistema poirtico y sus efectos e n la A d -
m i n i s t r a c i ó n . j / 

E n r e l a c i ó n c o n la p r o b l e m á t i c a del p o d e r d e la oficina y la gestión 
poirtica del G o b i e r n o , la P l a n i f i c a c i ó n O p e r a t i v a m u e s t r a u n a s i n g u i a t i d a d , q u e 
d e b e r f a tenerse e n c u e n t a , e s p e c i a l m e n t e e n el m o m e n t o d e su instalbción o d e 
sus p r i m e r a s e x p e r i e n c i o s . S e trata d e la c o b e r t u r a q u e se le a b r e c u a n d o n o 
e x i s t e n p r o b l e m a s i m p o r t a n t e s - e s p e c i a l m e n t e f i n a n c i e r o - y c u a n d o los m d i c e s 
e c o n ó m i c o s prestigian la a c c i ó n del g o b i e r n o . E n c a m b i o , e s previsible q u e se 
p r e s e n t e n dificultades c u a n d o esos p r o b l e m a s s o n g r a v e s y los m d i c e s n o positi-
^ Este sentido d e previsión se c o n j u g a c o n el d o m i n i o q u e a los fines d e la 

p l a n i f i c a c i ó n O p e r a t i v a d e b e tenerse del c i c l o a n u a l polTtico-administrati-
v o c o m e n t a d o a n t e s . 



v./io ¿rvc;; es¿, csert© paraaofaSí, ya que s© propio ssrsa ©us sa 

soberi-ura de í0 Planif icación Operoííva fuera mayor en el momersto de e r b l i » 

LÜega? ti ^iOfír fuerza pora acS-uar en esas sS rcunsí-ancios^, es ona de Íes ideas 

arienvadoríis er» lo irssí-olaeíón y primeras ej^erieneias de esfa Pianif leecEérío 

Asedados a !o cuestión de poder que exige lo Planif icación Opsre--

Hvo y de hís trabo^os que demanda^ cabe aludir las dlf iculfades metocfológicss 

esfos yirimos sorifievarjo La preocupación! por e¡ método muy iegaísisa 

sueSe quií'!3r!'3 rs!»eve a ! ana'jisis sysf-anS-ivo de la economía y de 1® p o a t i e a e e s -

NÓMICCAI, ya úesiocodo en OÍTOS purífoSo Otra tendencio observable es UIÍ- desplie'-

íne'-odoScgicOí, no siempre fecf ible de ser asiJDslado por les Ofleinas ds Pki'"' 

i í i f ieaclóríc, SHr: gensí'ül^ éstos no fienen mucho tiempo n? capacidad de recurscs 

Íi!;í.'!C'ji!>s p .i!-ij vi-abojuj' m é t o d o s c o m p l e j o s * 

j.íí -dstii ss que aS mismo tiempo que se defina y. perfeccsoíie 

j.'i'dtodD ,̂ sa ga^te-' {.ynq'je seo con elementos metodológicos rudirneniari^s • • doir;!^ • 

de Sqs p''j)blemíis sustanrivós; s-e acostumbre o la Of ic ina de P lanilicatíiGr. f 

rsaiik:ar dishns múHsh y se logre habifyar aS sistern0 pofíi-ico 0 ell©Sj.V'hí3Sta qya 

•t« 8Í9íit« 'jna i'.eeesldad. Mientras no se progrese en esa dsrecGióít^ '© for 

maí de ia Pl jal f lcf ieíén Operctivcí raiidísró a ree:ttplaz0r lo $i«tcnt!vo. & comente o::;© 

íes oficinas de PiaRificsciór» sientan más la necesidad de anólisis y da fcrirjiss'-" 

alón d& tntíüldai de métodos y de organización. 

'jCssuiñleRtis»^ Ici praxis ce ia Planíñcaclón OperoíivG prese-nfa s?"ri;s»' 

síüíiss c^dbsi'^:.: ser nifidurades» toles ©ornes 



itiomenfos más crrfícos de la econoinfa y de la polftica eco-

nómica. 

b) El profundo conocimiento y dominio de los problemas econó" 

micos y de la polftica económica que se deba tener para sa-

tisfacer lo anterior, asociado a la formación de un gran sen 

fido de previsión económica y polft ica. 

c) La prioridad que debe concederse al análisis de la economfa 

y de la polftica económica, al tiempo que se d«arro!le el 

método? pero, sin que el trobajo de fonmulacíón y perfeccio 

namiento de éste, amague la frecuencia y disciplina del oná 

tisis (aún cuando se entiende que un buen método es básico 

pora mejorar el análisis). 

TIXI Plar^icaeioa Operativa Sectorial 
Como se anticipó, los comentarios precedentes deben ser^muy relo-

tivizados cuando se trata de la Planificación Operativa a nivel sectoí|al. Algunos 

de los puntos planteados, podrfan no tener mucho sentido para el caso de los sec 

tores. Sin embargo son de Ínteres aspectos tales como: 

s) ¡ íl<a conveniencia que el Plan de Mediano Plazo identifique 

con tanta precisión como pueda la función que la estrate 

glo le confiere a cada sector (Producción, PIB, Empleo, Ex-
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p o r t a c í o n e s , F i n a n d a m i e n t o , e t c ) 1 / 
b ) L a i n d i v i d u a l i z a c i ó n d e la variable del sector e n q u e c o n -

creta c o n m á s f u e r z a e s a f u n c i ó n y la c o n v e n i e n c i a d e e ^ e 
cificarla p e n s a n d o e n la v i n c u l a c i ó n q u e d e b e r F a t e n e r c o n ei 
P l a n O p e r a t i v o A n u a l J / . 

c ) El anólisis e c o n ó m i c o del sector y d e su polFticq e c o n ó m i c a , 
o r i e n t a d o a precisar las m o t i v a c i o n e s d e la p o l T H c a , y a d e s 
cubrir y p r e v e r los p r o b l e m a s d e m e d i a n o y corto p l a z o del 
sector. 

d) El desarrollo relativo d e la m e t o d o l o g r a , e n el sentido d e 
p o n d e r a r su complejidad, el r e c a r g o de trabajo q u e i m p l i c a 
y su prioridad frente al análisis d e la e c o n o m í a y políticQ 

sectoriales. 

IX Planificación Ópegatlva Estadal 

E n c u a n t o al nivel e s t a d a l , m a y o r e s s o n las limitaciones d e los 
siete p r i m e r o s p u n t o s . S e p u e d e , sin e m b a r g o , a v a n z a r los siguientes j t o m e n t a r i o s : 

a) L a P l a n i f i c a c i ó n O p e r a t i v a se u b i c a e n u n c o n t e k t o c o n m u y 
p o c o s instrumentos d e polTtica e c o n ó m i c a y c o n p o d e r o s a s y 
fluidas variables e x ó g e n a $ , c o m o la polTtica del G o b i e r n o C e n 

¡ tral y el f u n c i o n a m i e n t o del resto d e la e c o n o m F o , 
. 1 / E I uso del singular (la f u n c i ó n o v o r i a b l e ) tiene el propósito d e d e s t a c a r la 

idea q u e estas p r o p o s i c i o n e s se h a c e n p e n s a n d o e n la c o n v e n i e n c i a d e centrar 
se e n e! t r a t a m i e n t o d e u n a s p e c t o singular e i m p o r t a n t e , a n t e s q u e trabajar 
s i m u l t á n e a m e n t e m á s d e u n o c o n c e d i é n d o l e igual r e l e v a n c i a a to d o s . 
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b ) E n e s e m e d i o , el p a p e l d e la P l a n i f i c a c i ó n O p e r a H v a a ni-
vel e s f a d a l tendrFa q u e orientarse a fortalecer la capacidad 

d e n e g o c i a c i ó n d e las g o b e r n a c i o n e s a n t e la a u t o r i d a d c e n -
tral y los d e m á s e s t a d o s . 

c ) S u f u n c i ó n sé torna m á s dFficil p o r c u a n t o hay q u e precisar los 
p r o b l e m a s del E s t a d o e n r e l a c i ó n al d e s e n v o l v i m i e n t o d e la 
e c o n o m r a y polTtica e c o n ó m i c a n a c i o n a l e s y d e los estados 
vecirKJs c o n los c u a l e s m a n t i e n e m á s e s t r e c h o s v í n c u l o s e c o -
n ó m i c o s , a d e m á s d e los variobles d e la e c o n o m í a del e s t a d o . 
S e h a c e m á s difícil el análisis del d e s e n v o l v i m i e n t o e c o n ó m i 
C O d e corto p l a z o y el p r o n ó s t i c o d e c o y u n t u r a d e la e c o -
n o m í a local. 

d) E n a t e n c i ó n d a lo d i c h o , el P l a n y la Estrategia d e M e d i a -
n o P l a z o resultan m á s i m p r e s c i n d i b l e s q u e al nivel n a c i o n a l , 

» í-

t o d a v e z q u e e n el c a s o d e los e s t a d o s la P l a n i f i c a c i ó n 
O p e r a t i v a tiene u n a c o b e r t u r a m á s b i e n estrecha,; c e n t r a d a 
d e m a n e r a selectiva » p e r o d e f o r m a c o n c r e t a y específica *= 
e n las variables sectoriales d e m á s p e s o d e n t r o d e la estra-
tegia y e n los q u e la a c c i ó n e s t a d a l p u e d a tener influencia® I 

La a p e r t u r a p r o g r a m á t i c a y el s e g u i m i e n t o d e p r o y e c t o s y p r o 
g r a m a s t i e n e n las m i s m a s restricciones. D e a h í las d i f i c u l t a -
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d e s p a r a i m p l e m e n t q r u n e s q u e m a d e p í a n i f i c a c i ó n o p e r a t i v a 
e s t a d a l , 

c ) T a m b i é n t i e n e n v a l i d e z los análisis d e la e c o n o m r a del e s t o -
d o y sus pronósticos, a u n q u e c o n las c o m p l e j i d a d e s a n o t a d a s ^ 
b q u e o b l i g a a c o n o c e r sus v i n c u l a c i o n e s e c o n ó m i c a s c o n el 

? 

resto d e la e c o n o m r a y d e m á s estados, o se a la f o r m a y gra 

d o d e i n t e g r a c i ó n a la e c o n o m f a n a c i o n a l y las a g r u p a c i o n e s 
d e e s t a d o s . C a b e e n este a s p e c t o p l a n t e a r s e si el d i n a m i s m o 
d e la e c o n o m f a local p r o v i e n e del interior del e s t a d o o d e 

• / 

otros estados, y si se está transfiriendo o r e c i b i e n d o e x c e -
d e n t e s . Estas ideas s o n m á s propias q u e la d e d e p e n d e n c i a 
e n q u e se insiste c o n f r e c u e n c i a , l l e v a n d o ai terreno esta-

d u a l u n a tesis v á l i d a a nivel I n t e r n a c i o n a l , 
f) L a s corriehtes financieras tal v e z s e a n las q u e más se pres-

tan a u n s e g u i m i e n t o de corto p l a z o . P u e d e b u s o a r s e en 

ellas, resultados, e n cuanto a transferencia o r e c e p c i ó n " 
I 

de recursos, tanto en el área fiscal c o m o e n la p r i v a d a . 
El f i n o n c i a m i e n t o fiscal, i n c l u y e n d o la a s i g n a c i ó n d e eré" 

^ditos y d e divisas, p o d r f a ser u n a p r e o c u p a c i ó n p e r m a n e n t e 
' p a r a la a u t o r i d a d e s t a d a l , q u e los trabafos d e p l a n i f i c a -

c i ó n o p e r a t i v a n o p o d r r a n omitir. 
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g) Para los análisis de la coyuni-ura habrro que reforzar los ¡ndi-

codores esl-ad;^ales. La selección .fíene que provenir del cono 

cimiento de la economFo local y de la explicación de su fun 

cionamiento, adecuándolos a las posibilidades técnicas esta-

dFsticas de su construcción. Indices de precios, empleo y pro-

ducciones especrficas podrFan ser de uti l idad, siempre que se 

haya previsto la complefídad que introducen las corrientes de 

rnogróficos y de productos con otros estados. 

ES/omb.-
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La Planificación Económica y Social es teoría pura; su mi-

sión es elaborar proposiciones sobre el futuro. El presente y el 

pasado le aportan antecedentes para fundar sxis tesis sobre el esta-

dio económico y social a alcanzar y el camino más viable para IJe-

gar a el. Los demás elementos se los proporciona la ideología y 

la teoría económica, social y demás ciencias del hombre. Sus pro-

posiciones resultan, entonces, altamente inciertas y discutibles, en 

circunstancias que están llamadas a ser la fuente motivadora e ins-

piradora del quehacer cotidiano del gobierno para orientar el proce-

so de la poli'tica económica y social en procura de los objetivos de-

sa rrollistas. 

L L A CONTRADICCION INTRINSECA 

En la sociedad y economfa capitalista -aún cuando se hayc-: 

desarrollada el intoi'vencicnismo y conformado un amplio sector pú 

blico- "la Planificación es de por sf una contradicción, loda vez que 

la base sustantiva de tal sisteiiia es el:mc)'cado. Aquellas catego-

rfas -intervencionismo y sector público- no niegan ni atentan al 

mercado; por cJ contrario, su acción eí.tá destinada a evitar que ha-

ga crisis, a corregirlo y a suplir su capacidad para generar el desa-

rrollo económico y social. Las leyes del merciido -ahora oligopó-

lico y dominado por la transnacional- son, en definitiva, las que 
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rigen el sistema, a pesar que en el corto y mediano plazo su fun-

cionamiento pudiera ser afectado por la política económica. Sólo 

el conflicto de clases latente en el sistema capitalista -exacerbado 

por la conciencia de amplios estratos de la población y por las as-

piraciones e ideologías desarrollistas modernas- le confieren vi-

gencia y auspician su acción como método para formular y apHcar 

la política gubernamental. Por el mismo hecho de antagonizar a la 

esencia de la sociedad y economía capitalista, su evolución y actua-

ción transcurre en permanente crisis. De ahí su manifiesta debili-

dad, no obstante las expectativas puestas en ella, especialmente por 

los intelectuales. ' 

L.a teoría económica más consolidada y difundida es la que 

explica como funciona el mercado y como debe protegérsele de in-

terferencias extrañas a su naturaleza, competitiva en el pasado y 

oligopólica en el presente. Es, en suma, una teoría que niega las 

políticas económicas intervencionistas y las acondiciona .restándole 
I 

motivaciones y fuerzas. La consecuencia para la planiíicación es 

que su base teórica y, por extensión, su base metodológica es estre-

cha, en circunstancias que su responsabilidad sobre el futuro deman-

da firmes cimientos teóricos y metodológicos. 

La planificación aplicada en las economías capitalistas sub-

desarrolladas y en desarrollo tiene, además, un vigoroso potencial 
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ideológico que a menudo contraviene el equilibrio de ffiaesraas socia-
« 

les y polfticas que mantienen los gobiernos y los iat« r»e:ses más 

fuertes que representan» La planificación»en las economías mixtas 

subdesarrolladas o en desarrollo, se ha concebido y asociado -como 

lo expresan sus más destacados tratadistas- con la. aece-.sidad del 

cambio social, institucional y económico, "Como en «tttíss áreas en 

desarrollo, en el caso latinoamericano la planificaci6a. La venido a 

ser considerada como el instr\amento fundamental para ŝ iiyperar la 

condición de subdesarrollo, transición que supone ca.ia"b:ips institucio-

nales y de estructura económica muy profundos" "'^Garece de sen-

tido hablar de la ejecución de planes de desarrollo -see suéñala en el 

informe del II Período de Sesiones del Comité de PíaniSitcación del 

Desarrollo- si no se tratan las políticas necesaria.s fpara el cam-

bio social, tales como la reforma agraria y la redistaSbineión de los 

ingresos, o las medidas necesarias a la disciplina sociasl , incluso 

las restricciones fiscales y financieras. En otras pata-W-i s, la vo-
t 

luntad política de desarrollar y la capacidad de ejercer su control 

apreciable sobre las actividades estratégicas de la ecotacoimaa son la 

condición ineludible para la aplicación eficaz de los pía n.e:s de desa-

rrollo". 

]_/ ILPES "Discusiones sobre Planificación", pág. ^S^Xdit. Siglo 
XXV. 

2/ Sesión del 10 al 20 de abril de 1967, celebrada, en Santiago 
de Chile. 
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He aquí", en apretada síntesis, las principales contradiccio-

nes en que se desenvuelve la planificación "y el planificador. Con 

todas las debilidades y restricciones que los antagonismos enuncia-

dos le transmiten, debe trabajar, sin embargo, en las áreas de más 

agudos conflictos de intereses económicos, de choques sociales y de 

pugnas administrativas. 

n . PLURALIDAD Y SINTESIS 

La Planificación, en su contenido más medular, es, en sü-

ma, un laborioso trabajo de síntesis de un vasto número de aspectos 

focales de la vida económica, social y política de una nación. El 

Sistema de Planificación de un país (o si se quiere, la Oficina Cen-

tral o Ministerio de Planificación), tiene que comprender en profundi-

dad y saber combinar las expresiones cronológicas de los tiempos 

pasado, presente y futuro, y de los plazos largo, mediano y corto; 

la vida humana en todas sus majiifestaciones y los medios materia-

les que insume; las valoraciones morales a que se asocian dichos me-
t 

dios y sus valuaciones reales en términos de quantum oide precios 

constantes y a precios corrientes o valores monetarios. 

Tiene que dominar lo micro y lo macro; trabajar con amplios 

agregados y con sus componentes; desarrollar la dimensión sectorial 

(en términos de producción) y la espacial hasta llegar a la expresión 

geográfica territorial más elemental; debe percibir y consustanciar 
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los horizontes nacionales y ubicarse en el contexto internacional a-

prehendiendo los horizontes de la comunidad internacional. Todo 

lo tiene que captar con la mayor objetividad, pensar en términos 

de teoriza y hacer proposiciones con sentido pragmático y posibili-

dades" ciertas de su operacionalidad. 

Tómese, por ejemplo, el consumo., y piénsese desde cuán-

tos ángulos tiene que ser simultáneamente tratado para comprender-

lo en plenitud y consustanciarlo en los planes. Como el primer mo-

tivo de la actividad económica, el consumo hace de epicentro de lo 

más importante de la vida social y poliTtica, conlleva uná. ingente va-

loración moral, teniendo, sin embargo, una manifestación material 

muy concreta que se homogeniza brutalmente en valuaciones a pre-

cios constantes y corrientes, en moneda nacional y en divisas, a 

través de las cuales va perdiendo aquel aspecto sustantivo y trans-

formándose en frivolos guarismos pero imprescindibles para estable-

cer polfticas. 

Su compleja problemática difiere notablemente cuando pasa 

del plano familiar (micro) al nacional (macro), o cuando' se le estu-

dia en el corto ̂  mediano o corto plazo; o cuando se le ve en sus 

implicaciones internacionales. Nada más expresivo de las tradicio-

nes y del pasado que el consumo, ni variable más vigorosa del pre-

sente ni más comprometedora para el futuro. Cuanta desagrega-
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cion o agrupación se le introduce, aporta nuevas 'luces y ayuda a 

precisar su significación social y económica y su estructura. Por 

su propia fenomenología es la manifestación humana que más incen-
« 

tiva su teorización. En los planes, por la necesidad de precisarlo 

y darle el alcance socioeconómico que tiene, al mismo tiempo que 

presentarlo como política viable y operable, es siempre uno de los 

temas de mayor relevancia. 

Si en vez del consumo, se toma cualquier otra variable -el 

empleo, la inversión, por ejemplo- se advertirá la misma gran 

concatenación, que vista como trabajo práctico y cotidiano revela la 
< 

complejidad de la función de planificar. Ninguno de esos as-

pectos focales puede ser omitido sin amputar significatiyamente la 
• 

fenomenología de su ámbito. Entre más se adentra en ellos y más 

se les correlaciona y sintetiza, más eficaz será su desempeño; sus 

omisiones, en cambio, conducen inevitablemente a la superficialidad 

y tradut^n la función de la planificación en algo meramentg burocrático. 
Junto con .tal pluralidad focal, ̂ la Planificación énfrenta las 

) 

expectativas que se depositan en toda técnica cuando emerge un pro-

blema que no se ha podido resolver por otro medio. Esta circuns-

tancia es particularmente válida en los paiTses en desarrollo; pero es 

en ellos donáe -de otro lado- menos recursos técnicos, metodoló-

gicos y humanos cuenta para dar las respuestas que se esperan. En 
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otras palabras, ahí donde su desafio es mayor es donde menos efi-

cacia inmediata ofrece. 

in. INSUFICIENCIA TEORICA Y M E T O D O L O G I C A 

Muchos son los factores que en las áreas subdesarrolladas 

o en desarrollo, concurren a restarle eficacia; entre otros, el ori-

gen o vinculación foránea de sus principales problemas y su natura-

leza socio-política. Pero su debilidad mayor proviene de los ele-

mentos que como técnica constituyen su fundamento: la teoría y el 

método con que trabaja. 

La teorización de la economía de mercado, además de apo-

logética, no logra -por su carácter individualista- enlazarse a la 

sociología ni integrarse a la antropología; se desliga de la ciencia 

política tanto como lo inspira aquella normativa que el análisis eco-

nómico se abstiene dé calificar fines. Su carácter axiomático 

ha hecho-«que sus postulados o supuestos más elementale¿ hayan de-
4-' 

venido en idéales o normas de conducta, con lo que se fia. esterili-
I • , • 

i 

zado para investigar y discutir el objeto mismo de la Economía y 

su relación con las otras ciencias y manifestaciones de la vida hu-

mana. Esto último la ha conducido a la crisis teórica que de-
I 

nuncian cientistas y filósofos, y que pone de manifiesto su inca-

pacidad para explicar o satisfacer y ofrecer soluciones a la pobre-



za y marginalización social creciente del Tercer Mundo, y a los nue-

vos fenómenos que la concentración del capital provoca en las áreas 

indvxstrializadas, como la extraña combinación de inflación y desocu-

pación que estos han venido padéciendo en los últimos años. 

El método axiomáticos con todo, há permitido üna teoría co-

herente de la microeconomia, particularmente en lo referente a la 

empresa; sin embargo, no ocurre lo mismo en el campo de la .macro-

economía, y m á s lejos está de aportar los nexos que permiten transi-

tar con propiedad de una a otra esfera. En el análisis micro no 

cuentan los agentes económicos como grupos sociales, mientras que 

su comportamiento es fundamental para la macroeconomía. "Se ten-

drá la impresión -dice Dumont en su interesante argumentación sobre 

la crisis del objeto de la economía- que la axiomatización margina-

lista no es válida m á s que para un sector de la economía, ya que el 

otro exige una nueva definición de la decisión económica y al situarse 

en la perspectiva de la macroeconomía, las escalas de 'preferencia 
, . e • 

individuales establecidas por el análisis^ microeconomicQ parecerán 

esencialmente disparatadas" J_/. "A través de tales análisis -se re-

fiere al estudio de los grupos en la inflación-, el acto económico de-

finido por la rfiicroeconomía sufre una transmutación, no sólo ur̂  cam-i, 
bio de escala, sino también de naturaleza. A las macrocantidades 

2,/ F, Dumont: "La Dialéctica del Objeto Económico", página 43. 
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corresponderán, desde ahora, macrodecisiones de grupos. Estas su-
« 

ponen el recurso a la coacción y no pueden ser reducidas a la sim-

ple lectura de las indicaciones del mercado'^ JL̂ / 

Esta ausencia del agente económico en plural, es lo que lleva 

a menudo a proponerse los problemas macroeconómicos con una con-

cepción a-social. El equilibrio general de la economía, por ejemplo, 

sólo torna la forxna de un juego de magnitudes sin referencia a ios 

grupos de agentes específicos; cuando más, se les alude considerándo-

seles homogéneamente o Es la misma razón que ha hecho pensar a 

eminentes economistas que el mejor estabilizador es el desempleo. 
» 

El método de la economía de mercado contiene -e.specialmen-

te en lo cuantitativo-, por cierto, todas las limitaciones de la teoría, 

amplificadas por la circunstancia general que no siempre es posible 

traducir en cuantificaciones todos los conceptos o sus variantes. De 

ahí" que si el análisis económico va desfasado con el estadio de evo-

lución de la economía real, el método sea más pretérito'aún. La 
f 

mejor ilustración la ofrecen las cuentas'del producto y del ingreso 
í 

nacional. Mientras su basamento conceptual se ha perpetuado en el 

modelo de competencia perfecta la teori'a ha avanzado hasta el mo-

Op cit, página 45. 

2/ El valor agregado que computan las cuentas nacionales parte 
del principio que todo pago a factor constituye -en todo su va-
lor- una retribución por el aporte efectivo que hace a la pro-
ducción, hecho que sólo se cumple en la competencia perfecta. 
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aop'olio como caso p a r t i c u l a r del cHgopolio. Igual r e t r a s o reveis, e l 

trataíioiento del sec tor públ ico, r e s p e c t o a l cual - junto con la ai isen-

c ia de método que aprehenda y e x p r e s e la pos ic ión y funciones de e s -
4 • 

í e importante segmento de la economía m i x t a - s e continxia con ia 

per t inac ia de c o n s i d e r a r al Estado como un ente que solo insi ims i'e~ 

c u r s o s . De alii l a v igencia aún en las ideas y en el roétodo del con-

cepto de "coasumo del gobierno" o "consumo público" y e l t r a t a m i e n -

to de l a s e m p r e s a s de l Estado como e m p r e s a s pr ivadas» Estos c r i -

t e r i o s son l levados por agrupaciones po l í t i cas y o rgan ismos f inanc ie -

r o s in ternac iona les hasta la as ignación de r e c u r s o s ^ l a s d e c i s i o -

nes sobre i n v e r s i o n e s , sobre t a r i f a s y has ta la p rop ia admin is t rac ión . 

Tampoco hay en el a r s e n a l t eó r i co del capi ta l i smo b a s e s p a r a 

t r a t a r con la consis tencia n e c e s a r i a la p lan i f icac ión , el modelo de 

economía mixta y menos el de capi ta l i smo de Estado hacia el cual 

evoluciona aquél la . ¿ e les t ra ta con una m e z c l a de teor ía de m e r c a -

do para . 'e l s e c t o r pr ivado y de p r a g m a t i s m o y ju ic ios ^socio-políticos 

p a r a e l s ec to r públ ico. Como este cada v e z es x-nás amplio y diná-
( i 

m i c o , sobretodo en ios pa í ses en d e s a r r o l l o , la t e o r í a y el método 

disponible s i r v e cada v e z m e n o s . 

En s í n t e s i s , la P lan i f icac ión Económica y Social de la Econo-

m í a de Mercado, c a r e c e de teor ía y método consis tentes ; m a y o r es su 

dé f ic i t en l a s reg iones subdesa r ro l l adas y en d e s a r r o l l o . Sus opcio-

nes rad ican , entonces , en las posibi l idades que le o f r e c e la cxpcr ien-
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cia de cons t ru i r su propio a c e r v o teor ico y metodológieo mediante 

el d e s a r r o l l o del aná l i s i s crTtico y .su per fecc icKamiento como téc -

raicas enrqstrandCs en el inter tanto, l as , acusaciones de f racas© e 

ineíicaciao A s i d a al conf l icto socia l inmanente del s is te ína sapi ta -

l is ta en evolticion, la p lani f icac iónj sin embargOj adquiere una po-

tencialidad dia léct ica como fuente c r í t i ca e ideológica ^ qu3 ©ata l l a -

mada a r e m o v e r l os propios c imientos de la t eo r ía y del método 

economico. 

IV o EL DESAFIO DE SU FUNCION 
' < 

Opinar sobre- e l fu turo consistentemente y con lá f u e r z a si i l l -

ciente pa ra i n s p i r a r medidas o acc iones , sin tener sólidos b a s a m e n -

tos teór icos y metodológicos es¡, sin dudas^ xina labor notebismeiiie 

d i f íc i l y r i e s g o s a , ya que las medidas o acciones a qiie ec da lugar 

provocan conf l ic tos yvicnsion.es. Este es e l escabrosfc t e r r e n o en que 

se desenvuelve la P lan i f i cac ión j batal lando por s e r o í3a . t ratando de 

persuadiré, incorporando nuevas ideas , previendo situafcicnes c ix t i cas , l ; 

señalando riesgOj contrastando circunstancias^ creandó ccnciencia so-

b r e el estadio de la sociedad y de la economía» 

Ho obstante, de sus debil idades t iene que e x t r a e r íuarzs.s e 

' inspiracióni pa ra opinar sobre el fu turo , en c i rcunstanc ias que aada 

es m á s di f íc i l que p r e d e c i r la evolución económica y .'¿ociaij tanto 
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m á s cuanto m á s ambic iosa es la polít ica s c o n o m i c a - s o c i a l y m á s 

comple jos los p r o b l e m a s que en f ren ta , como sucede en los pa í ses 

subdesar ro l lados o en desa r ro l loo A l mismo t iempo r e s a l t a fác i l 

Y cómodo d e m o s t r a r que un plan no se cumple o que no se h& ins -

t rumental izado adecuadamente. 

jüa funeion c e n t r a l de la P lani f icac ión es p r e c i s a r y auspi-

c ia r un proyecto nacional de d e s a r r o l l o ; f o r m u l a r p lanes y pol í t icas 

operat ivas consis tentes con aquel y p r o m o v e r la e jecución de é s t o s . 

Sin embargo, es c o r r i e n t e que s e l e juzgue por los resu l tados más 

inmediatos de los ú l t i m o s . Sin dudas, un s i s tema de p lan i f i ca -

ción tiene que estaj : s i e m p r e trabajando sobre planes; cuando es tos 

dejan de s e r su mot ivación c e n t r a l , cae en la inoperancia y abando-

na, de hecho3 aquel la pa r te de su función re lac ionada con e l p royec -

to nacional . P o r lo m i s m o su función es m á s a m p l i a ' y profunda 

que los planes m i s m o s ; a és tos se les debe comprender m á s en sus 

contenidos sus tant ivos , que por .su . f o r m a l i s m o . T 

Bajo es ta ópt ica, la p lani f icación debiera s e r una fuente ins-
1 
i 

p i r a d o r a e inst igadora del s i s t e m a pol i t ico, capaz de in t roduc i r l e 

nuevas ideas , e v i d e n c i a r l e contradicciones y h a c e r l o pensar ; con p e r s o -

nalidad para ?!cnunciar l as tendencias r e g r e s i v a s de la economía, pa-
¡ 

r a def in i r y p r o m o v e r l ineas de acción anuladoras de esas tendencias 

y dist intas a las t rad ic iona les ; con audacia pa ra b u s c a r el consenso 
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LS d i f í c i l , con voluntad pa ra ayudar y o r i eu ta r 

a los - o rganismos opera t i vos . En es te sentido¡, los planes 

son un ma'rco de r e f e r e n c i a p a r a esta labor m á s profunda, un punto 

de part ida y un nexo p a r a la comunicación y t ra tamiento en común, 

de los p rob lemas con los entes po l í t i cos , r epar t i c iones públicas y 

agentes p r i vados . 

P a r a adquir i r t a les potencia l idades , la p lani f icación - o si se 

quiere de m a n e r a m á s concreta e l p lani í icador o el s i s t e m a de p la -

ni f icación- t iene que i n s p i r a r confianza y e j e r c e r l ide razgo , un l ide-

razgo sostenido -por lo que se e x p l i c a r á - m á s en la capacidad inte-
o 

lectual que en el poder polí t ico o burocrát ico» A m b a s > condiciones le 

son indispensables , por cvianto tiene que opinar e in te rven i r en cues -

tiones operat ivas de la admin is t rac ión , sin r e a l i z a r funciones o p e r a -

t i vas , y por ende c a r e c e r de exper ienc ias en esc campo; seña la r l i -

neamicntos a los demás agentes públ icos , sin a s u m i r responsabi l ida-

des en su implementación y ejecución; m o t i v a r e incent ivar e l logro i f-

de ia imagen futura que concibe, sin p r o b a r s e en la acsción o l ínea de 

fisego de la p r a x i s cotidiana» 

Todo lo an te r io r tiene lugar , a d e m á s , en medio de la pugna 

socia l j polít ica y admin is t ra t i va en que cada agente t r a t a de optimi-i 

zar nns. función p a r t i c u l a r y e spec í f i ca . En esta lucha los agentes 

-espec ia lmente los del sec tor público- esperan qué la plan-ii'icacion 
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les f a v o r e z c a y que no l e s agregue nuevas d i f icu l tades . P e r o lo co-

r r i e n t e es que los agentes tengan m á s f r u s t r a c i o n e s que sa t i s f acc io -

nes , por aquel lo de los objet ivos g e n e r a l e s o m a c r o que consustan-

cian las funciones de la p lani f icación y por la v is ión de , conjunto que 

t iene del p r o c e s o económico y soc ia l . Los p lanes impl ican no sólo 

un grupo • dé objetivos' y metas asignados a los organismos .públi-

c o s , sino que un conjunto de r e s t r i c c i o n e s , que cada cual t ra ta de 

s a l v a r o de i n f r i n g i r , haciendo uso de su poder po l í t i co -admin i s t ra t i -

vo y de sus habi l idades b u r o c r á t i c a s . 

V, L A COMPPvENSION D E L P L A N I F I C A D O R 
• k 

Las cuest iones a n t e r i o r e s r e q u i e r e n del p lani f icador o del s i s -

tema de planif icación, un amplio c r i t e r i o y una gran capacidad de com-

prens ión de las s i tuaciones que a d iar io enf renta . Tiene que dominar 

las d i v e r s a s dimensioi>es de su problemática' , desde la' gran contro-

ve rs ia^ sobre las t e s i s que in forman el p royec to nacional de d e s a r r o -

l io , pasando por la teor ía , y el método, has ta la lucha ipolf t ica y el 

i , 

conf l icto b u r o c r á t i c o . Tiene que hab lar y entender e l lenguaje de to-

dos los agentes de la pol í t ica económica: el de los ad in in is t radores 

como el de los pol í t icos; el del técnico como el de los académicos ; 

e l de l homb-re de la ca l le como el de los e m p r e s a r i o s ; el del teór ico 

como el del ideólogo y p o n e r s e , como se dice v u l g a r m e n t e , en los 

zapatos de cada uno de ellos» No puede e s p e r a r s e r él el entendido 
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ni que los derhás r e c u r r a n a su despacliOs como tampoco puede asp i -

. ra r que los responsab les de la operación del sector público o e jecu-

tores de pol í t icas o medidas -que genera lmente están saturados de 

problemas propios de sus funciones e s p e c i f i c a s - detengan su 

acción a la espera de sus c r i t e r i o s o l incamientos . Su conocimiento 

y des t reza p a r a t r a t a r los p rob lemas de los operadores y de l o s po-

l í t icos , a s f como su humildad, paciencia y actitud consecuente, se rán 

su m a y o r fuente de poder . Ello le obliga¡, por c ie r to , a una p e r m a -

nente c reac ión y r e v i s i ó n de sus e s t r a t e g i a s , métodos y es t i los de 

t rabajo, 

o 

A causa de esos aspec tos , en los s i s t emas de p lani f icac ión se 

dan dos l íneas fundamentales de t rabajo: Una hacia f u e r a del s i s t e -

m a , que es la m á s conocida y públ ica j y o t ra hacia dentro. Esta ú l -

tima se re lac iona con la ampliación y fo r ta lec imiento de su capacidad 

de t raba jo . Ningún s i s t ema de plani f icación es e f ic iente y e f i c a z en 

su actuarción pública sin un me jo ramien to permanente de su capacidad I 
interna. Ninguna- autoridad de plani f icación logra s e r o m a n t e n e r s e 

J 

fuer te o con inf luencia en e l s i s t e m a , sin un respa ldo sustantivo de 

su aparato t écn ico-admin is t ra t i vo . Ello es a s í porque ta les autor ida-

des ca recen poderes o capacidades ope ra t i vas , no manejan r e c u r -I 

sos y cargan a su haber las contradicciones y desventa jas in t r ínse -

cas a la plani f icación de las economías m i x t a s j antes comentadas . 
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El poder polit ico de que suelen e s t a r acompañadas , l e s es 

imposible e j e r c e r l o bien si no cuentan con el respaldo técnico de 

sus oficinas; pues la p lani f icac ión, por aquello que sólo es pura teo-
* 

r í a , requie re conociiTiiento y m á s conocimiento, y un sentido -nun-

ca suf ic ientemente rev indicado- de p rev i s ión . El p lan i f i cádor , 

por la natura leza m i s m a de su función, t iene que v i v i r anticipándo-

se a los acontec imientos , ant ic ipar el r e l o j y el a lmanaque, poner 

su cabeza en el fu turo y sus p ies bien p>lantados en el p r e s e n t e . El 

m á s per fec to a c e r v o teór ico y metodológico de un p lani f icador se de-

p r e c i a y r e su l t a ine f icaz , si su p rop ie ta r io ca rece del sentido de la 

p rev i s ión y de la oportunidad. 

VI . ETAPAS Y ACONTECIMIENTOS POLITICOS 

En cuanto al t iempo y al t raba jo de planif icación, es f recuente 

encontrar en los textos y en la cátedra -como también en estos en-

s a y o s - la divis ión en etapas . Se t ra ta de las archiconocidas f a s e s 

^ i-

del diagnóstico, la f o r m u l a c i ó n , la ejecución y la evaluación. Esta I ' 

4 

f ragmentac ión es un buen r e c u r s o didáctico para expl icar las t a r e a s 

de un plan y p a r a i n i c i a r s e en e l tema; p e r o , la p rác t ica o f r e c e ot ro 

c a r i z . En la p r a x i s , lo que importa son los momentos en que en el 

gobierno se avanzan las ideas rnás t rascendentes , o se toman las de-

cis iones de m a y o r enve rgadura , o se mudan l as autor idades . A l 

r e s p e c t o , en el ensayo quinto se anticipó la idea del c ic lo adminis -
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t ra t ivo anual, como base pa ra v incular de; m a n e r a concreta la p lani f i -

cación operat iva a la rutina de la toma de decis iones del gobiernoo En 

una óptica ^más amplia pueden a g r e g a r s e o t ras c i rcunstancias y eventos 

que también resu l tan c r í t i cos para el queliacer de la planificación^ 

La e laboración de los p rogra inas pol í t icos es uno de los acon-

tecimientos m á s impor tantes . En el s i s t e m a democrát ico se hace f á -

cil seguir los y aunque el "planif icador o f ic ia l" no podría in te rven i r 

abiertamente en ese p r o c e s o , es p a r t e de su vocación o b s e r v a r l o y 

captar la profundidatl del mismo» Los programar, pol f t icos son un da-

to para el t raba jo del s i s tema de planif icación, que le á>aidarán a ex-

p i l ca r se la complejidad de la función que t ra ta de opt imizar cada agru-

pación polTtica. Por razones obv ias , el más importante s e r á el p r o -

grama del part ido de gobierno o los p r o g r a m a s de las combinaciones 

pol í t icas que controlan a é s t e , ya que sus contenidos ¿onstitviyen la 

base de los p lanes . 

©tro período de in te rés es el p rev io a la instalación de un nue-

I ' 

vo gobierno. En' él tiene lugar el p r o c e s o de elección, de quienes asv. 

mi ran los cargos más importantes de la adminis t rac ión , a la vez que 

se p reparan y enuncian las medidas con que se es t renan las nuevas 

autor idades. 5 P a r a la p lani f icac ión todo esto es más que un dato; pues I 

implica -de una p a r t e - la definición de la combinación de p e r s o n a l i -

dades y poderes en que se d e s e n v o l v e r á , y -de o t r a - los objet ivos c 
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ins t rumentos que deben compat ib i l i za rse , en lo cual le cabria una 

v a s t a part icipación» 

El t iempo inmediatamente siguiente a la insta lación de la nue-
0 

va adminis t rac ión - l o s p r i m e r o s dos o t r e s m e s e s , o el p r i m e r se -

m e s t r e , por e jemplo- es otro de los momentos de m a y o r in te rés y 

de t raba jo para la p lani f icación, ya que en su t r a n s c u r s o las au tor i -

dades se compenetran de los p r o b l e m a s y de las condiciones qvie t i e -

nen por delante, rec iben l a s p r i m e r a s reacc iones de su actiiación y 

a temperan , r e v i s a n o acomodan las medidas o pol í t icas que p r o y e c -

taban. Es e l per iodo en que empieza a h a c e r s e presente la necesidad 
o 

objetiva de m a y o r .coherencia y coordinación de la ins t rumenta l i za -

ción de medidas , de p rec i s ión de los objet ivos y de más y m e j o r in-

f o r m a c i ó n , a lo cual el s i s tema de p lani f icación deber ía dar l e su apo-

yo m á x i m o . Del ac i e r to de este p r i m e r per fodo pol i t ícoj depende bue-

na p a r t e de las c a r a c t e r í s t i c a s que toma la pol í t ica económica , ya 

que es «cuando él gobierno suele tener m e j o r opción pa'j.-a tomar la ini -

c iat iva y c a n a l i z a r l o . En la p r a x i s de la pol í t ica gubernamenta l , es 

lo que se suele c i tar como el peri'odo en que se gobierna con m á s 

grados de l iber tad . 

Ot ras sc i rcunstancias r e l e v a n t e s son la p r e p a r a c i ó n , discusión I 

y promulgación de l eyes t r a scendentes , como las que inst i tucional izan 

las r e f o r m a s - t r i b u t a r i a , m o n e t a r i a s , de seguridad soc ia l , a g r a r i a , 
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admin i s t ra t i va , e t c » - , o l as c o m p r e n s i v a s de polí t icas^ como las de 

industr ia l ización, estabi l idad, de nacional izaciones , de b i e n e s t a r , r e -

gionalizacion, etc» Igualmente importantes son los eventos pol í t icos 

o adminis t ra t ivos cuando l a s autor idades rinden cuenta de su acción, 

dec laran sus propósi tos y enuncian po l í t i cas , como las cuentas del 

P res idente de la República y de los Min i s t ros al P a r l a m e n t o y a la 

Nación, ya que en e l los se adquieren compromisos que c i rcunstan-

cian despucs el p r o c e s o de polít ica económica. Por ú l t imo, pueden 

menc ionarse los cambios de Minis t ros y o t ras autor idades , a s í como 

las e lecciones p a r l a m e n t a r i a s , de gobernadores o munic ipa les , los 

plebisci tos y los rñomentos de c r i s i s po l í t icas „ 

Estos acontecimientos le dan al p roceso de p lani f icación una 

temporal idad muy dinámica y mvicho más v ivenc ia l que las etapas 

convencionales aludidas al inicio del punto. La e laboración de los 

planes y su ejecución se dan enmarcadas en e-stos eventos y concate-

nada cô n la hacha polí t ica y de i n t e r e s e s económicos que e l los invo-
í 

Ivicran. l ie aquí la razón paj-a v o l v e r a eníat izar el mentido de p r e -

vis ión y de oportTinidad con que debe actuar el planifi cador . En m o -

mentos como estos puede jugar un papel destacado si está p r e p a r a d o 

para ello y t iene mot ivaciones p a r a v e n c e r e l a is lamiento o la omi-i 
sión en que el s is te ina po l í t i co -admin i s t ra t i vo pudiera d e j a r l o . Esta 

posibilidad 

no es ext raña , ya que se t rata de p lan i f i ca r en e l contex-

to de las economías de m e r c a d o . 
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