e . gtk

. TPOCVRL —
SISTEMA DE TN-FORMACION PARA LA
COOPERACION EN PLANIFICACION*

\ Cowwn e A

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

(ILPES) ORGANISMOS DE
PLANIFICACION
NACIONES CENTRO LATINOAMERICANO DE DOCUMENTACION ECONOMICA Y SOCIAL DE AMERICA
UNIDAS (CLADES) LATINA Y.EL CARIBE
ode ¢ »%
W oA

b polalree

SINTESIS DE

PLANES NACIONALES
DE DESARROLLO

~ *Establecido por la IT Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacion de América Latina y el Caribe,
 celebrada en Lima, Pert, en noviembre de 1978, como instrumento del Sistema de Cooperacion
y Coordinacion entre Organismos de Planificacién de América Latind y el Caribe.



o 3
AL 5
2% S




SINTESIS DE
PLANES JACIONALES DE DESARROLLO

i o i ’ | i
o Santiago de Chile, 1973 ‘
3 g | | |







SUMARIO

e
e
He

Al G iearol T eb 4 GUSECRE SRR GRS s ol SRR T AR S RGNS Lt
i i € (R S SRS o I SRR e e VR SRR e L SRR L S 1
Brasil ....................................;.......,.... 23
CoLlombid wuuuueuresnreniorioaneteriratiaractoscsarnnsnses 39
A SRR Sl N TR R TR R el o S I St e TS e DLl
e T SN T e LN PR SR e R S B
1 e Y e i At (0 KRR i B ol S 87
b=t s D e R A L A s P e e IR S b S e Vo 105

Feptiblica ToMInIEang s asupsicsssiginsriasehourrrisisons | J27

/INTRODUCCION






INTRODUCCION

El presente documento contiene sintesis de varios planes de
desarrollo de América Latina y forma parte de la informacidn preli-
minar del Sistema de Informaciones para la Cooperacién en Planificacidn.

Los planes de desarrollo constituyen el resultado mds importante
de las tareas de los organismos de planificacibén, ya que incorporan
tanto los propésitos principales de los gobiernos para el logro de
mejores niveles de desarrollo econdmico y social como las propuestas de
asignacién de los recursos necesarios para llevarlos a cabo.

El Sistema de Cooperacidn y Coordinacién entre Organismos de
Planificacidén de América Latina y el Caribe establece como uno de sus
objetivos principales el conocimiento mutuo de los resultados de los
trabajos de planificacién para promover el intercambio de experiencias
y la cooperacidn e integracidn econdmica y social. Esta informacién
tiene por objeto, por lo tanto, facilitar el conocimiento mutuo de los
objetivos y metas del desarrollo de los diversos paises de la Regidnm.

Debe sefialarse finalmente que estas sintesis son preliminares afn,

y estén sujetas a revisiones des forma y fondo.






BOLIVIA: PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL (1976-1980)

En el conjunto de los palses latinoamericanos, el ‘desarrollo econdmico,
social y politico de Bolivia presenta caracteristicas muy especiales.

La r&pida evolucibn de sus estructuras y la participacién cada vez mayor

de su economfa en el comercio internacional y, especialmente, en el intra-
zonal es ya un hecho reconocido ampliamente. Paralelo»a estos avances, el
roceso de planificacibn constituye también un hecho de singular importancia
por su valiosa.labor de coordinacibn y apoyo de ia accidén gubernamental.
Esta labor se manifiesta ampliamente en la forma como se han venido elabo~
rando y ejecutando los diversos planes nacionales de desarrollo y, .recien=
temente, los planes operativos anuales, ‘

I. OBJETIVOS FUNDAMENTALES PARA UNA ESTRATEGIA
DE MEDIANO PLAZO

Tal como lo anuncia el Plan, la realizacidn plena del Hombre Bolivieno
constituye una tarea de largo plazo, la cual exige profundas transforma-
ciones de orden social v econbmico para alcanzar el blenestar general de
la poblaciln. A partir de esta idea, los objetivos de mediano plazo
tendientes a jerarquizar la accifn planificadora se describep asi:

~ Acelerar la tasa de crecimiento del producto internc bruto
"per chpita"

~ Diversificar las exportaciones, aumentando su valor agregado.

- Lograr el autoabastecimiento de productos al*men+1c1os.

- Aumentar el empleo productivo,

- Sustituir las importaciones en forma gradual y selectiva.

- Mejorar progresivamente la distribucibn del ingreso,

- Ampliar los servicios que miden la calidad de la vida.

- Orgaunizar el espacio fisico,

- Integrar orgénicamentz el territorio nacional.

- Asegurar la paz social y la estabilidad interna.

~ Racionalizar la participacibn del pafs en los procesos de
intecracibu.

Tal como se desprende de la chtura de los anteriores objetivos,
Bollv1a pretende en el largo plazo conformar una sociedad mfs justa e
igualitaria, combinando para ello tanto politicas de crecimiento como
de redistribucibn, Mencibn aparte merecen los objetivos destinados a
integrar fisicamente el pafs y a alcanzar una distribucibn m&s balan-
ceada de la poblacifn en el territorio nacional,
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El énfasis asignado a la generacidn de ahorro interno mediante la
racionalizacidén del consumo tanto pfiblico como privado y mediante un més
adecuado financiamiento externo refleja claramente el interés del gobierno
por sentar las bases de un desarrollo acelerado y sostenido, arménico y
equilibrado.

II. FPRIORIDADES SECTORIALES

Antecedentes generales

Para la preparacién del Plan, el Ministerio de Planeamiento y Coordi=-
nacidn de la Presidencia de la Repfiblica realizd un exhaustivo anflisis de
diagndstico sectorial el cual fue publicado en cuatro tomos separados.

Bste trabajo es el resultado de un gran esfuerzo del Gobierno Boliviano

por ofrecer un panorama lo més amplio posible sobre la realidad nracional
tanto en sus aspectos sociales comc econdmicos. En especial, se destacan

el sector agropecuario, el sector iundustrial, el sector mineria y metalurgia,
el sector energia, el sector hidrocarburos, el sector transportes y el sector
comunicaciones, En cuanto a los sectores sociales sobresalen los temas
relacionados con urbanismo y vivienda, sector eéucacién, sector salud,
seguridad social y el sector de alimentacibn y nutricibn.

Es importante destacar el pormenorizado trabajo en materia de anlisis
espacial y regional que incluye el Plan, A partir del comportamiento regional
de los indicadores econdmicos y de la distribucidn regional de la poblacibn,
se analizan las estrategias y planes espaciales para conformar un sistema
urbano-regiocnal y una relacibn urbéno—rural més balenceada y equitativa.

Todo esto se complementa v materializa mediante el programa de inversiones
piblicas y privadas por sectores y départamentos,

Sector agropecuario

Iradicionalmente el sector . agropecuario boliviano ha abastecido de
alimentos basicos a la poblacibn dentro de um contexto minifundista y
arcaico., 8in embargo, gracias a los avances alcanzados durante las filtimas
décadas es posible registrar un volumen apreciable de exportacioneé de
productos bisicos y adem&s, un incremento paulatino en la sustitucibn de
importacicnes,

En el afio 1975, la agricultura coacentreba el 45.8 por ciento del
empleo total seglin ramas de actividad econémica. Fara el afio 1980 este
porcentaje escasamente se reducir a un 42.9 por ciento. Como es de
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esperarse con esta elevada conceniracibn en el sector tradicional, la presibn
sobre la vierra es enorme y la subdivisitn altamente restrictiva para el
cambio tecnoldgico y la introduccibébn de sistemas rentables y productivos,

La estructura de la tenencia de la tierra en el sector moderno no es distinta
v no presenta problemas como los seﬁaladQs; Como muestra de esta situacibn
se tiene que en la regidn del Altiplano la relacifén hombre/tierra es del
orden de 2,36, lo cual refleja la alta concentracién de la mano de obra en
actividades de subsistencia y de escaso grado de integracibn con el resto

de sectores., El hecho de que la mayoria de la poblacibn se desenvuelva
como trabajzdores independientes dentro de una estructura familiar, hace

atm mucho més peculiar su tratamiento e intervencibn por parte del Estado,

En el fondo se trata de dos problem=s fundamentales: de una parte, la
carencia des movilidad ocupacional con sus consiguientes efectos scbre la
productividad y remuneracibn de quienes se ocupan de la llamada agricultura
tradicional y, de otra, como consecuencia de la alta concentracibn, se
genera una situacidn de subutilizacibn y marginalidad que inhibe el uso

pleno de la fuerza laroral,

Frente a los anteriores antecedentes, el gobierno se ha propuesto
ccmo meta fundameantal la remocidn de los anteriores obstécuios y para ello
he fijado log siguientes objetivos:

a) Intensificar los programas 1nfegrado de desarrcllo rural,

b) Propender por una organizacidn moderna de la agricultura en
base & una redistribucidn més racional de la tierra, una adecuada infraes~
tructura de riege, crédito, investicacién y asistencia técnica.

En lo que respecta a la demanda, oferta y balanza comercial del sector,
se observa que el consumo interno, a pesar de la insuficiencia de ingreso
para vastos ssctores de la poblacidn, azumentd en un 4.3 por ciento, tasa
superior a la del crecimiento de la poblacidn que fue del 2.14 por ciento,
durante el mismo periodo. De igual manera, a partir de 1973 la balanza
comercial arroja saldos favorables de 10,9y 19.2 millones de pesos bolivianos,
Rompiendo asi, una histdrica tendencia a presentar saldos negativos. Este
cambio significativo se debe fundamentalmente al auge exportador del azficar,
algodbn y madera. En menor porcentaje el café& crudo y pelado también
contribuyd z generar el superavit de la balanza comercial.

- El grado de abastecimiento importado de bienes, como medida del avance
sectorial para abastecer independientemente 2 la poblacidn, revela que entre
el perfodo 196% y 1975 este descendid de un 12,6 por ciento a un 11,0 por

iento, Porcentajes £::03 que reflejan en buena forma no sélo los progresos
alcanzados sino tambiln la sustitucidn paulatina de productos agropecuarios

e industriales importados. /Begﬁn en ot




Segfiin cAlculos del Banco Central, la participacibn del Sector Agro-
pecuario representaba en 1968 el 24.7 por ciento y en 1975 alrededor del
17.5 por ciento. Tal como lo dice el plan sectorial, esta baja partici-
pacidn es una consecuencia directa de la baja productividad y del reducido
contenido del valor agregado er los bienes producidos, En cuanto a la
estructura interna del sector, el subsector agricola v el forestal aumentan
su participacién en forma significativa .y son quienes muestran un mayor
dinamismo gracias a la adopcibdn de técnicas v sistemas modernos de produccién,

P

Sector indastrial

Si bien los problemas del sector industrial son de naturaleza diferente
a los del sector agricola, su actual estado de desarrollco no es menos
preocupante, En el afio de 1970 la participacibn en el producto interno
bruto era de 14.3 por ciento ¥ en 1975 escasamente ascendid al 4.9 por
ciento. Entre 1968 y 1975 el valor agregado industrial précticamente
permanacibd constante pasando sus tasas de crecimiento de un 6.3 por ciento
aun 6,1 por ciento.

La estructura productiva para el afic 1974 se concentra en la de
bienes de consumo no duradero (66.8 por ciento). Los bienss intermedios
participen con el 26,5 por ciento y la produccidn de bienes duraderos y
de capital, sblo alcanzz al 6,7 por ciento restante. En cuanto a la
ocupacidn para el mismo z{s, ésta representa el 8.9 por ciento de la
ocupacibn a nivel de toda la economia, incluyende el sector artesanal,
Intrasectorialmente este empleo se concentraba fundamentalmentzs en la
produccibn de hienes de consumo no duradero en un 73.8 por ciento,; bienes
intermedios 5.7 por ciento y en las industrias productoras de bienes de
consumo duraderc v de capital con un 10.5 por cisnto. De esta asimétrica
distribucidn del empleo industrial ze desprende una distribucidn similar
en el nimero total de establecimientoc registrados. Para completar el
pancrama, el Plan de Desarrollo destaca la inequitativa localizacibn
regional de ia actividad industrial dado que el 90 por ciento dsl total
de establecimientos cse concentra en las ciudades de La Paz, Cochabamba,
Santa Cruz v Oruro aportando estas ciudades porcentajes similares en lo
gue respecta a la produccidn v el empleo., Es importante sefialar que el
coeficiente de importaciones alcanzaba en 1974 al 47 por ciento del abas-~
tecimiento internc de productos industriales. Segfln ramas, esta alta
dependenciz alcanzaba al 84 por ciento en el grupo de bienes de consumo
durable y de capital. En cuanto a las industrias bésicas, las eléctricas
v las de material de transporte el porcentaje importade es afin mayor,
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De la znterior situacibn se desprenden varios efectos que es necesario
destacar: el progceso de sustitucibn de importaciones ha sido lento y casi
exclusivo de los subsectores productores de bienes de consumo no duradero.,
El grado de integracidn sectorial es afin incipiente y el costo tanto social
(empleo) como econbmico (divisas) de la alta dependencia de insumos y bienes
importados impide una mavor utilizacibn de los recursos disponibles.

Frente a los aanteriores hechos el Plan pretende camalizar y reorientar
el esfuerzo gubernamental con el objeto de alcanzar en el mediano plazo un
- panorama nucho m&s dindunico y eficiente. Para ello se proponen como obje-
tivos fundamentales los siugientess

a) Incrementar la magnitud de la estructura inter-industrial mediante
una integracidn vertical y horizontal que permita el mayor aprovechamiento
de ias economias externas y de aglomeracibn,

b) Sustituir selectivamente las importaciones,
c) Incrementar la productividad de la fuerza laboral,
a) Aprovechar las asignaciones del Facto Andino y de otros procesos de

Integracién Latinoamericana a fin de introducir segmentos que reactiven la
estructura inter-industrial,

e) fumenter la produccifn de bienes exportables sobre la base de la trans-
formacibn de insumos nacionales precvenientes de los sectores de mineria,
hidrocarburos y agropecuario, aprovechando las ventajas comparativas con

que puede concar el pais.

En caso de ser factible el cumplimiento de los anteriores objetivos,
se espera que el sector industrial mantenga su tasa de crecimiento en un
6.9 por ciento durante el perfiodo 1976-1980, Asimismo, mediante los
diversos estfimulos de orden fiscal, tributario, salarial v monstarioc se
estima que la demanda por productos industriales supere los niveles tradi-
cionales pera alcanzar tasas del 6,6 por ciento para los bienes de consumo
no duradero, 8.0 por ciento para los bienes intermedios y 10,0 por ciento
para les bienes de conzumo duradero y de capital., ‘En total, la proyeccidn
de demanda interna de biznes industriales se estima en un 8.7 por ciento
durante dicho periodo, :

Para reforzar la estrategia planteada, el Plan canaliza recursos
hacia un conjunto de importantes proyectos los cuales permitirén en el
medianc plazo crear las condiciones propicias para elevar el grado de
competitividad del sector industrial v de servir a la vez, de arrastre
dinfémice para el resto de sectores, En orden de priocridad se mencionan los
sectores de la metalurgia, la metal-mecénica, la petroquimica, la agro-
industria y siderurgia. En total, el monto de las inversicnes proyectadas
alcanza a $B,.3 130 millones a precios de 1970.

/Sector Minerfa-Metalurgia



Sector mineria-metalurgia

La mineria ha sido tradicionalmente la base fundamental de la economia
boliviana. Esta caracteristica 1lejos de cambiar se ha mantenido y todo
pareceria irdicar que <de su desarrollo y dinamismo depende gran parte el
flujo de divisas dispenibles para financiar un alto porcentaje de la
inversidn astatal, En 1270, seghin el Plan, el valor de las exportaciones
mineras representaba el 93 por ciento de las exportaciones totales, En
1974 esta participacibn descendid a 70 por ciento, calculéndose que aproxima-
damente un 45 por ciento provenian del estafio respecto al total de minerales.

De otra parte, debido a sus caracteristicas tecnolbgicas el sector
escasamente absorbid el 5.1 por ciento del empieo total y su participacibn
al producto interno bruto llegd a un nivel de 8.7 por ciento en 1974,
notandose un ligerc descenso con respecto a los afios enteriores.

La e¢strategia para el quinquenio 1976-1980 contemplada en el Flan
busca, entre oiros, alcanzar los siguientes objetivos:

a) Incremento diversificado de la produccibn, incluyendo para ello
tanto a los minerales Jerrosoc como a los no ferrosocs (zinc, antimonio,
wolfram, cobre, oro y plata).

b) Incremento de la productividad mediantz la modernizacién de las
operaciones de explotacibn; mejoramiento de los sistemas de transporte y
comercializacidn vy capacitacién de la manc de obra.

c) Mayor procesamiento y transformacibn de la produccidn con el
propbsito J= aumentar el valor acregade sectorial,

d) Fortalecimiento del pafs en el mercado internacional de minerales,

Sector hidrocarburos

Bl sector hidrocarburos con su relativa contribucién en el producto
interno bruto (2.5 por- ciento) para 1974 y sus vastos recursos potenciales
representa una de las 8reas de mayor prioridad para el Gobierno, Esto sin
contar con,el considerable aporte del sector para financiar el gasto péblico
(15.5 por ciento) y la mayorla de los gastos en inversidn que realizan los
departamentos productores de petrdleo. Dentro de la estrategia para el
quinguenio establecida en el Plan se sefialan los siguisntes objetivose

a) Intensificar la exploracibn y acelerar el desarrolle de los
yacimientos de hidrocarburos ya cvaluados, ‘

‘b} Satisfacer los requerimientos del mercado interno, asi como el
suministro de materia prima a la industria petroquimica.

c) Sustituir la importacién de productos refinados por productos
elaborados localmente.
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Sector energiz

Bolisia disfruta de un alto potencial hidroeléctrico y térmico
aprovechable, calculéndose.en 20 millones de kilowatios el potencial
total., Ea el afic de 1974 el 76.9 por ciento de la generacibn energética
era de origen hidroeléctrico y el 23,1 por ciento de origen térmico., Sin’
embargo, =z pesar de los logros alcanzados y de las cuantiosas inversiones
realizadas, la capacidad eléctrica instalada por habitante en 1974 sblo
era de 80 vatios, bastante inferior al promedio latinoamericano que se
estimaba para el mismo afio en 180 vatios, '

Diversos problemas de %fndole institucional, técnico y econbmico
impiden una expansién sectorial mhs acorde con el ritmo de desarrollo del
pais. Para obviar esta situacibn el plan considera como prioritarios los
siguientes objetivos:

a) Incrementar la cobertura del servicio de energia eléctrica.

b) Ampliar la interconexidn de los sistemas eléctricos.del pais.

c) Sustituir los actuales niveles de autoproduccibn de energfa
eléctrica por los del servicio pfiblico de electricidad. De ser viables
los anteriores objetives, el Gobierno espera instalar més de 900 kilémetros
de lineas de trasmisién y ubicar mis de 86.0C0 kilovatios~amparios de
potencia en transformadores y ampliaciones dentro del territorio nacional,
Por €ltimo, estl planeado ofrecer 'a 400 000 personas del brea rural dicho
servicio, : 1

Sector transportes v ¢ omunicaciones

A todas luces los problemas derivados de una deficiente infraestructura
vial constituye uno de los principales obstéculos pafa integrar y explotar
convenientemente los vastos recursos con que cuenta el pais, Esto, unido
al problema de la mediterraneidad vy de la accidentada topografia, exige
una politica preferencial, Ademés, de la carencia de vias de comunicacidn
enire algunas regiones. La bzja calidad de los servicios de transporte
interno plantea serios problemas de dependencia y abandono de ricos recursos
que afin estén sin incorporarse al proceso econdmico,

Para abordar las anteriores dificultades el Gobierno espera construir
antes de 1980 aproximadamente unos 650 kn de nuevas ferrovias de las cuales
442 kmg correspenderfn a la interconexién de las redes occidental y oriental
y 208 kms a la lfnea ferrovizria Santa Cruz Trinidad, También se han asignado
recursos pera construir 2,975 kms de caminos nuevos de los cuales 740 kms
serfn pavimentados y los 2,235 kms restantes ser&n de grava.
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Al imal que los servicios de transporte los de comunicaciones eran
bastente deficientes y en gran medida obsoletos y con sistemas de suministro
independientes que impedian un nivel de interconexibn rentable y eficiente,
La Direccién General de Telecomunicaciones, conciente de todos estos pro-
blemas, ha propuesto en el Plan Quinquenal de Desarrollo impulsar y modernizar
el sistema de telecomunicaciones, tanto en las &reas urbanas como rurales,
Como meta, el Gobierno programa instalar y poner en servicio un moderno
sistema de microndas con capacidad de 960 canales para atender los distritos
de Potosi, Sucre y Tarija adicional al recientemente marginado en el eje
central ¥ la instalacibn de una estecibn terrena para los servicios inter=
nacionales via satélite, Con la ampliacién de 123 a 390 las poblaciones
rurales con servicios de telecomunicaciones, se espera alcanzar una moderna
red de integracibn y evitar asi el aislamiento de zonas densamente pobladas,.

Sector urbanismo vy vivienda

Al igval que los pafses de igual desarrollo, Bolivia acusa considerables
deficit de vivienda adecuada para una poblacibn cada vez més creciente, Segln
datos del Ministerio de Planeamiento, sblo el 17 por ciento de las viviendas
reunen condiciones de solidez y finicamente el 4,9 por ciento cuenta con una
situacidn de relativa comodidad. Los deficit en servicios de alcantarillado
y agua potsble son muy altos, especialmente en las ciudades de menor tamaiio,
En las zonas rurales la carencia de informacibn imposibilita cualquier tipo
de anflisig, Dejando de lado los aspectos de tipo cuantitativo una de las
facetas m&s preccupantes con respecto al proceso de urbanizacibn en Bolivia,
lo constituye la prolireracidn creciente de los barrios marginales con sus
consiguicentes efectos sobre el adeterioro del medio ambiente y las costumbres
de sus moradores, ademfs c= los problemas sociales concurrentes,

Como resultado de la expansibn y crecimiento de la poblacibn las
principales ciudades, ante la carencia de una politica urbana, hen adoptado
soluciones aisladas, antieconfémicas e incongruentes con la idea de la plani-
ficacidn integradora de funciones sociales y econdmicas. Este patrdn de
crecimiento, como es de esperarse, ha agudizado las diferencias y ampliado
la brecha para alcanzar un minimo de ecuipamiento adecuado.

Ccmo forma de corregir y modificar, en lo posible, la situacibn
existente la estrategia nacional se concentra fundamentalmente en 1los
siguientes aspectos:

a) Disminuir los deficit de agua potable, alcantarillado y servicios
conexos de urbanizacibn, dando preferencia a los sectores de menores recursos
de la poblacidn.
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b) -lMejoramiento de las condiciones de habitalidad de los barrios
marginales, '

c) Ampliacibn de la capacidad finenciera de las entidades pf@iblicas:
a través de la valorizacibn social de la tierra.

d) Control y uso del espacio urbano mediante el catastro actualizado,
zonificacibu, delimitacidn y captacién de la plusvalia de la_ tierra por
parte del Estado,

III, DIAGNOSTICO Y POLITICAS DE‘DESARROLLO SOCIAL

El Plan presenta un excelente anflisis sobre las caracteristicas y politicas
del Desarrollo Social Boliviano. En una sintesis coherente y de corte

estructural se comentan las principales barreras de {ndole econbmica, social
y polftica gue inhiben las metas de bienestar, integracién y unidad nacional,

"Esta situacidn de subdesarrollo se manifiesta en una economia més
orientada a la exportacidn de materias primas que hacia una dingmica de
procduccidn y exportacibn industrial y en regiones aisladas y desarticuladas
gue refuerzan las diferencias locales. El aislamiento f£isico, la diferen-
ciacibn culturz?, y una estructura social de escasa participacibn de vastos
sectores de la poblaci’n en empleos productivos, son algunas de las carac-
ter{sticas de esta sit»m_ién.".l/ Dados estos factores de orden eztructural
se agregan todos aquellos desajustes y desequilibrios propios de una inequi-
tativa distribucibn de la poblacién los cuales, "al no constituir un proceso
integrado; se traduce en deformaciones intra e intersectoriales produciendo
el fendmeno de la terciarizacibn de la sociedad, la proliferacida de un
sinnfinero de actividades de servicios eduivalentes a la desocupacién dis-
frazada y el crecimiento de los barrios marginales, 2/ i

En un esfusrzo meritorio y laudasble se mencionan los efectos que
sobre la sociedad como un todo prezenta el llamado “campesinado parcelario®
debido a sus formas rudimentarias de produccidn y pobreza extrema. Esta
economfa de subsistencia constituye indiscutiblemente una de las adreas de
mayor pricridad no sblo por sus caracterfsticas, sino también por su
magnitud. '

17 Plan Nacional de Desarrollo Econmico v Social, Ministerio de
Plancamiento y Coordinacién de la Presidencia de la Repfblica,
La Paz, Bolivia, p. 265, 1

2/ U 0Ba ity e BE5,
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Los llamados programas de colonizacibn programada y esponténea, a
pesar de gue constituyen un elemento valioso para fomentar la movilidad
ocupacional y el balance poblacional, al no ser dotados de politicas ¥
de estructuras de apoyo minimas, tienden a reproducir las condiciones
imperantes en las regiones de origen, -

Adem8s del sector agricola, el minero y el industrial presentan dos
caracterfisticas de singular trascendencia: en el primero de ellos encuentran
ocupacidn alrededor de 46 20Q trabajadores en condiciones aceptables de
remuneracibn y seguridad social. Sin embargo, existe un nfimero similar
de trabajadores que sin ninguna proteccibn dependen en forma aleatoria de
la explotacidm informal y rudimentaria de las minas y yacimientos., En el
sector industrial se concentran aproximadamente 205 000 trabegjadores, de
los cuales escasamente 15 000 pertenecen al llemado sector "formal™. E1
resto, lo constituyen artesanos y irabajadores independientes sin mayor
calificacién y raja productividad, desempefiando labores de tipo familiar.
Esta alta concentracidn de la mano de obra en actividades carentes de
seguridad social posee un regresivo impacto en términos de la estructura
familiar v subutilizacifr dz recursos, Quienes componen este estrato urbano
formado en su mayoria por migrantes del Altiplano poseen escasa movilidad
y nulas o reducidas oportunidades en otros sectores, Asi, pues, este es
otro de los grupos de mayor vulnerabilidad y hacia el cual el Gobierno ha
canalizado recursos adecuados y diseflado politicas especificas para erradicar
o aliviar su situacibn de marginalidad,

Como desahogo de la anterior situacibn, el Estado se ha venido
convirtiendo lentamente en el m&ximo emplzsador hasta llegar a emplear a
unas 400 000 personas, cifras a todas luces exhorbitante dado el actual
grado de desarrollo de Bolivia. En parte, esta prematura tercializacibn
ha servido como vélvula de escape en el mercado laboral urbano ademas de
ayudar a favorecer la equidad en la distribucibn del ingreso y ayudar a
reducir las tensiones de caré&cter social.

La estrategia social contenida en el Plzn comprende acciones globales
de naturaleza politica, econdmica y de naturaleza social propiamente tal,
En relacibn a este filtimc punto se mencionan tres acciones fundamentales:

a) La capacitacibn integral de los recursos.

b) La promocibn de organizaciones sociales.

c) El inicio de un proceso de participacién social en sus distintos
niveles como forma de alcanzar una amplia movilizacibn social de la
poblacién.

/besarrollo rural




Desarrolln rural

La naturaleza y dimensién de los factores demogréficos} 1a‘composici6n
de la poblacidn y su distribucién en el territorio nacional constituyen a
todas luces uno de los problemas de mayor. trascendencia en el desarrollo
de Bolivia. Bl hecho de que la poblacién rural abarcara un 57.2 por ciento
de la poblacién nacional en 1966; en condiciones dispares. bajo la coexistencia
de sistemas modernos y arcaicas de produccibn, justifican plenamente el
interés del Gobierno por concentrar el mé&ximo de esfuerzo en este sector.
La poblacién rural hist8ricamente se ha venido desenvolviendo bajo los
estimilos de una dinfmica propia dificil de modificar o compatibilizar con
el avance tecnolbgico. Asi, la persistencia de la llamada economia rural
de subsistencia demanda un tratamiento especifico y acorde con la idiosin-
cracia de sus habitantes, En este sentido, el actual Gobierno ha puesto en
marcha una estrategia de accién simulténea y coordinada sobre el medio rural
destinada a introducir una dinfmica nueva, social, econfmica y espacial,
Para ello existe una alta relacién sobre las explotaciones agricolas de
dimensidn micro y macro-ragional, el impulso a la accibn comunitaria la
integracién fisica v eccadmica y la dotacibn de una infraestructura
indispensable tendente a modernizar las acciones agropecuarias,.-

Recrrsos humanos vy empleo

p= poe

Seglin datos recientes el 63 por ciento de la poblacibn se concentraba

en las nueve capitales de Depaﬁtamento; pero, preferencialmente en las

ivdades de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz,ylas cuales poseian en 1976
alrededor de 911 725 pefsonas. Las otras seisi(Orurog Potosi, Sucre,
Tarija, Trinidad y Cobija) albergaban a 535 457 habitantes, Se destaca,
sin embargo, las altas tasas de crecimiento que presentan las tres primeras
como consecuencia de una répida expansibn de los sectores de industria y
servicios,

A pesar del relativamente bajo ritmo de urbanizacién la presibn
por nuevas fuentes de empleo urbano es cada vez mayor. Sin desconocer
el auge experimentado durante los filtimos afios, la industria manufacturera
durante elﬂperiodo 1971-1976 escasamente dio empleo a 18 386 trabajadores.
En el mismo lapso la construccidn crebd 28 710 nuevos empleos llegando a
constituirse en uno de los més importentes en cuanto a absorcidn de mano
de obra se refisre. Le siguen en su orden mineria e hidrocarburos con
31 624 y 7 760 empleos nusvos respectivamente, Por filtimo, energla,
transporte y comurnicaciones registraron un aumento de 14 238 personas durante
el perfodo 1971-1976.

/Tespecto al
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Respecto al subempleo en el sector agricola, se calcula que existen
aproximadamente unas 488 000 perscnas, lo cual representa un 36.2 por ciento
de la fuerza de trabajo. En el no agricola se estima en 275 000 el nfimero
de subempleados que equivalén al 31.1 por ciento de la fuerza de trabajo.
Asf, para el total dei.pais se tiene un 4.1 por ciento de desempleo abisrto
y un 38,2 por ciento de desocupacibn efectiva, Lo cual quiere decir que
Bolivia pierde alrededor de 2/5 de su produccién potencial por la suma del
desempleo abierto y el subempleo de su fuerza laboral. '

Comentarios finales

El resumen contenido en los phrrafos anteriores deja traslucir dos
hechios de singular importancia: En primer lugar, el laudable esfuerzo
del Gobierno por sistematizar la informacibn disponible y tratar de alcanzar
una Optima asignacibn de los recursos potenciales con el propbsito de
avanzar en el arduo czmino del desarrollc econdmico y el bienestar de su
poblacibn., En este sentido, el énfasis simulténeo y paralelo en los
aspectos de crecimiento y tienestar constituye una experiencia de especial
importancia. En segundo lugar, el compromiso explicito con los delineamientos
del Flan, a través de los llamados planes operativos anuales, es un antece-
dente valioszo desde el punto de vista del cumplimiento y, con frecuencia,
ajuste en las metas propuestas, De esta maners, las funciones de segui-
miento y evaluacibn peribdica del Plan garantizan uo sblo su realizaciln,
sino tambifn la adopcibn de instrumentos y mecanismos flexibles de accibn
para accplar un prodeso dinfmico y heterogeneo a situéciones coyunturales
inciertas y diffciles de predecir con anticipacibn.

PLAN ANUAL
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PLAN ANUAL OPERATIVO 1978

El Flan Nacional de Desarrollo Econbmico y Social "Nueva Bolivia'; define
una estrategia de desarrollo y orienta la accibn econdmica v social a
seguirse en 21 perfodo 1976-1980, a fin de lograr una base firme de conso=
lidacibn del pais, con una nueva economfa firme y diversificada, v una
sociedad justa.

-

En la gestibn que le corresponde concretar al Flam Anual Operativo
de 1978, se propone seguir dando mayor &nfasis al desarrollo de los
sectores productores de bienes, asignéndoles el mayor porcentzje de recursos
de inversidn; se sugiere el reordenamiento de las empresas pGblicas que
operan en los mismos, :

Agropecuario

Se praoyecta ampliar la frontera agriccla e incentivar a los produc-
tores para mejorar la calidad de su produccibn, a fin de hacerlos compe-
titivos e incursionar ventajosamente en el mercado mundial, generando
mayores divisas y diversificando la lista de los productores exportables.

Se ha iniciado el estudio de proyectos de magnitud para transformar
las condiciones sociales, cuyos indicadores muestran la distancia que hay
que acortar con relacibn a paises mis avanzados en lo que se refiere a
indices de escolaridad, salud, vivienda, emplec, previsibn social, etc.
En este sentido se dar& mavor importancia a los programas de alimentacibn
y nutricibn, vy de desarrollo rural integrado. '

Industria

Duranie la presente gestién se continuar® o se comenzarén los trabajos
de una serie de plantas industriales y de fundiciones de minerales, como la
primera planta de la industria automotriz, se ampliar&n y se iniciarén la
construcciln de nuevas fibricas de cemento y la de una nueva hilanderfa de
algodbn, asi como la de lubricantes derivados del petrdleoc y la fundicibn
de minerales de baja lev. Se iniciari el mayor proyecto metalfirgico del
pais y posiblemente de Sud Aundrica con la iniciacidn del proyecto metalfirgico
de Karachipampa en Potosi destinado a refinar el plomo, la plata y varios
otros minerales valiosos; con la ejecucibn de este proyecto Bolivia dejarh,
précticamente de exportar concentrados.

Minerfa

Se iniciar8 en el sector minero, una interesante etapa de exploracibn
y prospeccidn dentro de un nuevo enfoque préctico que dar& lugar a una
explotacibn minera més segura y rentable, toda vez que con sistemas modernos

/& mejor
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y mejor planificados., Se estableceri la existencia probada de reservas
asf como de su magnitud, para aconsejar las dimensiones de la explotacibn
que requiere cada yacimiento, reemplazando de esta manera a la préctica
afin vigente de extraer los minerales dentro de un alto grado de incerti=-
dumbre y con procedimientos primitivos. De esta manera se continuaré
con la prcspeccibn y exploracidn minera a través del Fondo Nacional de
Exploracién Minera y los programas de la COMIBOL.

Hidrocarburos

La Empresa de extraccibn y refinacién de gas y petrbleo, acondicionara
sus mecanisinos para elevar considerablemente sus reservas probadas, asi
como sus niveles de produccién., Para este efecto, se destinar&n grandes
montos de inversibn en la prospeccibn; exploracidn y desarrcllo de campos,
as! como la infraestructura para su comercializacién,

Dentro de las asignaciones obtenidas dentro del Acuerdo Andino, se
continuarén con los estudios y negociaciones para la instalacibn de plantas
petroquinicas,

Iransportes

El sector transportes que ha tenido vn dinamismo relevante en los
dos primeros afos de ejecucidn del Plan Quinquenal, concluird los proyectos
de magnitud que se inic’aron anteriormente, Paralelamente se construir$
una amplia red de rutas destinadas a unir centros de produccién con zonas
urbanas, azf como de interconexibn de grandes &reas tales como? Quilacollo-
Confital; La Paz-Cotapata; Sucre-Potosi-Tarija Ruta de los lLibertadores,
Uncia-Sucre~-luyupampa v otros,

Continvaré en aplicacibn la tercera fase del reordenamiento de la
Empresa Nacional de Ferrocarriles que ha renovado gran parte de su material
rodante obsoleto, asi como tramos de la via férrea. Se estima que en 1978,
el servicic serf mé&s regular, se plenificarén sus actividades para hacer
més rentables su explotacibn y lo que es mls importante, se dar& mejor
servicio a los usuarios, con una inversibn cercana a los mil millones de
pesos bolivianos.

La empresa de navegacibn aérea Lloyd Aéreo Boliviano ha ampliado
considerablemente su flota hacifndolo con la adquisicibn de 2 aeronaves
modernas N° 727-200, prestando servicios tanto de pasajeros como de carga
en el nivel nacional y en el internacional.

Uno de: los programas niés interesantes que propone  emprender el LAB,
es el de tramsportar los productos de la metalurgia nacional, como estafio
y antimonic en lingotes, abaratando los costos,; disminuyendo.la dependencia

/%xterna, haciendo



externa, haciendo més ripido el tr&fico de estos bienes y agilizando el
comercio exterior de otros productos, tanto de salida como de entrada al
pais,

Para lograr la orientacibn aérea a nivel nacional, se ha previsto
la construccibn de un aeropuerto en Tarija, el mejoramiento y la ampliacibn
de los aeropuertos de La Paz, Santa Cruz, Tarija y Cochabamba, asi como la
iniciacién de los disefios finales de los aeropuertos de San Borja y Riberalta
para citar los principales.

Comunicaciones

La sesyunda fase del Plan de Comunicaciones continuari en aplicacibn,
para incorporar la zon: sud del pafs, al sistema de conmmutacibn telefbnica
como Paso previo a la instalacibn de la red de microndas. Igualmente se
dar& inicio a la construccila de la estacibn terrena que permitird la
conexibn directa del pais con el resto del mundo para comunicaciones por
teléfono, telex, televisidn y otros sistemas.

En materia de energfa se ha de continuar con la instalacibén y ampliacibn
de plantas y redes, garantizando la suficiente generacibn y distribucibn de
flufido eléctrico en los principales centros urbanos del pafs, en un sinnfimero
de poblaciones menores y sectores cada vez m&s extensos del &rea rural,
mediante sistemas aislados en unos casos e interconectados en otros.

Sectores sociales

Los sectores sociales recibirfn mayor apoyo con proyectos especificos
por una parte y con acciones directas por otra. Se concluirf el estudio
integral de la educacién boliviana, que cambiaria su composicibn y funciona-
miento para cumplir en forma mas adecuada con los objetivos de preparacibn
~de los recurscs humanos, segfn los requerimientos del proceso de desarrollo,

Se dar& el mayor apoyo a los programas de construccibédn de viviendas,
especialmente las de bajo costo, para favorecer a los sectores de menores
ingresos a través de planes de mayor racionalizacibn,

El sector salud, se propone emprender una vigorosa campafia de preven-
cibn de enfermedades a uivel nacional, para lo que se adquiriri unidades
hogpitalarias mbviles, se reequiparar& los hospitales ya construidos y se
mejoraré la dotacibn de servicios médicos y paramédicos.

Se emprender& un estudio integral para la homogenizacidn de la segu-
ridad socizl, en base a la correcta y oportuna prestacibn de los servicios,
tendiendo a que desaparezcan los desniveles que se registran en la actualidad,

con el propbsito de alcanzar un regimen sencillo y operante, /'
En su
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En su versibn "in-extenso®, del Plan Operativo est& conformado por
los siguientes volfimenes:

Tomo I Plan Global/integracibn
Tomo II Plan Social Global
Tomo 1II Plan de los Sectores:

-~ [lovopecuario
- iutricidn
-~ Desarrollo Rural

Tomo IV Plan del Sector Minero
Tomo V lan de los Sectores:

- Hidrocarburos
- Energia
~ Recursos Hidricos

Tomo VI Plan de los Sectorzss

- Industria
~ Comercio

-~ Turismo
Tomo VII Plan de los Sectores:
- Transporte
- Comunicaciones
Tomo VIII Plan de los Secteres:
- Comnstrucciones
- Vivienda
- Urbanismo ’
- Saneamiento Basico
Tomo IX Plen de los Sectores:
-~ Salud Pfiblica
-~ Previsidn. Social
Tamo X Plan de los Sectores:
- EBducacibn
~ Cultura
Tomo XI Planes Regionales

/E1 Plan
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El Flan contiene en su Primer Tomo una Introduccién que en t&rminos
muy generales destaca el Programa de Trabajo para dinamizar la economfa
nacional, mencionando algunas acciones o proyectos que garantizarén el
efectivo crecimiento de los respectivos sectores, que sumados conforman

el conjurto de la economia.

Posteriormente se detallan los objetivos que deben alcanzarse durante
1978 y las metas que deben cumplirse, entre las que se destaca por su impor-
tancia, la tasa de 6.0 por ciento de crecimiento real del Producto Interno
Bruto,

Finalmente se definen las polfticas que el Supremo Gobierno deberi
adoptar y reglamentar su aplicacibn, las que razonablemente puestas en
préctica, respaldarén la correcta ejecucién del Plan, en los alcances
establecidos,

Se ha efectuado un amplio anklisis del sector pfiblico, su significado
en el conjunto econdmico, su organizacidn y otros aspectos relevantes que
describen las m&s importantes y significativas actividades, para luego
proponer, en los casos correspondientes, los correctivos necesarios para
el mejoramiento de los procesos bhsicos del Estado, mejoramiento de la
organizacidn administrativa, especialmente de las empresas pfiblicas e
instituciones, reestructuréndolas, racionalizando sus procedimientos y
gastos e incorporéndolas a modernos sistemas de trabajo con alto rendi-
miento y bajo costo, simplificacibn de procedimientos y correcta utili-
zacifn de los recursos plblicos.

Se oresenta, en el Segundo Tomo el an&lisis de la situacién global
social, proponifndose una serie de metas y polfiticas de desarrollo social,

Cada uno de los tomos, a partir del tercero, contiene el respectivo
diagndstico de los sectores y regiones, el mismo que analiza y refleja la
sitvacibn coyuntural, las zcciones ejecutadas durante el afio 1977, asi
como las metas cumplidas; en base a esta sumatoria de factores y en funcibn
de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo Fronémico y Social 1976-1980,
se proponen nuevos objetivos, metas, programas y proyectos, que se deberé&n
alcanzar y ejecutar durante la presente gestibn.

En cada sector se han elaborado las aperturas programétiicas que
describen las tareas que se realizarén en cada sector, institucibn, empresa,
regibn, etc., a lo largo del afio, con especificacibn de funciones y costos,
de manera que constituyan un indicador claro de la responsabilidad conferida
a cada unidad ~jecutora.

En el Tomo XI s2 incluye la estrategia y los programas de desarrollo
regional, las cuales compatibilizan la accibn nacional y sectorial con

estos aspectos. /A oot el
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A continuacibn se presentan los cuadros con las principales metas de
produccidn e inversiones contenidas en el Plan Operativo de 1978,

INDICADORES ECOWOMICOS DEL FLAN
ANUAL OPERATIVO 1978

I. Variables macroecondmicas

Detalle 1977 1978
Poblacidn (en miles) 4 750 4 898
Tasa de crecimiento real del PIB 5.0 6,0

Participacibn de los sectores productores
de bienes en el PIB 42,8 4345

Financiamiento de la inversibn bruta con
ahorro interno (por ciento) 60,0 81.7

Ahorro externo neto (en millones

de dblares) 380.0 4 194.0
Exportaciones de bienes y servicios '

(en millones de dblares) 713.0 738.0
Coeficiente d&ficit sector

pfiblico/PIB ita, ) o 8.6
Importaciones de bienes y

servicios . " ‘ 857.3 884.0
Posicibn de Reservas 160.9 171.0

Valor del peso boliviano en
relacién al dblar americano 20,0 20,0

/11, Evolucibn y



L

II. Evolucibdn v composicibdn de la
‘ invercibn sectorial bruta

Valores Composicidn
Sectores 1977 1978 1977 1978
Sectores de bienes 7 634.8 9.7%4 43.0 438
Agropecusrio 1 129.0 2 669 741 12.5
Minerfa 1 198.7 1 354 7+4 6.4
Hidrocarburos 2939755 1 982 15.1 9,3
Industria 2 268.9 2 842 14.3 13.4
Cons truccibn 660.7 859 4.1 4.0
Infraestructura fisica 4 618.4 6. 09 29.0 28.7
Energéa 925,5 1 497 5.8 7.1
Transportas y Comunicaciones 3 692,9 4 597, 23.2 21,6
Sectores de Servicios 3 655.6 5 463 23.0 250
Comercio y finanzas 532.6 636 3.4 3,0
Gobierno general 1 818.6 3 354 11.4 15.8
Propiedad de la vivienda 684.2 823 4.3 3.9
Otros servicios 620.2 640 349 3.0
Totaless 15 928.8 21 261 100.0 - 100.0

S v o
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PRINCIPALES INVERSIONES SECTORIALES

(Millones de $b.)’

Inversibn total

InversiGn 1978

I.

i1,

111,

Sector Ag»icola

1. Programa de dezarrollo gana-
dero, agroindustrial y

cereales ' 600
2. Proyecto Ulla Ulla 487
3. Investigacién y extensidn

agricola 400
4, Colonizacibén San Juli&n 316

Sector Minero

1. Prospeccibn y exploracibn (Permanente)

2, Inversicnes (COMIBOL) -

Sector Hidrocarburos

1. Gasoductos 662
2, Refinerias : 2 300
3. Prospeccibn y desarrollo (Permanente)
Sector Industrial

1. FPébrica de aceites -
2. Cemento =
3. Vidrio plano -
4, Lubricantes -
5. Automotriz ~
6, Fundicidn de minerales -
7. Hilanderia de algodén -

106

~3
0

-

W
u

225
460

262

104
485

85
121

65
125
444

/(Cont.) V. Sector



Inversibn total

Inversién 1978

Ve Sector Energia
1. Interconexibén zona sur - 182
2k Ampliaci&n Santa Isabel - 150
5. Corani - 191
4, Interconexiéﬁ zona norte - 79
VI, Sector T:ansporte
1+ L.AB. - 603
25 BEJNJE B, - 529
3. AL.S.ANGA, - 210
4, Quillacollo-Confital - 341
5. La Paz-Cotapata - 318
6. Sucre-Potosi-Tarija -~ 82
7 Uacia»Sucre—ﬁuyupampa - 28
VII. Secter Comunicaciones
1. Microndas al Sur - Py
2, Estacibn Terrena - 105
VIII, Sector Salud ‘
1. Centros de gastroentereologia 136 136
2. Ceuntros de diagndsiico 80 45
3. Houipamiento de hospitales (Permanente) 39
4, Policonsultorios | 33 33
IX., Sector Educacifn
1. Bducacibn Rur:=l 968 211
2, Dtros niveles de educacidn 756 162
X. Sector Saneamiento Bésico
1. SEHAPA = 177
2. SAMAFA - 136
3. Varias ciudades - 183
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Total Pfiblica
% Respecto al
Total Privada

% Respecto al

Total Nacional

Total Nacional

e A

La Paz

it

3 245 424.8
2247

1 927 510.0

26,5

Total Pfiblica vy Privada 5 172 934.8
% Respecto al Total Nacional 24,0
Chuguisaca

Total P@iblica
% Respecto al
Total Privada
% Respecto al
Total Pliblica

% Respecto al

Total Nacional

Total Nacional
y Privada

Total Nacional

o g

o pusm et
e A

1 202 646.2
8.4

396 730.0
545

1 599 376.2
7.4

-
o e s s



INVERSION TOTAL PCR DEPARTAMENTOS

(En miles de pesos bolivianos)

Cochabamba Santa Cruz Oruro Potost
2 676 257.8 3 458 560,8 775 676.4 1 419 052.3
8.7 24,2 5.4 9.9
1 308 390.0 1 329 460,0 707 220,0 704 360,0
18,0 18.3 o7 9.7
3 984 647.8 4 788 02¢,8 482 896.4 2 123 412.3
18.5 22.2 6.9 9.8

Tarij Beni Pando TOTAL
841 589.6 463 406,2 206 542,7 14 289 156,68
52 8.3 Tul 100,0
443 340.0 338 055.0 105 935.0 7 261 00,0
G 4.7 Te5 100.0
1 284 929.6 801 461,2 312 477.7 21 550 156,8

6.0 3.7 1.5
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II PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1975-1979
BRASIL

Resumen

dty Ideas penerales

Como preimbulo a la discusién central de las Politicas y Estra-
tegias el plan ofrece un anflisis sobre como el pais se enfrenta a una
serie de crisis mundiales, pﬁrticularn;nfe la de energia y materias
primas, de inflacibn enidémica, de comercio exterior y deterioro de balanza
de pagos y Je confianza en la estabilidad del futuro que fomentan 1a
1nquletut sncial. Todo ello en un panorama de estagnacidn y depresidn.

Frente a esto. el pais necesita de un clima de comprensién, esta-
bilidad y orden, para en sus varias metas incentivar la llegada del
capital extranjero y llegar al desenvolvimiento pleno.

onte de estos problemas, ha desarrollado una poli-
tica de estimulos y desestimulos a la produccidén doméstica, particularmente
en lo que se refiere al Fierro, fertilizantes, energia y bienes de capital,
que se hallan en la base del esfuerzo de desarrollo. Asimismo, se mantiene
una politica realista de sustitucidn de importaciones y, de un modo para-
lelo se incentiva v vefuerza la capacidad competitiva internacional de

la economia, creando continuamente nuevas bases exportadoras. Ello

permite mantener un elevado saldo de reservas internacicnales, que ponen

1a economia a resguardo de los vaivenes del comercio internacional y dan
fundamento a la fe y credibilicad que las acciones emprendidas por el pais,
nacionales e internacionales, crean en el exterior, haciendo factible el
ingreso de la nacidn a la generacidén de la politica internacional. '

El gobierno conciz
e3e

nt
&

En el orden interno, se ha llegado al redescubrimiento del hinterland
brasiledo, cuyvo inventario y explotacisn tienen nor objeto la construccidn
de una sociedad mds rica y mds justa.

Simultineamente se emprende una accién en éreas prioritarias, tanto
nuevas como tradicionales, en que, mancomunado la gestidn gubernamental
con la privada y de los trabajadores, y haciendo uso de tecnologia con
fuerte apovo de recursos financieros, se bugca erradicar la marginalidad
y la estagnacidn.

Asi, se enfrenta la distribucifn del ingreso, se buscaz aumentar las
oportunidades de trabajo para dar ocupacidn bien remunerada y digna a
toda la poblacidn dispuesta a trabajar y se observan mejorias sustantivas
en los indices educativas, de salud, vivienda, ocupacidn v seguridad social.

/La magnitud



La magnitud de algunos pardmetros permiten visualizar répidamente
la actualidad de la nacidn:

i) L2 poblacidén alcanza a 120.000.000, de lo que el 80% es urbano;

ii) E1 PIB alcanza a US$ 100 billones anuales, con un ingreso per
cdpita de 1S$ 1,000 y perspectivas para duplicarlo en el
decenio siguieante

iii) Se creardn 6.600.000 empleos nuevos en el periodo a un promedio
de 1,320.000 anuzl. Hay 38.000.000 de trabajadores;

iv) E1 9C% de 1a Doblac ién es alfabeto y puede aspirar a una vida
media de 65 afios.

Puede entonces afirmarse, con base sdlida, que la meta de alcanzar
una sociedad desarrollada moderna, progresista y humana no sbélo responde
a una necesidad de la nacidn, sino tambidn que es legitima y factible,

2, Diazndéstico

Brasil es una potencia emergente a nivel mundial y asi empieza
a ser reconocido en el exterior. Ello es el resultado de la explosidn
de crecimiento que ha caracterizado su desarrollo en el filtimo periodo
y que le ha permitido integrarse al mundo industrializado.

En la etapa previa al plan el pais se hallaba entre el subdesarrollo
y el desarrollo. Cuenta ahora en cambio con el mayor parque industrial
del mundo subdesarrollado. Su renta per cédpita crece al ritmo del 7,7 %
anual y hay razonables perspectivas que este crecimiento se mantenga y
se acelere en el futuro, debido a la apertura del interior amazdnico a
la actividad productiva, afin casi intacto.

Sin embargo, existen bolsones de pobreza en el Centro-Sur industria-
lizado y en &reas econdmicamente decadentes de Rio de Janeiro y en el
Nordeste semifrido, donde falta educacidn cuantitativa vy cualitativamente,

la salud y la asistencia mé&dico-profesional son defectuosas y los servi-
cios bédsicos son deficientes.

La situacién mundial a su vez, como ya estd dicho, plantea graves
problemas, ¢n que sl bien se logra la distensidn politica subsiste la
inestabilidac econdmica. Brasil intenta adaptarse a las nuevas circum-
stancias, y frente a la crisis energética, por ejemplo: elimina los
subsidios al uso de petrdleo, buscando mantener la tasa de crecimiento
en un 10%, contener gradualmente la inflacidn y mantener un alto nlvel
de reservas internacionales.

/Brasil actualmente
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Brasil actualmente es el 8° mercado en el mundo occidental, su
comercio exterior alcanza los USS 40 billones anuales v muestra, como
se dijo, una de las tasas de desarrollo mayores de Latinoamérica, resul-
tando ésta de haber transformado al pais en una moderna sociedad compe-
titiva de mercado,

3. Es trategla

Busca la estrategia desenvolver el Nordeste, la Amazonia y el
Centro Oeste, a fin de que el pais llegue en 1979 a superar la meta
de US$ 2,000 per cédpita anuales.,

Para ello aprovechard su vocacidén mundial de poseedor de alimentos
y materias primas,l/ a fin de dar trabajo a su poblacién y penetrar en
los mercados extranjeros.

Para astos fines se consulta en el periodo una inversién de
1.747,4 billones de cruceiros de 1974 en el periodo. De ellos, el
presupuestc social comsulta 76l; la inversién en infraestructura econdmica
439,4: la industria ”“0 -el sector agrooecuarlo 105 y el programa de
integracidn nacional 2, / 165,

El problema de la crisis energética es de primera magnitud, pero
las perspectivas son de que Brasil se autoabastece en el largo plazo.
En el internato se proyectan modernizar sistemas de transporte de masas
para cesincentivar el uso de automéviles privades y ahorrar gasolina,
a lo que se agrega alcohol, se llevan a cabo programas de prospeccién
y aumento ce la produccidn de- petrfleo 3/, se electrifican las ferroviarias
y se desarrollardn industrias intensivas en electrlcldad para reemplazar
el petrdleo en la generacidén de energia.

La integracidn con la economis mundial es otro aspecto crucial del.
desarrollc brasilefio. Tiene primera importancia en ello la diversifi-
cacién de las fuesntes de financiamiento, asi como la de los mercados
externos y de la inversién extranjera. En particular, se busca una
mayor integracién con América Latina, en lo que a comercio exterior se
refiere, Otras dreas de interés son Africa v los paises drabes, con los
que se quiere una relacién mas intensa y efectiva. En fin, se consideran
nuevos mecanismos para intensificar el comercio cen la URSS Europa del
Este y China Continental.

El modelo econdmico elegido para lograr estas metas se lo define
como el de una economia moderna de mercado con fuerte contenido social
y basado en los principios del pragmatismo reformista., Hay en &l la-

1/ Elaboradas o no.
2/ Recursos para el Nordeste, Amazomiay Centro Oeste.
3/ Con programas de reduccidén y anulacidn de desperdicios.

/idea central
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idea central de una nacionalismo positivo que no le impide asesorar y
ajustarse a las nuevas realidades de la economia mundial.

Asi, el pais vive una nueva etapa de integracidn nacional, en que
el desenvolvimiento social, particularmente en lo que se refiere al
reparto de la renta 1/ es pilar esencial. Se trata, en sume, de un
moderno modelo de capitalismo industrial, adaptado a la favorable
situacién de Brasil.

En lo que a la estrategia econdmica se refiere, el modelo incluye

las sigui tes medidas:

Expandir ciertos sectores prioritarios del mercado interno;

- Propender a la fusién e incorporacidén de empresas, formando,
particularmente, conglomerados financieros;

- Absorber la tecnologia extranjera logrando el ajuste de empresas
multinacionales a la estrategia nacional.

-~ En lo que a tecnologia se refiere, hacer uso intensivo de la
técnicad moderna a fin de adquirir competitividades pero cuidando
que &sta no deteriore al medio ambiente;

- Hzcer uso del espacio total, sin confinarse a las dreas tradi-
cionales, logrando asi la descentralizacidén econdmica e industrial.

i

Por su parte, las funciones de gobierno son definidas de la
manera siguiente:

- Primero, deiimitar las funciones del estado para no caer en la
estatizacién; g

- Asi, los campos, aunque no privativos - del gobierno son 2/:
energia, transporte v comunicaciones, y siderurgia de productos
planos. En ello se actuard gestionand la participacién articu-
lada de los municipios.,

- A ma3s de lo anterior, corresponden al gobierno las &reas de

desenvolvimiento social, esto es: Educacién, Salud, Previsidn
Social y ocasionalmente Vivienda.

Por su parte, al campo privado 1@ corresponden:

- la industria de transformacién,
~ la construccidn,

- 1la agricultura,

- el comercio,

~ los seguros y las finanzas

Al estado le cabe intervencidn en ellas, pero sdlo para estimularlas
o desestimularlas,

1/ Con eliminacidn de la pobreza absoluta

2/ n lo que a su acci#dn empresarial se refiere,

/La viabilidad
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La viabilidad del modelo depende del equilibrio que se logre
entre empresas nacionales y extranjeras. Aunque actualmente la parti-
cipacién extranjera no es significativa, se espera que lo sea, parti-
cularmente en la industria de transformacién. Asi, se crearén fuertes
estructuras empresariales con apoyo fiscal, transformando las empresas
pequefias y medianas existentes en grandes fusiones e incorporaciones,
no s6lo a nivel local o regional, sino que también nacional. Ello no
significa dejar de lado el crear las condiciones favorables a la compe-~
tencia, impulsando la creacién de nuevas empresas pequefias y medianas
con el apoyo de politicas fiscales preferenciales.

Ello en cuanto a las empresas nacionales. En relacidén a las
empresas multinacionales y el capital extranjero, se buscard gue éstos
cooperen con la actividad nacional y con el estado, aportando tecnologia
avanzada y cuadros de alto nivel, Se preferird que se dediquen a expor-
taciones no tradicionales y hardn la investigacién tecnoldgica de punta
de la economia, evitando que un pais o sector se haga muy importante.

Histéricamente, la economia ha sido proveida por gran nGmero
de empresas pequefias y medianas. Las fusiones antes mencionadas se
estiman necesarias para que adquieran dimensidn competitiva, no sélo a
nivel nacional, sino que también internacional, frente a las empresas
extranjeras que se busca incorporar a la economia,.l/

Simult&neamente, se llevard a cabo una politica de precios que.se
pretende llegue a permitir la divisidn de ganancias entre productores
y consumidores, a la par que una politica que evite los abusos del
poder econdmico, a trav@s de créditos e incentivos fiscales,2/

i, Loos sectores

La agricultura, en generval, muestra una reaccidén adecuada a la
politica de precios v un desempefio satisfactorio.3/ '

Logrado esto, el objetivo actual es que aumente su participacidn
en el PIB, buscando que simultineamente se cumplan las condiciones de
lograr menores precios al consumidor, incrementar las ventas de los
productores y aumentar el bienestar para el obrero. Asi, se continfa
con la politica de ocupar dreas nuevas, siguiendo fieles a la vocacidn
brasilefia de incrementar los aportes del pais a la alimentacién de un
mundo hambriento.

1/ De este modo, esta.apertura de capital a empresas de todos los’
origenes, pretende generar el capitalismo de los grandes niimeros,
que crea las economias de escala.

2/ Todo ello buscando lograr que la renta quede mejor distribuida.

3/ Crece al 7% anual,

/Juntc con
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Junto con esta politica de incorporacién de nuevas &reas, coexiste
el esfuerzo de modernizacidn y dotacidn de base empresarial al sector,
principalmente en el Centro-Sur. Asimismo, se trata de detectar &reas
prioritarias en las cuales se pueda llevar a cabo esta politica, fomen-
tando la agroindustria, la investigacidn y experimentacidén agricola,
desarrollando pogramas de educacidn rural, organizando a los productores
en cooperativas y ampliando el seguro agricola.

De otra parte, la Reforma Agraria, seguird su curso vy se conti-
nuard redistribuyendo tierras.

Habrd asimismo, una red nacional de centrales de abastecimiento
de insumos 1/ y productos que tendrin permanentemente stocks minimos
con el objeto de dar estabilidad a los precios.

La industria, que esti configurando deflnltlvamente su DerLll
productivo, crece al 12% anual. Se trabaja a capacidad plena en la
industria instalada y se lleva a cabo la descentralizacién con las nuevas
plantas. Simultédneamente, se lleva a cabo un esfuerzo por mejorar la
calidad y controlar la polucidén ambiental., En todo este plan, el sector
privado es el motor fundamental en lo que a produccién e inversién se
refiere, a través de la entrega de la iniciativa a los empresarios
particulares, Son pilares fundamentales de este esfuerzo, la construccién
naval, la industria de bhienes de capital, la petroquimica, la industria
eleutronlca - particularmente la electrénica digital - la industria
de insumos bésicos, la siderurg 1a, los fertilizantes y la celulosa, que
trabajan poniendo especial é&nfasis en la’ act1v1dad exportadora de alto
contenido tecnoldgico. 2/

En este mismo orden de ideas, y dada la importancia que tiene la
agricultura en la actividad exnopfadora9 se pone especial enfa51s en
la industria elaboradora de alimentos.

En toda la politica de desenvolvimiento industrial estid presente
el esfuerzo por reducir los desniveles regionales, a través de la insta-
lacidn de grandes compleios, y buscando la integracidén entre 1ndustr1a
y agricultura e 1ndustr1a y mineria.

Se considera la inversidn en todos estos proyectos de 300 billones
de cruceiros en el periodo. :

a) Politica de poblacién

La poblacidn se desenvuelve del modo caracteristico del subdesarrollo.
Es asi como su crecimiento es alto, provocando ello dificultades en el
incremento de la renta per cépita, sobre-poblacidén en dreas tradicionales
y deterioro del medio ambiente en esas &dreas, con la consiguiente escasez
de alimentos, déficit de energia y de infraestructura bdsica. ' Pero,

L/ Que se quiere modernizar.
2/ Esto Gltimo nace del impulso que se da al desarrollo tecnoldgico.

/simultédneamente, Brasil



simultdneamente, Brasil es un pais subpoblado, por lo cual se impulsa el
uso de la Amazonia y {2 otras regiones vacias, con el objeto de propor-
cionar un aporte significativo a la necesidad de paliar el déficit
alimenticio y de materias primas, junto con dar impulso a la demanda de
‘mano de ohra.

Brasil es un pais joven, esto es, tiene una gran proporcidn de
poblacién en los primeros tramos de edad, pero puede expandirse atn
demogrédfica mente, esto es, puede ser mds. joven todavia. Esto, desde
luego, creard a larco plazo problemas de oferta de empleo, por lo cual
desde ya se trabaja en la ocupacién del hinterland amazénico. Actual-
mente, la poblacidn crece a una tasa de 2,7-2,8% pero la oferta de empleo
lo hace al 2,5%. Esto estaria significando que pudiera producirse escasez
de mano de obra., pero no hay tal, debido a que la subocupacidn es
importante.l/ : :

Lo dicho en relacidn a que Brasil puede ser mids joven alin, es sélo
un desarrollo tedrico de cardcter. puramente especulativo. - En realidad,
lo que se prevé es que la tasa de crecimiento demogrdfico decaiga y que
el total poblacional tienda a estabilizarse, con ventajas para la economia,
la sociedad y la seguridad.

b) El desarrollo social

Para lograr las metas de desarrollo social es preciso mantener el
crecimiento acelerado de la economia y redistribuir la renta, todo lo
cual exige la premisa de una mayor inversién. Es cierto que en la
década de los '60 todos. los sectores mejoraron en su nivel de renta, pero
en los tramos Ce bajos ingresos se observd un menor crecimiento y la
mantencidén de focos de e:trema pobreza como en el Hordeste.

De este modo, en la actualidad, las metas son una mejor distribucién
de la renta y no s8lo increnentarla, y la eliminacidn de los focos de
pobreza absoluta.

Estas metas se logrardn conjugando las politicas de empleo con
aquellos de salarios. Asimismo, hay que aumentar la productividad,
sobre todo en la agricultura 2/ para reducir el subempleo. Este es
mucho menor en la industria donde se prevé un incremento de la demanda
de mano de obra del 5%, Estas medidas, unidas a una mejoria del funcio-
namiento del mercado de trabajo, provocardn un real reajuste en el nivel
de salarios.

Dada la politica de defensa del consumidor manteniendo precios
bajos a productos de consumo bdsico y de mejora de la calidad, no sélo
en esos productos sino en general, el nivel real de venta de los asala-
riados se incrementard.

1/ = i prevé, sin embargo, que a futuro puede plantearse déficit de
mano de obras,

2/ Que es un sector de bajas rentas, 2 P s
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De otra parte, se espera invetir en el periodo en el programa de
valorizacién de recursos humanos 267 billones, inversidn ésta que
comprende subprogramas de educac"on, entrenamiento profesional, salud,
saneamiento y nutricidn.

En fin el programa de integracidn social incluye el gasto de
334 billones que se destina a fomentar el desarrollo de mecanismos
para aumentar la renta, el ahorro y el patrimonio del trabajador, a
politicas de vivienda, para los sectores de bajas rentas, a seguridad
social y a universalizar la legislacidn del trabajo.

c) Politicas de integracién a la economia mundial (comercio exterior)

El sector deberi atender a los nuevos desafios de la situacién
mundial y lograr una mayor integracidén con la economia internacional.

Una de las primeras metas que deberdn cumplirse, es evitar que el
déficit en cuenta corriente sobrepase el 20% de la inversién.

Creciendo las exportaciones a una tasa del 20%, como estd previsto,
ello es factible, aunque es &sta una meta optimista ya que el volumen
total de comercio exterior llega a los USS 40 billones.

Para lograr esta meta de crecimiento se actuard sobre &dreas priori-
tarias, buscando en primer término, diversificar las relaciones con
Estados Unidos y el mercado comin europeo - ya que éste iltimo es el
mayor asocijado -, se procederia a una mayor cooperacidén econdémica con
América Latina teniendo como meta final la integracidn en este campo,
propiciada a través de proyectos ulna01onales y reglonales en energia
e industrias bdsicas.

Lo anterior no significa dejar de lado Africa, Japdn, la
URSS v China, con los que se incrementan las relaciones comerciales.

El impulso continuado a las exportaciones a estas &reas incluye el
desarrollo de las manufacturas, mineria y agricultura con miras al
comercio exterior. Asimismo, las empresas multinacionales deben parti-
cipar en las exportaciones haciendo utilizacién de tecnologias cada vez
mds compleja.

Asi como se busca diversificar las exportaciones, también se guiere
diversificar las fuentes de financiamiento externas, a fin de no depender
de unos pocos abastecedores de capital. Asimismo, se busca impulsar
la politica de desarrollo de bancos nacionales y centros comerciales en
el exterior,

/En fin,
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En fin, es politica del sector el participar en ferias y exposi-
ciones internacionales.

a) Politica de planificacidn regional

i) Politicas Generales

Brasil lleva a cabo el esfuerzo de desarrollo regional, coloni-
zacidén y ocupacidén productiva mavor del mundo, que se refleja en la .
contribucisn significativamente creciente en el PIB de la agricultura,
la mineria y la pequefia industria. Esta integracidén territorial puede
hacerse efectiva porque va estd construido el sistema troncal de trans-
portes y comunicacioncs, E1 esfuerzo ahora es en intensidad, no tanto
como en extensidn., Asi. se invertirdn 165 billones en el Nordeste, la
Arazonia y Centro Oeste, donde se llevard a cabo una politica de &reas
integradas, sobre todo en.el campo agricola, conjugando la accidn estatal
con la del &drea privada.

Los principales programas incluyen el desarrollo de polos agro-
pecuarios y minerales de Amazonia, el &rea integrada del Nordeste, el
programa especial de desarrollo de Pantanal y el programa especial de
la regién geo-econdmica de Brasilia.

En todos ellos se impulsard la politica de colonizacidn y desarrollo
para colonos y pequefios productores a través de las empresas rurales,

ii) . Nordeste: crecimiento acelerado e integracién

Se proyecta un crecimiento global del 10%, con un 15% en la
industria y un 6-7% en la apgricultura. Se proyecta una inversién de
100 billones, que serdn destinados al desarrollo del polo petroquimico
del Nordeste, el polo de fertilizantes del Nordeste, un complejo metal
mecdnico y uno electromecdnico, la industria textil, los cueros y el
calzado.

De otra parte, se incluye 1 billén para el programa de desarrollo
de la agricultura, 1,5 billones para el desenvolvimiento de las &reas
integradas y 3,7 billones para irrigar 130,000 hectdreas.

La actividad se adaptard a las condiciones climdticas, ajustando
la tecnolosia de cultivo y haciendo un manejo racional del suelo vy del
agua para diversificar la agricultura regional.

Se llevan a cabo programas de reforma agraria y colonizacidn en

Pernambuco, Alagoas, Ceard, Bahia, Paraiba y Maranhao.

/Por {iltimo
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Por dltimo, se lleva a cabo un programa pecuario en dreas de
respuesta adecuada que cubre 1,4 millones de hectéreas.

iiil) Ocupacién productiva de Amazonia y Centro Oeste

Es preciso llevar a cabo en esta regidén drenajes por exceso de
agua y penetrar la floresta plena de insectos y microorganismos nocivos
para plantas y animales, Por ello, es necesario desarrollar ejes ferro-~
viarios y la navegacidn fluvial, dando energia a los nficleos urbanos
mayores. Los recursos naturales plantean un desafio por su volumen
y diversidades, pero es necesario prospectarlo a fin de evaluar las pOSl—
bilidades inmediatas de desarrollo reglonaL.

La ponetra01on debe llevarse a cabo a través de 2 ejes naturales,
ocupando las dreas mds fértiles. Para ello, se desarrollan programas
de aprovechamiento integrado de valles, programas sectoriales de base

empresarial y programas de colonizacifn a través de nuevos ejes viales
(Transamazonlco Belem-Brasilia, Cuib&-Santerem),

Hay ademds un programa maderero, minero, de industrias electro-
liticas, pesca y turismo. Se fomentan las actividades de exportacidnm,
particularmente las referentes a la carune, minerales, maderas y celulosa,
tratando que crezcan al 25% anual. Hay considerados 4 billones para
el programa de Polos (POLOMAZONIA) que incluye el desarrollo de 15 polos.

De otra parte, se destinan 16 billones al desarrollo del complejo
minero metallrgico de Amazonia Oriental, que incluye el desarrollo de
la explotacién del fierro y la siderurgia, asi como la explotacién
de la bauzita, 1a alfimina y el aluminio en ascciacién con el uso del
potencial hidroeléctrico de Araguaia- Tocan ins,

Por #ltimo, se lleva a cabo una politica de desarrollo de los
recursos forestales y uso racional del suelo de Amazonia, con programas
de racionalizacidn del uso de la madera renovacidn de la floresta y
creacién de pargues y reservas.

e) Politica de energia

Se desarrollard la energia hidroeléctrica, de la que el pais
posee abundante potencial, Sin embargo, el petrdleo seguird siendo
necesario para el transhorte y la industria quimica.

Actualmente el espectro energftico se compone de la siguiente
manera: petrdleo y gas 48%: carbdn 3%; electricidad 24% y lefia y vege-
tales 25%. ; !

Un 40% del total energético es importado, siendo en su casi tota-
lidad petrdleo.

/Se busca
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Se busca el autoabastecimiento, pero pasarédn 10 afios antes que
se llegue a &l, fundamentalmente sustituyendo petréleo por electricidad.

Asi, la politica esencial es la de reducir la dependencia externa
en energia. Ello se logra en buena medida amparando el programa de
prospecciones, al cual se le dedJCdn 56 billones y otros 2 ,8 billones al
programa descrito.

A fin de reducir esta dependencia haciendo sélo uso de las
disponibilidades actuales, se busca electrificar los ferrocarriles e
impulsar el transporte por esa via, la maritima y la fluvial. En las
urbes se quiere sustituir el automdvil por el metro y el bus, se comienza
a agregar alcohol a la gasolina y se estimula el uso de vehiculos de
nayor rendimiento. Otra forma de ahorrar petrdleo es la eliminacién de
los subsidios, que hacian que el consumo de &1 fuese sin trabas.

Por su parte, los programas de electrificacién son intensivos. 'Se
destinan 200 billones a ampliar la capacidad instalada en un 60% y para
desarrollar centrales nucleares.

Ademds, se lleva a cabo el programa del carbdén, que guiere expandir;
y modernizar su uso.

In investigacién, por 91timo, se quiere desarrollar las fuentes
no convencionales de energia, tales como la del hidrdgeno y la energia
solar, existiendo ta.hlen un Drograna de desarrollo de minerales ener-
géticos nLoleares.

f) Desarrollo urbano, control de la polucidn y preservacién del
medio ambiente

-

Dos tercios del ‘total poblacional vive en urbes, esto es,
78 millones de personas. Hay gran concentracién pero también hay un
gran nimero de ¢iudades grandes y peéquefias. Hay pocas medianas. Una
idea de la importancia del sector urbano es el hecho que en él se
concentra la actividad industrial vy se genera en el sector urbanoc el
85% del PIB,

Gran parte de las urbes estd en la costa, reflejo del empujes colo-
nizador de los conquistadores. El interior estf casi vacio, particular-
mente el Nordeste. A la inversa, el Gran Sao Paulo y el Gran Rio de
Janeiro incluyen el 29% de la poblacién urbana y la mitad de la mano de
obra industrial. ' ' iy

A fin de evitar el desordenado crecimiento urbano, se procederd

a definir la funcién de las ciudades en el polo econdmico en que se
hallen, definiéndose tambié&n su configuracidn: fisico-urbanistico.
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La idea es implantar 9 regiones metropolitanas, definir sus polos
secundarios y fortalecer las ciudades medias.

Se consultan también estrategias regionales especificas. Asi,
para el Sudeste, se busca la coordinacién de las inversiones de infra-
estructura, la desceuntratiizaé¢idn.industrial.y la regulacidn.de la ocu~
pacidn urbano-rural, particularmente en Rio de Janeiro y Sao Paulo.
Ademds se quiere expandir y reforzar la atencién a las ciudades de
50,000 y mias habitantes, dinamizando las actividades urbanas de apoyo
a la agricultura. &

En la regidén sur se planificard el desarrollo de Porto Alegre
y Curitiba, Igual que en la anterior regidén, serdn prioritarias en la
planificacién y el desarrollo las ciudades de mds de 50,000 habitantes,
simultédneamente con disciplinar la urbanizacién de las ciudades costeras
que se dedican al turismo.

En la regién Nordeste, se llevard a cabo el desarrollo acelerado
de las actividades productivas, especialmente en Recife, Salvador y
Fortaleza, mejorando ademds la infraestructura y el equipamiento. social.

Se dinamizard y llevard a cabo el planeamiento integrado de los
nicleos urbanos que son o serdn polarizantes. . En las regiones Norte
y Centro~QOeste se desarrollarin las metrdpolis de Belem, Manaus y
Santarém. Se promoverdn los nficleos urbanos de ocupacién asi como
los centros turisticos. Para implementar estas politicas se consi-.
derardn pgenerales-vdlidas para todas las regiones - sobre: transportes,
uso del suelo, zoneamiento urbano, saneamiento, equipos sociales, etc.

Habrd prioridades especificas para Rio y Sao Paulo en lo que se
refiere al combate al crimen y al tratamiento de las favelas.

Estos programas de desenvolvimiento urbano-involucran la inversién
de 110 billones. : : : L

g) Polucidn ambiental y preservacidn del medio ambiente

Aungue el problema de la polucidn afecta también a los paises
en desarrollo, debe quedar en claro que la mayor parte de la accién
corresponde a las naciones industrializadas. En brasil, la polucién
afecta sobre todo al Gran Rio de Janeiro y el Gran Sao Paulo, en la
parte urbana. En lo rural, se observa desvastacién de recursos naturales.
En ambas &reas, la polucién de la pobreza hace estragos. Es preciso
entonces, particularmente en el &rea urbana, extender las redes de agua
potable y alcantarillado y, a fin de darle continuidad a la acciénm,
institucionalizar. la accién del estado.
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Asi, debe diseflarse una politica de preservacién del aire, el
agua, el suelo, el subsuelo, la flora y la fauma, y en especial, una
politica de preservacién de la salud humana.,

'Uno dé los pr1nc1pales apentes de poluclon la actividad industrial,
debe ser controlada, estableciendo un zoneamiénto industrial en las
‘8reas metropolitanas. En este Sentldo debe 1nCent1varse a las industrias
a abandonar las ciudades.”

_ En fin, una Gltima politica de recuperacidn y expansién de los
recursos naturales, especialmente a través de la reforestacién, debe
buscar proteger la basé primera de la actividad humana.

h) Instrumentos de accién econdmica -

En lo que al goblerno se reflere, se instaura una polltlca fiscal
y presupuestaria que busca’ prlmordlalmente éliminar el déficit. La
pauta general tiene dada por el tope establec1do para los gastos piiblicos,
que no deben crecer mis’ que el PIB 4

' Por otra parte, s¢ lleva a cabo un esfuerzo de liberalizacién
tributaria, simultdneamente con un programa de perfeccionamiento del
sistema de captacién de impuestos, partlcularmente en relacidén al
1mpuesto a la renta. En lo que a este Gltimo’se refiere, se hard el
cobro en la fuente y lo pagarén tanto personas naturales como juridicas.
Los productos industrializados y en general la c1rculac1on de mercaderias
tendrén su tasa respectlva.

Habrd un’ control sobre el endeudamiento’ del estado ¥y mun1c1plos.
Por @iltimo, se establece una politica de acuerdos internacionales para
evitar la doble tr;buta015n.

La politlca monetarla ¥ de mercado de capitales, con51derg la
exPan316n del crédito y del mercado de capitales. Se propende a la
reduccidn de costos de intermediacidn financiera a través del desenvol-
~vimiento de las operac1ones bancarias. El fortalecimiento del mercado
de capitales y la creacién de mecanismos especiales, permitird la C&pl—
tallzac1on de la empresa privada.

La politica salarial busca fundamentalmente que este sector no sea
fuente de presiones inflacionarias, pero simulténeamente se propicia
una accidn’destinada a dar a]ustes reales logrados a través de la nego- .
c;ac16n colectlva.

Por su parte, la politica de control de precios trata de romper
las expectativas inflacionarias y evita la accidn de monopolios y oli-
gopolios. La estabilidad requiere a fin de que los programas de inversién
_puedan cumplirse sin crear nuevas presiones inflacionarias y COnservarel’
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mercndo en equilibrin., De éste modo se fijarin precios por produeto y no por
sector, tratando que los reajustes sean lo mis automdticos posible,

La politica de balanza de pagos busca fomentar las exportaciones
y diversificarlas. Para ello, se establece un sistema de minidevaluaciones
que garanticen una entrada real estable al exportador, evitando, simul-
tdneamente, la especulacién cambiaria, Por el otro lado, se mantiene
la politica de sustitucién de importaciones, respetando los acuerdos
con ALALC,

Hay de otra parte, una politica de absorcidn de capitales extranjeros,
que busca aliviar la carga de ahorro nacional.

i)  Politica cientifica y tecnoldgica

Ciencia y tecnologia son la fuerza motriz del desarrollo. Ellas
toman el lugar de la modernizacidn después de la post-guerra,

Su campo de accidn preferente deben ser alos aspectos sociales
y humanos, a fin de garantir la calidad de la vida, en primer término, v
en segundo lugar, centrarse en la defensa del patrimonio y recursos
naturales, '

La politica a seguir en este campo, debe buscar el equilibrio
entre investigacién fundamental, investigacién aplicada y desarrollo.

En Brasil resulta prioritaria la accién para actualizar la tecno-
logia en varios scetores y aquella destinada a crear una tecnologia
autbctona que permita evitar el desperdicio de recursos naturales, en
especial los no renovables., :

La tecnologia industrial debe apuntar al desarrollo de la
industria electrénica, de bienes de capital, quimica y petroquimica,
siderurgia, metalurgia y aeromwrtici para lograr no sdlo un desen-.
volvimiento simoque también el gue participen en proyectos de vanguardia.

De otra parte, debe haber una tecnologia de infraestructura, que
atienda a la energia, los transportes y las comunicaciones, capaz de
lograr el funcionamiento de estos sectores a nivel internacional.

Tres campos md3s requieren la atencién de la ciencia y la tecnologia:
en primer término, el sector agropecuario, que debe ser capaz de
desarrollar una tecnologia de alimentos; en segundo lugar una tecnologia
aplicada al desenvolvimiento regional y, en fin, una tecnologia de
dreas sociales sobre todo en salud y educacidn, capaz de eliminar las
epidemias y la desnutricién.

/La investigacién
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La investigacidn fundamental debe identificar las &reas
deficitarias. En este sentido serd de gran ayuda la creacidn del
Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, que ha puesto
en marcha el II Plan Bisico de Desarrollo, para lo cual dlspone de
22 billones de cruceiros.

Es funcidn de esta institucidn interesar a la empresa pGblica
y privada en el esfuerzo de tecnificacidn, obtener una mejor infor-
macién y conocimiento de la oferta de tecnologia mundial y normalizar
el tipo y calidad del producto.

El fisco por su parte, establece incentivos para que las empresas
investiguen y existe una transferencia de tecnologia a las empresas
pequefias y medianas.

Se implementa asimismo un plan nacional de post-grado y un programa
de importacidén de tecnologia de punta.

En fin, en lo que a energia nuclear se refiere, ex1ste un
programa para generar 10 millones de kilovatios en 1990, para lo
cual se consulta una inversién de 4 billones.

i) Accién administrativa

Esta accidn se refiere al planeamiento, la actividad presupuestaria,
la modernizacién y la reforma administrativa.

Asi, se pone en marcha la carrera técnica en planificacién, la
nueva tecnologia presupuestaria, y se integra la accién de los minis-
terios sectoriales con los bancos oficiales y superintendencias regionales
para lograr una mis moderna operatividad.

La politica de personal impulsa la calificacién de cargos, y trata
de evitar la proliferacién de gastos p@iblicos en este item.
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RESUMEN ESTADISTICO

Poblacidn fotal ok e 120,000,000

Porcentaje Poblacién Urbana :QO%

PIB - US$ 100 billones anuales
: A ! (Tasa de crecimiento periodo 7.7%)
Ingreso per cépita : : US% 1.000

Poblacidén Ocupada ' 38.000.000

Esperanza de Vida ' ‘ 65 afios

Poblacién Alfabeta 994

Industria (tasé de crecimienfo) 12% anual

Poblacidn (Tasa de crecimiento) ~ 2,7-2.8% anual

Oferta de Empleo (Tasa de crecimiento) 3.5% anual

Exportaciones (Tasa de crecimiento) 20% (anual)
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COLOMBIA: PLAN NACIONAL DE INTEGRACION
1978-1982

Fuente: Colombia, PLAN DE INTEGRACION NACIONAL, 1978-1982
(Presentacién del Presidente de la Repfiblica Dr.
Julio César Turbay Ayala, Bucaramanga, abril 20
‘de- 1979).

i 1 Formulacidn del Plan

La intervencidén del Presidente Turbay Ayala en la reunién de
gobernadores de esta ciudad es la 51gu1ente.

Sefior gobernador de Santander, sefiores gobernadores, seflores
ministros, sefior secretario gemeral de la Presidencia, sefior jefe del
Departamento Nacional de Planeacidn, sefior consejero de la Presidencia,
sefior alcalde de Bucaramanga, seifior comandante de la V Brigada, otras
autoridades nacionales," departamentales y municipales, distinguidos
invitados, sefioras, senores.

Creo que seria dificil emcontrar una ocasidn més propicia que
la actual para hacer ante esta distinguida audiencia, y ante el pals
en general, un planteamiento de fondo sobre el tema de la planeacidn
del desarrollo y su descentralizacidn. Como lo sabe bien la opinidn
piblica, no son estos tdpicos nuevos sobre los cuales no haya hablado
antes el actual Presidente de la Repiiblica, pero, por razones evidentes,
lo ha tenido que hacer desde distintos angulos y en diferentes ocasiones
¥y circunstancias. Esto es entenditle. Tan vasta y compleja materia no
podia ser tratada sino en forma gradual, construyendo meticulosamente
cada una de sus partes o capitulos, y articulando por etapas, en un
conjunto coherente, una concepcidn global del desarrollo y una proyec-
cidn general de su ejecucibén. Esto he venido haciendo oficialmente
desde agosto del afio pasado' y pienso que ha llegado el momento de
formular, ya como un todo integrado y armdénico, lo que se podria deno-
minar el Plan de Desarrollo de la Administracidn Turbay Ayala.

Antes de avanzar en el andlisis de los principales componentes
del Plan es pertinente destacar la oportunidad y la“clara conveniencia
de formularlo desde ahora, pues seguramente dentro de pocos meses se
aprobara en el Congreso de la Repiiblica la segunda vuelta del Acto
Legislativo que elevari a mandato constitucional la obligacidn, para
todo gobierro, incluyendo el actual, de contar con un Plan de
Desarrollo. ke g s

Aunque esta administracidn dispondria hasta fines de 1980 para

someter al Congreso su Plan de Desarrollo Econdmico y Social, no se
&,
entenderla el que, para hacerlo, esperiramos hasta entonces, cuando ya
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habria transcurrido mids de la mitad de nuestro periodo constitucional.

Por ello es oportuno formular el plan ahora, cuando ya hemos palpado

¥y vivido las necesidades mads sentidas del pals y hemos podido apreciar

la acogida que han tenido los planteamientos hechos durante los @iltimos
ocho meses- :

Ahora bien, yo celebro que la planeacidén en Colombia alcance
tan destacado honor y tan eminente posicidn en la Constitucidn Nacional.
Y en particular me congratule de que esa iniciativa del Congreso -que
el Gobierno comparte~ temnga un origen bipartidista, y cuente hoy con
el apoyo de las dos principales colectividades politicas. Este hecho
no sorprende, pues el examen de lo que ha sido la evolucidn de la
planeacidn en Colombia revela que, desde la reforma constitucional
de 1945, bajo la administracidén del doctor Alfonso_Lépez Pumarejo,
cuando se establecid como una de las nuevas atribuciones del Congreso
la de "fijar los planes y programas a que debe someterse el fomento
de la economia', la planeacidn siempre ha contado con el respaldo de
uno y otro gobiernos, independientemente de su filiacidn politica.

En efecto, han sido muy. valiosas las contribuciones que al
desarrollo de la planeacidn hicieron los distintos gobiernos durante
las Gltimas décadas. En cada etapa del desarrollo del pals cada
gobierno aportd su concurso a lo que necesariamente tenia que ser un
proceso evolutivo y gradual. Este proceso aln continfia y confirma que
la planeacidén no puede ni debe improvisarse, ni mucho menos suspenderse.
Una cosa es continuar los planes de desarrollo dentro de un orden evo-
lutivo -que es lo que ha hecho falta- y otra bien diferente la de tener
0 ensayar numerosos planes, que es lo que nos ha ocurrido con indudable
perjuicio para la planeacibdbn. En sintesis, la planeacidn no puede
irrumpir, en forma sGbita, como una solucidn magica sino que debe surgir
gradualmente del devenir histbérico mismo y del desarrollo particular
de cada pais. i

Asimismo, un Plan de Desarrollo no puede resultar de una concep-
cidén abstracta universzsl sin referencia a la realidad politica, econd -
mica y social de un pais. Tampoco puede surgir independientemente de
un diagndéstico sobre una situacibn especifica o sin una perspectiva
que mire més alld del reciente pasado y del inmediato futuro. De
esta manera, un Plan de Desarrollo debe nacer de la realidad misma de
cada pals, de sus dificultades y de sus oportunidades.

Al hacer estas consideraciones recuerdo lo que dije en diciembre
del afio pasado ante la Sociedad Bolivariana, cuando destacaba como.
quizés el atributo més sorprendente de El Libertador, fue su genial
capacidad para eantender "lo inGtil, lo peligroso de trasplantar consti-
tuciones y trasegar teorias sin tener en cuenta para nada el caracter

/del pueblo



- 41 -

del pueblo a que estan destinadas". ' Las palabras de Simdn Bolivar en
Angostura tienen alin hoy una gran vigencia.

En nuestro caso especifico actual, el Plan de Desarrollc que
a continuacidén expondré, no solo parte de nuestra realidad histdrica
y -de nuestra evolucidn econémica y social sino que es aquel gque, en
esta etapa de la vida del pails,. megor corresponde a nuestros problemas
y oportunidades. Veamos por quen

Nuestro pais, a diferencia de muchos otros que ya han reconocido
las ventajas de la descentralizacibén, si puede efectivamente aspirar a
ella, pues gracias a su muy peculiar geografia, ya dispone de varios
polos de desarrollo que ofrecen la base minima indispensable para
distribuir tanto las fuentes como los frutos de progreso econdémico y
social. La topografia, que durante décadas fue nuestra adversaria,
podria ser ahora nuestra aliada, si la sabemos aprovechar, fortale-
ciendo esos polos de crecimiento y buscando, deliberadamente y como
resultado de una politica expresa, que su desarrollo irradie para todo
el territorio nacional nuevas oportunidades de progreso y modernigzacidn.

En realidad, esos polos de crecimiento representan un promisorio
potencial de desarrollo. Ellos, que hasta ahora han crecido en forma
parcialmente aislada, constituyendo, en muchos casos, mercgdos apenas
locales o regionales, bien podrian evolucionar hasta constituir un
mercado nacional. Pero para lograr la unificacidén de un espacio
econdmico integrado y para fortalecer la descentralizacidn, tendremos
que acometer un vasto programa de obras, pues como lo dije en Cali en
octubre del aflo pasado, hablando ante la Sociedad Colombiana de Inge~
nieros, "el pals desborddé su infraestructura de puertos, ide carreteras,
de seropuertos, de ferrocarriles, de todo lo que necesitszi10s para
integrar la Nacidén". Bs decir, la descentralizacidn exige couo condi-
cidén sine gua non la existencia de una eficiente red de transporte y
comunicaciones, pues sin ella serd casi imposible evitar la maJor con~-
centracidn y el mayor aislamiento regional.

2 Descentralizacidén e Integracidn Nacional

También dije en Cali, en la misma ocasidn a que atrés hice
referencia: "“Una de las caracteristicas del estilo de desarrollo que
yo quiero para Colombiaz es la descentralizacidn". Y sobre esta tesis
he hecho énfasis en numerosas oportunidades, subrayando la importancia
de que la descentralizacidn se entienda no como un fin en si, sino como
un medio psra lograr la autonomia regional y la mayor integracidn
nacional.
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~ En noviembre del afio pasado, durante la primera reunidén de
gobernadores en Medellin, tuve oportunidad de apreciar con agrado la
acogida instantinea y entusiasta con que fue recibida la politica de
autoncmia regional. En esencia ella quiere decir, apoyar la provincia
colombiana y sus actuales y futuros polos de desarrollo, para que en
esats regiones existan condiciones permanentes que retengan en ellas la
iniciativa local, los recursos propios, y el compromiso de su clase
dirigente de asumir la responsabilidad y la autoridad para autodirigir
con independencia su propio desarrollo.

La descentralizacidn y la autonomia regional no son, como facil-
mente ‘se puede apreciar, objetivos simples, o. alcanzables en breve plazo.
Por el contrario, requieren un formidable y permanente esfuerzo de varios
afios y quizds de varios gobiernos. Pero bien valdrd la pena hacerlo.

Una descentralizacidn exitosa resultarid en un pais més integrado, més
solidario y mas consciente de sus responsabilidades colectivas naciona-
les; - en sintesis, en un pais mucho mis fuerte, pues todos los colom =~
bianos, de cualquier procedencia geografica, social, politica o econd-
mica, podrian realmente ser sujetos activos y participantes del desarrollo
econdmico y social de su pais.

Bs 2 estrategia del Plan de Desarrollo

La estrategia del Plan de Desarrollo se basa, como ya lo indiqué,
en una caracteristica peculiar de nuestra geografia econdmica, a saber,
la existencia de polos de crecimiento que ya tienen una dinamica propia
y un potencial enddgenc de expansidn. El1 fortalecimiento de esos polos
y de esas regiones conducira a la auténtica descentralizacidén y a la
verdadera autonomia regional. Para reforzar ese desarrollo regional
hace falta, en primer lugar, integrar un mercado nacional, integrar el
pais con una eficiente y moderna red de vias y de medios de comunicacidn.

De 1o anterior resulta evidente que el sector del transporte y
de las comunicaciones, en sus muy distintas modalidades, ocupa lugar
prioritario en la estrategia de desarrollo. Y esa identificacidn de
este sector que corresponde a las conclusiones de un andlisis técnico
muy refinado, ya ha sido detectada por la sabiduria convencional del
pueblo colocmbiano. Aungue son muchas sus necesidades, en distintos
6rdenes, la peticidén y el clamor mids generalizado es por vias, por
comunicaciones, por formas de integrar las regiones y los mercados.
Nuestra gente sabe que detrds de las vias llega el desarrollo. Viene
la educacibn, viene la salud, viene la electrificacidn rural, vienen
también la seguridad y la paz piiblica.

Haciendo estas consideraciones pienso en el caso del Chocd y de
la Guajira, regiones estupendas y con gran potencial de desarrollo que
no han podido tener la prosperidad que les corresponde por falta de

v
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vias y de medios de comunicacidn.  Todos los esfuerzos que se han hecho,
¥y los que haremos, resultarian insuficientes si no logramos incorporar
estas ricas regiones a la dindmica de la economia moderna del pais. ¥
lo vdmos a hacer. En el caso del Chocd, ya identificamos con el Depar-
tamento Nacional de Planeacidn: y con el Ministerio de Obras Plblicas ¥y
Transporte, la carretera Tadd-Santa Cecilia como la mas critica y aspi=-
ramos a tenerla terminada en dos afios. Para la Guajira pensamos que,
entre otrasy la carretera San Juan del Cesar~Riohacha merece la mas
alta prioridad, pues cumple un vital papel integracionista.

Esta estrategia de planeacidn activa, que asigna un papel cen-
tral a las vias y a los medios de comunicacibén, dentro de una politica
de descentralizacidén econdmica, fue conocida y ampliamente comentada
por la opinidn plblica a fines del afio pasado, cuando la presentd el jefe
del Departamento Nacional de Planeacidn ante la Asamblea de la ANDI én
Bogot&. ZEce planteamiento es ahora complementado con la prioridad que,
como veremos, merece el sector en energético, para asl estructurar los
dos pilares bésicos del Plan de Desarrollo.

Ye Energia y autonomia nacionil -

De lo anterior se desprende una conclusidn muy clara y muy
profunda: sin vias ni medios de comunicacidn sera casi imposible alcanzar
la autonomia regional o la integracibén nacional. Pero existe otro sec-
tor igualmente critico yaza estos mismos objetivos° Se trata del sector
energético y minero. Un pals no crece sin energla. “Tampoco se desarro-
llan sin energia una regidn, un ménicipio o una vereda. En verdad, el
curso del desarrollo de un pals esta intimamente ligado al de la expan=-
sibén de su oferta y consumo de energia. ' A'medida que crece un pais la
demanda por energia aumenta mas rapldamente que la de otros productos
¥y si ella no puede ser satisfecha, el crecimiento mismo se vera frenado.
Nosotros, durante los Ultimos diez afios, hemos hecho una verdadera
hazafia al contar con una oferta de energia eléctrica que ha crecido a
méas del 11 por ciento por afio en promedio.

Pero shora, cuando toda la atencidn y la persnectiva nacilonal e
internacional se vuelcan sobre las fuentes de enmergia, tendremos que
buscar una creciente autonomia doméstica si no queremos var, como ya lo
hemos experimentado, que toda la politica econdmica y social sufra
abruptos y penosos reveses en func1on de fenomenos energetlcos mundiales
gue no controlamos.

Al desarrollo del sector energético y minero, que son, directa
o indirectamente, las principales fuentes de energia, teniremos que
dedicar un esfuerzo de varios lustros. De nuevo, se trata de una prio-
ridad de caradcter permanente. No es este un problema que se resuelva
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en tres o cinco afios.- Por ello merece el tratzmiento especial de
constituirse en una prioridad basica del Plan de Desarrollo.

: Desde los primeros dias de este gobierno hemos venido actuando
sobre este dificil problema de la energia. En el campo de la gasolina
y de otros combustibles hemos hecho ya importantes reajustes que, sea
esta la ocasibén de decirlo, han sido recibidos por la opinidn plblica
con una gran madurez politica, con una encomiable actitud que refleja
la creciente responsabilidad de nuestros conciudadanos. El pals ya
sabe ‘que no hay soluciones mégicas en materia de energla y estd dis-
puesto a hacer hoy los sacrificios necesarios para que maflana su desa-
rrollo no se vea frenado por falta de este insumo basico.

El Gobierno no ahorrarid esfuerzo por darle al pals un grado
razonable de independencia en materia energética. Para lograrlo man-
tendremos una ,politica realista en materia de precios y de tarifas y
buscaremos un mejor aprovechamiento del financiamiento externo y de
la inversidn extranjera para la exploracidn, explotacidn y exportacidn
de los recursos energéticos y minerolbgicos del pais.

B El Plan y el wrogreso social

Lo anterior no guiere decir, no podria querer decir, que el
Gobierno solo Vvaya a prestar atencidn a la infraestructura econdmica.
Ciertamente que no. Es para mejorar la calidad de la vida para lo que
se busca el crecimiento econdmico, .l cual no es un fin en si mismo sino
el medio material para la elevacidn moral y espiritual de la comunidad.
Pero el solo crecimiento no garantiza mayor bienestar o mayor progreso
social, tan solo lo hace mas probable. Nada mids que eso, peroc nada
menos que eso. Por ello corresponde hacer un esfuerzo deliberado para
traducir el crecimiento econdémico en bienestar social. Y a ese propd-
sito nos dedicaremos, pues es el que prioritariamente nos interesa y
nos atrae. 5

El Plan, en consecuencia, y no en forma accidental, se traducira
en una mas alta tasa de empleo urbano y rural y en una creciente integra-
cion de todos los colombianos a la economia moderna, en lo que ello
significa en términos de mayores oportunidades de progreso. El Plan,
asimismo, mantendra y fortalecerd programas de alto contenido social
como el DRI y el PAN, y prestari renovada atencidén a todo lo gue tiene
que ver con la educacidn y la salud de los colombianos.

Manténdremos, por otra parte, politicas redistributivas en ma-
teria del recaudo fiscal y del gasto pliblico y, en general, procuraremos
gue las oportunidades y los dividendos del desarrollo alczncen a todos
¥y cada uno de los habitantes del pais.

/Plan de
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G Plain de Integracidn Nacional

Después de las miltiples referencias que he hecho a la nece-
sidad de integrar el pals, no resultard sorprendente el que yo sugiera
cue al Plan de Desarrollo de esta administracidén se le llama Plan de
Integracidn Nacional. Esta denominacidn expresa bien el sentido y el
alcance de lo que queremos obtener. Tanto los objetivos del Plan
como los iastrumentos que se utilicen para lograr la descentralizacidn
del desarrollo y para alcanzar un mayor grado de autonomia, conduciran
"a que el pals se integre c’eograf:u::amente en el mercado na01onal cre-
cieate y en una unidad econdmica mas dlaamlca, estrecha e 1ﬂterdepen—
diente, que gradualmente vaya incorporando &dreas periféricas, hasta
ahora marginadas del proceso de desarrollo. EL resultado final de
la eJecu01oa de nuestro Plan serd la mayor integracibn nacional y re-
gional en lo economlco, ‘lo uOClal lo polltlco y lo administrativo y
por ello se entenderi que el Plan se denomine Plan de Integra01oa
Nacional,

T, .Propbsitos nacionales.

Todo pals, toda sociedad, toda comunidad necesitan sentirse
vinculades a un propdsito especifico, a una meta que les sirva de
referencia a su progreso. Lo que importa a los pueblos no es tanto
su circunstancia preseate como la perspectiva hacia donde se dirigen.
Todo esfuerzo y todo sacrificio resultan en una realizacidn si se les
percibe como un paso hacia un objetivo nacional. Por esta razdn yo
le propongo al pais la integracidén nacional. Es este un verdadero
propbsito nacional con el cual ficilmeate se podra identificar la
cpinidan phblica. Es este un propdsito nacional como los que, con su
tradicional inteligencia y visidn pedia para el pais hace algin tiempo
el ilustre ex~ presidente Llberto Lleras Camargo Yo comparto su tesis,
un pueblo que no tenga despejados los caminos ael porvenir no podra
aclimatar la paz soc:Lalu

Carreteras como la de Bogoti-Medellin y la del Dariénj; nuevos
ferrocarriles como el del Carare; la explotacibén de recursos energéticos
y mineros, como los de la Guajira y de la Costa Atlantica; la coastruc-
cibén de una gran capacidad generadora de electricidad, su interconexidn
nacional y la electrificacién rural; el avance de programas sociales
como los del DRI y el PAN; la expansidn de 1os sérvicios de salud y
educa01on; el mayor empleo urbano y rural; la recuperacidn de los rlos,
como el Magdalena y el Bogota, y la aesceutrallzac1on y la mayor auto-
nomia regional, son apenas algunas de las expresiones que asumlra el
Plan de Intégracién Nacional y con las cuales, estoy seguro, se iden-
tificaréd la mayoria de 168 colombianos. ' ‘

/En todo caso,
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En todo caso, y como lo dije en mi alocucidn del Afio Nuevo,
gquiero invitar a mis compatriotas a que pensemos y obremos en grande,
a que miremos el futuro con optimismo y con confianza en nosotros
mismos. L.s desafios que enfrentamos no son faciles ni pequefios, pero
yo veo en ellos oportunidades que el pais sabra aﬁrovechar“ Estamos
en un punto critico de nuestro desarrollo, pues de aqui en adelante ya
no podremos rehuir grandes responsabilicdades y tendremos que tener
para ellas grandes respuestas.

Desde luego, el Plan de Integracidn Nacional que ahora formulo,
en forma armdnica, no significa una descontinuidad abrupta de programas
en los que ya venia trabajando el pais. En mi discurso de posesidn el
7 de agosto dije: "Pienso que nada ha sido tan nocivo para nuestra
prosperidad como el cambio permanente de planes'. Pues bien, el Plan
que ahora presento recoge mucho de lo hecho por la administracién
pasada, particularmente en materia de Integracidén y de politica ener-
gética. Ean verdad casi no es posible, si es que fuera deseable, ser
original en materia de planeacidn de largo plazo en nuestro pals. El
programa de vias y de medios de comunicacidn, asi como el del sector
energético, por ejemplo, han sido y seguirdn siendo inevitables prio-
ridades para cualquier administracidén. Y la mia no les restara su
apoyo por la mezquina circunstancia de no poder reclamar su autoria
inicial. ,

8. Politica econdmica y el Plan de Desarrollo

Un Plan de Desarrollo Econdmico y Social no se puede concebir
ni adelantar sino dentro del marco de una politica econdmica global.
En esta materia no sobra sefialar que.los pardmetros macroecondmicos que
se han venido 51gu1endo, no cambiaria significativamente. Continuaremos
con una politica econdmica 'sin sobresaltos', firme en su lucha contra
la inflacidn y estable en sus propdsitos de largo plazo en materia
cambiarjia, monetaria y fiscal. &l mantenimiento de un rapido ritmo
de crecimiento y el mayor empleo seguiran siendo prioridades de la
politica\econémiCa Yy social y, en general, no modificaremos las
premisas bajo las cuales se ha venido manejando la politica econdmica.

E1l viaculo entre un Plan de Desarrollo y el marco de una
politica econbmica es partlcularnente 1mportaate, complejo ¥y sutil.
En esen01a, la relacidn es una de funcionalidad ¥y de dependencia
reciproca. Las posibilidades reales de una economia determinan el
alcance del plan que se formule. A su turno, el plan, que debe
guardar consistencia interna entre sus propias metas, debe también
ser compatible con la politica econdmica misma. En nuestro caso actual,
por ejemplo, es evidente que el Plan de Integracidén Nacional requerird
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un creciente volumen de ahorro e inversidn pliblica. La prueba de
consistencia de este objetivo con la politica econdmica consiste en
determinar culles serian, dentro de las actuales circunstancias, las
politicas complementarias en otros campos, como el monetario, el
cambiario y el del financiamiento externo, que sean conciliables con
ese propbésito del Plan de Desarrollo. Si esas politicas complemen-
tarias son viables, el Plan también lo es. 8i ellas no lo son,
algunos objetivos del Plan tendréan que ser reajustados; si no, por
Gltimo, la estabilidad de la economia serd la que resulte sacrificada.
Y ya hemos visto la capacidad distorsionante que ejerce la inflacidn
sobre los pueblos llegando, inclusive, a amenazar su estab111cad demo=~
cratica y su viabilidad constitucional. Por ello el Plan se cumpllrab
dentro de las metas de estabilidad ya adoptadas por el Gobierno.

Pero no quiero entrar en detalles especificos sobre la estrecha
interdependencia entre la politica econdmica y el Plan de Desarrollo.
Sobre estos temas tanto el sefior Ministro de Hacienda como el director
de Planeacidén Nacional hicieron recientemente, con ocasidén de la
reunidn local del Grupo de Consulta, muy weditadas y juiciosas obser-
vaciones que aclaran y despejan cualquier duda sobre la viabilidad de
lo que el Gobierno Nacional ya estéd poniendo en marcha.

9. El Plan y el Presupuesto

Todo plan de desarrollo para que sea ejecutado con éxito requiere
una concentracidn de recursos y una reorientacidén de politicas hacia unos
objetivos previamente sefialados. &s decir, para que el plan sea una
realidad y no una sola enunciacidén de deseables objetivos, es indis-
pensable que tenga una expresidn presupuestal tanto a nivel nacional,
como departamental y municipal. Asimismo, se necesita que los demas
instrumentos de politica del Gobierno refuercen y apoyen las metas del
Plan. El financiamiento externo, la cooperacidn técnica y el programa
de inversioanes plblicas, son los principales mecanismos de apoyo comple-
mentario de que dispone el Gobierno.

Desde hace varios meses el Gobierno ha venido dando expresidn
presupuestal a los objetivos del Plan de Integracidn Nacional. También
en la preparacidn del presupuesto de 1980 ya hemos asignado los recursos
segin el Plan. En adelante reforzaremos todos los frentes donde el Plan
tenga una injerencia directa o indirecta.

46 El Plan y el sector privado

La rea51gna01on de recursos y de polltlcas que tiene lugar en
el sector publlco, como consecuencia de la adopcibén de un Plan de Desa-
rrollo, también debe afectar al sector privado. En ese caso, sin embargo,
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lo hace principalmente a través de la planeacidén indicativa. Y queremos
que el sector privadc se vincule al Plan de Desarrollo. Como lo dije

en septiembre del afio pasado en Cartagena,ante la Asamblea de la ANDI,
"todos somos conscientes de que en Colombia hay un inmenso campo de
accidn para la iniciativa privada hacia el objetivo de ensanchar la
futura economia.

Pues bien, no sobra reiterarlo, queremos un sector prlvado
pujante y vigoroso que desde su propio campo de accibén coadyuve a los
esfuerzos del sector publico. Nos hace falta un sector privado que,
con confianza en el futuro del pais, asuma riesgos de largo plazo en
inversiones grandes y en sectores criticos donde no conviene que sea
el Gobierno el Ginico gestor, o inclusive el primcipal socio, pues con
no poca frecuencia la eficiencia administrativa de las empresas esta-
tales no alcanza a asegurar la rentabilidad, ni privada ni piablica,
que todos queremos para la asignacidn de nuestros escasos recursos.

Y necesitamos de cuantiosas inversiones, que resulten en prdsperas y
eficientes empresas que atiendan el mercado interno y que contribuyan a
la indispensable ampliacidn y diversificacidén de nuestras exportacioneso
Para ello el aporte.y la part101p401on del ‘sector privado nos sera muy
valiosas.

Yo invito al capital privado, tanto nacional como extranjero,
a que evalle las politicas que hemos adoptado y a que, con base en el
Plan de Desarrollo que estamos poniendo en marcha, invierta sin temor,
con la seguridad de gue se hard socio de un exitoso y prospero programa
de desarrollo econdmico y social. HNuestra economia ha venido creciendo
rapidamente y queremos que siga asi. La vinculacidn del sector privado
nos ayudard a lograrlo, al mismo tiempo que generara mercados en
expansidn y crecientes oportunidades de inversidn para todos.

414l Formulacidn final \el Plan

X

Aunque he intentado cubrir los principales aspectos del Plan
de Integracidén Nacional, bien sé& que he omitido referencias importantes
tanto sobre los propdsitos mismos del Plan como sobre sus politicas
sectoriales y regionales. De nuevo, creo que esto es entendible. Yo
no podia aspirar, en esta ocasidén, sino a dibujar las grandes direc-
trices para que luego, y a través de una renovada e intensa labor de
consulta nacional, el Gobierno, por medio del Departamento Nacional
de Planeacidn, configure el cuadro general y articule, ya en detalle,
todos los aspectos y componentes individuales del Plan.

/Después de
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Después de esta presentacidn global, que hoy hace el Jefe del
Estado, vendrad una ardua y compleja tarea que, como ocurrid bajo otras
administraciones, tomarid varios meses antes que el Gobierno disponga
de la version final y completa de su Plan de Desarrocllo. En todo caso,
aspiramos a tener tal documento antes de que culmine el proceso del
Acto Legislativo que actualmente cursa en el Congreso.

Para terminar, permitanme que haga énfasis en el aspecto de
la consulta y de la participacidn nacional y regional en la formulacidn
y ejecucidn del plan. Yo nunca he creido en los planes elaborados en
impermeables y asépticos laboratorios de experimentacidn social. Ua
plan, como lo dije al comienzo de esta exposicidn, debe nacer de la
entrafia misma de la comunidad. Debe ser un propdsito nacional, con el
cual se identifiquen las fuerzas, los recursos y las esperanzas del
pais.

Si ahora, después de ocho meses de gobierno, propongo al pails
un Plan de Integracibén Nacional, es porque ya hemos consultado, ya
hemos identificado el clamor del pais, ya hemos visto la acogida que
han recibido los planteamieantos hechos por el actual Gobierno. Desde
luego, seguiremos auscultando la opinidn y las aspiraciones nacionales.
Pero lo importante ahora es, observar que no estamos improvisando.
Tampoco estamos respondiendo nominalmente a un mandato constitucional.

Si estamos comprometiendo al Gobierno con los cbjetivos sefia-
lados es porgue tenemos la intima conviccidn de que proponemos solu -
ciones viables, sensatas y necesarias. No buscamos ni ofrecemos
panaceas. Queremos, para nuestro pals, un mejor presente y un mejor
futuro y esto no nos serad alcanzable sin una colectividad nacional
mas integrada e integrante, mds solidaria y mds duefia de su destino.

NingGn homenaje wmds expresivo podria yo hacerle a la provincia
colombiana que el presentarle al pals, desde una de sus mas importantes
capitales, y ante los jefes de las administraciones seccionales,
los trazos fundamentales de lo que serd el Plan de Desarrollo del
Gobierno gue se constituyd con el concurso decisivo de sus gentes.

Muchas gracias.
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PLAN NACIONAL INDICATIVO DE DESARROLLO 1978-1983

CHILE

En su introduccidn el Plan establece gue el objetivo nacional
consiste en constituir un régimen politico-institucional basado en la
concepcidén cristiana del hombre y de la sociedad. En lo econdmico y
administrativo, la accibén del estado se basa en el principio de subsi=-
diaridad del mismo frente a la actividad privada, que se constituye en
metas de toda la accidn econdmica y que puede abordar frentes hasta
ahora de exclusiva tuicidn del estado, como la previsidn por ejemplo.
Asimismo se pone énfasis en el respeto a la propiedad privada como base
del sistema de relaciones econdmicas a desarrollar. El objetivo final
del esquema es el desarrollo psico-socio-cultural del hombre chileno ,
a través de la blisqueda de la unidad nacional frente a este programa
y gracias a un proceso de desarrollo sostenido, equilibrado y descen-
tralizado. : ' '

i '~ El diagnbstico abarca el area econdmica, el drea social y el
" Area espacial y la situacidn administrivo-institucional del
sector publico.

En lo econdmico se hace notar el lento desarrollo de los
GUltimos 50 afios.s Ello se debe fundamentalmente a errores de politica
econbmica de los anteriores gobiernos. Asi, en 1930 se adopté la
industrializacidn forzosa basada en el protec01onlsmo aduanero como
politica ¢de desarrollo, politica ésta que no logrd maximizar las posi-
bilidades de consumo e inversidn, con el resultado aditional que se
dejbé de producir bienes necesarios para elaborar bienes prescindibles.

Los avances tecnoldgicos sdlo podian ser incorporados en base
a proyectos de gran envergadura, imposibles de ser abordados por el
sector privado, por lo que el estado se hizo cargo de esta actividad.
Sin embargo, muchos proyectos fueron ineficientes, por lo que hubo que
conceder subsidio a esas empresas estatales, hecho que obligaba a emi~-
tir para financiarlos. Por otra parte, el gasto fiscal crecia a una
tasa mayor que el PIB, generandose déficits de caJa y. presupuastarlo,
que también obligaba a la emisibn.

Estas emisiones, muy por encima de la necesidad de la llquldez
de la economia, generaron 1nflaC1on, recurrlendo los gobiernos a la
fijacidén de precios para ocultarlo.

Dada’ la creciente estabilizacidn de la economia, el rol del
mercado s8e hizo minimo en lo que a asignacidén de recursos se refiere.
Asimismo, actividades con las que el pals tiene ventajas comparativas
como la agrlcultura, la mineria, la forestacidn, la pesca y la produc-
cidén de energia, se vieron postergadas en beneficio de los sectores
productores alentados y financiados por el gobierno.

/Ello provocd
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Ello provocd un aumento de la dependencia externa, pues era
necesario importar insumos para mantener en actividad las nuevas
empresas y al mismo tiempo era necesario endeudarse con el extranjero
para financiar esas compras, al no producir divisas suficientes las
actividades con ventajas comparativas que estaban deprimidas.

Por otra parte, las politicas de los distintos gobiernos alen-~
taban perspectivas de mejoramiento econdmico en la poblacidn, absolu-
tamente fuera de lugar para un pais en desarrollo, cosa que hacia que
se adoptaran pautas de consumo de sociedades mas desarrolladas, con lo
que la demanda se distorsionaba frente a la capacidad del aparato
productivo y obligaba a importar legal o fraudulentamente los bienes
deseados.

Entre 1971 y 1973, la situacidn hizo crisis, etapa durante la
cual se intentd estatizar y controlar todo el aparato productivo, pro-
vocandose con ello altos grados de ineficiencia en el manejo de las
empresas, que. generaron déficits. Ello condujo a una situacidn de
hiperinflacidn, lo que provocd tasas negativas de interés. Frente a
esto, en 1974 se planted un programa que contenla solu01ones a2
niveles:

- Cambios basicos en el sistema para sumentar sostenidamente la
tasa de desarrollo ecoadmico;

- Superacidn de crisis financiera del gobierno anterior.

Es asil como se tomaron diversas medidas para lograr estos obje-
tivos, entre ellas:

a) Rebaja de aranceles aduaneros, hasta llegar a una tasa promedio en
: 1979,n0 superior al 10%.

b) Zonas limites a la accibn estatal.
c) Venta de 400 de las 489 empresas que el estado poseia.

d) Se elimina 1a fijacidn de precios, dejindose la casi totalidad de
los bienes con precio libre.

e) Libertad para la tasa de interés, a fin de que se pague el verda-
dero precio por los recursos de inversidn. o

f) En fin, el gasto fiscal desciende desde el 43% del PIB en 1973 al
28% en 1977.

/Todas estas
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Todas estas medidas tienen por objeto "darle al mercado un
papel preponderante en la asignacidn de recursos', lo que hace nece-
saria la estabilidad de precios. Por ello, se lleva a cabo un vasto
programa para reducir la inflacidn, que en 1973 llegaba al 100% anual,
¥ para solucionar el déficit de ‘balanza de pagos provocada por la caida
del precio del cobres.

Asi, en 1975 se reduce drasticamente el gasto fiscal y aumenta
la recaudacidn de impuestos, afio en el que empiezan a cambiar de
sentido las cifras de inflacidn y de balanza de pagos. En 1976 se
continda la mejoria, situacidén que se refleja en: el hecho de haber
logrado un superavit de comercio exterior de USH 455 millones. En 1977
se quiebran las expectat1Vas inflacionarias lo que provoca un incre -
mento de la produccidn: en efecto, el PIB, que habia crecido un 4.1%
en 1976, lo hace en 8.6% en 1977. Simulténeamente, los salarios reales
crecen mas que el PIB. Puede decirse que el.programa de esta0111za01oa
esta practicameante cumplido, al llegar la inflacibén a tasas mucho mis
razonables.

Quedan sin embargo algunoé problemas gfaves, tales como el
desempleo y el bajo nivel de inversidn observado a partir de 1974.

En lo social, se observan 3 problemas que son tradicionales
en el desarrollo de esta Area:

1) Los programas de beneficio social no llegan a los m&s necesi-
tados. Asi, un 20% de la poblacidn que esti en la extrema pobreza no
accede a la seguridad social, ni al salario minimoc, ni a los programas
de vivienda, educacidn, salud, etc.

2) El costo de los programas de desarrollo social resultd excesivo,
por mucha burocracia y altos gastos administrativos. Para la mayoria,
los beneficios recibidos fueron menores que los aportes

3] Muchos programas perjudicaron a quienes pretendian ayudar. Por
ejemplo, el programa de inamovilidad, que perjudicd la entrada al
trabajo de los jbovenes y de personal sin calificacibdn, estratos estos
de bajos ingresos; el sistema de financiamiento se transformd en un
impuesto de trabajo, que desincentivd la contratacidn de nuevo personal
¥y el sistera que existia para ccntratar personal femeniny significd
elevar sus costos de iacorporacidn al ser exigicda eutre otras cosas,

la instalacidn de salas cunas.

Lstos tres problemas muestra:, en esencia, que quienes més
necesitan de ayuda social, no la perciben. Por ello, en los Gltimos
L afios se ha hecho un esfuerzo por identificar a los chilencs en
extrema pobreza, buscando que los programas ue desarrollo social bene=-
ficien a los mds pobres y sblo a ellos.

/Asi, existe
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Asi, existe un programa de viviendas sociales, que paulatina-
mente van reemplazando las poblaciones callampas; se ha igualado la
asignacién familiar obrera a la de los empleados; los programas autri-
cionales atienden en especial a la madre lactante y al anific menor;
se ha implementado un subsidio de cesantlia para los obreros; existen
programas educativos para los sectores de bajos ingresos; en 1976 se
inicid el plan de empleo minimo, para paliar los efectos de la recesibdn
de 1975, y el consiguiente crecimiento de la cesantiaj se paga un
subsidio a la contratacidn de mano de obra adicional; se han reducido
las cotizaciones profesionales para abaratar el trabajo; por Gltimo
mas del 50% del gasto fiscal corresponde a programas Ge desarrollo
social. En el futuro y a fin de hacer mas efectivos los programas de
desarrollo social, se busca que instituciones privadas intervengan en
este campo, en el cual pueden hallar una interesante area de actividad.

En lo espacial, la politica econdmica seguica hasta 1973 provocd
una utilizacién inadecuada del territorio Yy un dispar desarrollo regional.

En efecto, la poblacidn se coancentrd en grandes ciudades, prin-
cipalmente en el centro del pais; pasd igual cosa con la actividad
econdmica; ello provocd una desigual distribucidbén per clpita de los
servicios de gobierno, un desigual usc de los recursos naturales y un
desconocimiento del potencial regional.

Esta politica hizo gue las regiones con ventajas comparativas
no se desarrollaran; se fomentd la contratacibdén de mano de obra eu la
capital por el importante rol del estado y se subsidid a los grupos
organizados en detrimento de la poblacida carente de organizacidn,
postergandose la extrema pobreza, en particular aquella regional. Todo
ello fomentd la migracidn hacia Santiago y otros grandes centros urbanos.

La politica actual considera la utilizacidn de los recursos
naturales que estin diseminados; busca la descentralizacidn de servicios
otorgados por el estado; se ha creado el fondo nacional de desarrollo
regional y se avanza en la preparacidn de estrategias de cada regidn a
fin de lograr un desarrollo armdnico y desiucentiva la migracida rural
urbana. : {

ultua01uq administrativo~institucional del sector plblico.
£l tamafio excesivo del sector plblico y sus fuaciones ajenas al rol del
estado hicieron aconsejable el traspaso al sector privado de muchas
instituciones. J&simismo se ha seguido una politica de reduccidan de
personal para reducir la burocracia-.

Hay, sin embargo, muchos problemas de organizaciones gue acon-
sejan la reestructuracidén ée varias entidades péblicas y la creacidn de
nuevos ministerios y subsecretarias.

/&1 problema



El problema del centralismo del sector publico, se resuelve
mediante la regionalizacidn de la funcidn directiva. Asimismo, se ha
redefinido el territorio, dividiéndolo en 12 regiones, con fines de
desarrollo y de seguridad nacional. . Para hacer operativo el aparato _
admlnlstratlvo regional, se cred o reestructuro la organizacidn plablica,
reglonal, prov1n01al y comunal.

1R bstrategia de desarrollc a largo plazo

- Principios bisicos. El desarrollo no es sdlo un proceso de
crecimiento sino que una transformacidn que ademds provoca una mejoria
social y el perfeccicnamiento persoaal de todos, Este tipo de evolu-
cidén se logra en una sociedad que reconozca que el hombre tiene derechos
anteriores y superiores al estade, el que, en consecuencia, debe estar al
servicio del primero y no a la inversa. La funcidn fundamental del
estado es la de dictar y hacer cumplir normas que sean iguales para
todos.

Eso en cuantc al sector phblico. En relacidén al sector privado,
Se asume que éste tiene iniciativa que le permite enfrentar los multi-
ples desafios de produccién que plaatea el desarrcllo de la demanda. A
fin de que la iniciativa privada tenga un incentivo para operar, el
estado hace respetar la propiedad privada.

- Marco de organizacién de la sociedad.~ La sociedad.chilena
se caracteriza por tener una economia mixta moderna, en la gue el estado
guia al sector privado a las metas de desarrollo ecendmico, a través
de incentivos y desincentivos, y proporcionando los servicios basicos -
necesarios al desenvolvimiento. De este modo, la accidn empresarial
del estado queda limitada a los sectores de servicios mineria y energia

Bl sector privado en :cambio tiene por fin llevar adelante los
procesos productivos que aumenten el b;eaestar materlal y esplrltual de
la poblacidn.

Para lograr ello, las oficinas que formulan planes como minis-
terios, subsecretarias y departamentos deben orientar al sector privado,
lo que se busca lograr en base a eficiencia del sector pGblico, que a
su vez se obtiene perfeccionando la carrera funcionaria.

- Los objetivos de lo anterior son: lograr un desarrollo eco-
ndmico alto y sostenidc, al igual que el desarrollo social, descentra-
lizando al estado y al sector privado. Con ello se logra no solo las
metas econdmicas y sociales, sino que también la seguridad nacional.

/~Politicas
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- Politicas destinadas a la asignacidén eficiente de recursos.

En primer lugar es necesaria una politica de precios libres
que refleje costos reales y sin subsidios.

En comercio exterior, el criterio es de apertura, operandose a
través de la politica de cambios -que busca dingmizar y diversificar
las exportaciones- 1/ y de la politica arancelaria, que busca llegar
a una tasa Gnica de recargo en 1979 del 10%.

La politica tributaria debe lograr la progresividad, equitati-
vidad, igualdad -no discriminatoria- y ua facil control de los tributos
y del contribuyente.

El sector pfiblico basa su politica en la austeridad y en la
eficiencia. A fin de lograr ello, es preciso mejorar los sistemas de
informacidén estadistica, de cuyos frutos también se hacen participe al
sector privado.

~ Politicas de incremento del ahorro y la inversidnm.

El mercado de capitales orientard el ahorro y la inversidn;
para ello debe haber tasas de interés positivas y libres.

Como la inversidn nacional es insuficiente, el estado incentiva
la inversibn extranjera, a través de una reduccidén de los tributos, y
la estgbilidad y persistencia del modelo econdmico.

La inversidn plblica se racionaliza, siguiendo criterios de
reantabilidad econdmico social.

El ahorro y la inversidén no tienen fundamento si no se cuenta
con un capital humano eficiente; para ello se expanden y modernizan
.los sistemas de educacidn, salud y se mantienen programas de capacita-
cibén laboeral

- Politicas tecnolbgicass
Serad el sector privado el encargado de llevar adelante la mayor

parte de la investigacidn tecnoligica, buscando darle preferencia a
aquella tecnologia que usa intensivamente la mano de obra.

j/ L través de una tasa de cawbios que refleje el valor real de las
divisas.

/-Politica
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- Politica de desarrollo regional.

Se busca el aprovechamiento integral del potencial regional,
promoviendo la localizacidn industrial regional. Se llevara adelante
una prospeccidén de recursos regionales, y se buscari el desarrollo
rural a través de la entrega de-servicios bésicos en los sectores
rurales, de extrema pobreza y fronterizos- :

III. Objetivos, politicas globalesgygperspectivas en el sexenioc.

-Bn lo econdmico. Se busca la consolidacidén del nuevo esquema ¥
la reasignacidn de recursos productivos. La desccupacidn se reducira
del 12% al 7% en el sexenio; el ahorro interno alcanzard el 15% del
PIB y la inflacibn debe llegar a solo el 15% anual, siendo la meta
ideal en relacidén a ella del 5%, que es la tasa de inflacidn mundial.
En lo que se refiere al mercado de capitales, éste debe integrarse al
mercado extranjero. Simultineamente con ello se maatendra fija la
paridad cambiaria, lo que hard que la tasa de interés caiga a niveles
internacionales, logréndose asi altos niveles de inversidn -al bajar
los costos del capital- y se podrén incorporar al sistema productivo
nuevas técnicas. La participacibén del sector privado en la inversiodn
creceri de un 40% a un 55% en 1983, Paralelamente, el gasto fiscal se
reducird al 22% del PIB ese mlsmo afio.

In lo que a empleo se refiere, habré mayor racionalidad en el
mercado de trabaau, lo que reduc1ra el aesemp;eo v aumentara los sala~-
rios reales. :

- Las politicas a seguir para lograr estas metas son: reduc-
cién del gasto fiscal, simulténea a una mejor captaci’a trlbutprla, lo
que permitira reducir las tasas impositivas. Se ref rmara el sistema
previsional, sobre todo reduciendo hasta anular el asi llamado impuesto
"a la contratacidén. Para compensar la menor entrada de-imposiciones,
se recurrird a las rentas generales de la nacidn. -A fin de que el sec-
tor privado pueda desenvolverse libremente, el estado garantizara la
existencia y fuacionamiento de la infraestructura social.

En fin, para abaratar el credlto v reducir el interés, se reba-
Jara la tasa de encaje bancario.

- Proyeccionesa El PIB creceri a un promedio del 7% acumula-
tivo anual y la inversién alcanzard el 18% del PIB, lo que provocara
un aumento. del eupleo y los salarios. Fruto de la apertura al exterior,
las exportaciones e .importaciones creceran €¢omo proporcibdn del PIB.

/in lo social.




En lo social. &Se buscard identificar y conocer las familias
de méds bajos ingresos, para que solo ellos seaa los beneficiarios de
los programas sociales del gobierno.

Del mismo modo se mejorari la participacidn de los asalariados
en el ingreso y se extenderd y hard permanente la capacitacién laboral,
a fin de mejorar la productividad y con ello lograr la meta anterior. 1/

: La desnutricidn y la tasa de mortalidad infantil deberan des=-
cender. Se llevari la educacidn prebdsica y basica a areas de extrema
pobreza y se tratarid de reducir la repitencia y la desercidon. Ello no
impedira que el sistema educativo como un todo amplie su aglcance.

Las viviendas insalubres deSaparecarén en base a la asignacidn
de viviendas sociales y se impulsari la adquisicidn de vivienda defini-
tiva a los sectores medios.

Las condiciones sanitarias seran mejoradas y ampliado su alcance,
7 5
sobre todo en las zonas rurales y fronterizas y de extrema pobreza.

Es muy importante gque el crecimiento econbmico no dafie el medio
ambiente, no destruya o altere el sistema de relaciones ecolbgicas.

La regionalizacidn administrativa y econbmica haréd que la migra-
cidén campo-ciudad y periferia-centro se reduzca.

. En lo espacial. La integracidn y. articulacilén del territorio
permltlra proporcionar los servicios sociales del goblerno en forma
similar a toda la poblacidn. Ello se lograrid a través de completar
la estructuracidén de los gobiernos regionales, lo que permitira delegar
atribuciones. ;

Simulténeamente, se busca conocer mejor los recursos naturales
para desarrollar més répidamente las regiones y junto con ello, para
lograr la articulacibén del todo de impulsar las telecomunicaciones y el
transporte.

En lo adaministrativo-i lJbltuCJonal =l Estad» serd fundamental-
mente normativo ¥y flgara las golltlcas de conduccibn del pais. Para
ellc se impulsa la reforma administrativa que aumenta la eficiencia y
simplifique los tramites 2/ a través de una mejoria de la capacitaciln

1/ Ademés, se mantendrad el sistema de empleo minimo mientras duren las
condiciones Ge elevadas tasas de desocupacidn.

2/ Simultaneamente, varios ministerios serdn reformados, refundidos y
ampliados y existiréd una coaisidn 1aterm1nlster1al de politica
eaergética.

/de los fuancionarios
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de los funcionarios. ©Ello permitird que el Estado reduzca cada vez su
funcidén de fuente de empleo, dejéndole ésta al sector privado, que
‘debe atenerse a las politicas impartidas por el Gobierno.

Las empresas que ain quedan en poder del estado, sefin en su
mayor parte enajenadas y se estableceran normas definitivas para admi~
nistrar aquéllas que alin quedan en manos del sector pliblico, adminis-
tracidn que se llevard a cabo por intermedio de CORFO y CODELCO.

Todo lo anterior se hari en base a la aplicacidn de los planes
del goblerno, el que ampllara, .difundird y extendera el 51stema de pla-
nificacidén a todo el sector péiblico. : :

En_lo poblacional. Dada la distribucidn de la pobla01on por
tramos de adobes puede calificarse a Chilé como un pals viejo, producto
ésto de una crisis de natalidad provocada por los aumentos de los costos
de mantencidn y transformacidén de los valores culturales de las capas
medias y altas. Chile, sin embargo, no esté superpoblado y aunque
seria deseable que el volumen de la poblacidn aumentara, éste crecerf
a su tasa natural, no interviniendo el gobierno en ello. A pesar de
lo anterior, se impulsaradn politicas de paternalidad responsable 1/

y de planificacidén familiar, pero no se aceptara ni el aborto ni la
esterlllzacona AL

Esta es la politica global. En lo espacial, se tenderd a
redistribuir la- pobla01on terrltorlalmente a traves de la politica de
regionalizacidn.

14 Comercio exterior '

"Hasta 1973, el saldo de la balanza de pagos fue negativo; de
1974 en adelante ha habido saldos positivos y negatives 2/. Simulté-
neamente, el comercio exterior de exportacibén se ha diversificado y
crecido, aumentando ‘a una tasa del 13,9% anual, fruto fundamentalmente
del crecimiento de las exportaciones industriales, agropebuaria ¥y pes-
queras, que han hecho descender la participacidén de la mineria desde
un 82% del total exportado en 1971 a un 61,6% en 1977.

La tasa promedio de arancel aduanero ha bajado desde un 94% en
1973 a un 20% en 1977, lo que ha hecho crecer las importaciones, que
constituyen el 15% dél PIB. Esta baja de la proteccidn arancelaria ha
ido unida a una reestructuracidn aduanera que la ha hecho mis eficiente.

oy

1/ BSe insistirid en el rol materno.para lo cual se educaréd a las
madres.
2/ Debido a las fluctuaciones del precio del cobre.

/V. Recursos humanos




L e

V. Recursos humanos

-~ La poblacibn total se estima en 10.639.000 personas, con un
50,6% de mujeres. Ultimamente ha estado creciendo a una tasa del 1,8%
anual, inferior a la histdérica de 2,3%. Esta baja se ha debido a un
mayor control de la natalidad. Simult aleamente, la tasa de mortalidad
también ha caido, desde un 10,02%0 a un 9,16%c, pero esta baja ha sido
insuficiente para compensar la nueva natalidad, lo gue hace gue el
efecto neto sea un crecimiento més lento.

Por otra parte, sdlo un 35,7% de la pbblacién se encuentra en
el tramo de O a 14 afios, lo que hace de Chile un pals bastante viejo
demograficamente.

Territorialmente, un 55% de la poblacidn se concentra en 3
regiones: el Area metropolitana 1/ con el 3% y el resto en las regiones
V y VIII.

- La fuerza de trabajo. La manb de obra disponible se define
como la poblacidén de 15 a 64 afios mads los mayores y los menores que
trabajan. Son 6.367.700 perscnas y constituyen el 61,2% de la poblacidn.

la fuerza de trabajo,en cambio,que son los que trabajan mas
los desocupados, son 3.490.200, esto es, un 32,8% de la poblacidn.

La tasa de actividad definida como la proporcidn de personas
que trabajan en cada tramo de edad, seria entre 2,2% y 61 7%, segin
el tramo, alcanzando este maximo a los 30 afios.

La baja proporcidén de poblacidén en edad joven, hace que al afio
se incorporen a la fuerza de trabajo sdlo 82,000 personas, lo gue hace
que la poblacidn econdmicamente activa crezca a la tasa de un 2,4% anual.

La calificacibén de la PEA es variable: un 54,9% tiene solo
educacidn bdsica o menos 2/;. un 28,2% tiene educacidn media o menos,
pero méas que-bdsica, lo que hace que se produzca una carencia de cuadros
medios que deben ser reemplazados por profes1onales, un 7,1% tiene
educacidén universitaria o menos, pero mds que media. A fin de mejorar
la calificacidn de la mano de obra se dictd la ley de capacitacidn y
fomento del empleo que incentiva a los empleadores a hacer gue sus
subordinados sigan &ursos de perfeccionamiento. Simulténeamete, el
estado puso en funcionamiento el ceutro nacional de capacitacidn y
empleo con los mismos fines.

1/ El area metropolitana concentra el 45% de la poblac1on urbana.

2/ La agrlcvltura y la construccidn tleaen los més altos. indices de
analfabetismo con un 19%.

/Ha habido



Ha habido incremento en la ocupacidn en los sectores de servi-
cios, comercio, agricultura e industria, pero a pesar de ello la deso-
" cupacidn se mantiene alta con un 12%. Para reducirla sé ha establecido
un subsidio a la contratacidén adicional de mano dé obra que significd
empleo para 40.000 trabajadores en 1977 .y el programa de empleo minimo
que actualmente ocupa 150.000 personas. l/u Ademéds, se establecid el
subsidio de cesantia. para obreros, que en 1975 beneficibd a 77.000 traba-
jadores; 61.000 en 1976 y 59.000 en 1977

La tasa de de5ucupaclon se recupera lentamente ¥y Se espera re-
ducirla al 5,2% en 1983,

VI. Medio ambiente

Hay que distinguirxentfe_él mediohamﬁiente;nafﬁral ¥y el humano.

- En el medio ambiente. natural hay qué.anbtar la erosidn de
2.900.000 Has. entre Valparalso y Cautin, causaaa por la actividad
humana 2/. Igual cosa ocurre con el 74% del Area de Aysén.

Por lo anterior, es preciso atenuar el efecto sobre el medio
ambiente natural de los asentamientos,humanos e industriales°

- Medio ambiente humano._ un 20% de la pobla01on vive en un
medio con falta de agua potable, alcantarlllado, esta hacinado, tiene
malos h&bitos hlglenlcos, sus defensas 1nmunologlcas son bajas por
efecto de la desnutricidnm. Todo ello produce un dafio’ p51coloalco que
a su vez provoca baJa product1v1dad y conductas anormales.’

Esta es la extrema pobreva, pero ademas existe la mlserla conge-
nita que afecta a un 6,7% de la pablacidn.

En este caso_el cuadro es tan agudo que es necesario el paso de

3 generaciones para producir un cambio favorable del medio circundante ¥y
de los afectados. .

VII. Los sectbres.

- . La agricultura. Este sector general el 9A del PIB y ocupa
el 19% de la PEA. Is deficitario 3/, pues es necesario importar

]/ Con niveles menores de ingreso y sin previsibn social.
2/ Fundamentalmente por sobreexplotacidn. .
3/ Aunque ha crecido a la tasa del 6%.

- /cantidades apreciables
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cantidades apreciables de productos agricolas; la brecha, sin embargo
tiende a decrecer, en base a una politica de créditos preferentes y la .
flnlqulta01on del proceso de reforma agraria, que provocaba inseguridad
en el empresario agricola.

 La gradual rebaja arancelaria hard que el agricultor se esfuerce
por enfrentar la competencia externa y mejore su productividad.

Se ha decretado la libertad para adquirir tierras a los precios
de mercado y se estimula la movilidad de la mano de obra rural para
lograr que ésta obtenga su maximo rendimiento e ingreso.

- La pesca ocupa después de Perl, el 29 lugar en Latinoamé-
rica. Se capturan preferentemente la anchoveta, el jurel y la sardina
Yy los mariscos en base al proceso de detencién, captura, desembarque,
procesamleato J/ y venta. Se impulsa una polltlca de determinacidén y
preservacidén de recursos 2/ para lo cual se ha creado una Subsecretaria
de pesca. Ademéds, se estimula la explotacidn de las especies marinas
manteniendo una politica de preferencia tributaria, excepto para los
artesanos. Esta actividad ocupa 8.500 trabajadores.

Se exporta mis del 50% de la captura. E1 mercado interno
absorbe la produccidén de harina y aceite, cuando el precio internacional
es bajo, ademés de casi todas las conservas. Los principales mercados
son Ue.S.A. y Buropa. La pesca tiene un graa futuro en Chile, adicio-
nado®ahora con el comienzo de la explotacida de algas y de krill. A4si,
se cree poder llegar a 2 millones de toneladas de desembarque al afio.
Ademés de ello, se fomenta el cultivo art1f1c1al°

- La industria presenta una produccidn diversificada y hasta
1973, sobre protegida. Aungue abastece el mercado interno, que es
. pequefio y ha crecido a la tasa del 12,1%, a partir de 1976, puede
representar mis del actual 9% del PIB, puede abrirse al exterior, pues
- més del 80% de su produccidn es comerciable internacionalmente.

Para ello, de acuerdo a la politica general, se han reducido
las tasas aduaneras de los productos competitivos. Junto con ésto,
la politica cambiaria alieata las exportaciones, que se han triplicado

entre 1973 y 1977.

De este modo, se espera tener una industria que acelere el
crecimiento de la economia y que absorba mano de obra, consolidando
el desarrollo regional. No se consultan créditos especiales ni prefe-
rencias tributarias. ‘

1/ El procesamiento consiste en reduccibn, congelado, coanservas y ade-
mas confeccidén de harinas, extraccidn de aceite y elaboracidn de
algas.

2/ Pues hay una gran subexplotacién a nivel de mar exterior y canales
del Sur.

/-la estructura
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- La estructura geoldgica configura a Chile como un pais
minero. Se han identificado 72.000 millones dé toneladas métricas de
minerales sblo en las Areas prospectadas. A fjin de tener el panorama
completo se hard una carta geoldgica. ,Los més importantes yacimientos
son los de cobre, 1/ hierro, salitre.y carbdén. La importancia de la
mineria se refleja en el hecho que los 2/3 del valor de las exporta-.
ciones tienen su origen en 'este .sector... A fin de desarrollarlo,. se ha
implementado una politica de inversidn, extranjera, que se dlrlglra pre-
ferentemente a los yacimientos medlanos 2/- El estado no hara .aportes
para la explotacidn. Asi, en lo que se refiere a lo ya existente, se
debe hacer mejor uso de la capacidad instalada.para aumentar la produc-
cibén, que actualmente lo hace a la: tasa del 2y 7% anual. :

Ello harid que 1os 47.200 trabaaadores que ocupa no aumenten
51gn1flcat1vamente en el futurods : ;

- La dotacion turistica del pais .es muy extensa y variada, pero
la ubicacibén geogradfica hace muy difieil su explotacidn 1nternac1onal ¥
el acceso de los turistas extranjeros. . Por ello, se apoyara el turismo
interno, g»n serad facilitado por la. ex1stenc1a de una red caminera. . .
satisfae’._..a en la parte central del pais. El turismo ‘en los extremos
del pals, en cambio, :es mas difficil por falta de .caminos.  De todos
modos las visitas de turistas de paises vecinos y de Sudamérica en
general son importantes, y permitirid abrigar la esperanza de que .el
sector pueda.transformarse en un buen poseedor de divisas.y,-al mismo
tiempo, ‘en uno de los motores:'del:-desarrollo regional. : S

Actualmente ocupa 16. 000 'personas . dlrectamente, mas 35.000 que
trabajan en labores llgadas al turlsmon .

- La polltlca de goblernos anterlores ha condu01do al, pals a
gastos habitacionales de magnitud. -Asi, se estimaba 484.000 el nfimero
de viviendas defectuosas o que se hallan en distintos grados de carencia.
Para resolverlo se han programado 2 politicas diferentes: 12, a los
sectores 'de éxtrema pobreza, el estado hace entrega de viviendas socia~-
les, que no son definitivas.pero que permlten al usuario.vivir en ella
esperando la solucidn completa, mejor que en las poblaciones callampas,
y 22, un sistema de créditos y subvenc1ones del estado a los sectores
medlos para adquirir: v1v1endasn : o .

El objetivo fiaal es que céda familia disponga de, vivienda

propia, pero-que logre ello en base a su propio esfuerzo° El estado .
solo ayuda a los sectores de pobreza extrema y mas miserables.

A% Chlle es. el 39 pals proauctor de cobre en el mundo, pero el baJo ;
- precio de este mineral en los. ultlmos .afios ha hecho que pierda- 1m—1
portancia en el total. et Lok Nt : L8

2/ Con lo que la gran mineria reducird su participacién en el total.

/-Bl Servicio
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- El Servicio Nacional de Salud es el instrumento de la poli-
tica del gobierno en este campo. Su accidn ha logrado reducir las tasas
de mortalidad y morbilidad, a través de un aumento de los gastos de
salud. Actualmente los recurses, a nivel ngcional son suficientes, pero
estan mal distribuidos espacialmente. El objetivo actual es el de
aumentar la esperanza de vida a 65 afios, y dar igualdad de oportuni-
dades de acceso a la salud a toda la poblacidn. Se pone asl mismo el
acento en los programas de alimentacibn a la poblacidn infantil y de
€SCasos recursos. :

- Actualmente la educacidn promedio es de 4,33 afios, aungue
la ley obliga a estudiar 8 afios minimos en el ciclo basico. -Este resul~
tado se debe en gran parte a que hay una tasa de analfabetismo del 11%
entre los mayores de 10 afios. Se busca darle oportunidad de acceso a
la educacidn a toda la poblacidn, a través de los programas de educacidn
preescolar y basica. A fin de que los educandos de bajos recursos
tengan posibilidad de educarse, se implementa.un programa de fondos para
préstamos Yy becas. Se busca desarrollar las capacidades de todos, en
‘especial de los mejor dotados, perb no-se deja de lado a los imposibi-
litados fisicamente a la educaclon de adultos.. Ablmismo, Se pone
énfasis en proporcionar educacidn a la poblacidn de las areas fronte-
rizas. Para lograr estas metas, el gasto global en educacidn se man-
tiene, pero se reasignan los recursos, reduciendo los aportes a las
universidades, para revertirlo en la educacidn preescolar, basica,
media y técnica. Como ello provoca un déficit en el financiamiento de
las universidades y del ciclo medio, éstos dejan de ser gratuitos.

- El sistema de seguridad social cubre al 70-75% de la pobla-
cién, pero entre los acogidos a ella hay grandes diferencias entre
obreros y empleados, sobre todo en lo que se reflere a pensiones y
salud. Aunque-la seguridad social absorbe el’ 13A del P.G.B. hay ine~
- ficiencia en el reparto de los beneflclos por retrasos y evasidn en el
pago de las cotlza01ones.

‘Por estos motivos la previsidan serd reformada, basandose para
ello en los prlnclplos de universalidad, unlformldad, suficiencia e
1ntegra11dad° ’ »

De este modo se dard proteccidn a toda la poblacidn por los
riesgos de eniermedad, vejez, invalidez, muerte y desempleo. La infla-~
cién ha sido ua importante factor causante de la ineficiencia del sector:
por ello se procederia a reaJustar los activos y los pa51vos de las ins-
tituciones de previsidn. : : v

- En lo que se refiere a la cultura, se consideran 3 aspectos
basicos: concepcidn de la vida, vida familiar y salud mental, con el
objeto de evitar la deprivacibn psico-social, que origina el subdesa-
rrollo y el actual fendmeno cultural actual del desmembranamiehto

/familiar.
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familiar. Ello estd originado en gran parte en la suposicidn -falsa-
de que los padres saben instintivamente qué es lo mejor para el desa-
rrollo de los hijos, lo que es particularmente falso en el caso de los
padres de escasos recursos. Todo é&sto contribuye a crear la 'cultura
de la pobreza" y el asi llamado '"sindrome del cajén" 1/. Ello lleva
al bajo desarrollo preescolar y, posteriormente, al fracaso escolar.
Esto es asi, porque el desarrollo del psiquismo y del coeficiente inte-
lectual se determina fundamentalmente en los primeros 5 ailos de vida.

El desarrollo psico social incompleto y el alcoholismo, son’
los principales problemas de salud mental que afectan al pais. El
primero debe tratarse entre los 2 primeros afios de vida para ser efec-
tivo. Por ello es importante desarroller la psiquiatria infantil. El
segundo a través de curricula adecuados de ensefianza media. Es en base
a estos antecedentes que debe lograrse la plena realizacidn espiritual
y social de la poblacidn del pais y ¥ el gobierno, consecuente con el
principio de subsidiaridad, pasara a 1mpulsarla, a través del Minis-
terio de Educacidn que pasara a llamarse de Educacidén y Cultura.

- Un n@cleo de personas practica el deporte en todo el pais.
Esta baja participacién se debe al escaso equipamiento y a su poca.
diversificacidén, juanto con estar mal localizado. Se tratard de cumplir’
con la meta de 200 horas/afio por habitante de practicas deportivas, para
lo cual es necesario un equlpamlento de 2,2 m2 por persona. Se logra
en parte esa meta, terminando instalaciones deportivas que hace largo
tiempo estédn inconclusas a través del financiamiento obtenido con el
sistema de pronbésticos deportivos.

Una vez logrado ello, se insistiré en la practica masiva del
deporte en afios de crecimiento.

- El sector energia crecid al 2,9% anual, pero el consumo-lo
ha hecho a la tasa del 4,E%u Estas cifras dan origen a un déficit de
abastecimiento del orden del 50%, que se llena importando petrdleo
crudo. - Dado ese déficit, se busca el uso racional de las fuentes
energéticas, para lo cual se ha creacdo la comisibén nacional de energia,
que elabora los planes y politicas energéticas.

Estas politicas incluyen:

~a) 1la apertura del sector a la 1nver81on privada nac1onal y
extranjera para incorporar la moderna tecnologia a su produccibn.

b)  se pondrid en marcha el programa de gas llCanO de Magallanes
para iniciar su exportacidn.

1/ Bajo desarrollo psicosocial, provocado por haber criado los pequefios
en cajas o cajones, los primeros meses de vidas

/c¢) En materia
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~c) En materia de carbones, se producird para la industria
interna y para generar termoelectricidad.

d) En electricidad se pondran en marcha o terminaréan diversos
proyectos, que significan un aumento de 1.000 mega-Watts, conjuntamente
con inversiones en materla de transmlslon y distribucidn.

- Las obras pGblicas consisten en programas de vialidad, riego,
obras sanitarias, metro, aeropuertos y puertos.

Se pueue a?lrmar que la red vial es la apropiada al grado de
desarrollo del nals, 51endo nec;sarlas solo obras de manten01on y mejo-
ramiento. )

Las obras sanitarias comprenden los servicios de agua potable,
alcantarillado y desague. En agua.potable los niveles alcanzados son
buenos pues se cubre el 83% de la poblacidn urbana; en cambio la
situacibén en alcantarillado es deficitaria, pues en cobertura alcanza
sélo al 52%. En puertos se estima que los actuales serdn eficientes
hasta 1985-1990 aproxlmadamente, por: lo que no es necesario hacer
nuevas inversiones en ellos. Igual cosa puede Gecirse de la dotacidn
de aeropuertos En el pe¢1odo del plan se trabaJara en la terminacidn
de las obras inconclusas, y en la regionalizacidn del Ministerio hasta
1980. En ese afio se pondra en marcha el plan nacional de inversiones.

- La iniraestructura y los equipos de transporte se consideran
en general adecuados. Su actividad representa el 4% del P.G.B. - Se
incluye en ello el transporte de pasajeros y el de carga. El transporte
carretero corresponde al 70% del total, el ferroviario al 25% y el
aéreo al 5% en lo que a pasajeros se refiere. En cuanto a carga, es
el maritimo el més 1mportante, siendo 51g11f1cat1vo el desarrollo
carretero.’ :

En lo que a pOlltha se reflere, el estado velard porgue el
sector de plena y permanente satisfaccidén a los requerimientos de
transporte: Los servicios internacionales de transporte deberian ade-
cuarse de forma tal, que los sectores importadores y exportadores
cuenten con medios suficientes y al minimo costo'.

- El desarrollo actual del sector telecomunicaciones,''a pesar
de la situacidn de insuficiencia que sus instalaciones observan, no
aparece como un factor limitante en el desarrollo de corto plazo". Se
distingue el servicio de telecomunicaciones y el de difusidn. EL
primero comprende el teléfono, telégrafo y telex..zl seguiado es radio
¥y la televisidn.

Existen 4,7 teléfonos por cada 1OO habitantes. El servicio in-
ternacional es efectuado por ENTEL. :

/El telégrafo



El telégrafo es atendido por el estado y en gran medida es
apoyado por ENTEL, que posee 460.000 Km./circuito y "el primer sisteme
de telecomunicaciones por satélite de América Latina", "que liga a
Chile con 15 paises y, a través de éstos con todo el mundo'.

El objetivo que orientard el desarrollo del sector sera
atender los requerimientos de servicios de telecomunicaciones que se
generan en el pais, al mds bajo costo posible. "El estado tendrd un
rol de autoridad y un rol de empresario'.

"Existird ademéds, un organismo superior de telecomunicaciones
de caradcter técnico normativo, destinado a cumplir una funcidn regla-
mentaria de caricter normativo, sin privilegios ni excepciones". El
sector privado sera mayoritario en la operacionalidad de las politicas
que se adopten. e :



PIB
Desocupacidn
Ahorro

Gasto fiscal

RESUMEN ESTADESTICO

Crecimiento

Historico Meta
8,6% 7 ,0%
12,0% 5,2%
15,0% PIB 18,0% PIB

- 28,0% PIB

22,0% 21IB

Escolaridad 4,33 afios 8 afios
Analfabetos ©144,0% -
Poblacidn 10.639.000 -
Aumento poblacidn 1,8% -
Esperanza de vida 65 afios
Mortalidad 9,16% o
Fuerza de trabajo 6.367.000 2
PE4 3.490.000 -
Extrema pobreza 20,0% Eob.
Miseria congénita &:7% N

% P1B PZa Asumento
hgricultura 9% 700 . 000 6,0%
Pesca 8.500 12, 1%
Industria 9%
Mineria 47,200 2,7%
Turismo - 19. 500
Energia 2,9%
Transporte hoOm

Comercio exterior

13,9%




G -

EL SALVADOR: SINTESIS DEL PLAN NACIONAL BIENESTAR PARA TODOS, 1978-1982

2 i

Antecedentes Generales

BAsicamente, el Plan en su versibn original est& contenido en dos volfmenes:
el primer volumen aborda el diagnbstico y la concepcién del desarrollo para
la sociedad salvadoreiia. El1 segundo volumen cdhtempla la descripcibn porme—
norizada de los principales programas estratégicos y la asignacibn de la
responsabilidad directa a los m1n1sterwo¢ e instltutoa descentralizados,

El Plan Bienestar para Todos pretende obten un desarrollo integral y se
sustenta en la concepcibn de que por una parte los sectores sociales cons-
tituyen la fuerza que impulsa el progreso econdmico y por otra, es 8ste el
gque a su vez, crea las oportunidades para un creciente bienestar socialﬂL/

I, LINEAMIENTOS BASICOS DE IA ESTRATEGIA GLOBAL DEL DESARROLLO
E INTEGRACION SOCIAL PARA EL LARGO PLAZO

Con el %nimo de sentar las bases. de una‘economia moderna capaz de satisfacer
las necesidades béslcas de la poblacibn y, utilizar plenamenie los recursos
disponibles el Goblerno central Cﬁns1dera ccnvenlent el concentrar esfuerzos
en las siguientes &reas prioritarias para el desarrollo de la economia
nacional. ;

1. Desarrollo agrepecuario -

En la concepcidén del Plan por’ parte del Gobierno Salvadorefio es notable

el &nfasis asignado a ‘la modernizacidn y desarrollo del sector agrope~
cuario como condicibn necesaria para dinamizar la demanda tanto interna .
como externa. Este desarrollo tiene como justificacién el alto porcentaje
de la poblacién conceritrado afin en las zonas rurales, la necesidad de
abastecer el mercado interano de alimentos y materias primas, la urgencia
de crear nuevas fuentes de ocupacibn y, la imperiosa transicién a niveles
superiores de productividad. . Todo esto acompaiiado de una elevacibn en las
condiciones de vida de la poblacidn rural a través de una mejor prestacidn
de servicios bé&sicos tales como salud, educacibn, vivienda y transporte,

1/’ ‘Ministerio de Planificaciﬁh y Coordinacién del Desarrollo Econémico y
Social, "Plan Nacional de Bienestar para Todos, 1978-1982", El Salvador,
o s e ? s

/besde el
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Desde el punto de vista de la subutilizaci®n de la tierra agricola el
lan contempla un ambicioso programa de cr&dito y asistencia técnica

destinado a facilitar el acceso a la tierra y a los insumos bésicos por
parte de pequefios productores. Esto har& posible la expansién horizontal
del &rea agricola cultivable y asf, una mejor utilizacién del potencial de
cada regibn. Simultineamente al elevarse los indices de productividad se
espera alcanzar una expansién vertical lo cual refuerza social y econbmi-
camente la anterior politica.

2. Proceso de industrializacibn

En forma simulténea al desarrollo agropecuario el Gobierno confia en
acelerar y adecuar el proceso de industrializacién mediante la puecta
en marcha de las siguientes orientacioness

a) activar y diversificar la produccidn destinada al mercado jnternos

b) incrementar la exportacibn de mamufacturas;

c) orientar e intensificar el proceso de sustitucibn selectiva de
importaciones; :

d) fomentar el desarrollo tecnolbgico y la capitalizacibn especialmente
de artesanos y pequeiios empresarios,

De ser viable y factible el cumplimiento de los anterioreés. objetivos
ser@ posible que la sociedad salvadorefia convierta en realidad la tan
anhelada, pero no menos dificil, articulacibn entre el proceso de indus-
trializacibén con el desarrollo agropecuario y regional a fin, tal como
lo dice el Plan, de lograr una mejor integracifn sectorial y espacial.

Al impulsar la accibn de los particulares, el Gobierno propugha por
el establecimiento de una sociedad de consenso donde el Estado en cumpli-
miento de sus funciones especificas y el sector privado, responsable y
eficiente, puedan conjuntamente elevar el bienestar de la poblacibn.

Para ello, se asigna especial importancia a las industrias bésicas
consideradas estratégicas para el desarrollo del pails, destacéndose la
agroindustria, la metal-mecénica, la quimica, las de cemento y de otros
materiales de construccibén y la electrbnica.

3. Conservacibn vy aprovechamiento de los recursos haturales

Es importante destacar cdmo, al igual que las demfs politicas de carécter
social vy econdmico, la preservacibn de los recursos naturales cobra cada
dfa una mayor relevancia en el disefio de los planes de desarrollo, En
este sentido, el Plan del Gobierno salvadorefio resalta la necesidad de
proteger y'aprovechar convenientemente recursos tales come el agua, flora

/y fauna.
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y fauna, Respecto al suelo, se recomlendan politlcas especificas tendientes
a estimular el desarrollo forestal y el aprovechamlento turistico de las
bellezas naturales. De igual manera, se otorga un &nfasis especial a las
actividades de reconocimiénto, prospeccibn y evaluacibén de los recursos

del subsuelo,

4, -Desarrollo cientffico y -tecnolbgico
El fortalecimiento de la investigéci&n tanto b&sica como aplicada busca
ante todo crear y adaptar el uso de la tecnologfa existente a las condi~
ciones propias del pais. Gracias a esta orientacibn el gobierno espera
reducir el impacto negativo que se desprende del simple trasplante tecno-
18gico en materia de empleo y uso de los recursos con que cuenta el pais.
En este sentido, la seleccibn de técnicas: apropiadas y la adopcibn de
instrumentos que stimulen el uso® de los recursos: disponibles se consideran
los caminos més expeditos para satisfacer una mayor participacibn social
y, evitar las distorsiones de’ 51stemaq tecnolbgicos inapropiados y regre~
sivos, v il

5. Desarrollo social integrado

Después de varias décadas de avance en la concepc16n del desarrollo existe
un amplio consenso sobre la necesidad de abbrdar ‘de’ una manera integral y
coherente el  bienestar social de la poblacibn, ' Para ello, aunque requisito
necesario pero no suficiente es indispensable el progreso econbmico. Basado
en esta idea el Plan de El Salvador propone una estrategia que deje de lado
los avances sectoriélizados tipo estanco para enfrentar de una manera global
el problema de las necesidades b&sicas. Estas necesidades b&sicas son con-
sideradas interdependientes ya que cualquier solucibn alslada resulta a la
larga estérll y perniciosa. ;

6, Politica integral de poblacién

El Plan establece claramente que la pdlitica de poblacibn busca la reali-
zacién plena del Hombre, la familia y la comunidad l/. Para alcanzar este
objetivo se supone que la variable poblacidn depende fundamentalmente de
la posible coordinacibn de diversas polfiticas tales como salud, educacibn,
alimentacibn, empleo, participacién y desarrollo cultural. En la medida
que se avance en estos sectores, ser8 posible alcanzar una dinfmica pobla-
cidnal'que corresponda a las\cohdiCiones.propias del pais.

1/ Ministerio de Plan1f1cac16nA1ACoord1nac16n del Desarrollo Econbémico
¥y Social., "Plan nacional ,,,.." op. cit., p. 14.
/7. La participacién
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7. La 2art1c12ac16n aCt1Va en el groceso de des “rollo

Impulsar, fomentar y estimular el desarrollo de: la comunidad constltuye
una de las metas prioritarias-del Plan Nacional Bienestar para-Todos.
Al propender por este objetivo las metas de desarrollo econbmico y social
dependen del esfuerzo mancomunado de toda la poblacibn y del grado de
compromiso que cada uno de los miembros de la comuidad adquiera con el
pals, Para convertir en realidad estos planteamientos se apoyaran y
robustecerén las organlzac1on¢s de los dlferentes estratos de la poblacibn
buscando ante todo la cohe516n ¥ solldarldad nacional,

\

8, Mejoramiento de 1a alimentacibn y condicifn nutricional

La desnutricibn constituye uno de los flagelos gque afin persisten con una
alta incidencia sobre la poblacién de América latina, . Las altas tasas de
mortalidad infantil y los irreversibles efectos sobre la poblacién infuntil,
dan buena fe de dicha situacifn. Dado que se trata de un problema complejo
en sus causas y de mediano plazo en sus soluciones, el Gobierno ha disefiado
todo un conjunto de programas para atacar de una manera integral las razones
que lo generan y perpethan,

9. Exgan510n méx1ma del emgleo

El pleno uso de la fuerza leboral constituye otro de los ob;etlvos de alta
prioridad para el Gobierno salvadarefic. ' Se estima que al crear nuevas
fuentes de empleo es posible mejorar:la distribucibp del. ingreso, utilizar
productivamente los recursos- disponibles .y, reactivar la demanda interna.
Para alcanzar todo esto el Plan hace hincapié en las posibilidades del
sector agropecuario para reducir la desocupacibn estacional mediante una
complementacién planificada entre la agricultura tradicional y los cultivos
semi-industrializados o aquellos destinados a diversificar la produccibn
agricocla.

Conjuntamente con los proyectos del sector primario, se espera que
mediante la politica de industrializacién el resultado neto absorba cabal-
mente la mano de ‘obra cesante v ofrezca oportunidades adecuadas para quienes
entran por primera vez a la fuerza laboral., Como sustento de estos obje~
tivos se seleccionarém prioritariamente aquellas tecnologias intensivas
en mano de obra y se redisefiarfn los -instrumentos de carécter fiscal,
tributario, crediticio y monetario para favorecer el usa de mano de obra.
De igual manera, se establecen programas especificos tendientes a elevar
la calificacibn de la fuerza laboral para garantizar su eficiencia y
grado de competividad frente at- capltal. ~-ﬁff%fw#»'i*\'~ww~a:---JuA

/10, Elevacibn y
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10, Elevacidn y mejoramiento del bienestar de los salvadorefios

En base a los anteriores delineamientos, la estrategia nacional espera:

a) Elevar sustancialmente el bienestar de los salvadorefios, particular-
mente el de los sectores de bajos y medlanos ingresos.

b) Asegurar las bases econ6m1co-soc1ales para un crecimiento dlnémlco
y autosostenido, ‘

c) Mantener y fortalecer un regimen de justicia social,

d) Lograr un meyor y mejor aprovechamiento de los recursos naturales
y humanos.

e) Crear el ambiente de confianza y estabilidad necesarios para que la
1nver316n se incremente sustancialmente, :

11. Metas para el perfodo 1978-1982

El Ministerio de Planificaci#n y Coordinacibn después de un exhaustivo
estudio de la realidad nacional efectub un pormendrizado'anélisis de
coherencia entre aspiraciones, recursos e instrumentos en base a un modelo
de interdependencia de los dlversos fenémeno= econbmlcos y sociales, E1
resultado de este trabajo se 31ntet1~a en el cuadro adjunto, el cual 1nc1uye
tanto las variables de oferta como de demanda global Estas metas se
concretan a través de programas estratégicos que desagregan y presentan

en forma congruente, los objetivos, las metas y los instrumentos que hacen
factible la ejecucibn del Plan, lo que revela el profundo interés del Gobierno
salvadorefio por asignar eficientemente los recursos disponibles utilizando
para ello 13 planeacibn tanto en su nivel macro como microeconbmico,

II. VERSION OPERATIVA DEL PLAN NACIONAL
~ BIENESTAR PARA TODOS, 1978-1982

E1 documento que contempla la versibn operativa se sintetiza de la
siguiente maneras "IhclUye una sintesis de la filosofia y modelo de
desarrollo propuesto, de los grandes objetivos fijados y de los medios

e instrumentos necesarios para cumplir tales aspiraciones. Determina
adem&s la participacidn de las unidades de la administracibn pfiblica,
asignando responsabilidades directas y de apoyo y determinando los recursos
humanos, fisicos y financieros para la formulacibn y ejecucibn de los :
programas y proyectos estratégicos a través de las cuales se concretiza

el Plan. Finalmente, esboza los principales lineamientos que deberén servir
de referencia para la evaluacibn, control y revisidn de los proyectos que
se ejecuten"1/,

l/' Ministerio de Planificacifn y Coordinacibn del Desarrollo Econdmico
'y_Social, "Plan Nacional de Bienestar para Todos, 1978-1982"

i ti T
Versibn operativa, pag /En base
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En base a los anteriores lineamientos las cuatro columnas bisicas
del Plan de Gobierno "Bienestar para todos" son:

a) Las inversiones y el gasto pfiblico.

b) Expansién de los sectores sociales.,

c) El sector laboral como fuente de desarrollo.

d) Las politicas de desarrollo y los sectores productivos
de libre empresa,

En cada una de las anteriores cuatro columnas se establece todo un
conjunto de programas estratégicos destinados a convertir en realidad
los objetivos plasmados en el Plan., "Los programas estratégicos, cons-
tituyen un conjunto de actividades coordinadas, impulsadoras del proceso
de desarrollo y esté&n orientados a las f&reas en las que se concentraré
la accibn del sector pfiblico durante el quinguenio, Definen las respon-
sabilidades de cada una de las instituciones participantes, el orden
de accibn, la coordinacibn, supervisibn, evaluacibn y el control de la
gestibn de los mismosﬁl/. Al final, la versibn operativa incluye en
forma exhaustiva un listado de los proyectos especificos que dan sustento
a cada uno de los programas estratégicos, ;

A manera de conclusibn es interesante resaltar la forma de encarar
la planificacién en E1 Salvador: a partir del diagnbstico social y
econbmico del pafis, los recursos se asignan en base a la seleccibn de
proyectos previamente evaluados y dentro de un cierto margen de garantfia
sobre el cumplimiento de los cbjetivos propuestes en el Plan., De esta
manera, €l Plan puede ejecutarse con una relativa rigurocidad, se reducen
las discrepancias y se garantiza su coherencia interna. Ademés, al
reducirse la dispersibn de los recursos fiscales, la planificacibn se
constituye en el instrumento més expedito para alcanzar una Sptima
asignacibn de los recursos disponibles. En este sentido, el Plan de
la Repfiblica de E1 Salvador constituye un valioso antecedente para el
resto de la regidn.

45 Ministerio de Planificacibn s..esese.s op._cit., p. 14,

~ /III. EL SALVADOR:
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III. EL SALVADOR: FPLAN NACIONAL DZ BIENEZSTAR
~ PARA.TODOS, 1978-1982

Listado y contenido de los programas estratégicos de desarrollo

Nombre del programa : Contenido
1., Desarrollo integral de la Se propone incrementar la produccidn,
Zona Norte productividad y el mejoramiento social

en un &rea de 8 000 kms2 mediante el
desarrollo de proyectos agricolas,
pecuarios, de reforestacibn, agroindus-
triales, vivienda y mineros, asl como de
infraestructura vial, riego, servicios
de'electricidad, agua potable, salud y
‘educacién,

2. Programa de creacién de nuevos Esté orientado a la formacibn del mayor
empresarios agricolas nfimero de empresarios agricolas y la

utilizacibn adecuada de los recursos
productivos, alcanzar més altos niveles
de produccibn y productividad, incorporar
a un mayor nfmero de trabajadores rurales
al proceso de desarrollo, facilitar el
acceso ‘a la propiedad de la tierra a los
trabajadores del campo, y elevar la par+
‘ticipacibn de la mujer, en las actividades

productivas,
3, Programa de produccibn de ; Orientado a aumentar la produccibn y

alimentos bisicos : - productividad de los alimentos b&sicos
sS2 ER para satisfacer la demenda interna y
mejorar la situacibn socioeconbmica de
los productores,

4,"Expansibn y regionalizacibn Eétaiorientado a estimular el mejora-
pecuaria ' miénté'pecuario e impulsar la produccibn,
) industrializacibn y comercizlizacibdn de
" la carne y leche, Atenderd areas de
investigacién, asistencia técnica y
crediticia, para el mejoramiento del
hato nacionezl.

/3. Fomento de



5. Fomento de la explotacién
agroindustrial

6. Explotacién de los recursos

7+ Modernizacibn del sistema de
comercializacién agricola

8. Conservacibn y aprovechamiento
de 1os recursos naturales
renovables :

%% Aprovechamiento integral de
los recursos hidricos

10, Infraestructura para polos
de desarrollo industrial

11. Desarrollo energético

WARE L

El programa esté orientado a incrementar
el valor y volumen de las exportaciones
de productos agropecuarios no tradicio-
nales, incorporéndoles un mayor grado

de procesamiento, y al mismo tiempo
sustituir 1la importacién de tales
productos,

Consiste en un mejor aprovechamiento de
los recursos pesqueros mediante la capa—
citacibn y organizacién de los pescadores
y dotacibn de la infraestructura para la
extraccién, procesamiento y almacenamiento,

Consiste en regular el abastecimiento de
los productos agropecuarios y de manera
especial de los alimentos bésicos mayor-
mente vinculados con la dieta alimenticia
tales como: Granos bhsicos, azficar, leche,

sal, trigo, pescado, grasas y aceites .

comeéstibles,

Orientado al uso raciomal de los recursos
naturales renovables, a evitar su deterioro,
y propiciar su regeneracién,

Esté orientado a conservar, preservar e
incrementar el recurso y lograr una dis—
tribucibn racional del agua entre las
demandas planteadas por los distintos
sectores usuarios.

 Consiste en la construccién de la infra-

estructura bisica que dé& las facilidades

a la iniciativa privada para incrementar
la inversi®n y propicie la descentrali-
zacibn industrial integrando el territorio
nacional al proceso de desarrollo,

Se basa en la construccibn de las obras de
infraestructura necesarias para la provi-

- gibn de energia en el corto y mediano plazo

a los diferentes usuarios., En el largo
plazo, el programa se orienta a la inves-
tigacibn de nuevas fuentes de energfa para
aprovechar al mé&ximo los recursos haturales
del pais.

/12. Programa de



12,

13.

14.

15,

16.

17

ProgramaAde desarrollo
de industrias b8sicas

Desarrollo turistico

Normas y calidades

Desarrollo de la pequeiia
empresa y artesanfa

Fomento de exportaciones

Apoyo financiero a la
industria y servicios

Orientado al establecimiento de ura serie
de industrias que por sus repercusiones
sean impulsoras de la modernizacibn de
las diferentes ramas industriales, pro-
picien la incegracibn vertical y honi-
zontal de la industria y el aprovecha=
miento de los recursos naturales,

Orientado a proveer la infraestructura
necesaria a las zonas con atractivos
turfsticos naturales y culturales
mediante la coordinacibn adecuada del
sector pfiblico y privado.

El programa est& orientado a garantizar
la calidad de materias primas, bienes
intermedios y productos terminados,
nacionales e importados; a establecer
normas que garanticen al consumidor

la calidad y medida de los productos,

y faciliten la competencia en el mercado
nacional e internacional,

Orientado a promover social y econbmica-
mente a los pequetios empresarios y arte-
sanos, a generar nuevos puestos de trabajo,
y a incrementar la oferta de bienes y ser-
vicios para el mercado internc e interna-
cional,

Se orientar& a mejorar la balanza de

pagos y el nivel de ocupacibn, adoptando
una serie de medidas que persiguen el
incremento y diversificacibn de bienes 1
exportados y la apertura de nuevos mercados.

Esté orientado a dar apoyo financiero a
las empresas del sector privade, a fin de
impulsar mayor dinamismo a los sectores
industria y servicios, y adembs, obtener
efectos relevantes sobre la produccibn

y el empleo,

/ﬁ8. Integracién econbmica,
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18, Integracibn econfmica, Esté orientado a la coordinacibn de las
relaciones y comercia- ‘acciones para el perfeccionamiento de
lizacibn internacional los mecanismos de integracidn econbmica

regional y de las relaciones comerciales
con terceros paises.

19. Programa integral de Este programa se orienta a contribuir a
poblacién la solucibn de los problemas directamente
relacionados con la poblacibn, Comprende
los subprogramas de planificacibn familiar,
educacibn familiar, migracibn y comunica-
cibn masiva.

20, Programa nacional de ali~ El programna propone satisfacer los reque-
mentacidn y nutricibn rimientos nutriciorales de todos los

habitantes del pafs, prioritariemente del
estrato de poblacibn seriamente afeciado
por la subalimentacibn v la desnutricibn
crbnica o estacional, que en su mayoria
esth constituido por la familia del
trabajador rural v la del pequefio agri-
cultor, las familias urbanas marginadas
¥ sin trabajo y fundamentalmente todo
'grupo familiar expuesto a prolongadas y
graves privaciones alimentarias,

21, Saneamiento ambiental Estl conformado por el conjunto de

acciones tendientes al control y eli-
minacibn de todos aguellos factores o
condiciones ambientales que constituyen
focbs de infeccibn reales o potenciales,
integrantes de la cadena de transmisibn
de enfermedades que atacan al hombre,
ejerciendo un efecto nocivo sobre su
desarrollo fisico, salud y supervivencia.

22, Salud mental ! - Este programa actuar& contra las condi-
ciones ambientales desfavorables que
afectan la salud fisica y mental del
ser humano, contrarrestando los vicios
que le daflan v que a través del deterioro
fisico~-mental, minan la moral, degeneran
a la persona, destruyen la familia y
afectan a la sociedad en general.

/23. Modernizacibn y



23,

24.

25.

26,

27«

28,

Modernizacibn y ampliacién
de la red de los estableci-
mientos y servicios de salud

Programa de universidades
y centros tecnolbgicos
regionales

Modernizacibn y expansibn de
los servicios educacionales
en el &rea rural

Programa masivo de
educacibn de adultos

Programa del patrimonio
cultural y centro nacional
de arte y cultura

Promocibn y desarrollo
de centros de educacibn
privada :

o T

Persigue poner los servicios de salud

al alcance de todos los habitantes del
pais, en forma continua y eficiente para
reducir la morbilidad y la mortalidad de
la poblacibén en las &reas urbanas y
rurales,

Este programa pretende dar mayores opor-
tunidades a los jbbenes para pfepararse
en ramas técnicas y profesionales de la
actividad econbmica y social del pais,
mediante la creacién y ampliacibn de
centros tecnolbgicos v de educacibn
superior, ;

Pretende mejorar los servicios en el érea
rural y facilitar el acceso a los mismos
al mayor nfimero de nifios en edad escolar,
Comprende un conjunto de acciones desti-
nadas a aumentar. la retencibn de los
educandos en el sistema formal, dar
capacitacién a los adultos, estimular

las tareas de los maestros rurales y
disponer de los medios fisicos y del
material didactico adecuado,

Este programa tiene por finalidad faci-
litar a la poblacidn adulta el acceso

al sistema educativo conforme a sus
necesidades, oportunidades, y aspira=
ciones, permitiéndole aumentar sus
conocimientos e ingorporarse y participar
activamente en el desarrollo del pais.

Se orienta a la investigacién, conser-
vacibn y enriquecimiento de los valores
y manifestaciones estéticas e intelec-
tuales del desarrollo histdrico del pais.

Pretende el fomento de la educacién
. realizada por el sector privado a fin

de expandir la cobertura de los servicios
educativos.

/29, Promocibn de



29.

30,

31,

32.

33.

34.

Promocidn de deportes

Formacibn profesional

Seguridad e higiene
ocupacional

Ampliacibn y modernizacibn
de la seguridad social

Fomento cooperativo

Promocibn y apoyo a la
familia; la infancia y
la juventud

SN0

Orientado a fomentar el uso adecuado
del tiempo libre por medio de una
mayor participacifn popular en dife-

‘rentes ramas deportivas, para el logro

de una juveatud sana, respounsable y
disciplinada.

Se propone satisfacer las necesidades

de mano de obra calificada y coordinar
las actividades de formacibn profesional
realizadas por organiginos pﬁblicoé y
privados,

Persigue proteger la vida, la salud e
integridad fisica y mental de los traba~
Jadores en el desempefio de sus actividades
en los centros de trabajo,

Persigue la extensidn de los beneficios
del desarrollo socioecondmico a grupos

de trabajadores de actividades econdmicas
no cubiertas y a los pequelios empresarios,
Coordinacibn de los diferentes regfmenes
de pensiones y la reorientacibn de la
polftica de inversiones.

Integra las principales acciones de
asistencia téecnica, capacitacibn y finan-
ciamiento del sector pfliblico en materia

de cooperativismo, como medio para orga-
nizar las actividades productivas, para
generar empleo y mejorar los ingresos

de las familias de los trabajadores y

de los pequetios empresarios.

Persigue el mejoramiento de las condi-~
ciones econdmicas y socioculturales de
la familia y sus miembros y la investi-
gacibn de las causas que determinan su
situacibn y la forma de evolucién de
los problemas que la afectan.

/35. Ordenamiento



35.

36.

37.

38.

39.

40,

Ordenamiento jurfdico

Accibn contra la delincuencia
v defensa de los intereses de
la sociedad, del Estado'y |
derechos del Hombre

Programa masivo de empleo para
familias de bajos ingresos

Desarrollo integrado de
4reas criticas :

Ordenamiento y desarrollo

regional

Desarrollo y ordenamiento
urbano

El programa lo constitﬁye un conjunto de
acciores, orientadas a la revisibn, ela-
boracibn y establecimiento de instrumentos
legales, a la realizacién de las investi=-
gacicnes para obtener un ordenamiento
jurfdico acorde a la Constitucién que
permita el cwnplimiento del Plan Nacional
Bienestar para Todos.

Orientado a garahtizar un clima de con-
fianza y estabilidad a la poblacibn me-
diante la aplicacibn justa y oportuna

de la Ley, como medida que contribuya a

~disminuir la criminalidad en el pais.

[4

Destinado a ofrecer nuevas oportunidades
de empleo a la poblacibn desocupada,
reducir los niveles de subempleo y
aumentar los niveles de ingreso de la
poblacibn, '

Pretende incrementar el potencial econb-
mico y la integracibn social de las &reas
criticas de todo el pafs mediante el

. mejoramiento de la vivienda, la salud,

la educacibn, el empleo y la organizacibn

. comunitaria,

Este programa tenderf al ordenamiento
del espacio nacional para que sirva

de base al desarrollo de las actividades
econbmicas v sociales,

Propone la counstruccidn de infraestructura
bésica y de redes de servicios, que permi-~
tan a las diferentes ciudades, crecer en
una forma ordenada, para el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacibn
urbana en todo el pais.

/41, Ordenaniento'y



41, Ordenamiento y vinculacidn ‘Responde a la bfisqueda de un ordenamiento
territorial  de todas las actividades econémicas y
sociales, por medio de la viaculacibn
del territorio nacional a través de la
ejecucidn de un conjunto de proyectos
de infraestructura de transportes, y que
unan interna y externamente al territorio

nacional,
42, Explotacibn de recursos Orientado al desarrollo de proyectos de
mineros : investigacidn para determinar los recursos

minerales met&licos y no meté&licos,

43, Vivienda para la familia Se propone realizar esfuerzos para afrontar
campesina la creciente demanda rural, mejorar las
actuales condicicnes habitaciocnales de
vivienda campesina v dotarla de los
servicios esenciales.

44, Vivienda urbana j Esté orientado a incrementar los esfuerzos
% para atender la demanda nacional de vivienda
urbana y coordinar el proceso de rehabili-
tacibn de las 4&reas urbana deterioradas,

45. Modernizacidn de las - Este programa define las lineas generales
politicas fiscales para una accidn financiera que, sin afectar

sustancialmente las actividades de consumo
v de inversidn de la ciudadania, desvie
una parte significativa del flujo mone-
tario a las actividades del sector p@iblico
con el propdsito de hacer posible una
mayer acumulacifn de capital y contribuir
a la prestacibn de m&s y mejores servicios
sociales.

46, Relaciones internacionales Este programa fiene por objeto incrementar
; la relacibn comercial y la cooperacibn

técnica, aprovechar el sistema generali-
zado de preferencias, participar en las
negociaciones sobre los derechos del mar,
colaborar con otros paises a efecto de
reducir las barreras arancelarias, pro-
mover un mayor acercamiento con los pafises
del Caribe y otros del Continente Americano
y perfeccionar la capacidad de negociacibn
del pais en el plano internacional,

/47, Seguridad



47. Seguridad nacional ‘Bl programa est& orientado a garantizar
las condiciones de seguridad indispensa~
bles para elevar ias accicnes productivas
vy, alcanzar la expansibn de los sectores
sociales, que pzrmitan una existencia
digna del ser numaho, dado que noc hay
desarrollo sin seguridad, ni seguridad
sin desarrollo.

48, Desarrollo de la ciencia Se orienta a la optimizacibn del uso de
¥y la tecnologia los recursos por medio de la tecnologia,
: i proveyendo al pais, de los instrumentos
necesarions para impulsar en mejor forma

su desarrollo,

49, Cooperacibn técnica Destinado a lograr un méximo aprovecha-
internacional miento de la cooperacidn técnica inter-
nacional y fortalecer el desarrollo de
los sectores mediante la captacibn
externa de servicios especializados.

50. Programa nacional de proyectos Orientado a generar un precedimiento
y financiamiento externo . operativo que tendr& por propbsito

fundamental promover, coordinar y
evaluar peribdicamente todas las acti-
vidades relativas a la preparacibn y
ejecucibn de proyectos, y a definir
las diversas modalidades de captacién
y asignacibn del financiamiento externo
de los mismos.

51, Administracibn para el Est& orientado a acelerar las mejoras
desarrollo bisicas en la organizacibn del Estado
para adaptarla a las acciones que demanda
la din&mica del desarrollo.

/REFUBLICA DE



REPUBLICA DE EL SALVADOR: RESUMEN DE ALGUNOS INDICADORES PARA EL PERIODO DEL PLAN 1978-1982

Tasa anual de

1972 1976 1977 1982 crecimiento
1977-1982
Poblacibn total: real (miles de personas) 3 668.0 4 389,3%
Poblacifn totals fecundidad coastante
(miles de personas) 5 131.7 3,2%
Poblacién total: Plan (miles de personas ) 5 088.4 3.0%
Densidad: real (habitantes por km2) 171.0 205,0
Densidads: Fecundidad constante
(habitantes por km2) 240.0

Densidad: Plan (habitantes por km2) 238,0
Poblacién menor de 15 afios: real

(% de la poblacién total) 46 .4% 45.6
Poblacién menor de 15 afios: fecundidad . =

constante (% de la poblacidn total) 47.3% b
Poblacifn meunor de 15 afloss Plan

(% de la poblacidn total) 45,0%
PEA: real (miles de personas) 1 203.8 1 425.8
PEA: fecundidad constante ;

(miles de personas) 1 683,2
PEA: Plan (miles de personas) 1 679.3
Puesto de trabajo generados en el 249 000.0 50 000 puestos

quinquenio por ano
Ingesta media de calorias por habitante(Plan) 1,890 2,260,0
Matrfcula en educacibn parvularia y :

bisica (miles de alumnos) 568,0 929,00 1,211.1 5 ¢ 4%
Atenciones hospitalarias, sector pfiblico

(en millones) 0.2 4.1 1341 26.2%

* Cifra estimada.



1972

Producto territorial bruto (millones
de colones de 1975)

Producto territorial bruto por habi-

tante (en colones de 1975)

Exportaciones totales (millones de
colones de 1975)

Importaciones totales (millones de
colones de 1975) o

Producto territorial agropecuario
(millones de colones de 1975)

Producto territorial industrial
(millones de colones de 1975)

Salario promedio real 3

Aumento enh el poder adquisitivo
de los asalariados

Aumento en el consumo total

Aumento en el consumo medio por
habitante

Aumento en el consumo medio diario
de protefnas (en granos)

Aumento en el nfimero de familias bene-
ficiadas con el programa de vivienda

3,993.0
1,049.8

1’25501

1.409.6

995.4

683.4



Tasa acumulativa

1976 1 1982
: A iy 1977-1982
5,107.8 7+330.4 Fo5%
12163.7 1,440,6 4.4%
1,628,9 2,295.6 Pl
2,197.2 3,093.8 Fad
1,078.2 14376,1 5.0%
1,055.3 1,646,.2 9.3%
4,0% ]
g 21,0% durante el o
periodo !
7.5 anual
24.0% durante el
perfodo
43.6 53.0

88,000 durante el
periodo



Tasa acumulativa

1722 1976 1977 1982
k., 19771982

Bducacibn: Aumento en la matricula de

de nivel bAsico y parvulario (miles

de alumnos) 568,0 998,0° : <1211 .1
Tasa de incremento anual en el consumo

privado (millones de colones de 1975) 3,832.3 5,447.2 7.3%
Tasa de incremento anual en el consumo

pfiblico (millones de colones de 1975) 587.0 883.0 8.5%
Inversidn en capital fijo (millones de

colones de 1975) 1,263.5 1,760.1 6.9% anual
Inversién pfiblica {millones de colones
~ de 1975) _ 537 .2 582.1 1.6% anual
Exportaciones industriales _ 10.3%
Presifn tributaria al final del perfodo

(ingresos tributarios (PTB)) 15.0%

- 98‘_

Fuente: Ministerio de Planificacibn y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y Social.
"Plan Nacional de Bienestar para Todos 1978-1982",
Versibn general, El Salvador, 1977.
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PLLN NACIONAL DE DESARROLLO
§ , PANAMA
1976-1980

Materia. general, filosofia del plan y diagndstico

Desde un comienzo se establece que el plan nacional de desarrollo
es fundamentalmente un instrumento de control y de evaluacidn de las
acciones programadas. ' Asume un caracter parcialmente indicativo, pues
centra su atencidn pr1n01palmente en el sector piublico, para el cual es
obligatorio.

Sus metas pueden sintetizarse diciendo' que es un esfuerzo por
lograr el desarrollo integral del pails, y, de un modo especifico,
arribar al pleno empleo, con partlclpa01on masiva en la cultura nacio-
nal; elevar los niveles de educacidn y salud junto con cimentar firme-
mente la seguridad, que garantizan la independencia y soberania.
Asimismo, se busca consolidar la identidad nacional, dando igualdad
de oportuanidades a todos los habitantes, para que la libertad integral
y efectiva, también universal, sea una realidad. Estas son, a grosso
modo, las metas contempladas en el Plan. Para lograrlas, Panama
cuenta en primer término, con la ventaja de la posicibn estratégica,

a la vez paso obligado y punto de confluencia de las Anéricas. Usan-
dola prudentemente y de un modo integral, tanto para lograr el desa-
rrollo propio, como siendo vehiculo para el desarrollo de otros paises,
se puede obtener de ella mlltiples beneficios. Por otra parte, su.
economlia se ha estadc desarrollando a un ritmo satisfactorio entre

1960 y 1972 -8 1/2 anual promedio- aunque algo atenuado en los Gltimos
afios y ceantrandose el crecimiento en la parte urbana fundamentalmente,
donde, junto a este crecimiento, se da el fendmeno de la marginalidad
en diversos grados. Las ''barriadas brujas'" son la mejor expresidn de
ello. Esto en buena medida se debe a la tradicionalmente escasa par-:
ticipacidn del estado en la formacidn de la infraestructura, situacidn
que cambia con la vigorosa puesta en marcha de los planes del gobierno
revolucionario. Por otra parte, se da también la falta de explotacidn
de muchas zonas y regiones rurales; que quedan al margen del desarrollo.
Se ha impulsado entonces la reforma agraria, que actualmente ‘ha incor-
porado a 15.000 familias.

Otro programa importante es el de la vivienda cuyo alcance se
cifra en 14.000 viviendas populares ea el periodo.

Por su parte, la'banca, el comercio y las- finanzas, de tradicional
importancia en el pais, se desarrollan y crecen creando nuevos empleos.
Asimismo, la institucionalidad administrativa, publlca ¥y privada mejora
Yy se consolida.

/La etapa



La etapa actual puede definirse como de transicidn, en que debido
al caracter abierto de la economia, los efectos de la estagnacidn-
inflacidn occidentales han sido importantes En efecto, el desempleo
aumentd, se redujo el ingreso per cipita a la par que las exporta -
ciones. Por ello se programa para los primeros afios del plan un
crecimiento modesto -4% anual- para llegar a un 7% en 1980, logréindose
con esta reactivacidn cumplir la meta de crear 100.000 nuevos empleos
en el periodo.

Este sintético resumen del contenido y metas del plan no incluye
otros aspectos de importancia en el contexto global y trascendental
desde el punto de vista de la filosofia. Son aspectos significativos
la participacidén social en el crecimiento econdmico, la integracidn de
la comunidad, el ordenamiento de las finanzas publicas, el fortaleci-
miento institucional y las metas de desarrollo autdnomo ademas del
desarrollo regional. La idea de participacidn incluye acciones ten-
Gientes a elevar la calidad del capital.humano, la generacidn de nuevos
empleos ya citada, la mejoria en la infraestructura, la creacidn de
nuevas riquezas de propiedad comunitaria y la ianyeccidn de nuevo
capital para lograr ésto y el uso de las transferencias fiscales para
llegar a las capas desposeidas. El objetivo de crecimiento econdmico
basa su estrategia en la creacidén de nuevas fuentes de crecimiento de
origen piblico que impulsa tanto la actividad interna como el desa -
rrollo de nuevas fuentes de exportacidén. El aprovechamiento de la
posicidn geografica panamefia juega un rol de primera magnitud en este
esfuerzo. Il desarrollo regional estimularid el desarrollo de nuevos
centros urbanos de servicios distintos de la metrdpoli, a fin de lo-
grar el aprovechamiento de los recursos naturales de cada regién y con
ello reducir la migracidn rural-urbana. Para lograr ésto se considera
un eje de transito longitudinal encadenado a un eje central de creci-
miento.

En finanzas pOblicas hay un programa de generacidn y administra-
cidén de recursos propios, en base a la aplicacidén de los principios de
racionalidad y austeridad, a fin de que las acciones empreindidas tengan
la maxima rentabilidad econdmica y social. Si bien sera necesario
recurrir a los recursos provenientes de la deuda, se procurara basarse
en el financiamiento doméstico. Con el desarrollo institucional se
busca evitar la duplicacidn de funciones e impulsar la descentraliza-
cién administrativa a través de la creacibén de instituciones centrales
y regionales. Por su parte, el desarrollo de la autonomia y la inde-
pendencia, que no significa pretender la autarquia, quiere fortalecer
la capacidad de autodecisibén de los asuntos propios. Para ello se
fortalecera el comercio exterior y se poadrin en marcha programas de
recuperacidn econdmica buscando consolidar el crecimiento, siendo la
panamefia una economia abierta al exterior, caracteristica que se quiere
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afianzar, el sector externo tendrd una importancia crecieate. Tanto
para este,fin como para satisfacer la demanda externa, se impulsara

la diversificacidn de la estructura productiva. Para ello, son funda-
mentales los programas de infraestructura y de desenvolvimiento del
capital humano. E1l detalle anterior de caradcter mas bien general
queda especificado mas claramente anotando los siguientes detalles:

~E1 producto per capita, actualmente de 1.170 balboas, debe al-
canzar el nivel de 1.400 en 1980. La tasa de desnutricidn debe redu-
cirse, al igual que el bocio endémico, la mortalidad materna infantil,
las enfermedades infecto contagiosas y crdnicas.

El abastecimiento de agua potable debe llegar al 96% en la zona
urbana, e incrementar el servicio de alcantarillado. Se calcula en
47.500 el volumen de matricula basica, en 60.000 el de media y 43.000
la superior. La campafia de alfabetizacibén espera alcanzar a 12.600
personas, y, en el campo ocupacional, capacitar a 16.700 ocupados. El1
déficit de vivienda debe ser reducido en un 30% construyendo 5.000
unidades anuales.

Las metas estrictamente econdmicas, coansultan un crecimiento
acumulativo anual del PIB del 7%; el consumo debe crecer al 5-6%
anual; la ianversidn llegard a cubrir el 28,4% del PIB. Siendo ya
importante el volumen de exportaciones, creceran poco. Las importa-
ciones por su parte, lo haran al 6,4%. - o

Sectorialmente, el crecimiento se descompone como sigue: agrope-
cuario 5,7%, minas 33,5%. ' La zona libre de Coldn crece al 9%, mas
que el promedio de banca, seguros y servicios. Estos Gltimos son
importantes ya que ,significan el 58,4% del PIB. El sector secundario,
por su parte, constituye el 24,5% del PIB.

Ya se menciond el volumen de ocupacidn a creara Ello significa
reducir la desocupacidén del 6,3% al 5,5%.

. Bl desarrollo regional se preocupari de la distribucidén de la
poblacidn en las distintas zonas buscando contra balanceéear la despro-
porcidn existente entre la Zona Metropolitana y el resto. En efecto,
de 1.600.000 personas que habitan el pais, 100.000 reside en la zona
metropolitana. Se pretende que las regiones central y occidental
aumenten su importancia demografica y se reduzca,o al menos no crezca,
la de la Zona Metropolitana.

De este modo, el calendario de inversiones consulta destinar .

856,1 millones de balboas a la reglon occidental; 153 millones a la
regidén central; 700 a la oriental més 434,9 mlllones que se distribuyen
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nuevos capitales a la economia para lograrlo, y evitar las secuelas de
la mala Callflca01on de la mano de obra que son la cesantia y el
subempleoc.

Todo ello de un modo global. Mas particularizadamente, en el
sector rural se observa la escasez de capital y la falta de acceso al
mercado. Dicha falta de acceso no resulta ficil de superar porgue hay
una gran cantidad de explotaciones rurales que no dejan o dejan muy
poco excedente comercializable (hay explotaciones agricolas de 5 His. o
menos). Por otra parte, la pobreza absoluta que se cifra en un 37% de
la poblacidn, se ubica fundamentalmente en el sector rural y en los
nicleos migrantes del agro a la urbe. Es preciso entonces hacer gran-
des inversiones en capital humano, a fin de erradicar el analfabetismo
-que ya se ha reducido a sélo el 15%- aumentar las matriculas en forma
significativa -la meta es que ésta crezca en un ?1% en el periodo y
la dotacidn de maestros y aulas en un 60%~ y mejorar sustancialmente
la calidad de la educacidn, porque las metas de cantidad ya estan muy
cerca de cumplirse.

En salud por su parte, se busca reducir la tasa de mortalidad
de un 7,1%0 al 5,3%0,de acuerdo al programa 'salud igunal para todos".
Igualmente, se destinan 1.000.000 de balboas anuales a atender los
250.000 desnutridos del pais y a las acciones en este esfuerzo a través
de la produccidn de alimentos y cria de animales en parcelas comunita-
rias. Se implementa asimismo un programa de créditos a la agricultura
y la reforma agraria -que ya ha establecido méds de 200 asentamientos-
busca eliminar el minifundio y dotar al agro de infraestructura de
transportes y servicios.

La riqueza nueva, creada por las empresas estatales permitira
generar rentas de inversidn e los trabajadores, que podrin comprar
titulos subsidiarios accesibles a todos. Bsta riqueza estara generada
por empresas que sb6lo estardn en fuacionamiento en 1980, e incluso
algunas después. Se espera que unas 250.000 personas puedan acceder
a este sistema, que veran de este modo elevarse sus ingresosn

En otro aspecto de la cuestidn, el déficit de viviendas, que
alcanza a 156.500 unidades, se afrontarid con un programa de hablta~
ciones de interés social, dotando paralelamente a la poblacidn de
infraestructura eléctrica y obras sanitarias.

La importancia asignada a los sectores sociales puede apreciarse

~a mas de lo anterior- observando gue el 36% del presupuesto fiscal
estd destinado a estos fines. :

/Aspectos complementarios




Aspectos complementarios de la diagnosis econdmica

Siendo ya la economia panamefia una economia abierta, se quiere
acentuar esta apertura al exterior, buscando nuevos mercados interna-
cionales. Ello es asi, porque tradicionalmente el crecimiento ha
dependido del sector externo, particularmente luege del auge de inver-
siones- originadas en la exportacidén del banano. En ello ha incidido
también la actividad del Canal de Panama, el desarrollo de la zona
libre de Coldn y el turismo, siendo estos 3 los pilares del comercio
exterior.

Es en base a esta situacidén que se ha producido un crecimiento
del 10,3% anual en la industria, del 8,4% en la construccidn, del 12,1%
en electricidad, agua y gas, del 10,5% en transportes y del 14,4% en
la banca y seguros. La inversidén por. su parte ha estado creciendo a
una tasa del 13,1%. Esta caracteristica de la economia panamefia -su
apertura a los mercados internacionales- significd que la situacidn
mundial reciente la afectarid de modo muy particular, situacidn ésta en
que se acumularon los efectos de la crisis del petrdleo, la estagflacidn
¥y las dificultades monetarias mundiales, gque provocaron pérdidas signi-
ficativas a la economia, un menor crecimiento y cesantia. Ello ha
hecho reconsiderar el esquema de desenvolvimiento econdmico y buscar
y explotar nuevas fuentes de crecimiento. Asl, se proyecta una nueva
carretera entre los dos océanos y un oleoducto atlaatico pacifico.
Siendo, por otra parte, Panama paso obligado entre el Norte y el Sur
de América, se estudia un nuevo aeropuerto internacional tanto para
ofrecer este servicio como para generar nuevas corrientes turisticas.
Los servicios de seguros y banca internacionales se deben afianzar y
expandir pues esta actividad reviste especial importancia a la economia
panamefia. Por otra parte, como ya se menciond, se comenzaran a explotar
los yacimientos de recursos minerales, en especial el cobre, se refor-
zaréd la produccidn agropecuaria, en especial el azficar, la ganaderia,
las frutas y los vegetales Yy el tabaco. El Pacifico por su parte,
posee abundantes recursos pesqueros, en especial el camardn. En fin,
se ponen en marcha los proyectos hidroeléctricos para ahorrar petrdleo,
el que ya se comenzara a explotar para hallar posibles yacimientos.

En este esquema, es fundamental estimular la demanda interna y
se cifran las esperanzas en la accidn estatal que la dinamizarad. Ello
no obsta para que el aparato productivo crezca orientado hacia los
mercados mundiales, con que pueden hacer, dada la tradicidn panameifia
en ese sentido. Atendiendo a ello, la inversidn phblica se duplicd en
primer lugar, comercio e industrias, luego a viviendas, en tercer lugar
al sector agropecuario, en cuarto a la electrificacidn y en Gltimo a
transportese.

/Esta accidn



Esta accidén estatal de estimulo a la demanda es fundamental,
pues de otro modo la economia crecerid a una tasa de sdlo el 4%.

La inversidn plblica es desde luego, sdlo una parte del total
del esfuerzo que la economia debe hacer. Eu efecto, el ahorro plhblico
que financia esa inversidn es sdlo el 21% de.ese total. Se proyecta
sin embargo que a fin del periodo el sector piblico y el privado aporten
a ella por partes aproximadamente iguales. Ello no es de todos modos
suficiente. Es necesario el aporte exterior para arribar a buen
término el proceso, aporte que se cifra en un 24,6% de la inversidn.

La necesidad de lograr altas tasas de ahorro para financiar la
inversidn, hace imprescindible que se implanten politicas para fomen-
tarlo, y junto con ello un mecanismo capaz de alcanzarlo y canalizarlo.
Para ello se proyecta un gran desarrollo del sistema financiero, no
solo de la banca na01onal, sino tamblen de los bancos internacionales
radicados en el pais.

Dadas las miltiples interconexiones entre la economia panameiia

y el resto del mundo, sobre todo a través de la banca, se tiene en
cuenta el hecho de que en oporturiidades el ahorro nacional pueda
financiar empresas extranjeras, y a la inversa, que ahorrantes del
exterior financien proyectos nacionales. U1 volumen y fluidez de
estas transacciones dependera de la rentabilidad de los proyectos.
Por ello, éstos deben ser lo mas ventajosos posible, para atraer
inversionistas. :

Esto de un modo general. En lo especifico, es necesario desa-
rrollar instituciones que otorguen préstamos a largn plazo, pues
actualmente la practica es darle a muy corto plazo y ello con difi-
cultades de caja a las empresas nacionales.' A4simismo, ‘es preciso
incentivar asociaciones de ahorro y préstamo, un mercado, nacional
e internacional, de colocacién de valores phblicos y privados y un
sistema de operacidén de fondos mutuos. En todo ello la comunidad
bancaria internacional juega un rol fundamental por 1o que es necesario
estimularla y afianzarla.

La idea que subyace tras este esquema es transformar a Panami en
un centro financiero latinocamericano, con relaciones con los mercados
europeos, de USA y de Japbén, para financiamientos, refinanciamientos,
colocacién de bonos, acciones, certificados, etc., creando un mercado
de capitales y una bolsa de valores de vigencia internacional. Esta
accidén estrictamente financiera y de proyeccidén de Panamé. al exterior,
tiene su base en sectores claves de la economia como son la construc-
cidn, el trafico del Canal, las maﬁufacturas, la agricultura y la
actividad 1mpulsora del goblernoq ; :

/Los sectores




Los sectores y
Relaciones econdmicas internacionales.

La caracteristica clave del sector externo panamefio es su aper-
tura al mundo entero y el hecho de que su moneda tenga una paridad
fija con respecto al ddlar, que tiene circulacidén libre en el interior.

Las exportaciones, que constituyen el 40,8% del PIB, estéin cons-
tituidas en parte fundamental por los servicios, cuyo balance es posi-
tivo, ¥ que ayudan a financiar el déficit de la balanza de bienes,
aunque no totalmente pues la balanza de pagos, en su conjunto muestra
un desequilibrio igual al 1,3% del PIB.

Siendo tan importante el volumen del comercio exterior su
impacto en la economia es de gran envergadura, haciendo que el nivel
de precios interno dependa del precio de las importaciones 1/.

El déficit de balanza de pagos ya mencionado, se financia con
un endeudamiento creciente, a partir de 1970. El alza del precio del
petrdleo ocurrida en los primeros afios de la década y el deterioro de
los precios de intercambio han hecho que el desequilibrio se.acentfe.

Sin embargo, el hecho que las exportaciones crezcan al 12,5%
anual 3/ unido al hecho de que el precio de ellas tiende a aumentar,

hace abrigar esperanzas de que a un plazo mayor el déficit se atenlie 3/

Con este mismo fin se fomenta una politica dé sustitucidn de
importaciones.

De momento, el déficit es financiado por medio de las inversiones
extranjeras y los créditos comerciales, que han configurado una deuda
que ha aumentado 7 veces en el ultimo decenio y cuyo servicio se ha
multiplicado por 10.

Ello, sin embargo, y el plan lo insiste, es temporal, pues a mas
de los hechos alentadores mencionados mas arriba y de la politica de
sustitucidn de importaciones que se proyecta sobre todo a los productos

1/ Estas, provienen en su mayor parte de USA y de Japdn.

2/ Los servicios del Canal crecen a un ritmo del 10,7% y el turismo
lo hace a la tasa del 25%.

3/ 4 fin de fomentar las exportaciones se pone en marcha un sistema de

ahorros tributarios a los exportadores, que les permite competir
en mejores condiciones.

/alimenticios
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alimenticios, el vestuario y la madera, las inversiones en cobre =-que
se exportaridn- las plantas hidroeléctricas -que ahorraran petrdleo- el
incremento del turismo y otros dardn un sustento mis estable a la base
exportadora.

Politica de recursos humanos y empleo

La poblacidn panameiia es joven y se halla concentrada en Panama
y Coldn donde se encuentra el 54% de ella. &in embargo, el coeficiente
de urbanizacidn, aunque importante, uo es. demasiado alto alcanzando al

50%.

Del milldn seiscientos mil personas que la componen, el volumen
en edad de trabajar alcanza a 735.000 personas, llegando la pcblacidn
econdmicamente activa a 526.000 1/.

De estos filtimos sblo estén ocupados 493.000, lo que hace que la
tasa de desocupacidén.alcance a 6,3% 2/. Dado el ritmo de crecimiento
demografico, se deben crear 116.000 puestos en el periodo. De ellos,
88.000 tendradn un origen en la zona metropolitana y 28.000 en el resto
del pais. Se crearidn estos empleos particularmente en el sector agri-
cola, el turismo, la mineria del cobre y el oleoducto. 4hl estéan
centrados los proyectos mas importantes. Sin embargo, ellos crearan
56lo 1/4 del total de empleo necesarios. El resto serén empleos indi-
rectos. La calificacidén de la PEA no es mala para el nivel latinoame-
ricano. En efectd, un 58% de ella tiene escolaridad primaria; un 34%
secundaria y un 6,7% superior.

Dados, sin embargo, los requerimientos del desarrollo econdmico
proyectado, resulta que el volumen de poblacidn adecuadamente califi-
cada es insuficiente. Asi, se calcula gue 101.000 dé los nuevos empleos,
seran ocupados por personas sin la debida preparacidén. Ello mas el
déficit de arrastre, hace necesario que el 38,1% del personal ocupado
necesite de algin adiestramiento. La capacidad disponible, sin embargo,
hace pensar que 1869.000 de ellos no lo recibirén. Ello en cuanto a la
calidad de la PEA. El volumen de la misma hace necesario que el PIB
crezca a lo menos al 6,1% anual para zbsorber el crecimiento vegetativo,
¥y a una tasa mayor si se pretende cubrir la desocupacidn abierta.

Politicas y programas regionales

El desordenado crecimiento urbano, ha provocado una gran conceun-
tracién en la zona metropolitana. Esta regidn produce el 68,7% del PIB
y abarca el 46,4% de la poblacibén. Sin embargo, no hay ciudades media~
nas, existiendo en cambio un gran nimero de centros poblados.

1/ Llegarad a 643.000 en 1980.
2/ El plan proyecta reducirla a 5,5% en 1980.
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Junto a la falta de conexidn entre las distintas regiones se
observa la existencia de consideradas zonas con recursos no inCcrpo-
‘rados, que constituyen el 50% del territorio.

Frente a ello, se plantean objetivos de integracidn econdmica,
social y -espacial junto a uia politica de mejor uso de los recursos
naturales. Para ello es necesario un profundo y sistematico esfuerzo
piblico y privado, orientado especialmente a la puesta en valor de las
regiones occidental y oriental. Ello se debe a que la regidn oriental
no tiene ningln desarrollo, su economia es primaria y es habitada
principalmente por poblacidn indigena.

4 su vez, la regidén occidental, gue tiene un importante desa-
rrollo agropecuario debido a la excelencia de sus suelos, muestra un
desenvolvimiento bastante lento. La regidn metropolitana, en cambio,
tiene una economia diversificada, de gran dinamismo y especializada
en comercio y servicios.

"En fin, la regidn central, a mas de tener un desarrollo agrope-
cuario, muestra ademas actividades secundarias y terciarias, aunque de
lento crecimiento relativo.

Las politicas disefiadas para lograr las metas propuestas, consi-
deran para la regidn oriental un programa de colonizacibn e integracidm.
En la regidn metropolitana se pondri en préactica un plan de desarrollo
controlado y de racionalizacidén espacial. En las regiones central y
occidental los programas consultan un mayor crecimiento rural, el forta-
lecimiento de los centros de crecimiento y de servicios, buscando la
concentracidn poblacional.

"De un modo global, se ird a la regionalizacidén de los programas
de gobierno, desarrollando los mecanicmos de financiamiento regional
y descentralizando el sector plblico.

Sintéticamente, los programas nacionales de desarrollo regional
buscan: 1) el desarrollo integral de las #Areas rurales; 2) desarrollar
sistemas urbanos integrados y 3) el trabajo de desarrollo particular-
mente intensivo en Areas especiales.

Agricultura

Aunque el potencial agrario panamefio es considerable, hay
subutilizacidén de la tierra simultidneamente con degradacidn de muchas
& . . -
areas por uso intensivo de la tierra.

/ELl agro panamefio
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El agro panamefio ocupa 179.000 trabajadores, pero de ellos el
37% estd subempleados No hay muchas posibilidades que ello se recupere
pronto, pues el desarrollo rural es.muy lento -sbdlo 3,8%- debido a lo
cual, la proporcidn de activos en el resto gue era importante , pues
llegaba a 1/2 del total, se ha reducido a 1/3. Todo ello provoca la
migracidn hacia las urbes y es asi como en 10 afios han hecho abandono
del area .rural 90.000 personas.

La recuperacidn de esta situacidn estd basada en lograr un desa-
rrollo sostenido, de incrementar los ingresos y el empleo. Lstos obje-
tivos se complementan con una dinamizacidn de la demanda interna ¥y
externa, un mejoramiento de la estructura productiva, dandole en todo
ello un papel protagbénico al sector pliblico.

I3 . . ] >,
Asi, éste creard ua poder comprador oficial e incorporara nuevas
fronteras en Bayano y Darien e impulsaréd la reforma agraria para
reducir la migracidn campo-ciudad.

En todo ello es fundamental la transferencia de tecnologias y
aumento de la oferta de insumos agricolas para mejorar la productividad.

El costo de estos programas estld cifrado en 188,2 millones de
balboas. : :

Industria

El producto industrial ha' estado cre01endo a una tasa del 11%
promedio desde 1960 a 1975. En esta evolucidédn ha tenido papel muy
importante el auge de la construccidn, que aalclonalmente provocd el
crecimiento de las ramas asociadas

No solo en la construccién, sino que en toda la industria, la
pequefia empresa juega un rol muy importaante, ya que emplea el 53,7%
del total de trabajadores del sector. Estos suman 42.500 personase.

Gran parte de este volumen de trabajadores esta. ocupado en la
industria sustitutiva de importaciones, que se ha desarrollado al
amparo de las politicas del gobierno y que alin puede expandirse mas.
Dentro de ella, la industria alimenticia es una de las méds importantes
que es un ejemplo de la industria de blenes de consumo no aurables
caracteristica del sector.

Toda la industria se enfrenta al problema de la poca longitud

del plazo de los créditos. FPor ello actualmente, como ya se dijo, se
impulsa a la banca a otorgar créditos a largo plazo. El sector dedica

/gran parte



gran parte de su actividad a exportar, yendo el 50% de este flujo a

USA 1/. En ello tienen importancia significativa los envios de azlcar
Yy harina de pescado. Se comienza a desarrollar la industria refinadora
de petrdleo que se importa para procesarlo internamente.

Las metas del sector son desarrollar la agro-industria, la
explotacidn de la madera, la industria pesquera, la de extraccidn y
elaboracidn del cobre y sus subproductos, en un desenvolvimiento
orientado a la sustitucidn selectiva, que aproveche las ventajas de la
posicion geografica a fin de participar en los mis amplios y variados
mercados no sblo nacionales, sino fundamentalmente 'externos 2/.
Globalmente, el sector crecerid a una tasa algo inferior a la histdérica
durante el periodo que alcanza al 3,2%.

Para lograr ese crecimiento, es necesario hacer estudios de
mercado tanto internos como externos y prestar asesoria en todos los
campos a la pequefia y mediana empresa que constituyen la mayoria tanto
por su nimero como por el volumen de produccidn y empleo.

La pesca

El sector no es muy importante dentro de la actividad econdmica
3/ pero la produccidn que destina al exterior, es el 10% del total de
exportaciones. Ese volumen exportado esta constituido en su mayor
parte por camarones y harina de pescado. 4 esa exportacidn se dedica
una flota camaronera, que habiendo agotado las posibilidades de las
cercanias, explora las aguas mas profundas con ayuda de FiO. Ya se
han detectado por lo menos 2 nuevas especies de camarones de profun-
didad. . ;

Este esfuerzo, sin embargo, necesita apoyo, pues la flota es
vieja y usada. Asimismo, es necesario invertir en puertos e instala-
ciones portuarias, para lo cual. es necesario el apoyo financiero plblico
y privado.

Siendo importante el volumen que va adquiriendo la pesca de
camarones, es preciso racionalizar su extraccidén y mejorar el sistema
para su comercializacidn.

i
f

1/ ALdemds, el mercado centroamericano es importante comprador.

2/ Sintéticamente, la meta es llegar a constituir una economia no
solo exportadora de servicios, sino que también de bienes.

3/ Solo el 1% .del PIB.

/Asimismo,
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Asimismo, otra especie, el atlin, se desarrollo, y se ha insta-
lado una industria que lo enlata.

En todo ello, y en algunas otras actividades menores, trabajan
4.600 personas. :

La construccidn

El desarrollo de esta actividad ha sido importante en el ‘decenio
60-70, llegando a crecer a una tasa del 9,3%. Ultimamente su ritmo
se ha reducido, por lo que se proyecta un desarrollo de sdlo el 7,9%

que se lograrad en base a los proyectos »lblicos y la actividad privada.

La actividad del sector se refleja fundementalmente en la cons-
truccidn de viviendas. Ella, sin embargo, no ha cumplido del todo los
objetivos socialmente deseables, pues se ha dirigido especialmente a
satisfacer a los sectores de altos ingresos, para los cuales hay un
exceso de oferta, y una muy escasa para los grupos medios y bajos, en
los que se detecta un déficit importante. Por ello, el gobierno
impulsa un programa de viviendas de caracter social que incluye la
edificacidn de 53.000 uanidades, muchas de ellas hechas a través del
sistema de auto-construccidn.

El turismo
Panama recibe 590.000 visitantes al afio, que. prov1enen de USA
(50%), de Sudamérica (30%) y de Centroamérica (15%). Para atenderlos,
se dispone de 3%.385 habitaciones, que actualmente se vuelven insufi-
cientes. : i o g , 2

Se impulsa por ello un programa de construccidn, reparaciones
Yy restauraciones.

El comercio

- Este sector constituye del 13 al 14% del PIB, aungue crece a
un ritmo modesto: solo 5% anual pues ha pasado la etapa inicial de
crecimiento répido. Su campo de accidn no solo es nacional, sino que
también internacional. Este filtimo recibirid gran apoyo, pues Gltima-
mente se observa una tendencia a la reduccidn del saldo p051t1vo de la
balanza de servicios, tendencia que se busca revertir.

Para este fin, se proyecta construir un centro permanente de
exhibicidn y la ampliacidén de la zona de libre comercio.

/La salud
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La salud

Los indices mas importantes, mortalidad general y mortalidad
infantil, han descendido, de 7,1 al 5,6%0 y de 40,5 a 31,5%. Ello se
debe a los programas de vacunacidn masiva j/ y a la mejoria de los
sistemas de abastecimiento de agua y de servicio de excretas, que
cubren el 45% y el 95% de la poblacidn rural y urbana respectivamente.
Por otra parte, la poblacidn dispone de alrededor de 2 consultas
médicas por afio/habitante, gue es un indice satisfactorio 2/.

Ldemds, para la accidn curativa se disponen de 5.380 camas y
de 57 profesionales de la salud por 1.000 habitantes. Gracias a todo
ello, se ha logrado. elevar la esperanza de vida de 66,5 afios a 67,9,
indice que se cree poder mejorar atn, reduciendo las tasas de morta-
lidad materno infantil y de adultos.

Para lograrlo, se impulsa la medicina comunitaria y una reestruc-
turacibén técnico administrativa de los servicios de salud.

La educacidn

Como se dijo al tratar los aspectos dembdgraficos, la poblacidn
panaimefia es joven, lo que provoca una gran presidon sobre el sistema
educativo. Ea efecto, un 43,2% de la poblacibn estd en edad escolar
-725.656 personas- y de ellas 555.000 son matriculadas. Estas cifras
muestran un déficit de la oferta educativa, el que se espera cubrir
paulatinamente. En efecto, al nivel primario, la escolaridad alcanza
-'al. 92%, lo que es un indice bastante alto para Latinoamerica. El
remanente que queda sin escolaridad provoca el analfabetismo, que
actualmente alcanza al 20% de la poblacidn adulta, esto.es, 202.000
personas. Por ello, se impulsan campafias de alfabetizacidn a nivel
nacional, particularmente en el sector rural.

Por otra parte, a fin de elevar el rendimiento y evitar la
desercibn, existen programas de nutricidn escolar y servicios de
orientacidén de alumnos.

Todo ello en el afan de elevar, no .solo el indice de cobertura,
sino que también la calidad de la ensefilanza. Esto es posible, pues la
carga aluunnos/profesor no es muy elevada, alcanzando solo 27,4%.

Para lograr ésto, se destinan 58 millones de balbcas en el
periodo.

1/ Se inyectaron 2,2 millones de vacunas en 1974.
2/ GEsta relacidn es superior en la parte urbana.

/La vivienda
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La vivienda

Comparada con la necesidad de habitacibén, 1la actividad cons-
tructora es insuficiente. Ello ha hecho nacer en los sectores urbanos
las "barricadas brujas". Contando a ésta, a las necesidades de repo-
sicibén y al crecimieanto vegetativo, se hace necesario coastruir
145.000 viviendas

Para lograr ello, el aporte privado es fundamental, ya que
constituye el 77% del total construido. Este hecho ha provocado, como
se dijo al tratar la construccidn, que la oferta de vivienda para
familias de altos ingresos exceda la demanda, y gque para el resto de
las familias sea insuficiente. Estando orientado el sector privado a
ese mercado, la accidén estatal se hace necesaria, y ella tiene por
meta reducir en un 30% el déficit de vivienda en el periodo.

Para ello se destinan 280 millones, que se espera lleguen a
cubrir las necesidades de 265.000 personas.

- Electricidad y energia

Existen 239 MW de potencia instalada, gue en su mayor parte
funcionan en base térmica de origen petrolifero. Este combustible
se importa, y su alza de precio ha provocado un déficit en la balanza
de pagos.

Por este motivo se quiere reemplazar la generacidn térmica por
la hidroeléctrica, para lo cual se cuenta con recursos potenciales
suficientes, de acuerdo a los inventarios de dispornibilidad hidriulica
hecha en 1971-1972. En base a ella se ha disefiado 4 proyectos hidro-
eléctricos, que ya estén en proceso de instalacidn, y gque, junto con
el programa de integracidn de los sistemas existentes se espera generen. .
432,000 kW/hora en 1980.

Se investigan asimismo los recursos geotérmicos, pero ellos

estin recién en la etapa de prospeccidn. Para financiar estos progra-
mas, se destinan 384,4 millones de balboas.

El transporte

El sector ha crecido al 6,7% promedio anual, tasa que se espera
mantener. Para ello, se consulta la construccidn del nuevo aeropuerto
internacional de Tocumen, un terminal de carga aérea y 791 Km. de
nuevas carreteras.

/Telecomunicacicnes
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Telecomunicaciones

Existen actualmente 96.000 teléfonos, pero la parte mayor se
encuentra en el sector urbano. Para paliar el déficit rural, se
implementa un programa de telecomunicaciones para ese sector, el que,
junto con la inversidn urbana permite preveer que en 1980 se cope la
demanda telefdnica nacional.
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RESUMEN ESTADISTICO

Aporte al PIB Inversién  Empleo
Empresas privadas ey
Unidades familiares 243 . FBLD o2 82,0
Gobierno central Poreds
Sociedades de capital pfiblico 255
Empresas de gobierno 2.6 18,4 24,8 15,0
Zona del Canal 9,0
Ingreso por factores resto mundo - 3,4 5.6 230
100,0 100,0 100,0

Tasa de crecimiento

(periodo 60-70)

Lnalfabetismo 20%

Exportaciones s
Agricultura 348
Industria ; SN0
Construccibn Sy
Comercio - 5,0
Transporte 647
Banca y seguros - 14,4
PIB nacional ; 740
Inversidn ‘ 12549
Poblacidn 1.600.000
'PEA 3 526 .000
Mortalidad 5,6%
Esperanza de vida 67,9 afios
Poblacidn edad escolar 725.656
" matriculada 555,000






SINTESIS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL 1977-1931

PARAGUAY

En su afan de ampliar y difundir el conocimiento sobre el estado
actual de la planificacidn en América Latina el ILPES, siguiendo el esfuerzo
realizado con algunos otros paises, presenta en esta oportunidad una
sintesis relativamente extensa sobre los principales delineamientos y estra-
tegias de desarrollo que orientan. tanté en lo social como en lo econdmico
a la sociedad paraguaya. HMediante este esfuerzo esperamos, por una parte,
subsanar parcialmente algunas de las deficiencias que en materia de infor-
macién impiden la interaccidn de experiencias y métodos de accidn para
abordar problemas comunes. De otra parte, damos cumplimiento a algunos de
los objetivos que propugnaron por la creacidén del Sistema de Cooperacién
y Coordinacidn entre los Ministros de Planificacidn, cuya Secretaria
Técnica es pr601samente el THPES.

Tal como lo estlpula el plan ‘la estrategia bdsica general de desarrollo
del pais para el prdximo cuinquenio continuard siendo la que se ha venido
sustentando hasta el presente: crecimiento hacia afuera via exportaciones,
fomento de la actividad agro-industrial y sustitucidn de imnortaciones“.&/
A partir de estos criterios el Gobierno espera, mediante la ampliacidn
del sector externo, suverar alpunas de las limitaciones que el tamafio
del mercado y el escaso poder de compra interno imponen sobre el ritmo de
expansién de la economia. Simultdneamente, mediante el apoyo continuado
del Gobierno para la conformacién de un vasto complejo agro-industrial
en base a las ventajas comparativas-que posee el pais y el aumento paula-
tino del valor agregado nacional mediante la dindmica interna de produc-
cién, serd posible alcanzar un desarrollo coherente y estable., Como
complemento de estas accionés de cavdcter econémico el plan contempla
un paquete de politicas de orden social tendientes a elevar el-bienestar
de la poblacidn y hacer concomitantes los obietivos de crecimiento v
equidad. Dentro de este marco dé accidn, las pirinas siguientes analizan
en detalle las caracteristicas mds sobresalientes del plan tanto a nivel
sectorial como global.

i Sector agropecuario

v forestal constituyen la
base de la economia nacional. Este reconocimiento se basa, entre otras,
en las sicuientes consideraciones: :

De acusrdo al plan, el sector agropecuario v

a) En 1962 la participacién total de los scetores agricultura, gana-
deria y forestal en la conformacidn del producto interno bruto era del

41.0% v a finales de 1975 esta participacidn escasamente habia descendldo
al 34, 7‘

Fl? . P .
2/ Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1977-1981, Tomo II,
Objetivos, estrategias y politicas. plobales v sectorlales, Dol
/b)) El




b) El sector agropecuario constituye la principal fuente de ocupacidn,
empleando aproximadamente al 51.1% del total de la poblacién ocupada. In
total, el sector pecuario ofrece ocupacidn a 373.224 personas segin datos
del censo de 1972. Para resaltar el papel preponderante de este sector
dentro de la economia paraguava basta sefialar que de las 173.400 nuevas
ocupaciones creadas durante el periodo 1962-1972, cerca de 56.800 corres-
pondieron al sector agrooecuarlo, es de01r, el 33 de laos empleos
nuevos generados, ' )

c¢) La participacién relativa del sector en la generacidn del
valor agregado global ha estado oscilando alrededor del 35% en promedio
durante el quinguenio 1971 1975. Ademds, provee al sector industrial con
aproximadamente el 60% de los insumos del valor bruto de la produccidn
v participa con mds del 70% de las exportaciones de productos industriales.

d) Durante el periodo 1971-1975 la tasa global de crecimiento para
el conjunto del sector agropecuario y forestal fue de 5.3%, tasa que
duplicd la correspondiente al periodo 1962-19870.

Es indudable que‘la agricultura ha registrado una acelerada expansidn
como consecuencia del incremento operado en la demanda externa de los
productos de origen del agro y, por los altos precios pagados que esti-
mularon la produccién. Estos antecedentes parecen confirmar el hecho de
que existe una elevada capacidad de produccién y una alta elasticidad-
precio de la oferta agricola. Sin embargo, afin subsisten algunas restric-
ciones que impiden en el mediano plazo una mayor tasa de capitalizacién y un
répido ritmo de modernizacién.  En primer lugar, a pesar de que las explo-
taciones agricolas de tipo empresarial han aumentado considerablemente
durante el quinquenio 1971-1975, las pequefias fincas en calidad de uni-
dades de produccién familiar constituyen la base en la explotacidén del
agro paraguayo. En estas explotaciones cuyo promedio de superficie culti-
vada oscila entre 4 y 6 hectdreas, la mano de obra asalariada es pric-
ticamente desconocida y los métodos de produccidn demasiado rudimentarios
como para elevar substancialmente los niveles de productividad. E1 hecho
de que la fuerza laboral esté comstituida en su gran mayoria por traba-
jadores independientes y familiares no remunerados, genera y perpetua
una situacién adversa a la modernizacidn y tecnificacidn de las actividades
agricolas en razdén de la fragmentacidn paulatina de la tierra y la consi-
guiente concentracién de la mano de obra. Fn parte, esta situacidn ha
sido compensada por el alto rendimiento de las explotaciones agricolas
empresariales tales como trigo, soya, algoddn vy arroz. En promedio, la
tasa de crecimiento de la productividad fue del 4,9% durante el periodo
1972-1975. Lo cual puede tomarse como altamente s1pn1F1cat1vo si se le
juzga en comparacidn con los demds sectores los cuales alcanzaron una
tasa del 3.5% anual.

/2, Sector



= (KOS

2. Sector ganaderia

Este es otro de los pilares bdsicos de la economia nacional. Utiliza
aproximadamente 14,000,000 hectdreas para un stock aproximado de 6.000.000 de
cabezas. En su gran mayoria se trata de una actividad extensiva en el uso
de la tierra y sin mayores adelantos tecnoldgicos. Debe reconocerse, sin
embargo, que existen ganaderos que, independientemente al tamafio de sus
explotaciones, han logrado obtener tasas de paricidén que sobrepasan el
60% lo cual es un buen indicador de los profundos cambios que se estén
operando a nivel tecnoldgico y mentalidad empresarial. Los intentos
recientes por modificar el sistemd de alimentacidén en base a praderas natu-
rales dan buena cuenta del interés tanto del Gobierno como de los empresarios
por modificar el actual sistema de produccién ganadera.

I Industria y energia

La paulatina expansién del sector industrial y el continuo ritmo de
complementariedad con los demds sectores constituyen otro de los pilares
bésicos de la estrategia paraguaya. En 1975 este sector participaba con el
16% en la generacién del valor agregado global y con el 15.1% en el empleo
total, calculdndose para los prdximos afios una tasa de absorcidn equiva-
lente al 3% anual.

A pesar de que no existen proyectos industriales de gran envergadura
o complejidad tecnoldgica, se considera que la "expansidén selectiva’ de las
actividades agro- 1ndustr1ales de exportacién y el “crecimiento orientado
de la actividad industrial"” dinamicen en el corto plazo la demanda de :
materias primas nacionales y la integracidn de act1v1dades proveedoras de
insumos para el mercado interno y externo.

En materia de politicas, la medida de mayor trescendencia se relaciona
con la ley N° 550 de fomento de las inversiones para el desarrollo econémico
y social del 12 de diciembre de 1975. Tal como dice la ley el obijetivo
central consiste en "fomentar mediante el otorgamiento de beneficios espe-
ciales, las inversiones de capital que en concordancia con la politica
econdmica y social del Gobierno Nacional, contribuyan al acrecentamiento
de la produccién de bienes y servicios y, estimular el desarrollo de deter-
minadas regiones geogrédficas del pa¢s, utilizando principalmente los recursos
nacionales™.1/

Por considerar de singular interés para el resto de paises de la
regién la promulgacifén de esta ley, transcribimos fielmente algunos de sus
aspectos mis sobresalientes.

De acuerdo al tratamiento fiscal la ley cla31flca a las inversiones
en necesarias 'y convenientes. Las primeras son ‘aquellas inversiones que
tienen prioridad para el desarrollo econdmico del pais, que se destina a

294 ‘Plan Nacional de Desarrollo ... op. cit. p. 80.

/producir materias
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producir materias primas o procesarlas, contribuyendo al aumento de las
exportaciones” y las segundas "aquellas que contribuven a la sustitucién
de importaciones y a la mayor utilizacidén de recursos nacionales”,

Tal como se transcribe en el plan, los beneficios que acuerds la Ley
de Inversiones son las siguientes: {Plan p.30, 81 y 82)

a) Para las inversiones calificadas como necesarias:

Liberacién total de impuestos y demds gravdmenes sobre las
operaciones de cambio que provengan de la incorporacidn de
capital. '

Liberacidn total de derechos aduaneros, adicionales y comple-
mentarios sobre las importaciones de los bienes de capital.
Liberacién total de los recargos de cambio y depdsitos

previos sobre las importaciones de bienes de capital.
Reduccidn del cincuenta por ciento del impuesto a la renta
por un periodo de cinco afios, a partir de la fecha del primer
balance impositivo, sobre las rentas provenientes de las inver-
siones efectuadas al amparo de esta ley.

b) Para inversiones calificadas como convenientes:

Liberacién total de los impuestos y demds gravdmenes sobre las
operaciones de cambio que provengan de la incorporacidén de
capital.

Liberacidn total de los derechos aduaneros, adicionales y
complementarios sobre las importaciones de los bienes de
capital.

Liberacidn del setenta por ciento de los recargos de cambios
vigentes sobre el valor CIF de las importaciones de los
bienes de capital, '

Liberacidn total del depésito previo para las importaciones
de bienes de capital.

Reduccién del treinta por ciento del impuesto a la renta por
un periodo de cinco afios, a partir de la fecha del primer
balance impositivo, sobre las rentas provenientes de las
inversiones al amparo de esta ley.

c¢) Las inversiones necesarias y convenientes gozardn, ademis, de
los siguientes beneficios:

Liberacidn de las deudas aduaneras, adicionales y complemen-
tarias, recargos de cambio y depdsito previo sobre las impor-
taciones de materias primas, envases y otros insumos que no
se produzcan en el pais o lo sean en cantidad insuficiente
por un volumen requerido para la produccién de los primeros
tres afios, cuando sean destinadas a las inversiones clasifi-
cadas como necesarias,

/- Liberacidn



- 109 -

- Liberacidn del 75 por ciento de las deudas aduaneras adi-
cionales y complementarias, exoneracidn total del depbsito
previo y reduccién del 70 por ciento de los recargos de cambio
sobre las importaciones de materias primas, envases y otros
insumos que no se produzcan en el pais o lo sean en cantidad

- insuficiente, por un volumen requerido para la produccidn
de los primeros dos afios, cuando sean destinadas a las
- inversiones, clasificadas como convenientes.

- Las franquicias y facilidades previstas en el cddigo
aduanero, referidas al régimen de admisién temporaria,
para los insumos importados al amparo de esta ley.

- Liberacidn total de los derechos aduaneros, adicionales
'y otros gravdmenes que rigen para las exportaciones.

- Liberacién total de los impuestos que gravan la constitucidn
de empresas, los contratos de sociedades, la inscripcidn en
el registro pliblico de comercio y demds registros nacionales;
y la emisién, colocacidén y transferencia de acciones en
cuanto guarden relacidén con la constitucidén de las sociedades.

Por otra parte, mediante el anterior conjunto de medidas de orden
fiscal, crediticio, monetario vy arancelario. El Gobierno pretende llevar
a cabo una politica de desarrollo regional que permita no sélo una distri-
bucién més balanceada de la actividad productiva sino también un uso més
pleno de los recursos disponibles en las diversas regiones. Dentro de
estos .lineamientos se destacan las siguientés medidas tendientes a
favorecer y atraer las inversiones de capital:

- Extender los beneficios contemplados para las actividades
clasificadas como necesarias.

- Liberacidn por dos afios de los tributos de la ley de inver-
siones y sus modlrlcaC1ones de impuesto en papel sellado y
estampillas.-

- Liberacién por cinco aﬁos del pago de patentes fiscales.

- Liberacién por cinco afios del impuesto inmobiliario limitado
al inmueble ocupado por la actividad objeto de la inversién.

En forma complementaria a las anteriores disposiciones y para
reforzar alin mis el desarrollo industrial, el Gobierno disminuye en un
50 por ciento los gravimenes para la importacién de insumos (derechos
adicionales, complementarios v recargos de cambio) destinados a la
industria, siempre gue los insumos no se produzcan en el pais. De
acuerdo a la filosofia del plan esta medida estd orientada a conferir
mayor poder de competencia a los productos nacionales que insumen materias
primas importadas (Plan, Tomo II, p.83). -

/Desde el
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Desde el punto de vista crediticio y con el animo de crear las
condiciones propicias para un rdpido y auténtico desarrollo industrial,
el Banco Central establece que todos los bancos comerciales concedan
,créditos a un plazo minimo de 240 dias y destinen un 25 por ciento de sus
carteras de préstamos al sector industrial. De esta manera se amplian
las fuentes de financiamiento.y se canalizan recursos hacia el sector
-industrial en el monto y tiempo adecuado. Ademds, con la préxima promul-
gacidn de la ley de “Mercado de Capitales” se espera institucionalizar
todos aquellos mecanismos que sirvan de fuente de inversién y de
desarrollo nacional.

i, Politicas de comercio.exterior

El deseo por convertir a las exportaciones en base fundamental del
desarrollo nacional y a las importaciones en coadyuvante simultdneo del
mismo proceso, constituyen el objetivo central de la politica de comercio
exterior. FEn este sentido, la estrategia de crecimiento hacia afuera
adoptada, la politica de industrializacidén y la tecnificacibén agropecuaria
postuladas, tendridn como fundainento la expansidn y diversificacién de
las exportaciones. Dentro de estos de’1neamlentos el plan establece los
siguientes criterios de accidn:

a) Seleccién de productos y mercados

Mediante este criterio se. pretende concentrar esfuerzos en aquellos
productos y mercados que ofrezcan mayores posibilidades de comercializa-
cién y rentabilidad para el pais en base a la especializacidn, uso de
preferencias arancelarias que provengan del sistema generalizado de
preferencias y del sistema de integracién imperante en la regién. Para
coordinar e impulsar el anterior conjunto de medidas el Gebierno dispone
del CEPEX, Oficina que promueve las exportaciones y estimula la accién
del sector prlvado para el logro de los objetivos estlpulados en el
Plan.

b) Continuidad y coordinacifn de acciones

- Correlacionar la accidén tanto del sector pfiblico como privado es
esencial para el bueno éxito de toda politica exportadora, Por este
motivo. el Gobierno asigna una alta prioridad a la unificacidén de criterios
para adelantar una accidn eficaz, rdpida y compatible con el resto de
politicas.

c) Equ io comercial

A medida que el comercio exterior se diversifica los requerimientos
de cardcter tecnoldgico y de formacién de capital aumentan. Todo esto
genera presiones para crear un déficit. en balanza comercial que de no intro-
ducirse a tlempo los mecanismos correctivos adecuados puede darse el caso
de una situacidn crénica pern1c1osa. Para evitar la situacién anterior,

/el Gobierno
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el Gobierno ha dispuesto las herramientas indispensables para conformar
un equilibrio sélido y realista.

d) Movilizacidn de recursos y optimizacidn de esfuerzos

Para alcanzar una répida promocidén de exportaciones, el Gobiermo
ha dispuesto poner en ejecuc1on el siguiente paquete de medidas (Plan,
p.112): ke

- Evitar duplicaciones y superposiciones, concentrando los
servicios de promocidn de las exportaciones en el centro de
" promocidn de exnortaC1ones del ”1nlster1o de Industria y
Comercio. ¥

- TImplementar una efectiva integracién y cooperacién a nivel
de organismos oficiales y privados.-

- Canalizar servicios y colaboracidén a las empresas privadas
del pais en términos de asistencia técnica y financiera, =

e) Creacifn de imagen en el exterior

Dadas las ventajas con que cuenta el pais para participar més activa-
mente en el comer¢io internacional, el plan sugiere la creacidén de una
imagen exportadora en base a estrictas normas de calidad, responsabilidad
por parte del sector .exportador y la promocidn permanente tanto en el
mercado intermo como externo.

5% Instrumentos y mecanismos de ejecucién de la politica

Para llevar a cabo los anteriores propdsitos, el Gobierno nacional
contempla la ejecucidn de un paquete coherente de medidas de diverso orden
que en su conjunto hardn viable, seguro y estable los propésiteos de
apertura al comercio internacional. Entre otras se destaca el siguiente
listado de medidas:

a) Racionalizacidén del sistema de tarifas y arancel de Aduana en
funcidn de los programas seleccionados.

b) Ley de fomento de las inversiones para el desarrollo econdmico
y social.

c) Admisién temporaria y draw-back como mecanismos b&sicos para
la promocién de exportaciones industriales.

d) Ampliacidn de los recursos crea1t1c1os en cantldades adecuadas
y tiempo oportuno.

/e) Agilizacién
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e) Agilizacidn y reduccién de los trdmites administrativos.

; f) Conjuntamente con las anteriores medidas el Plan conlleva
la realizacién de las siguientes acciones:

- Accidn concertada sobre la oferta exportable accién de
promoc1on comercial externa, creacién de ferias y exP051—
ciones a nivel nacional e internacional, promocidén de
misiones comerciales, estudios especiflcos de mercado,
creacidén de agentes promotores y agregados comerciales,
difusién comercial, capacitacidn del elemento humano en
la técnica de exportacidn, promocién y divulgacién de los
productos nacionales y asistencia técnica en los campos
de produccién y comercializacidn.

6. Objetivos y poiitiéas del sectof pdblico

La experiencia acumulada por los paises de la regidn en materia
de planificacidn sefiala que mientras subsista un sector pfiblico inefi-
ciente y atrasado es dificil cumplir con las metas propuestas en el
Plan. - De su nivel de capacidad operativa y técnica depende en gran medida
el dinamismo y modernizacién del resto de sectores y con mayor razén, la
eficiencia que puedan desarrollar las dependenciag ligadas con la presta-
cién de servicios bésicos tales como salud, educacidn, vivienda y otros.
Por este motivo, el plan 'del Gobierno paraguayo contempla una serie de
medidas para acelerar el proceso de modernizacién y adecuacién del aparato
estatal en base a la racionalizacién del gasto pGblico, coordinacidn
institucional, descentralizacién administrativa y agilizacién del sistema
tributario. De otra parte, dentro de las politicas y estratoglas de
acc1on ‘se destacan las siguientes:

a) Aumento de la participacidén del sector ptblico en la economia.
b) Mayores asignaciones para las inversiones piiblicas.

c) Canalizar inversiones hacia los sectores prioritarios con prefe-
. rencia a satisfacer las necesidades de los estratos mids deprimidos.

d) Mejoramiento de los medios y mecanismos de captacién de los
ingresos corrientes del Gobierno.

e) Incrementar el nivel de ahorro piblico y propender a su utili-
zacién integra.

f) Sustentar el equilibrio financiero interno.
g) Mantener una prudente politica de utilizacién del crédito extermo.

/A partir
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A partir del: anterior COnjunto de politicas quizds valga la pena

_seﬁalar los esfuerzos por mejorar todo lo relacionado con los aspectos
tributarios con el objeto-de adecuar sus funciones al proceso de desarrollo

en que se encuentra el pais. TFacilitar los trémites administratives
relacionados con el pago de impuestos, mejorar los sistemas de réecaudacién
y contvol de la evasidn.pero, ante todo, establecer los mecanismos apro-
piados para crear un sistema’ nroporc1onal, justo y equitativo que e
permita al Gobierno no sélo cumplir con sus funciones bdsicas sino
también mejorar de manera ostensible la distribucién del ingreso.

) Para hacer del sistema impositivo un mecanismo correctivo y compen-
satorio.de la actividad econdmica y no simplemente un generador dé ingresos
para el sector pﬁblico, el.plan adopta las siguientes medidas:

a) Revisién y adecuac1on del 1mnuesto a la renta de acuerdo a la
capac1dad contributiva de los c1udadanos.,

b) Elevar el rendimiento de los impuestos al patrimonio en base
a un gravamen inmobiliario progregivo tanto en el sector urbano como
rural mediante la actualizacidn del catastro..

c) Actlvar el potencial recaudatorlo del 1mpuesto a las ventas
de ‘mercaderias y servicios.

d)" Revisar el sistema. de 1mpuesto sustltutlvo de renta que grava
a ciertas actividades econdmicas para corregir la evasidn fiscal.

En caso de cumplirse el anterior paquete de medidas el Gobierno
espera cumplir .con las metas propuestas en materia de ingresos corrientes
probables y asi, satisfacer en gran medida los requerimientos:bdsicos
para un vasto sector de la poblacién marginada y atrasada. En la medida
que se mejore el sistema impositivo y se amplie en general la base tribu-
taria segln criterios de equidad y proporcionalidad, el Estado podrd
disfritar de un mayor grado de libertad para aumentar el bienestar de
la pobla01on y acelerar su actual ritmo ‘de desarrollo econdmico.

e 1 : Estrategla del desarrollo agrlcola

La Secretaria Técnica de Planificacién de la Presidencia de la
Reptiblica reconoce tres obstdculos fundamentales para un rdpido y-dindmico
desarrollo del sector agricola: el sistema de produccidn deficiente, el
tamafio inadecuado de las fincas y la estructura defectuosa de la tenencia
de la tierra. En forma simultdnaea a los tres anteriores factores se
mencionan otros, de igual o nueva envergadura que gravitan considerable-
mente sobre el atraso del agro paraguayo. En su orden esté@n la dispersién
de las explota01ones la comercializacidn. inadecuada de los productos y
la falta de servicios bdsicos de mayor. cobertura. !

/Teniendo como
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: Teniendo como marco de referencia el anterior micro-diagndstico
el Gobierno se ha propuesto para el quinquenio 1977/81 adecuar e
impulsar el 'desarrollo agricola de tal manera que sirva de estimulo para
el resto de sectores y para la economia en general. En este sentido se
establece el siguiente conjunto de polfiticas:

a) Promocién de explota01ones mixtas y utlllzac1on de tecnologias
adecuadas

Quizds, por tratarse de una experiencia Gtil y aplicable al resto
de paises de la regidn valga la pena sefialar que se desea cambiar el
tradiconal e ineficiente sistema de explotacién familiar por uno que
contenga un mayor grado de productividad y aporte a la economia nacional
en base a la explotacidn mixta de actividades agricolas, ganaderas, fores-
tales, artesanales y de-servicios. Entre las actividades de mayor priori-
dad y que recibirdn el méximo de apoyo por parte del Gobierno se cuentan:
cultivo de productos alimenticios y de renta, cria de animales, explota-
cidn forestal y'procesamiento de productos a nivel de la finca.

b) Cambios en la estructura de la tenencia de la tlerra y tamafio
de las explota01ones

Mediante esta politica se pretende disminuir en forma gradual el
nimero de agricultores sin tierra a la vez que la eliminacidn paula-
tina de aquellas explotaciones que por su tamafio resultan antiecondmicas
y que perpetdan por el contrario §ituaciones de subsistencia en condi-
ciones de extrema pobreza. Dentro de estos delineamientos y por mandato
de la constitucibn nacional ''se consagra a la reforma agraria como uno
de los factores fundamentales para lograr el bienestar rural, que consiste
en la 1ncorporac1on efectiva de la poblacidén campesina al desarrollo
econémico y social de la nac16n” 1/

8. Promocién de asociacién de productores

El aislamiento y dispersidn de los agricultores, especialmente
los de menor tamafio, es uno de los factores principales por el cual la
accién del Estado se demora, dificulta v entorpece. La atomizacién de
pequefios, medianos y grandes productores impide la prestacién eficaz de
servicios bdsicos y también agrava las deficiencias del sistema de comer-
cializacién. La asociacidn colectiva ya sea en cooperativas o empresas
comunitarias facilita el acceso al crédito y a la asistencia técnica
y permite, simulténeamente, superar las barreras en materia de producti-
vidad impuestas por el minifundio. -

9. Cambio de la tecnologia de produccidn

De acuerdo a la disponibilidad de recursos internos (tierra, trabajo,
capital) el cambio tecnoldgico buscard ante todo el aumento de la
produccién y el ingreso en base a la canalizacidén de mayores recursos
. para la investigacién, la asistencia técnica y el crédito.

1/ . Secretaria T&cnica de Planificacidn, Presidencia de la Repiblica, Plan
vacional de .Desarrollo Econdmico y Social 1977-1981, Tomo II, Objetiver
Estrategias y Politicas Globales y Jectoriales, p.u49’ ; .
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10. Ejecucidn de:provectos integrales de desarrollo en &reas prioritarias

Siguiendo el enfoque del “Desarrollo Integral' la puesta en marcha
de este tipo de proyectos permitird optimizar el uso de.los recursos
econémicos, evitar la duplicacién de esfuerzos, brindar servicios opor-
tunos a los campesinos y .altanzar un mayor grado de coord1nac1on
institucional.

11. Reconocimiento, clasificacién e inventario de los recursos naturales

Como premisa fundamental de esta politica se establece que para el
uso- eficiente de los recursos es condicién previa el conocimiento acabado
de sus potencialidades, lo cual se consigue con estudios sistemdticos.
Estos estudios, el plan los prioriza alrededor de los recursos naturales
no renovables tales como el suelo, el agua y la floresta.

/CUADRO RESUMEN
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CUADRO RESUMEM DE LAS POLITICAS PROPUESTAS
PARA EL DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO

35 Aspectos Institucionales

a) Actividades programadas: toda accién deberd ir precedida de
un programa.y contemplar un mecanismo de control y evaluacién.

b) Descentralizacidén administrativa: capacitar a las regiones con
dependencias rectoras y/o ejecutoras de la politica sectorial.

c) Concentracién de esfuerzos: evitar la dispersidn de esfuerzos
y propender por un mayor efecto multiplicador de los programas y proyectos
ejecutados. ' .

d) Adecuada capacidad operativa: modernizar y adecuar los orga-
nismos responsables de la direccién y/o ejecucidn de la politica
agropecuaria.

2. Reforma agraria

a) Consolidacidn de colonias: afirmar los asentamientos de tal
forma que ellas constituyan unidades eficientes de produccién.

b) Planificacidn intepral de los nuevos asentamientos: evitar 1la
colonizacidén espontdnea o semi-espontdnea.

3. Investigacién

a) Realizar las investigaciones necesarias segfin las prioridades
por rubros, zonas y &reas definiendo sistemas adecuados de produccidn
seglin tamafio y cultivo.

b, Crédito
a) Dar prioridad a la asistencia de pequefios y medianos productores.
b) Proseguir con el crédito supervisado.

c) Incrementar la asignacién de crédito para capital operativo.

d) Condicionar el otorgamiento de crédito o requisitos de solvencia
moral, técnica y econdmica.

e) Evaluacién permanente de la ejecucidn de los programas de crédito.

/5. Comercializacién
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5 Comercializacidn agrenecuaria

a) Seguridad y estabilidad de mercado.
b) Canales adecuados-de comercializacidn.

¢) Distribucién mis equitativa de los beneficios del mercado
entre productor, intermediario y consumidor.

d) Adecuadas condiciones sanitarias en la comercializacién de
alimentos. - i

6. Sector forestal

a) Dado que este sector.constituye una fuente adicional de divisas
y provee empleo remunerado a un considerable nfimero de personas, el
Gobierno estd interesado en adelantar una coherente politica de desarrollo
forestal. Para alcanzar este objetivo existe una ley que declara ‘'de
interés .ptblico el aprovechamiento y el manejo racional de bosques y
tierras forestales del pais, como asimismo el de los recursos naturales
renovables gue especificamente.se incluyen en la ley. Declara igualmente
de interés plblico y obligatorio la proteccidn, conservac1on mejoramiento
y acrecentamlento de- los recursos forestales! .l/ ‘

SR Pmprendlmlentos nac1onales en el campo de la energia

a) Parayuay es .uno. de los pocos Daises de América Latina que
cuenta con enormes recursos hidriulicos para satisfacer ampli&mente
no s8lo su demanda interna sino.también la dé los paises vecinos. En
este sentido, las represas de Italpﬁ y. Yasyreté sobre el rio Parand
constltuven obras de .ingenieria de miximo orgullo regional y mundial,
Mediante tratados suscritos con.los Gobiernos de Brasil y Argentina, el
embalse de la represa de ItaipQ inundard un ‘&rea de aproximadamente
1.400 km2 (600 km2 en el Paraguay y 800 km2 en el Brasil) y se extenderd,
agua arriba, alrededor de 200 km. La central contard con una potencia
instalada de 12.600.000 kilovatios, ampliable a 21.000.000, y una
produccién anual de 80.000 gigavatios hora, con un salto Gtil de
120 metros y caudal promedio de 8,500 metros cGbicos por segundo. El
costo estimado de la obra es de 5.700 millones de délares, calculdndose
la entrada en servicio de la primera turbina en 1982,

Ademds de sus recursos energéticos, el proyecto incluye obras
adicionales para facilitar el trdfico de navegacién fluvial, favorecer
la preservacién de los recursos naturales y estimular el turismo.

1/ Presidencia de la Repﬁbllca Plan Nacional de Desarrollo Economlco
y Social 1977- 1981, op. 01t pP.67.

/Por una



Por una parte, la central Yasy-reta tendrd 4.050,000 kilovatios de
potencia, ampliable a & millones con un costo aproximado de 3.400 millones
de ddlares, v se planea poner en servicio la primera turbina en el afio
de 1983. Dentro de las conclusiones del proyecto se destacan aquellas
relacionadas con el control de inundaciones, preservacidn de la fauna
silvestre y de la poblacién icticola al igual que un mejor aprovecha-
miento de la flora v el use humano mediante lagos artificiales, parques
pliblicos, embarcaderos y zonas de recreacidn.

De comin acuerdo con el Gobierno Argentino se encuentran en fase
de estudio el complejo de Corpus y el de Itacard. El primero de ellos
tendrd una potencia aprovechable de 3,500,000 kilovatios y el segundo de
2.000.000. Todo esto demuestra claramente que el rio Parand bien puede
ser considerado como una de las reservas hidroeléctricas mids grandes
del. mundo, ‘

8. Objetivos generales de la politica de desarrollo cientifico y
tecnoldgico ;

Tanto a nivel global como sectorial la politica persigue ante todo
la seleccién, transferencia, adaptacién y generacién de conocimientos
cientificos y tecnolégicos para faborecer el pleno uso de los recursos
con que cuenta el pais, en espec1al la mano de obra y, proteger el
bienestar social de la poblacién. Con estos propdsitos el Gobiermno
estd prdéximo a promulgar el, Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecndlogico, el cual comprende los delineamientos bdsicos para el
desarrollo de las actividades de seleccidn, identificacidn, compra y .
adaptacidn de tecnologia: v las de investigacidn,. desarrollo experimental,
difusidén y actividades de apoyo o asociadas. De esta manera se espera
proteger el desarrollo del pais de aquellas tecnologias inadecuadas para
la expansidn y explotacién de la dotacién interna.. Al promover el uso
de los recursos nacionales dentro del marco de progreso y bienestar
social, el desarrollo tecnoldgico se constituye en pieza fundamental
del mismo evitando en lo posible reducir sus costos en términos de
desempleo, subutilizacidn, agotamiento y en general de las llamadas
deseconomias externas. -

9. ' Aspectos centrales relac1onados con el desarrollo de los sectores
sociales

. De acuerdo a los tres dltimos censos realizados en el pais (1950-
1962 y 1972) la poblacién paraguaya ha venido creciendo a una tasa promedio
de 2,6 por ciento. Este moderado ritmo de expansidn se debe en gran
medida a la interaccién de diversas fuerzas entre las cuales predominan
el elevado nivel de fecundidad, el descenso en la mortalidad y la emigra-
cién paulatina hacia los paises limitrofes. Todos estos factores han
contribuido a configurar una estructura poblacional con alto predominio
de personas jdvenes., En 1972 mis de la mitad de 1la poblacién (55.9%)

/estaba constituida
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estaba constituida por menores de 20 afios. y la menor de 30 afios represen-
taba en el mismo:afio el 70 por ciento.

Si se divide el pais en dos grandes regiones se tiene que la
oriental, con un 39.3 por ciento del total territorial, albergaba -al.
97 por ciento del total poblacional mientras que la regién occidental,
con un 60,7 por eiento’de terrltorlo escasamente participaba con el
3 por ciento de la poblacidn total. Las anteriores cifras daban como
consecuencia una densidad de 14%.3 y 0.3 hab/km2 respectivamente.

En ‘cuanto a lo que se refiere a la distribucién urbano-rural &sta
refleja. 'como " motd + caracteristica su persistencia a permanecer inal-.:
terablé al-pasar de una década a otra. En 1950 la poblacién urbana -
representaba el 34.6 por ciento de la poblacidn total y en 1972 escasa-
mente se elevé a un 37.4 por ciento. Como explicaciones a este lento
proceso- de ‘urbanizacidn el plan destaca las siguientes tres razones: la
ampliacién de la frontera agricola una eficaz politica de colonizacién.

y los avances en ‘la ‘'veforma agrarla que han asentado. la poblacién en .
el campo reduciendo la presidén sobre los asentamientos urbanos. Como
consecuencia-de estos. factores, Asuncién la capital concentra el 16.5 por
ciento de la. poblac1on total v el by, l por ciento de la poblacidn urbana
en 1972. :

En cuanto hace relacidn a la oferta y demanda de mano de obra, de
un total de 2,357,955 habitantes aproximada 752.456 personas conformaban
la poblacidn econdmicamente activa como respuesta a esta oferta laboral
la:edonomia ¢omo un todo hHa’ eqtado absorblendo alrededor de 11.000 personas
por .afio durante ¢l periodo 1950-62 y cerca de 17.300 por afio entre 1962
y.1972 lo ‘cual ha permitido que la tasa de desocupac16n abierta. se mantenga
en niveles ‘relativamente bd]OS. Asi, esta era del 2.8 por ciento en 1950
y del 5 por c1ento en 1962 para lueyo descend r a un 2 9 por ciento-en 1972,

Segﬁn sectores, el primario concentraba el 51 l por ciento del
empleo total-en 1972, El terciario y el secundario participaban con el
29.0 y el 17.9 por ciento respectivamente. Como hecho preponderante
de esta distribucidn se destaca la primacia de. las actividades agro-
pecuarias para albergar un alto porcentaje de la poblacién econd-
micamente activa. Sin embarso, son preocupantes los bajos indices de
productividad de dicho sector. En promedio, el sector agropecuario arroja
los mis bajos indices de productividad por persona ocupada. Por otra
parte, a esta situacién se suma el lento ritmo de expansidn del empleo
industrial y su tendencia a disminuir la participacién relativa dentro
del empleo total al bajar de un 15.1 por ciento en.1962 a un 14,0 por
ciento en 1972 con un promedio de 1,800 empleos anuales. Por 'su dina-
mismo para absorber mdno de obra sobresale el sector de la construccién,
electricidad, agua y servicios sanitarios, lo cual refleja en.buena parte
el impulso dado a las obras ptblicas e infraestructura en. general.: Sin: .
embargo, la de mayor aporte a la generacidn de empleo lo fueron. los
sectores de comercio y servicios, quizds, debido a la mayor facilidad de
entrada. para los migrantes personas de baja calificacién, mujeres.y.
jévenes que- 1ngresan por prlmera vez a la poblac1on econémicamente
activa. :

/Tomando como
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. Tomando como pardmetros para medir el subempleo rural el trabajo
irregular y el ingreso insuficiente, se encontrd que aproximadamente

un 35 por ciento de la fuerza de trabajo agropecuario permanente se
encontraba en situacién de desempleo equivalente. Esto quiere decir

que menos de la mitad de la poblacién activa permanente tiene empleo
pleno durante 250 dias en el afio. El resto del afio transcurre con situa-
ciones de desempleo y subempleo en actividades marginales o simplemente
en la blisqueda aleatoria de fuentes de ocupacidn.

En Asuncidn, seglin resultados de la Encuesta de Hogares se encontrd
que en el afio 1973 aproximadamente el 52 por ciento de la fuerza laboral
estaba subempleads. Este alto porcentaje estaba conformado en su mayoria
por personas que pertenecian al servicio doméstico, trabajadares fami-
liares y obreros ocasionales.

Desde el punto.de vista analitico el plan recoge diversos argu-
mentos de orden tecnolégico, crediticio, arancelario, salarial y fiscal
que conforman dentro de lo que se conoce con el nombre de distorsién
en los precios relativos de los factores. Sin invalidar su incidencia
sobre las tasas de empleo y subempleo es vidlido reconocer también el
grado de desarrcollo del pais, la naturaleza y composicién del proceso
productivo y los factores coyunturales que se desprenden de las relaciones
c¢on el comercio exterior.

$£0. Sector educacidn

Con prelacidn sobre algunos otros sectores, la politica educativa
es quizds una de las que muestra los mayores progresos durante los Gltimos
affos. " Durante el periodo intercensal 1962-1972 la tasa de analfabetismo
para los menores de l4 afios disminuyé de un 25.4 por ciento a un 20.2 por
ciento. Se nota, sin embargo, que el sector rural en particular refleja
en términos comparativos con el sector urbano los mis altos indices de
analfabetismo. En el affo 1972, por ejemplo, el urbano poseia una tasa
de 14.7 por ciento y el rural de 32.3 por ciento. Por su parte, los
hombres alcanzaban el 15.0 por ciento y las mujeres el 24,5 por ciento.

En té&rminos de absorcidén de alumnos por parte del sistema educativo
para nifios menores de 14 afios la tasa pasd de un 81.7 por ciento a un
86.3 por ciento. Este aumentd al ser mayor que el registrado para la
poblacién en edad escolar permitié una ampliacidén en la cobertura de
los servicios educativos.

Tomando como referencia para medir la eficiencia del sistema educa-
tivo la tasa de retencién escolar se tiene que é&sta pasé de un 25 por
ciento a un 30 por ciento durante el periodo 1964-1974, Sin embargo,
en esta oportunidad, al igual que en las anteriores referencias, el
sector rural muestra una brecha considerable en comparacién con el
sector urbano. En general, para todos los niveles primario-medio-
profesionaltécnico el rendimiento ha mejorado sustancialmente pese a la
angustiosa situacidn socio-econémica del personal docente. Las bajas

remuneraciones existentes, la carencia de un estatuto docente y la
falta de una dotacién adecuada en un alto porcentaje de los centros
educativos impiden un mejor aprovechamiento de los recursos humanos paraguayos

/Concientes de
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Concientes de la incidencia de la ensefianza técnica y profesional sobre
el desarrollo nacional, las instituciones oficiales han adoptado las
medidas pertinantes para reorientar y adecuar sus planes y programas.

A nivel del Ministerio de Fducacién y Culto la readecuacién del presu-
puesto corriente permitird en el futuro absorber parte de los egresados
del ciclo medio, lo cuales rompen abruptamente su ciclo normal de apren-
dizaje por falta de cupos o de una orientacién profesional adecuada.

1l.. Seector sélﬁd

A pesar de las def1c1en01as estadisticas para una correcta evaluacién,
el sector salud muestra p031t1vos avances en los indicadores mds usuales.
Asi, la mortalidad general pasé de una tasa de 12.9 por ciento (por
mil habitantes) en 1968 al 9.2 por ciento en 1972, Por su parte, la
mortalidad materna cambid del 6.5 por ciento al 4.6 por ciento durante
el mismo periodo.

De acuerdo a. los grupOs de edad (mortalidad especifica) se observa
una similar tendencia con relevancia de la poblacién infantil. Segfn
causas, las enfermedades infecciosas y parasitarias figuran como las
de mayor incidencia en'la mortalidad general. Sin embargo, las de carédc-
ter nutricional y las materno-infantil mantienen ain su alta cuota de
participacién en los aspectos de mortalidad y morbilidad. .Tal como lo
define el plan, "la problemitica’; "saneamiento del medio’ y la "alimen-
tacidén’’ se enmarca como factores de importancia significativa de muertes”.1l/

Desde el punto de vista institucional diversos son los problemas
que aquejan al personal médico y paramédico. Se sefialan los relacio-
nados con el nivel de remuneracién y formacién profesional. De igual
manera la desigual distribucién regional del personal obstaculiza una
mejor atencién a la. poblacién.

En el campo de la alimentacidn y la nutricién, el Paraguay presenta
un cuadro que contrasta fuertemente con el resto de los paises de América
Latina en razén de su posicién altamente privilegiada. Esto no quiere
decir que el problema no subsista y persista afin. La 1nequ1tat1va
distribucién del ingreso, el bajo insress per caplta la distribucién
geogrdfica de la poblacién, la elevada proporcidn de dependientes, los
patrones adversos en el consumo v los elevados precios de los productos
alimenticios son problemas que impiden una demanda efectiva adecuada.

Por otra parte, el auto-consumo y la falta de diversidad de alimentos

son factores coadyuvantes especialmente en el sector rural. Sin descartar
los factores asociados con la escasa diversificacién del producto indus-
trial (matanza de ganado, molinos, productos panlflcados y azficar. cubren
el 84 por ciento del valor bruto de la produccién en la rama de.alimentos)
v los relacionados con la comercializacién y conservacién de alimentos,

la que tienen que ver con el marco institucional y politico tamblén son

de consideracién en razén de la dispersién de esfuerzos.

14 Secretaria Técnica de Planificacidn, Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social 1977-1981, op. cit. p.l186.
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Aunque el problema nutricional no es en términos relativos preocu-
pantes, el Gobierno ha dispuesto de diversos mecanismos para llevar a
cabo un programa coherente e integral que ubique al Paraguay a la vanguardla
en materla de allmentac16n y nutricidn.

q2 Sector vivienda

Sepgfin datos del censo de 1972 y de acuerdo a la cantidad de wviviendas
ocupadas por nimero de cuartos y por nimero de ocupantes el 57,9 por
ciento de la poblacién del pais vive en situacién deficitaria. En otros.
términos, con un promedio superior a 2.5 personas por cuarto como indice
aceptable de hacinamiento, se totalizd 190.842 unidades que afectan a
1.348.130 personas para subsanar parcialmente este déficit el pais
construye anualmente alrededor de 10.000 unidades. En este sentido, el
Instituto paraguayo de Vivienda y Urbanismo y el Banco Nacional de Ahorro
y Préstamo para Vivienda y algunas otras instituciones de orden sectorial
han encauzado politlcas crediticias especiales para favorecer a las
familias de bajos ingresos. Es notorio, sin embargo, la falta de un plan
Nacional de Vivienda para encarar coherentemente el problema.

135 Desarrollo integrade y avance institucional para el desarrollo

Despuds de recorrer varias décadas de desarrollo econdmico y social
_la experiencia sefiala que en buena parte el éxito de las politicas depende
del grado de participacién de la poblacidn. . Es esta una premisa funda-
mental que hace posible y viable todo esquema de planificacién. A partir
de esta idea el Gobierno paraguayo a través del consejo nacional de progreso
social se expresa asi: "se busca integrar al campesino como agricultor,
la economia local a la economia regional y nacional,.los valores de la
regién al cuerpo de la nacidn. Se pretende abrir oportunldades, crear
accesos, incentivar la participacién social, integrarse al desarrollo en
.comp031016n de fuerzas del sector p@iblico y del sector rural”,l/ como
~materializacidn de esta idea, se estd ejecutando el ‘'programa integrado

de desarrollo rural el cual abarca siete colonias para un asentamiento

de 2.200 familias. Ademis, con el objeto de capacitar a las municipali-
dades y dotarlas de instrumentos dgiles y operativos se cred la orga-
nizacién paraguaya de cooperacidn Inter-Municipal. Este sistema abordari
de manera autdénoma la responsabilidad .permanente del desarrollo de la
comunidad mun1c1pal dentro del nuevo esquema de descentralizacidn
industrial. '

Con el propésito de mejorar la estructura institucional del sector
plblico se ha avanzado en los siguientes campos: creacién de fondo ganadero;
creacidén del centro de promocidn‘ de exportaciones (CEPEX); comisién de

estudios del financiamiento externo: comisién de coordinacidn de la asis-
tencia técnica externa: Banco Nacional de Ahorro y Préstamo para la vivienda;

1/ Secretaria Técnica de Planificacién, Plan Nacional de Desarrollo...
op.elitip. 215.
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Instituto de Desarrollo Municipal; Servicio Nacional de Promocién Profe-
sional: Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental y el Servicios de
Promocidén Artesanal.

A manera de conclusidn, se anexa un cuadro resumen que contiene
‘las metas de las principales variables macroecondmicas propuestas para
el periodo 1977-198%.' Su desagregacién Ffacilitard estudios posteriores
de cardcter comparativo:.y evaluativo., E1 ILPES, en calidad de '
Secretaria Técnica del Sistema de Cooperacidn y Coordinacidn entre los
Ministerios de Planificacién, pretende abordar en un futuro préximo este
tipo de trabajos. ARt :

/Cuadro Resumen



CUADRO RESUMEN

REPUBLICA DEL PARAGUAY: 'ETAS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACRO-ECONOMICAS CONTEMPLADAS

EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL 1977-1981
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15,
16.
17
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25,
26,
Tl
283.
29.

Tasa de crecimiento global de la economia

Tasa promedio de crecimiento de la poblacidn
Tasa real de crecimiento de la economia

Aumento en el producto per cdpita: de USS 370(72) a USS 462(81)
Ingreso Nacional

Ingreso per cdpita: de US$ 326(72) a US$ 400(81)
Produccidn de bienes

Produccidén primaria

Produccién secundaria

Sector industrial

Sector construccidn

Servicios en general

Servicios bdsicos

Servicios de electricidad

Servicios de agua y sanitarios

Transporte y comunicaciones

Servicios no bdsicos" en general

Sector comercio

Sector vivienda

Sector gobierno central :

Aumento en la capacidad instalada

Relacidén, Inversién Bruta/Producto Interno Bruto
Inversidén bruta

Inversién ptblica

Inversién privada

Participacidén de la inversidn piiblica dentro de la inversidn bruta total
Ahorro del Gobierno

Ahorro privado

Ahorro nacional

Aumento. Porcentual

1977-1981
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26.9%
10.0%
11.4%
10.0%
27.0%
15.4%

8.3%
10.1%

anual acumulativo

anual
anual

anual -

anual
anual
anual
anual
anual
anual
anual
anual
anual
‘anual
anual
anual
anual
anual
anual
anual
anual

(promedio)

anual
anual
anual
anual
anual
anual
anual
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Cuadro Resumen (Cont.)

30.
31.
32.
33.
3k,
35.,
36.
37 .
38.
239,
40.
41,
42,
43,

Ahorro externo

Consumo total

Consume privado

Exportaciones

Importaciones

Oferta global (PIB + M)

Demanda global (C, + I, + X)

Participacién del consumo dentro de la demanda global

Participacidén de la inversidn bruta dentro de la demanda global
Participacidn de las exportaciones dentro de la demanda global

D&ficit en cuenta corriente de la balanza de pagos (millones de ddlares)
Déficit por concepto de bienes (millones de délares)

Déficit por concepto de servicios (millones de ddlares)

Amortizacidén de la deuda p@blica: En re 35 y 40 millones de ddlares anuales.

Aumento Porcentual

1977-1981

14,.0%
7.1%
7.0%

11.5%

11.1%
8.3%
8.3%

65.3%

21.7%

13.0%

200.9
139.9
61.2

anual
anual
anual
anual
anual
anual
anual
(1981)
(1981)
(1981)
(1981)
(1981)
(1981)

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social, 19877-1981

Asuncidn, Paraguay.
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'POSIBILIDADES DE DESARROLLO ECONOMICO
Y SOCIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Estrategia para el Desarrollo Socioeconbmico
de[;a Repfiblica Dominicana, 1976-1986

Como blen lo senala la Of1c1na Nacional de Planificacibn, estos trabaJos
antes que un plan de desarrollo constltuyen bases de dlscu316n a partir
de las p051b111dades soc1oecon6m1cas y dentro de las alternatlvas viables
que ofrece el contexto soc1opolit1co para los pr6x1mos dlez afios. Los
trabajos comprenden b&sicamente un dlagnéstlco global de la economia
dominicana y una estrategla global de desarrollo. ' '

A partlr de la década de los sesenta son notables los avances alcan-
zados por la economfa dominicana debido principalmente a los esfuerzos
desplegados por parte del Gobierno, En efecto, los recursos se han venido
asignando segfin criterios de prioridad con el propbsito de lograr um miximo
crecimiento del producto interno bruto; se est8 jerarquizando la accibn
del Estado dentro de una concepcibdn coherente; y se estén creando las
condiciones necesarias para estimular el ahorro y la inversibn. -Todo
esto tratando de obtener diversos tipos de concensos y m&s‘amplia movi-
lizacidn de los recursos dlsponibles con que cuenta-el pais,

A cont1nuac16n se presentan en forma susc1nta los crlterlos ¥ las
politicas de mayor envergadura contempladas en la estrategia de desarrllo.

La primera parte de la estrategla para el desarrollo dedicada al
diagnbstico global dé la economfa dominicana, describe minuciosamente
su evolucibn desde 1961 hasta 1974, A partir de los cambios institu-
cionales que se suscitaron con motivo de la caida del regimen de Trujillo
en 1961, hasta la llamada etapa de expansibn durante el perfodo.1969-1974,
el diagnbstico aborda una secuencia histbrica, polftica, social y econbmica
de la Nacidn., La segunda parte, se concentra en analizar y .explicitar los
lineamientos de la politica econbmico-social seguida por el Gobierno, - Al
final, se presentan las medidas especificas de caré&cter sectorial dentro
. de un marco de reformas tanto de indole estructural .como institucional,

15 Los desg]ustes econbmicos del .perfiodo 1962-1964

Tal como lo describe la 0f1c1na de Plan1f1cac16n, la caida del regfmen
de Trujillo en 1961 significé para el pals "una ruptura total del modelo
socioecondmico del pasado que se vid acompafiada de elementos condicionantes
del desarrolloc y su problembtica". En los aflos posteriores al cambio de
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Gobierno, el pafs comenz8 a experimentar profundas transformaciones, que
se tradujeron en gran medida en una amplia participacidn social en el
destino de la Nacién.  Entre los efectos més importantes del cambio de
Gobierno se pueden senalar.

- Amplia y 51gn1ficativa participacibén del sector pfiblico en la
actividad econdmica, especialmente en el sector industrial y comercio
exterior, Paralelamente, el Estado tiene que hacer frente al auge en
las aspiraciones sociales, salariales y de bienestar para la gran masa
de trabajadores, presiones que durante afios fueron aplazadas, negadas y
restringidas, Esta nueva situacién tomd al pais de sorpresa por la falta
de una eficiente organizacién administrativa, fuga de personal calificado
¥ la carencia de cuadros idéneos para asumir las nuevas responsabilidades.

- Apertura de la economf{a con el resto del mundo. De una situacibn
aislada y qependlente. el pais comenz$ a experimentar las ventajas del
intércambio comercial con el resto de paises en condiciones de igualdad
"~y respeto, - :

-~ Participacidn social y reivindicacién de la clase trabajadora.
Esta quiz&s sea uno de los efectos mis sobresalientes del cambio de
Gobierno. El mejoramiento de los salarios, la desaparicién de los
servicios gratuitos de la mano de obra, el incremento en los niveles de
ocupacidn de la fuerza de trabajo, la apertura de nuevos canales y mecanismos
de ascenso social y en general, un avance en las condiciones b&sicas de
educacibn, salud, vivienda y recreacién,

2. Los acontecimientos hist8ricos de 1965

El despertar de las expectativas sociales, econbmicas, politicas e
institucionales a la caida de Trujillo chocaron con diversas limitaciones
y countradicciones de carécter interno y_extefno. En medio del enfrenta-
-miento entre diversos sectores de la sociedad se produjo una intervencién
extranjera., Posteriormente mediante la formacién de un Gobierno provisional,
renace la calma y se reinicia un proceso de reajuste profundo en la economia,
tendiente a dinamizar el aparato productivo y a continuar el avance en las
reivindicaciones sociales,

En 1966 asume el Gobierno constitucional mediante elecciones populares
y como meta fundamental se propone restablecer la confianza en el pais,
sanear las finanzas pliblicas y reactivar la economia. Para ello se promulga
la ley de austeridad, cuyo objetivo fundamental era reducir el gasto
corriente y crear los mecanismos propios para aumentar la. tasa de inversibn.

/kdemés, esta
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Adem8&s, esta ley inclufa aspectos concretos pafa las nuevas relaciones
obrero~patrona1es~y disponfa una rebaja general en el Aivel de sueldos
de los servidores pfiblicos al igual que la congelacibn de: salarios en
el sector privado, Mediante esta filtima medida, el Gobierno.esperaba
fomentar la acumulac16n de capital y aumentar el monto de la inversibn
por parte de 1as empresas prlvadas.

En el campo de la administracibn pﬁbllca. el nuevo Goblerno se-
Propuso como meta el.crear un- Estado moderno y eficiente mediante la
racionalizacibn de. sus.operaciones, la reduccibn de algunas y la supresibn
de otras. Este conjunto de medidas facilitd el que muchas empresas estatales
cubrieran sus deudas y entraran a operar en forma.rentable,

3. La etapa de ‘expansidn 1969+1974 .

Al quedar atr8s el periodo cruc1a1 de los desaJustes econbmicos, la
economfa dominicana entr6 en una fase de franca expansibn, la cual, compa-
rada con los afios aﬂterlores, podria catalogarse de excepc1onal Entre
1969 y 1973 el producto interno bruto crece a un 11,2 por ciento acumula=
tivo anual, Tasa relativamente alta dentro del contexto latinoamericano.
La inversifn pliblica adquiere nuevas proyecciones mediante el inicio de
grandes proyectos mineros € industriales y. la asignacidn de .los rocursos
y és guiada por criterios de eficiencia y de ventajas comparativas.

En el comercio exterior se_observé un'significéfiyq aumento en el
quantum de las exportaciones gracias a la incorporacibén de nuevos productos
y a la consolidacién en los mercados tradicionales de productos tales como
-el aziicar, caf y cacao., A todo esto, la inversidn extranjera crecid
-considerablemente en productos como. el petrdleo, ferrcniquel, oro y plata.
Adem&s ‘de los anteriores dos factores, el fuerte endeudamiento externo y
el-alto nivel de tramnsferencia coadyuvaron para que el sector externo se
convirtiera en el pilar de 1a economfa nacional,. :

Desde el puntq de v1sta 1nterno, la réplda expan316n del medlo

Circulante le dio nuevos brios a la economia, facllltb sus transacciones
y estimulb con51derablementﬂ a la demanda interna. Conguntamente con la
" ampliacidn y modernizacién de los 1ntermed1arlos_Llnancieros;Lel ahorro
nacional se vio fuertemente estimulado y, la actividad constructora comenz
a jugar un papel trascendental dentro de los sectores que conforman el
producto interno bruto, Vale la pena destacar que el répido proceso de
urbanizacién mantuvo una relacidn estrecha con el crecimiento econdmico
gracias a sus 1nnumerab1es interrelaciones con el resto de sectores, el
positivo impacto sobre los niveles de ocupac16n4y 1a dinfmica react1vac16n
de la demanda interna. 30
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A pesar de los notables avances alcanzados, el Gobierno es consciente
que &un queda un largo trecho por recorrer antes de remover las m&s serias
limitaciones de orden coyuntural y los m&s agudos problemas de carécter
estructural.

Son preocupantes en este sentido los desequilibrios de orden social,
regional y externo pero, fundamentalmente las extremas condiciones de
pobreza en que aﬁnise encuentran vastos sectores de la poblacibn rural y
urbana., S$in embargo, en materia de posibilidades la Repfiblica Dominicana
cuenta con ricos y extensos recursos naturales y humanos, suceptibles de
ser utilizados productivamente y elevar asf, tanto la tasa de crecimiento
como el bienestar de la poblacién. :

En materia de recursos naturales el pais §osee fértiles suelos aptos
para la agricultura, los:cuales representan el 22.4 por ciento del &rea
total. De igual manera, el 21.6 por ciento de la superficie total son
suelos ganaderos de 8ptimo rendimiento, Los suelos forestales coanstituyen
un recurso potencial inexplotado que ocupa el 54.4 por ciento del &rea
total del pais.

En lo que respecta a los recursos hidrafilicos, pesqueros y mineros
las perspectivas econfmicas son igualménte halagadoras, Aparfte de las minas de
bauxita, ferroniquel, oro y ﬁlata, cuyas reservas se estiman para més
de 20 afios, el pafs cuenta con minerales no metélicos que podrian aportar
 divisas o substituir importaciones en un futuro préximo..

Para completar el anterior panorama, es importante resaltar el
potencial humano con que cuenta el pafs. En 1970, la poblaci®n dominicana
era de 4,006,400 habitantes, distribuida en un 60,2 por ciento en las &reas
rurales yv39.8 por ciento en las urbanas., La migracibén rural-urbana continfia
siendo relativamente alta, éspecialmente hacia Santo Domingo y Santiago.

Para el mismo afio la disponibilidad de mano de obra se estimaba en 1,129.438
personas, notindose una tasa de crecimiento de 3,3 por ciento para la fuerza
laboral y de un 2,7 por ciento anual para la poblacibn adulta., Los datos
anteriores, tal como se mencionan en las "Posibilidades“l/: demuestran
claramente la existencia de recursos suficientes y capaces de ser movilizados

para mejorar el bienestar de sus habitantes.

4, La estrategia global del desarrollo dominicano

Con respecto a la década del 60 el Gobierno dominicano es consciente
de que los problemas han evolucionado., Se han superado algunos, han recru-
‘decido otros y se estén enfrentando otros nuevos. Sin embargo, es evidente
que la economia y la sociedad como un todo han evolucionado y se puede
avizorar una perspectiva més prbspera.

1/ Posibilidades de desarrollo econbmico-social de la Repfiblica Dominicana

/A partir



A partir de 'la anterior conviccibn, la estrategia macroecondmica del
desarrollo dominicano descansa fundamentalmente en aquellos elementos que
puedan garantizar tanto la din&mica interna como externa de su economia,
En lo interno, el esfuerzo se concentra en la ampliacifn del mercado en
base a un conjunto de estimulos especificos para dinamizar el consumo, la
inversifn y la demanda intermedia. En la ampliacién del consumo se selec-
cionan aquellas actividades de mayor impacto .sobre el ingreso nacional y
la redistribucién de la riqueza. Para ello se formulan programas de movie
lizacibn social y reformas de caricter estructural como la tenencia de la
tierra, De igual manera, se pretende impulsar una politica de ingresos y
salarios acorde con las hecesidades de la poblacidn y el grado de desarrollo
del pails, £

Por el lado de la inversibn, el Gobierno se propone produéir;dos
efectos simulténeos: acrecentar el monto total y modificar. su composicidn
con el objeto de que el impacto sobre la demanda y la capacidad productiva
del pais alcance el méximo resultado. De esta manera el efecto multiplicador
sobre la ocupacibn. ser& mayor y asi, la expansibén del ingreso nacional consi-
derablemente superior a los niveles tradicionales,

En lo que respecta a los iﬁpulsos externos se trata de evitar al
mé&ximo la vulnerabilidad, dependencia e inestabilidad del. comercio exterior,
, Para ello se pretende aﬁrovechar las condiciones externas convirtiéndolas
en elemento coadyuvante y complementario del esfuerzo y de las perspectivas
internas, Tal .como se menciona en el documento de la Oficina Nacional de
Planificacién, "La primera linea estratégica es la consolidacidn y forta-
lecimiento del sector exportador sobre bases de eficiencia y racionalidad" l/:

Dado que el pals, por razones de su dotacibn interna de recursos,
no puede cambiar fundamentalmente la composicibn de sus exportaciones,
la estrategia tiene como sustento b&sico la ley de las ventajas compara-—
tivas dentro de un marco de eficiencia y racionalidad. De esta manera,
la coyuntura favorable de la demanda mundial de alimentos y materias
primas podria convertirse en un elemento propulsor del desarrollo interno,
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