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REVISTA DE LA CEPAL
Segundo semestre de 1978

La evolucion
economica
en Centroamerica

Gert Rosenthal*

El desarrollo de los paises centroamericanos
en el altimo cuarto de siglo presenta rasgos
positivos que el autor destaca: el promedio
anual de crecimiento econdémico superd al
5%, el ingreso real por habitante casi alcanzo
a duplicarse, se expandieron y diversificaron
las exportaciones, se impulso la industriali-
zacion, se ampliaron y mejoraron las comuni-
caciones y los servicios sociales, etc. Sin em-
bargo, se han mantenido viejos problemas y
han aparecido otros nuevos: la dependencia
externa, la tendencia al desequilibrio exte-
rior, la distribucion desigual de los frutos de!
crecimiento economico, con sus secuelas
de pobreza, desempleo, subempleo y margi-
nalidad, las crecientes dificultades de los
sistemas politicos para integrar las presiones
divergentes de una sociedad en acelerado
proceso de diversificacion, y las incoheren-
cias y conflictos entre los sectores publico y
privado. A ello se agrega, en los ultimos afios,
los problemas provocados por el alza del
precio del petrdleo, la inflacion y el crecien-
te endeudamiento exterior.

Una vez considerados e¢stos aspectos,
el autor pasa rapida revista a la evolucién
del Mercado Comin Centroamericano y a
los obstaculos econdmicos y politicos que
ha debido enfrentar durante la ultima dé-
cada, para concluir aportando algunas ideas
realistas y pragmaticas que permitirian
renovar su vitalidad.

*Director de la Subsede de la CEP AL en México,

En este ciclo sobre Centroamérica, se me
ha pedido aborde la evolucion, situacion
presente y perspectivas de las economias
de Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, ademas de co-
mentar ¢l estado actual del Mercado Co-
mun Centroamericano.* Es a todas luces
un tema demasiado amplio para una expo-
sicion tan breve, y por este motivo quisiera
simplemente exponer algunas reflexiones
sobre las caracteristicas salientes del
desarrollo en dichos paises durante los
ultimos afios; este procedimiento per-
mitird considerar, por cierto, el tema de
la integracion economica centroameri-
cana.

Por razones obvias, no abusaré de las
estadisticas —accesibles en numerosas
publicaciones— y sdélo haré referencias
concretas a paises cuando afirmaciones
de caracter general sobre Centroamérica
no. sean claramente aplicables a todos.
Esta forma de proceder, desde luego,
oculta lo obvio: que Centroamérica no
constituye una sola unidad econdmica, y
aun cuando las tendencias que describiré
apunten en la misma direccion para los
cinco paises, ello ocurre con distintos
grados de intensidad y con caracteris-
ticas disimiles.

II

Para comenzar, puede sefalarse que la
evolucién de las economias de los cinco
paises centroamericanos desde la post-
guerra se ha caracterizado por seis pro-
blemas, que son: 1) el crecimiento eco-
nomico sin equidad; 2) la expansion de
la capacidad productiva con insuficien-
cias dinamicas; 3) la creciente comple-

*Este articulo se basa en una exposicion he-
cha ante el “Council of Foreign Relations™ en Nue-
va York en mayo de 1978. Las opiniones expuestas
son de exclusiva responsabilidad del autor.
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jidad de las economias y sociedades cen-
troamericanas sin las reformas politicas
correspondientes; 4) el crecimiento y
la diversificacion de las exportaciones
con una continuada vulnerabilidad del
sector externo; 5) un dialogo de sordos
entre los sectores publico y privado sobre
el papel que supuestamente le corres-
ponde a cada uno en la promocion del
desarrollo econdmico, y 6) los estimulos
y las restricciones de la integracion eco-
noémica en Centroamérica.

Exploremos estos temas con mayor de-
tenimiento:

1. El crecimiento economico sin

equidad
Tan equivocado seria afirmar que los
paises  centroamericanos han  experi-
mentado un dramatico proceso de desa-
rrollo  economico durante el altimo
cuarto de siglo, como arglir que no

s¢ ha producido cambio alguno desde
1950, aunque no es dificil encontrar opi-
niones en ambos sentidos. En realidad,
todos los paises han experimentado una
~ expansion  econdomica significativa du-
rante este periodo, con una tasa de creci-
miento promedio en el producto interno
bruto del 5.3% en términos reales entre
1950 y 1977. (Las tasas mas dinamicas se
registraron en Nicaragua y Costa Rica,
y la menos dinamica en Honduras.) Aun
tomando en cuenta las elevadas tasas de
crecimiento vegetativo de la poblacion
en esta parte del mundo, el ingreso real
per capita casi se duplicé durante dicho
lapso, lo cual puede considerarse satis-
factorio para paises cuya dotacion de
recursos no es particularmente favora-
ble.

Aun en la presente década, un periodo
durante el cual la region tuvo que enfren-
tar problemas de particular gravedad

—el aumento desmedido en los precios.

del petrdleo, los desajustes en el mercado
monetario y financiero  internacional,
la escasez de materias primas y de
algunos productos estratégicos en 1974
1975, varias sequias y, como si todo lo
anterior no fuera suficiente, tres catastro-
fes naturales de grandes proporciones:
en Nicaragua, Honduras y Guatemala—
la tasa de crecimiento real excediéd el
5.6% anual en promedio.

Este largo periodo de expansion eco-
nomica, con sus naturales altibajos, se
vio acompaiiado por ciertos cambios
en los cinco paises. Asi, se produjo un
importante proceso de urbanizacién, el
suministro de determinados  servicios
basicos mejoré sustancialmente, se am-
pliaron las comunicaciones al grado
que en la actualidad quedan pocos lugares
poblados en la region que puedan con-
siderarse realmente aislados, y la impor-
tancia relativa de las actividades secun-
darias y terciarias aumentaron constan-

temente en relacion a las actividades
primarias. Sin embargo, la pregunta
crucial que debe plantearse es si los

frutos del crecimiento y de los cambios
descritos tuvieron una repercusion per-
manente sobre la mayoria de la poblacion
centroamericana.

Dos corrientes de opinion tratan de
responder a esta incognita. La primera
argumenta que efectivamente se¢ pro-
dujo una propagacion de los efectos de
la expansion economica, y en apoyo a
su tesis sefialan la existencia de una
creciente ‘clase media’, sobre todo en
las areas urbanas; la reducciéon en algu-
nos indicadores sociales negativos tales
como tasas de analfabetismo y de morta-
tidad y morbilidad infantil; la notable
expansion de la red vial y de telecomuni-
caciones que necesariamente contribuyd
a una mayor integracién social dentro
de cada pais; el proceso con eufemismo
llamado ‘modernizacion’ registrado
en todos los paises; y el impresionante
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aumento en el consumo de bienes dura-
deros y no duraderos.

"Eh  cambio, argumentan otros que
para la mayoria de la poblacidn no se
produjo un cambio perceptible en su
nivel de bienestar durante los ultimos
veinticinco  anos. Los sostenedores de
esta opinion senalan que el modelo de
crecimiento en Centroamérica es alta-
mente concentrador de los ingresos; que
si bien podria ser cierto que algunos indi-
cadores socioecondomicos reflejan  me-
joras relativas también podria afirmarse
que en términos absolutos, hoy en dia,
por ejemplo, hay mas analfabetos en
la region que los que habia hace un
cuarto de siglo; que la ampliacion de la
infraestructura  fisica  antes  referida
solo ha beneficiado a una minoria, y
que incluso el ingreso real de los mas
pobres de la_  sociedad probablemente
haya declinado por el efecto combinado
del sistema de tenencia de tierra y el
fendmeno inflacionario de los ultimos
anos.

Ante la falta de informacion estadis-
tica confiable sobre la evolucion de la
distribucion del ingreso en la region,
resulta imposible que los defensores de

ambas posiciones fundamenten  satis-
factoriamente  sus  argumentos.  Sin
embargo, con los elementos de juicio

disponibles, puede afirmarse que la ver-
dad esta en un punto intermedio entre
ambas posiciones extremas. Sin em-
bargo, hay un hecho innegable: el creci-
miento economico en todos los paises no
favorecio por igual a todos los estratos
de la poblacion -—en rigor podria decirse
que practicamente margind a un am-
plio sector de la misma— y que una pro-
porcion muy  significativa de dicha
poblacion —quizas cercana al 50%—
vive en condiciones que podrian catalo-
garse como de pobreza extrema apli-
cando cualquier criterio razonabile.

La distribucion muy desigual del

ingreso en todos los paises —la situacion
en Costa Rica en apariencia es menos
aguda que en los demas— ofrece con-
trastes chocantes, dado que los estratos
de medianos y altos ingresos tienden
a emular los patrones de consumo de las
sociedades  occidentales industrializa-
das. De esta manera, es muy frecuente,
sobre tode en las ciudades capitales de

la region, ver tugurios deplorables a
pocas cuadras de celegantes centros
comerciales que ofrecen en venta los
productos mas exdticos, la mayoria

de ellos importados, por supuesto.

2. La expansion de la capacidad
productiva con insuficiencias
dindmicas

Lo expresado nos lleva a la segunda cues-
tion. Quizas convenga recordar la teo-
ria lanzada por Raul Prebisch hacia fines
de los anos sesenta sobre la ‘insuficien-
cia dinamica’ de las economias latino-
americanas. Tal como ya se sepald, 27
afios de crecimiento econdmico a tasas
bastante  satisfactorias apenas  han
incidido sobre el nivel de bienestar ma-
terial de un sector importanté de la po-
blacion, y a pesar de este elevado ritmo
de expansion econdmica, tampoco se
ha logrado generar puestos de trabajo
productivo para toda la poblacion eco-
nomicamente activa. En promedio, el
desempleo abierto oscila entre el 8 y
el 15% de dicha poblacion; mas aln, algu-
nos estudios estiman que el subempleo
podria llegar hasta el 40 y 50% de la mis-
ma.

Posiblemente las variables demo-
graficas que caracterizan la  region
contribuyen a esta situacion. Los paises
centroamericanos registran algunas de
las tasas mas elevadas del mundo en el
crecimiento de su poblacion, y con excep-
cion de Costa Rica, no puede decirse que
esta tasa haya disminuido en los ultimos
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25 anos. La poblacion total de la region
crecio de 8.3 millones de habitantes en
1950 a 19 millones hacia fines de 1977; y
se estima que alcanzard a 39 millones al
término del siglo. Ademas, se trata de
una poblacién joven, con una elevada tasa
de dependencia de la poblacién economi-
camente activa.

Pero la llamada insuficiencia tiene
otro rasgo. Centroamérica constituye
un caso tipico entre aquellos paises en
vias de desarrollo cuyas economias de-
penden en alto grado de la exportacion
de productos basicos cuya demanda
mundial crece lentamente y esta expuesta,
ademas, a fuertes fluctuaciones ciclicas;
todo esto introduce gran incertidumbre
—para no decir inviabilidad— al desa-
rrollo  sostenido  de estas  economias.
Son éstas, ademas, ¢l fundamento basico
de las reivindicaciones ‘tercermundis-
tas’ de reestructuracion del orden eco-
nomico internacional. Claro estd, y no
obstante las  predicciones  periodicas
de los economistas, para quienes el
modelo de crecimiento en Centroamérica
estaba a punto de agotarse (después de
todo, ;cuanto café se puede beber en el
mundo, o cuanto banano se puede consu-
mir?), ello no ha ocurrido, y tal como ya
lo hemos senalado, el modelo ha brindado
dinamismo -——desde luego que con fluc-
tuaciones periodicas— durante un cuarto
de siglo. De todas maneras, no puede
descartarse que los profetas del apoca-
lipsis alcancen a ver confirmados sus
prondsticos a corto plazo. Como se sabe,
los precios del café estan cayendo rapi-
damente después de haber alcanzado
niveles sin precedente en 1977; el coefi-
ciente de. industrializacion se ha estan-
cado durante la presente década; las
importaciones de alimentos basicos han
tendido a subir con intensidad durante
los ultimos aftos, y, en general, las pers-
pectivas de la mayoria de los productos
basicos que produce la region no son fa-

vorables, por lo menos a mediano plazo.
iS¢ habran agotado ——ahora si-— las
posibilidades del modelo que posibi-
litd un crecimiento sostenido en la re-
gion durante un cuarto de siglo? ;O seran
capaces las economias de seguir crecien-
do sin las transformaciones que muchos
aconsejan? Y si siguen creciendo, ;seran
capaces las sociedades de concebir for-
mas de crecimiento que beneficien a todos
los estratos de la poblacion? Solo el tiem-
po lo dira.

3. Lacreciente complejidad de las
economias y sociedades centroamericanas
sin las reformas politicas correspondientes

El proceso de crecimiento y cambio (y
esto en la medida que se produjeron cam-
bios} antes descrito trajo aparejada una
creciente complejidad de las sociedades

como asi también el establecimiento de
nuevas formas de organizacion. Por
ejemplo, el desarrollo industrial impul-

sado por el Mercado Comin Centroame-
ricano ha creado un pequefio proleta-
riado urbano, mientras que la progresiva
diversificacion del sector agricola, y
especialmente el surgimiento del azucar
como un importante rubro de exporta-
cion, contribuyeron a un relativo fortale-
cimiento de los sindicatos rurales. Al
mismo tiempo, el movimiento cooperativo
—especialmente las cooperativas agrico-
las—  experimentd  una  importante
expansion en algunos paises. El fenomeno
relativamente nuevo (para Centroaméri-
ca) de presiones inflacionarias durante
la presente década, sin duda también con-
tribuyo a elevar la combatividad de estos
movimientos, cuya aparicion a lo largo
del Ultimo cuarto de siglo no siempre ha
sido bien vista por los grupos dominantes
de las sociedades centroamericanas.
El movimiento laboral es visto general-
mente con aprension, y algunas veces
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fue resistido hasta con medidas de riguro-
sa represion. En otros casos, se ha inten-
tado ‘cooptar’ a los lideres sindicales,
para asegurar un movimiento docil.
Reacciones similares aparecieron con
relacion al movimiento cooperativo, so-
bre todo en las areas rurales.

Con todo, y a pesar de los esfuerzos
esporadicos hechos para suprimir o por
to menos controlar el surgimiento y la
expansion de  movimientos populares
organizados, y no obstante el ambiente
hostil que existe con respecto a cualquier
desarrollo de esta indole en algunos de
los paises, la propia dinamica del creci-
miento economico y la creciente comple-
Jidad de las sociedades y de las econo-
mias —sumado. tal como ya se senalo,
a las presiones inflacionarias— han
generado  numerosos  movimientos  de
este tipo. ;Se adaptara acaso la estruc-
tura politica, todavia muy influida por
los grupos de poder tradicional, a este
nuevo y potencialmente explosivo fend-
meno? ;Continuaran los esfuerzos por
suprimir ¢stos movimientos, y en todo
caso, seran efectivos para modificar la
tendencia descrita? ;Podran acaso estos
nuevos grupos de presion  alterar la es-
tructura de poder? Parece prematuro
aventurar pronoOsticos pero, eso si, quienes
argumentan que nada ha cambiado en
Centroamérica durante los udltimos 25
anos harian bien en analizar las impli-
caciones del movimiento  cooperativo
en Guatemala, las del movimiento sin-
dical en Honduras, y las de la actividad
campesina en El Salvador antes de for-
mular su veredicto final.

4, El crecimiento y la diversificacion
de las exportaciones con una continuada
vulnerabilidad del sector externo

En Centroamérica, el crecimiento eco-
nomico tradicionalmente ha side fun-
cion de las exportaciones, complementa-

do desde 1960 por el desarrollo indus-
trial resultante del establecimiento del
Mercado Comun Centroamericano.

El fenomeno del monocultive —una
de las principales caracteristicas de la
region durante siglos— ha sido relati-
vamente superado, ya que ningin pais
depende de un solo producto de expor-
tacion para generar mas del 50% de sus
divisas (en contraste con lo que ocurria
en 1950, cuando alguno llegaba a pro-
ducir entre el 80 y el 90%). Se ha logrado,
a la vez, cierta diversificacion geografica
en las exportaciones; ningun pais de-
pende de otro para absorber mas de la
mitad de sus exportaciones {(que en al-
gunos casos llegaba, en 1950. a mas del
75%). La diversificacion y expansion
de las exportaciones se refleja en forma
elocuente cn las cifras, cuyo valor paso
de 325 millones de dolares en 1950 a
500 millones en 1960, 1300 millones
en 1970, v 4700 millones en 1977. Esta
ultima cifra parece un tanto abultada
debido a los precios extraordinariamente
altos qué imperaban en 1977 para ¢l café,
pero el hecho de que el valor de las expor-
tacioncs sc  haya multiplicado catorce
veces en un lapso de 27 anos no deja de
ser impresionante.

Al mismo tiempo, s¢ lograron impor-
lantes avances en la sustitucion de impor-
taciones, sobre todo de bienes de consumo
manufacturados, a medida que el proceso
integrador fue dando un poderoso impuiso
al sector industrial., La participacion
relativa de la industria en el producto
interno bruto paso de 12.9% en 1960 a
15.6% en 1970 y, por su parte la de los
bienes de consumo en las importaciones
totales tendid a declinar. En efecto,
aunque en términos absolutos la importa-
cion de bienes de consumo continud cre-
ciendo, las materias primas, productos
intermedios y bienes de capital se convir-
tieron en los principales componentes de
las importaciones.’ Sin embargo, las im-
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portaciones totales crecieron a un ritmo
aun superior al de las exportaciones, de
manera que la diversificacion y amplia-
cion de estas ultimas no estuvo acomparia-
da de una reduccion del saldo desfavorable
de la cuenta comercial; todo lo contrario,
el déficit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos continuo creciendo. Mas aun,
conforme ocurria el fenomeno de expan-
sion y diversificacion de las exportaciones
ya descrito, aumentaba la dependencia
de las importaciones. Asi, el coeficiente
de importacion pasé del 15% en 1950 al
20% en 1960, nivel donde se estabilizd
durante toda la década, para volver a subir
durante los afios setenta hasta llegar al
nivel sin precedentes de 32% en 1977,
debido, en parte, a la extrema dependen-
cia de la region de las importaciones de
petroleo.

El creciente déficit en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos regional se
estuvo financiando también con crecientes
aportes de capital, tanto privado como
publico. El valor contable de las inversio-
nes extranjeras se duplico entre 1960 y
1970 y volvio a duplicarse nuevamente en-
tre 1970 y 1976, superando este ultimo
ano los mil millones de dolares. Esta cir-
cunstancia provoca en Centroamérica una
polémica ya presente en otras partes de
América Latina, sobre las virtudes y de-
fectos de la empresa transnacional. La
deuda piblica externa también ha crecido
rapidamente, aunque todavia se mantiene
dentro de limites manejables, por lo menos
para la mayoria de los paises de la region.
El saldo de la deuda publica externa paso
de niveles insignificantes en 1950 a casi
2500 millones de dolares a finales de
1977, y esta tendencia continuard sin
duda, con lo cual se plantea el espectro
de eventuales problemas derivados de la
capacidad de endeudamiento de los
paises de la region.

En sintesis, no, obstante los importan-
tes logros en la diversificacion y amplia-

cion de las exportaciones, asi como en
la sustitucion de importaciones, aumentd
la  vulnerabilidad del sector externo
centroamericano, debido a su extrema
dependencia de: 1) mercados de exporta-
cion; 2) importaciones de productos estra-
tégicos, incluyendo materias primas, pe-
troleo y bienes de capital, y 3) requeri-
mientos cada vez mayores de ingresos
netos de capital. En resumidas cuentas,
no obstante el esfuerzo deliberado de
sustitucion de importaciones, iniciado
hace muchos afos, puede decirse que la
economia centroamericana esta ahora
mucho mas ‘abierta’ a la economia inter-
nacional de lo que lo estuvo hace, por
gjemplo, un cuarto de siglo.

5. Undidlogo de sordos entre los sectores
publico y privado sobre el papel
que supuestamente le corresponde
a cada uno en la promocion del desarrolio
economico

La magnitud de la participacion del sec-
tor publico centroamericano en las
economias de la region ha sido bastante
modesta, y sOlo crecio algo durante los
ultimos anos. El gasto publico solo oscild
entre el 13 y el 14% del producto interno
bruto entre 1950 y 1970, en tanto que
en 1977 llego al 16.8% debido, en parte, a
los gastos de capital extraordinarios que
exigian los programas de reconstruccion
de Managua y de Guatemala. Fuera de
estos  coeficientes modestos del gasto
publico, el sector estatal raramente par-
ticipa en actividades productivas, y solo
durante la década de los afios sesenta
dicho sector adquirio la mayoria de las
empresas que se dedicaban al suministro
de servicios publicos tales como la elec-
tricidad y las telecomunicaciones.

Por su parte ¢l sector privado —o por
fo menos el sector empresarial— se nu-
trid de una ideologia propia de la ‘guerra
fria’ de los afos cincuenta, y al parecer
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nunca logré superar esta circunstancia,
Grupos representativos de la empresa
privada, organizados en camaras de co-
mercio, industria y agricultura, defienden
los principios de la libre empresa con
fervor y conviccion, ensalzan las virtudes
del capitalismo, y se quejan amargamente
del intervencionismo estatal.

Por otra parte, el sector publico no
actia como una unidad monolitica. De
todos modos, ciertos grupos dentro de
este sector, que podrian ser caracterizados
como una tecnocracia centroamericana,
han logrado influir lo suficiente sobre
los gobiernos como para que éstos adopten
a veces una posicion moderadamente re-
formista. Como consecuencia, ha surgido
un dialogo de sordos en la region —en
algunos paises mas intenso que en otros—
sobre los méritos relativos y los inconve-
nientes tanto del ‘dirigismo’ como del
‘liberalismo’.

Y lo que ambas partes pierden de vista
en este dialogo es que ninguna de ellas
cumple cabalmente el papel que se arroga.
Asi, por ejemplo, la tasa de formacion de
capital fijo en la region, tanto publico co-
mo privado, ha sido baja. El coeficiente
de inversidon privada apenas se alterd
entre 1950 y 1970, y solo crecid pausada-
mente durante los ultimos anos, y esto
debido en parte a los fuertes excedentes
acumulados por el sector exportador.
El coeficiente total de formacion de ca-
pital paso de 13.5% en 1950 a 15.1% en
1970 y a 19.5% en 1977; este dltimo aun
muy reducido para paises en vias de desa-
rrolio.

Por otro lado, el sector empresarial
ha demostrado una marcada preferencia
por invertir en actividades de alto rendi-
miento y bajo riesgo, sobre todo en bienes

raices y en el sector comercio, areas que.

no son precisamente las mas prioritarias
desde el punto de vista del desarrollo eco-
némico. Tampoco puede decirse que los
agentes economicos respondan con cele-

ridad a las sefiales de la economia de mer-
cado, debido a las imperfecciones natura-
les de economias que pertenecen a lo
que la CEPAI. ha bautizado como el ‘ca-
pitalimo periférico’. Las empresas por
lo general son de caracter familiar, y su
eficiencia y productividad es, sin duda,
baja.

En lo que se refiere al sector publico,
cuando se ve llevado a impuisar las econo-
mias a lo largo de una trayectoria pre-
concebida como parte de una ‘estrategia
de desarrollo’, raramente cumple la tra-
yectoria como asi tampoco la estrategia:
las fuerzas de las circunstancias apa-
rentemente pesan mas que las buenas
intenciones de los planificadores. Asi-
mismo, las frecuentes acusaciones del
sector privado en el sentido de que el
Estado es ‘mal administrador’ lamen-
tablemente se confirman con una persis-
tencia digna de mejor causa. La actua-
cion de muchas empresas publicas es
deficiente, la atencion de servicios como
educacion y salud es aun peor, y muchas
empresas estatales como autoridades por-
tuarias, bancos de fomento y linezs aéreas
nacionales tienen una especial propen-
ston a operar con pérdidas.

En sintesis, ni el sector publico ni el
privado se han caracterizado por la efi-
ciencia con que desarrollan sus corres-
pondientes actividades en apoyo del
proceso de desarrollo econdomico. Posi-
blemente si el didlogo entre sordos al que
me referi fuese sustituido por un dialogo
mas constructivo, este estado de cosas
podria superarse paulatinamente.

6. Los estimulos y las restricciones
de la integracion economica

Como quisiera explayarme sobre este
tema lo retomaré mas adelante. Por
ahora me limitaré a sefialar que el esta-
blecimiento del Mercado Comun Cen-
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troamericano brindé un poderoso impul-
s0 al desarrollo industrial durante los
anos sesenta, pero este impulso aparen-
temente empezo a agotarse hacia finales
del decenio. El proceso todavia exhibe
gran vitalidad, medida en términos del
comercio intrarregional, y la superviven-

cia del proceso integrador después de un
conflicto armado entre dos de sus paises
miembros o confirma. De todos modos,
la reactivacion del movimiento integra-
dor —relativamente inactivo desde hace
casi diez afios-— constituye el sexto
problema al que me estuve refiriendo.

11

Asi, pues, Centroamérica se sitiia ahora en
una nueva etapa, muy distinta tanto en
términos cualitativos como cuantitativos
de la situacion imperante en 1950, pero
con una serie de problemas constanies a
lo largo de este largo periodo: desequilibrio
en la balanza de pagos, desempleo, bajas
tasas de inversion, y una distribucion muy

desigual del ingreso. Tal como lo he
sefialado, la region abarca actualmente
cinco economias mas solidas y cinco

sociedades mas complejas que afios ha,
y cuya importancia relativa, por lo me-

nos en el contexto latinoamericano, no
puede subestimarse.
Ademas de los muchos problemas

implicitos en lo expuesto hasta ahora, han
surgido durante la presente década por
o menos tres nuevos obstaculos potencia-
les al desarrollo de los paises centroame-
ricanos. Dichos obstaculos, que no exis-
tian o no tenian mayor importancia en
anos pretéritos, son: 1) la elevada depen-
dencia de los productos energéticos impor-
tados en todos los paises de la region;
2) el proceso secular de inflacion, y 3)
problemas en potencia de capacidad de
endeudamiento  externo. Solo  sumaria-
mente abordaremos cada uno de estos
temas.

Infortunadamente para Centroamé-
rica, debido tanto a la abundancia como
al bajo precio del petrdleo antes de 1972,

una parte muy importante de la capacidad
generadora de la region se apoya en
plantas térmicas. Asi, el valor de las
importaciones de petroleo crudo paso de
60 millones de dolares en 1970 a 430
millones en 1977. Solo en Guatemala se
ha registrado el unico hallazgo comer-
cial de ‘oro negro’, aunque parece pre-
maturo evaluar su importancia. De ma-
nera que serda necesario desarrollar el
considerable potencial hidroeléctrico
de la region para reducir su dependencia
de los productos energéticos importados,
pero los costos de capital que ello requiere
son inmensos, y esto sin duda desviara
recursos financieros de otras actividades
de alta prioridad. Ello plantea otro nuevo
problema para los paises de la region.

La inflacion constituye un problema
con el cual Centroamérica antes no habia
lidiado: la estabilidad de precios durante
los primeros 25 afos de postguerra fue
glemplar, ya que el indice de precios al
consumidor reflejd, en promedio, un alza
de 13% entre 1950 y 1970. En cambio,
entre 1970 y 1977 dicho indice refleja
una variacion del 74%. Dado el caracter
incipiente del movimiento sindical, y
no obstante su importancia creciente, y
tomando en cuenta la dinamica del creci-
miento economico, la primera conse-
cuencia importante de la inflacion sera
sin duda agravar la de por si deficiente
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estructura distributiva. Como evitar lo
anterior constituye otro de los problemas
nuevos.

Por qitimo, el creciente nivel de en-
deudamiento interno se registra precisa-
mente cuando el acceso a los mercados
internacionales de capital, y en especial
el acceso a los recursos concesionarios, se

torna cada vez mas dificil para paises
cufemisticamente  calificados como de
‘ingreso medio’. De ahi que el altimo
problema nuevo que quisiera mencionar
es: ;Como podran los paises centroameri-
canos financiar un nivel adecuado de im-
portaciones que corresponda a niveles
aceptables de expansién econdémica?

Iv

Volvamos al tema del Mercado Comin
Centroamericano. Como es sabido, a
principios de los afos sesenta, éste se per-
cibia, tanto en Centroamérica como en la
comunidad internacional, como un pro-
grama muy exitoso de integracion eco-
nomica entre paises en vias de desarrollo.
Este éxito se reflejaba, en parte, en el
aumento considerable del comercio intra-
rregional, que pasdé de 32 miliones de do-
lares en 1960 a 260 millones en 1968.
Este ritmo espectacular de crecimiento
del comercio refleja, a su vez, una impor-
tante expansion de la capacidad produc-
tiva del sector manufacturero, impulsado
por el mercado ampliado y por politicas
deliberadas de fomento industrial, inclu-
yendo un arancel comin de caracter
proteccionista. En el breve lapso de
cinco anos, se logro establecer una zona
de libre comercio casi perfecta, vy se esta-
blecio y consolidé el andamiaje institu-
cional destinado a promover la integra-
cion. Se lograron otros avances vincula-
dos al perfeccionamiento del Mercado
Comun, asi por ejemplo el establecimien-
to de una Camara de Compensacion de
Pagos, v la construccion de una red vial
regional que posibilitaria el creciente
nivel de intercambio comercial. Ademas,
todo lo anterior se logré en un ambiente
de buena voluntad y optimismo —para
no decir mistica-— que abarcaba las nego-

ciaciones entre gobiernos. Otra carac-
teristica importante es que la integracion
economica se deslindo exitosamente de
la cuestion politica. (Ello explica la pre-
sencia de los ministros de economia en los
maximos organos  intergubernamentales
del proceso, en vez de los ministros de re-
laciones exteriores, como ocurrié, por
ejemplo, en la ALLALC.)

Con todo, una vez dispuestos estos
pasos iniciales decisivos, el proceso no
se profundizo, ni logré ampliar su nivel;
dicho de otra forma, una vez consolidado
el Mercado Comun a mediados de la
década de 1960, los esfuerzos por someter
nuevas actividades a tratamiento con-
junto no surtiecron resultados significa-
tivos. Tampoco revelaron los gobier-
nos mucha disposicion para encomen-
dar mayores atribuciones a las institucio-
nes regionales.

Quienes nos encontrabamos inspi-
rados por la literatura neofuncionalista
sobre la integracion estabamos condicio-
nados a anticipar los proverbiales ‘des-
bordes’ del proceso y su gradual evolucion
ascendente en torno a una {rayectoria pre-
determinada, Cuando ello no ocurrio,
comenzamos a sospechar que algo anda-
ba mal, y la palabra ‘crisis’ aparecido por
vez primera en el léxico integracionista. En
realidad, el proceso enfrentaba serios
problemas —entre otros, la distribucion
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desigual entre paises de los costos y bene-
ficios derivados del mismo, los conflic-
tos naturales entre objetivos de politica
econdmica nacional y regional, y lo en-
gorroso del proceso de toma de decisio-
nes de caracter mancomunado. Sin em-
bargo, todos estos problemas eran, y son,
superables; antes bien, hubiera sido una
ingenuidad pensar que el movimiento
integrador  hubiera podido  impulsarse
sin este tipo de tropiezo. La (nica ‘crisis’
real de la integracion de entonces fue
una de expectativas, en el sentido de que
el proceso no evolucionaba conforme a
lo anticipado, todo lo cual opacaba sus
muy considerables logros. En sintesis,
sin negar que el proceso enfrentaba obs-
taculos importantes, digamos por ejem-
plo en 1967-1968, estimo que su magnitud
se exagero con frecuencia, y no se llegd a
reconocer ¢l considerable nivel de inter-
dependencia econdmica que para enton-
ces habia surgido entre los paises.

Luego, en 1969 ocurri6 un hecho
trascendental: por razones que no es
indispensable  considerar aqui, estallé

un conflicto armado entre dos de los
paises miembros del Mercado Coman,
con dos consecuencias inmediatas. En
primer término, y como testimonio del
grado de interdependencia econdmica
alcanzado, el proceso sobrevivio (aun-
que, desde luego, con algunas modifica-
ciones, como la suspensiéon del comercio
entre El Salvador y Honduras, y el even-
tual retiro de Honduras de algunos de sus
compromisos integradores). En segundo
lugar, terminé de raiz la separacion entre
los temas econdomicos y los politicos antes
aludida; en adelante, las consideracio-
nes de caracter econdmico y politico
dentro del marco regional estarian inti-
mamente ligadas entre si.

Desde 1969, estuvieron operando dos
fuerzas contradictorias. Por un lado, los
aspectos negativos observados en el pro-
ceso anterior a esa fecha prosiguieron

manifestandose, y a éstos se sumaron
nuevos problemas, todo lo cual da la im-
presion de cierto atolladero en el proceso
de integracion. Por otro lado, no obstante
su anormal funcionamiento, el Mercado
Comin dio sefales de vitalidad frecuen-
temente subestimadas, sobre todo fuera
de Centroamérica. El comercio intrarre-
gional continua creciendo afio a aifio
pues mas que se duplicO durante la pre-
sente década, pasando de unos 300 millo-
nes de dolares en 1970 a mas de 700
millones en 1977; se trata, en definitiva,
de una suma respetable, equivalente a
casi el 20% del comercio exterior de toda
la region. Ademas, la mayoria de las
instituciones de la integracion centro-
americana contindan funcionando dentro
de patrones razonablemente normales,
con la activa participacién de los cinco

" paises. El Banco Centroamericano de
Integracion  Econdomica, por ejemplo,
prosigni6 aumentando sus operaciones
crediticias continuamente, mientras

que El Salvador y Honduras dieron un
renovado impulso a la integracion mo-
netaria pocos meses después de su con-
flicto armado al suscribir un convenio
para establecer ¢l Fondo Centroameri-
cano de FEstabilizacion Monetaria.

Los dos elementos contradictorios
descritos —atolladero y  vitalidad—
crearon algunas tensiones que podrian

explotarse para insuflar un nuevo impul-
so al movimiento integrador, pero esta
posibilidad se ha estrellado hasta ahora
contra una barrera insuperable: el aln
no resuelto diferendo entre El Salvador y
Honduras.

De donde mi afirmacion sobre la es-
trecha interrelacién entre los fenémenos
de caracter economico y politico a nivel
regional. En efecto, el primer paso ne-
cesario para resolver las tensiones antes
descritas ¢ inclinar la balanza en favor
de los aspectos dinamicos de la integra-
cion es precisamente resolver el diferendo
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entre ambos paises. Por fortuna, éstos ya
encaran un proceso de mediacion, vy
cabe esperar que el mismo culmine en
la firma de un tratado que permita solu-
cionar todas las diferencias entre ambas
partes. Una vez superado este obstaculo,
el proximo paso seria la busqueda de so-
luciones para los principales problemas
que el proceso de integracion ha enfren-
tado, abordando esta tarea con una ele-
vada dosis de realismo y pragmatismo.
Por ejemplo, deberemos reconocer que
la integracién e¢s un complemento de las
politicas de desarrollo nacional, y que
no necesariamente todas las actividades
del quehacer de cada pais deberan so-
meterse a tratamiento conjunto; que el
proceso  no  necesariamente culminara
con el establecimiento de una unidad
economica de alcance regional, y aun
cuando adoptasemos una meta precisa,
deberiamos perseguirla sin  que medien
plazos fatales o etapas predeterminadas;
y admitir ademas que el marco concep-
tual que fue adecuado para la integra-
cion en los afios cincuenta muy posible-
mente ya no lo sea en los afios setenta y
ochenta. Considero que de aqui en ade-
lante deberiamos poner ¢l acento en
las acciones conjuntas que entranen

ventajas intrinsecas —o sea, donde la
integracion  tiene sentido para todas
las partes— y donde resulten relevan-
tes para el proceso de desarrollo de
cada pais. Ejemplos del tipo de accion
conjunta en los cuales pienso se en-
cuentran en los sectores industrial, ener-
gético y agricola.

En sintesis, si bien no se puede afir-
mar que todo marcha bien con la integra-
cidn  econdomica  centroamericana, en
modo alguno seria valido decir que el
proceso no marcha, Mas bien, éste ha
revelado una vitalidad insospechada, e
incluso estimo que serd posible lograr
un renovado dinamismo en e! futuro, El
tipo de dificultades con que cada pais
enfrentard su propio desarroilo econd-
mico en lo que resta del presente siglo,
aconseja lo anterior, ya que los esfuerzos
conjuntos por resolver problemas comu-
nes cobran cada vez mayor sentido.

Si culminase exitosamente el proceso
de mediacion entre El Salvador y Hondu-
ras, COmo creo sinceramente que ocu-
rrir4, no seria exceso de optimismo afir-
mar que las enormes potencialidades que
ofrece la integracidn, y que apenas se
comenzaron a explotar, se aprovecha-
ran cada vez en mayor grado.








