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ARGENTINA

El principal instrumento regulador del comercio exterior de la Argentina es
el régimen de cambios, que no sélo se utiliza para proteger el balance de
pagos sino tambi<n con otros fines. En efecto, la proteccidén a la produccidn
nacional, el estimuloc a ciertas exportaciones y en general la mayor parte
de la politica comercial argentina, se basan preferentemente en medidas
cambiarias. Estas consisten principalmente en las disposiciones adoptadas
por el Banco Central de la Repudblica Argentina dentro de las normas
establecidas en los decretos y resoluciones que estructuraron el presente
régimen cambiario y de los compromisos contractuales contraidos por la
Argentina con otros paisesel/ A las disposiciones cambiarias adoptadas

por el Banco Central - o dictadas, en algunos casos, por el poder ejecutivo
o por el Ministerio de Hacienda - se agregan restricciones cuantitativas
bajo la forma de cupos o certificados de necesidad otorgados en su mayoria
por la Secretaria de Industria y Minerfa, Hay numerosos productos, ademds,
cuya importacidn no estd prevista,con 1o cual en el hecho estd prohibida.
En cuanto al arancel o tarifa de avaluos, ha perdido valor como instrumento
de politica comercial y hasta como fuente de ingresos fiscales, por causas
que se sefialardn mds adel nte.

El presente régimen cambiario argentino data de fines de octubre de
1955, en que se establecid un mercado oficial de cambios con un tipo dnico
de 18 pesos nacionales por délar (o su equivalente en otras monedas) y un
mercado cambiario libre, en el cual las transacciones en divisas se realizan
libremente a los tipos y en las monedas convenidas por compradores y vende-
dores, El tipo de cambio en el mercado libre lo determina el juego de la
oferta y la demanda de divisas en el mismo, y a mediados de 1958 fluctuaba

alrededor de L4 pesos nacionales por délar,

1/ En el decreto-ley 13,126 del 22 de octubre de 1957, por el que se reorga—
niza el Banco Central y se actualiza su carta orgdnica conforme a la re-,
estructuracidn del régimen bancario argentino, la mencidn que se hacge
de las funciones que ejercerd el Banco Central en materia cambiaria es
la contenida en el inciso ¢) del art. 2°, segin el cual corresponderd
a esta institucidn "aplicar las leyes y decretos y las resoluciones y
demds disposiciones que dicte el Ministerio de Hacienda en materia
cambiaria,"

/La importacidn
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La importacidn y la exportacidn se efectia en su mayor parte a través
del mercado oficial: durants 1957 aprovimedarente el 74 pbr ciento del
valor total de las importucicnes y algo mds del 80 por ciento de las
exportaciones correspondieron a productos cuyas divisas se negociaron por
dicho mercado, Los productos de exportacidn no incluidos ecpecificamente
en el mercado oficial se exportan por el mercado libre de cambios; en
cuarto a los de importacidn, los no camprendidos en el régimen del mercado
oficial pueden importarse a través del mercado libre siempre y cuando.
estén incluidos en las listas correspondientes, Las mercaderias no espe-
cificamente incluidas en el mercado oficisl ni en el libre no pueden
importarse porgue su importacidn no estd prevista,

Tarto en lo que respecta a las importaciones como a las exportaciones,
la polftica seguida ha sido la de pasar productos del mercado oficial de
cambios al mercado libre en la medida que lo permiten las circunstancias
¥y teniendo en cuenta la oferta y la demanda de divisas, las exigencias
del abastecimiento y de la industria o la produccidn nacional, ete, Las
transacciones financieras y demds movimientos de fondos de y hacia el
extranjero, estan incluidos dentro del mercado libre.

El Banco Central hace una estimacidn anual del ingreso y egreso de
divisas por cada uno de los mercados cambiarios - libre y oficial -~ ¥y
para cada drea monetaria, y luego un cdlculo mensual de las impor-aciones
a efectuar por cada mercado -~ en el caso del mercado oficial, a base de
los permisos de cambio otorgados a los cupos establecidos para la importa-
cidn de combustibles, etc, - & fin de anticipar las necesidades de
divisas. Para procurar el equilibrio entre los compromisos de otorga-
miento de divisas y las divisas disponibles, el Banco puede suspender
la importacidn de ciertos productos, pedir certificados de necesidad,
restringir importaciones procedentes de ciertas &reas monetarias, emplear
el método de los aforos, pasar la importacidn de algunos articulos del
mercado oficial al libre, y regular la utilizacidn del crédito bancario
por los importadores, como también es dable aumentar los depdsitos

previos y los recargos cambiarios, etc,

1. Régimen
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1. Régimen y tramitacidn de las importaciones inclufdas en el

mercado cambiario oficial

Los articulos incluidos en el mercado oficial de cambios, es decir, aquellos
para cuya importacién se otorgan divisas al tipo de cambio oficial de 18
pesos nacionales por délar (o su equivalente en otras monedas) son los
indicados en la lista anexa a la circular del Banco Central 2304, del 28

de octubre de 1955, y con sus modificaciones postericres, Entre los
productos incluidos en el mercado oficial cabe destacar les combustibles,
productos farmacéuticos y la mayor parte de las materias primas y de los
productos alimenticios, Méds, para que un articulo pueda importarse es
necesario que una circular del Banco Central haya autorizado a liguidar

su importacidn en el mercado oficial y establecido las normas o régimen
operativo conforme a las cuales puede realizarse esa importacidn (paises
desde donde se autoriza la importacidn, quienes pueden importar, si se
aplica el reégimen de control de precios o se establece un aforo, si se
requiere certificado de recesidad de algin organismo, etc.). Los productos
incluidos en el mercado oficial para los que el Banco Central no ha emitido
una circular autorizando su importacidén -~ es decir, cuya importacidn

carece de régimen operativo - no pueden importarse.

En la circular autorizando la importacidén de un producto incluido en
el mercado oficial de cambios se indica, pues, el origen desde el cual puede
efectuarse tal importacidn: en algunos casos, desde cualquier origen; en
otros, desde uno o varios de los 15 grupos de paises o dreas monstarias
formados en la Argentina a los fines del régimen de importacidén. Cada pais
o 4rea monetaria puede figurar en mds de un grupo y asi ocurre en la mayoria
de los casos. Asf, el grupo 1 comprende el drea de la £, los paises de
Europa Continental - excluidos Espafia, Portugal, Turquia y Grecia - y
los pafses limitrofes, el Japdn e Israel; el grupo 2 abarca el drea de la
£, Austria, Bolivia, el Brasil, Checoeslovaquia, Chile, Dinamarca, Finlandia,
Hungria, Israel, Ttalia, el Japén, Noruega, Paraguay, Polonia, los Paises
Bajos, la Repiblica Federal de Alemania, Rumania, Suecis, Suiza, la Unién
Soviética, la Unidn Econdmica Belgo-Luxemburguesa, el Uruguay, Yugoeslavia

vy la zona del franco francés; el grupo 3 agrupa a Chile, el Paraguay y
/Bolivia; el
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Bolivia; el grupo 4, a Bolivia, el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay;
el 5, a los paises limitrofes y el drea de la £; el 7, las dreas del délar
v de la £, etec, En la gran mayoria de los casos, la importacidn estd
autorizada desde los paises o &reas monetarias de los grupos 2, 3, 4 & 13,
0 bien desde todo origen. En otres palabras, el drea desde la cual no estd
prevista la importacidn suele ser la del ddlar, Hay ademds ciertcs
articulos - café, cacao, frutas, maderas hasta principics de 1958, cobre
semielaborado, etc, - cuya importacidn estd prevista sdélo desde alguno o
todos los paises limitrofes; en cambio, los pafses limitrofes estdn
incluidos en el origen de pricticamente todos los articulos de importacidn
permitida, salvo raras excepciones que cerecen de importancia prdctica
(por ejemplo, arpillera de yute, Gue es importable sélo desde la India

y el Pakistan).

En la meyoria de los casos la importacidn de articulos incluidos en
el mercado oficial pueden realizarla importadores y usuarios inscrites en
el registro de la Direccidn General de Aduanas y las cooperativas inscritas
en el mismo registro y en el del Banco Central; en otros casos, la auto-
rizacidn para importar se otorga sélo a los importadores inscritos y en
algunos pocos Unicamente a un organismo piblico o privado (Secretaria de
Industria y Mineria, Direccidn General de Fabricaciones Militares,

Sociedad Mixta Siderdrgica Argentina, etc.).

En general, no hay limitacidn de cuotas ni restricciones cuantitativas
~ salvo la prohibicidn de importar que afecta temporal o permanentemente a
numerosos productos cuya importacidn no estd prevista -, ya que ha sido
abolido el régimen de cupos y de su distribucidn entre los interesados;
mds, para importar ciertos articulos es necesario que presenten "certificado
de necesidad" que habitualmente otorga la Secretaria de Industria y Mineria
(v.gr. cobre en lingotes y electrolitico procedente de Chile, abonos
artificiales, dcidos) y en ciertos casos la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (papas para semilla), la Direccidn Nacional de la Energia
(carbdn de piedra y coke) o el Ministerio de Asistencia Social y Salud
Publica (algunos productos medicinales, opio, coca). EL certificado de
necesidad obedece a causas:.tales como para proteger la industria nacional
o facilitar la distribucidn interna del producto (caso del cobre

/procedente de
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procedente de Chile), o por razones de salud publica, EL petrdleo y sus
derivados se importa conforme a cupos anuales que fija la Direccidn
Nacional de la Energia, organismo que ademds distribuye el cupo global
entre los importadores autorizados (Yacimientos Petroliferos Fiscales y
compafifas petroleras particulares), otorgando a este efecto autorizaciones
individuales para importar (especie de certificados de necesidad). Ademds,
la Comisidn Coordinadora de Combustibles tiene que aprobar cada solicitud
de permiso de cambio - también para la importacidn de carbén y coke -
teniendo en cuenta el precio, el volumen, el drea desde donde se desea
importar, etc,

Para importar por el mercado oficial se requiere un permiso de cambio
otorgado por el Banco Central. BEste permiso se concede de manera automdtica
(régimen de acuerdo automdtico), siempre que se hayan cumplido las condi-
ciones prefijadas para la importacidn del producto, y por lo general su
validez es de seis meses, aunque puede acordarse por plazos mayores en
casos excepcionales., Si el producto tiene "aforo" - precio o importe
mdximo por cuyo monto otorga el Banco Central las divisas al tipo oficial
de cambio ~ 2/ ¥ en la solicitud preséntada por el importador é€ste indica
un precio inferior o igual al aforo, se accede a la solicitud sin mds
trdmite - al precio cotizado por el importador, si es menor que el aforo —;
cuando el aforo fijado es inferior al precio de adquisicidn, el :‘mportador
podrd transferir la diferencia por el mercado libre. Para los productos
sin aforo hay un régimen de control de precios a cargo de una comisidn
integrada por un funcionarioc del Banco Central y representantes de grupos
privados que varian segin el producto de que se trate. En este caso el
Banco Central otorga el permiso de cambio cuando dicha comisidn encuentra
aceptable el precio indicado por el importador en su solicitud, es decir,
cuando a juicio de la comisidn el precio no es excesivo o abultado, Con
ello se procura asegurar que las divisas que el Banco Central entrega al
tipo oficial de cambio representan el valor real del producto importado,
¥ no un valor sobrevaluado cuyo exceso pueda retornar luego al pais y

ser negociado al tipo de cambio libre,

2/ El régimen de aforos, que se aplicd en los afios 30, durante la primera
época del control cambiario, se reimplantd en agosto de 1956 por la
circular 2572, con el fin de sustituir el contralor de precios por un
aforo o precio fijado periddicamente para cada articulo por la gerencia
de Normas y Permisos de Cambio del Banco Central. El objetivo principal
perseguido es evitar maniobras cambiarias realizadas a traves de la
sobrevaluacidn de los precios. /Desde el
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~ Desde el 2 de enero de 1953 se exige un depdsito previo en moneda
nacional equivalente al 20 por ciento del valor FOB de las respectivas
mercaderias, (este depdsito es del 100 por ciento para las mercaderias
importadas por el mercaco libre),z/ Estos depdsitos, que pueden realizar
los importadores en cualguier banco del pais, diariamente son transferidos
al Banco Central y deben mantensrse por un periodo minimo de 120 dias,
Se devuelven una vez efectuado el despacho a plaza de la‘mercadéria, es
decir despu€s de ser desacuanada, y en consecuencia no pueden emplearse
para el pago de los derechos ni de las sobretasas o recargosyde’cambio que
existen en el mercado libre,

El depdsito previo, establecido por el Banco Central por su circular
3116 del 17 de diciembre de 1957, obedzce al propésito de restringir las
importaciones a causa del déficit del balance ¢z pagos y se complementa
con ciertas restricciones a la concesidn de créditos vancarics para
financiar importaciones tanto por el mercado libre como por el oficial,

Se exime del requisito del depdsito mencionado la importacidn de combustibles
¥y de papel de diarios - entre otras incluidas en el mercado libre ~ y en
virtud de la circular 31/0 del 16 de enero de 1958, también las importa-
ciores procedentes de Bolivia, el Brasil, Chile, el Paraguay y el Uruguay

de articulos originarios de esos paises, asi como las de articulos desti-
nados al uso y/o consumo exclusivo al sur del paralelo 42°, Asimismo se
eximen del depdsito desde el 1° de agosto ciertas importaciones pagaderas

en partes iguales por los mercados oficial y libre,

En cuanto a la tramitacidn en si de las importaciones liquidadas por
el mercado oficial de cambios, se ha ssfialado ya que toda importacidn por
este mercado requiere un permiso de cambio del Banco Central que a la vez
es permiso de importacidn, ya que permite disponer de las divisas rars
traer la mercaderia desde el exterior,

Obtenido el certificado de necesidad en los casos en que se requiere
el importador presenta la solicitud de permiso de cambio al Banco Central

por medio de un corredor o de un banco autorizado, obligéndose a utilizar

§/ Cuando se trata de importaciones que se abonan sélo en parte por el
mercado oficial ~ caso de mercaderis aforada o semejante — a los efectos
del depSsito se amplian proporcionalmente los porcientos y tipos de
cambio correspondientes a cada mercado,

/todas las
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todas las divisas acordadas en el permiso - con una tolerancia del 10 por
ciento - 0 a pagar una indemnizacidn del 20 por ciento sobre la parte no
utilizada, y a devolver el permiso una vez utilizado, a fin de que el Banco
Central pueda registrar la operacidn como terminada. Segin las respectivas
reglas el importador presenta al Banco Central, con la solicitud de
permiso, la garantia de un banco autorizado a operar en cambiosgé/ Llegada
la sclicitud de permiso de cambio al Banco Central, hay dos alternativas.
Si el producto tiene aforo, se determina el monto total de las divisas
necesarias conforme a ese aforo - o al precio indicado por el importador,
si es menor - y al volumen de la importacidn, y se concede el permiso,
tridmite que tarda mds o menos 3 dfas. Si el producto no tieme aforo, pasa
a la comisidén de control de precios, la que pusde aprobar el precio
indicado por el importador o desestimar la solicitud si considera que el
precio es muy alto, en cuyo caso el importador puede solicitar reconsidera~
cidn, Como la comisidn se reune al menos una vez por semana y cada vez
que lo hace considera las solicitudes presentadas hasta la vispera, la
demora mdxima que sufre la tramitacidn del permiso es de una semana mds
los dos o tres dias de proceso normal dentro del Banco,

Obtenido el permiso de cambio - cuyo plazo de validez es, segun se
indicd, de 6 meses, salvo que, de acuerdo con las condiciones del mercado

internacional, la importacidn de mercaderias no puede hacerse en ese

L/ El Banco Central, al otorgar el permiso de cambio, acordaba también al
importador un seguro de cambio por el cual le garantizaba el tipo de
cambio - es decir, la disponibilidad de divisas al tipo a que se habia
dado el permiso - por el tiempo de validez de €ste., EL importador
pagaba un interés de 1.25 por ciento mensual por tal seguro. Este seguro
automdtico u obligatorio de cambio se dejé sin efecto a partir del 2
de diciembre de 1957, por la circular 3127 del 3 de erero de 1958, y
fue reemplazado por un sistema que brinda a las firmas importadoras que
lo deseen la posibilidad de cubrir riesgos de cambio, comprando cambio
a término en el mercado oficial, mediante una solicitud (fdrmula 1340),
por intermedio de una institucidn autorizada para operar en cambios,
Estas solicitudes de compra de cambio a término tienen validez de 9
meses, sin contar el mes de su aceptacidn, y pueden presentarse cuando
el importador tiere el permiso de cambio respective para hacer la impor-
tacidén, E1 Banco Central percibe por esta venta de cambio a término
un interés del 0.04 por ciento disrio desde la fecha de la solicitud
hasta la de liquidacidn o anulacidn,

/plazoé/-
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plazo i5-/—, el importacor espera a gque llegue la documentacidn de embarque

v la mercaderia para efectuar su despacho a plaza,(desaduanamiento),

previa certificacidn ante las autoridades aduaneras de gue ha hecho el
depdsito previo del 20 por ciento del valor F(B de las mismas (depdsito
que, como se expresS, no se exige para importaciones procedentes de paises
limitrofes). Cumplido el trdmite del desacduanamisnto, la aduana entrega un
certificado de despacho a plaza, que el importador presenta a su banco para
que €ste obtenga del Bsnco Central las divisas necesarias pars efectuar

el pago al exportador extranjero; el Banco Central concede la cobertura ?
cambiaria -~ transferencia de las divisas al extranjero —, cuando se le
presenta el certificado de despacho 2 plaza. La pfesentacién de este
certificado es también necesaria para que el Banco Central devuelva al
banco particular y éste al imnortador el monto del depdsito previo del

20 por ciento, siempre cue hayan transcurrido por lo menos 120 dias desde

s s )
que se realizo dicho depdsito,-

2, Régimen de importacidn por el mercado libre de cambics

Los productcs cuya importaciﬁn puede realizarse a través del mercado libre
de cambios son los incluidos en las listas anexas a las circulares 2305

y 2306 dadas por el Banco Central el 28 de octubre de 1955 y sus modifi-
caciones posteriores, »

La circular 2305 se refiers a las mercsderias importables por el mercado
libre sin recargo; la 2206, a las sujetes al pago de un "recargo dz cambio",
Este recargo es en la mayoris de los casos de 20 & LU nesos por cada ddélar
del valor CIF de la mercaderia; a los automéviles y & los accesorios y
repuestos para automotores se aplica un recargo que va desde 10 has*a 300
y aun 450 pesos nacionales por kilogramo. Cuando el recargo es por délar,
interviene la comisidén de precios gue actua en el mercado oficial, para
controlar el precio sobre el cual se aplica dicho reczrgo. FEL recargo es

pagado por el importador al retirar la mercaderia de la aduana.

5/ Hay productos para cuya importacidn el permiso de cambio ti:ne una
validez menor, por estar asi establecido en el régimen es;c:ifico para
tales productos. Tal es, por ejemplo, el caso de la imporiacidn de
bananas, anands y naranjas del Brasil. ,

6/ Véase mds adelante el régimen transitorio establecido el 1° de agosto
de 1958 para importaciones por el mercado oficial,

/Los productos



E/CN,12/C.1/WG.1/8/Add.2
Pdg, 9

Los productos cuya importacidn se efectia por el mercado libre son en
su mayor parte bienes de capital (mdquinas y repuestos, automotores y sus
repuestos) productos quimicos, materias primas diversas y en general
productos terminados no del todo esenciales, Ademds, la importacidn de
mdquinas industriales por el mercado libre tiens un régimen especial,
establecido en la circular 2881 del 24 de mayo de 1957, y en otras comple~
mentarias. Segin este régimen, la importacidon de las mdquines industriales
incluidas en las listas se efectda si median financiamientos a plazc desde
el exterior, con un término minimo de 8 afios cuando la maguinaria proceda
del drea del ddlar y de 4 afios para los demds pafses, con un primer pago
de hasta 20 por ciento del valor FOB total y el resto en cuotas anuales
iguales, no pudiendo satisfacer la primera de ellas antes de transcurrido
un afio desde el primer pago, No obstante, conforme a la circular 3143, si
la maquinaria se importa con financiacidn total o parcial del Banco de
Exportaciones e Importaciones, los plazos del creédito, asi como la periodi-~
cidad de lss cuotas de amortizacidn, pueden ser libremente convenidos por
las partes interesadas. Esas mdquinas pueden también importarse como
radicacidn de capitales extranjercs o bien utilizando fondos de que el
usuario disponga en el exterior.

Rundue las importaciones comprendidas en el mercado libre pueden
efectuarse en la mayorfa de los casos sin permiso ni intervencidn del Banco
Central, hay varios procductos para los cuales se requiere certificado de
necesidad que por lo gerersl expide la Secretaria de Industria y Mineria
(v.gr. para alambres, cables de cobre, papel de diarios y otros papeles)
¥y algunas veces la Secretaria de Transportes, la de Aerondutica o el
Ministerio de Asistencia Social y Salud Pdblica. Para algunos productos
se necesita una autorizacidn de despacho a plaza dada por el Banco Central,

Las mismas reglas, si bien mds eldsticas, en cuanto al origen de los
productos y a las personas o instituciones autorizadas para importar que
se seflalaron para los productos incluidos en el mercado oficial, existen
para los productos comprendidos en el mercado libre; por lo general, los

productos son importables desde todo origen, o desde paises del grupo 13
/(que excluye



E/CN,12/C.1/WG.1/8/Add,2
Pig. 10

(que excluye el &rea del délar), y en casi todos los casos Unicamente
por importadores inscritos en la Direccidn Nacional de Aduanas,

Finalmente, para iwportar porvel mercado libre es necesario efectuar,
desde el 2 de enero de 1958, un depdsito previo del 100 por ciento del valor
FOB de la mercaderia importada. Se exceptian de esta norma las importa-
ciones de maquinarias industriales comprendidas en la circular 288l y
complementarias, o sea las que se pueden importar con financiamiento
exterior a plazos o como inversidn de capitales; también se excluyen del
requisito del depdsito las importaciones hechas desde los paises limitrofes,
v las efectuadas al sur del paralelo 42. Dicho depdsito estd sujeto a las
mismas condiciones que el existenbe para las importaciones hechas por el
mercado oficial,

Para la importacidn de mercaderias incluidas en el mercado libre y
originarias de paises limftrofes, el importador debe obtener del Banco
Central, y presentar a la aduana una autorizacidn de despacho a plaza,.
Estas autorizaciones -~ que normalmente no son necesarias cuando se trata
de importaciones similares procedentes de otros paises - tienen un plazo
de validez de 9 meses, ¥ se'écuerdan en la divisa de convenio respectiva,
previo contrel de precio - que tampoco es requerido para mercaderias de
otra procedencia, salvo que tengan recargo cambiario por ddélar -, a fin
de asegurarse de que el pago total de la mercaderia se curse a través del
Banco Central y por la cuenta del convenio de pagos que corresponda. Estén
exehtas de este requisito las mdquinas industriales importadas con finan-
ciamiento a plazo conforme a la circular 288l y sus complementarias. Por
lo demds, las importaciones procedentes de paises limitrofes gozan en
todos los casos del tratamiento mds favorable, igual que las realizadas
por el mercado oficial,

Salvo contadas excepciones, se han suprimido en la Argentina los
monopolios de importacidn, Entre las excepciones cabe mencionar la importa-
cidn de arrsbio y palanquilla, que sdélo puede efectuar la Sociedad Mixta
Siderirgica Argentina (SOMISA) y la de chatarra, que sélo puede importar
la Direccidn General de Fabricaciones Militares.

El régimen descrito fue suspendido el 2 de mayo de 1958 y durante tres
meses — por razones del balance de pagos -~ solamente se autorizaron

/importaciones destinadas
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importaciones destinadas a cubrir necesidades impostergables. E1 1°© dé
agosto, por circular N° 3300, el Banco Central, con arreglo a directivas
impartidas por el Minigterio de Econcmia, reanudd el otorgamiento de
permisos de cambio para importaciones pagaderas por el mercado oficial y
de autorizaciones para despachar a plaza por el mercado libre. FEL régimen
es considerado transitorio y comprende dos listas de mercaderfas. Del
valor de las incluidas en la primera lista se liquida un 50 por ciento por
el mercado oficial y un 50 por ciento por el mercado libre, y para ellas
no se aplican los depdsitos previos. Las incluidas en la segunda lista

se liquidan totalmente por el mercado libre y su importacidn requiere en
todos los casos una autorizacidn pera despachar a plaza, que en la prictica

equivale a un permiso previo,

3. Régimen y tramitacidn de las exportaciones

Tanto para las exportaciones como para las importaciones existen dos mercados
cambiarios: uno oficial y otro libre, Los productcs comprendidos en el
mercado oficial son los indicados en la circular 2296, del 28 de octubre de
1955, con las inclusiones, exclusiones y otras modificaciones hechas en
circulares posteriores; las divisas provenientes de la exportacidn de estos
productos se negocian al tipo de cambio oficial (18 pesos nacionales por
ddlar o su eguivalente en otras monedas), menos los porcentajes de retencidn
aplicados a la liguidacidn de ciertos productos. Todos los articulos no
incluidos en las listas anexss a las circulares se exportan por el mercado
libre, y las divisas provenientes de su exportacidn pueden negociarse a los
tipos de cambio y en las monedas que se convenga entre compradores y
vendedores, siempre que su composicidn no contenga articulos o materiszles
importados por un valor superior al 20 por ciento de su precio de venta al
exterior, Como se seflald antes, en 1957 aproximadamente el 80 por ciento

de las exportaciones se realizaron en el mercado oficial y el 20 por ciento
en el mercado libre. Los principales productos que se exportan a través

de este ultimo son las carnes porcinas y otros productos y subproductos
porcinos (cueros, grasa de cerdo, etc,), las carnes de aves de corral,
frutas, algunos productos de la agricultura y la minerfa, y los productos

manufacturados (excepto las mamfacturas en cuyo valor haya mds de un 20
/por ciento
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por ciento de materiales o elementos importados por el mercado oficial,
en cuyo caso el valor de tales materiales en exceso debe negociarse por
el mercade oficial),

Como en el caso de la importacidn, para los productos exportados por
el mercado oficial rige el sistema de aforos a fin de determinar el monto
de las divisas provenientes de tales exportaciones que deben negociarse
por dicho mercado, Para la mayorfa de los productos hay aforos, que fija
la Comisidn Interministerial de Aforos, Retenciones y Tipos de Cambio,
Comisidn que también aconseja respecto al traspaso de productos del mercado
oficial al libre, Para los productos no aforados hay un control de precios,
a cargo de la Comisidn de Precios de la Direccidn de Exportacién ¢ Impor—
tacidn de la Secretaria de Comercio,

Ademds, para ciertos productos exportados por el mercado oficial
existen retenciones -~ esto es, porcentajes de descuento scbre el tipo de
cambio oficial -~ que fija la comisidn interministerial citada. Estas
retenciones, que se destinan al Fondo de Restablecimiento Econdmico, se
establecieron originalmente como un sistema transitorio e fin de atenuar
los efectos de la devaluacidn que acompafié a la unificacidén de tipos de
cambio cuando entrd en vigor el régimen cambiario actual; en consecuencia,
se ha seguido la politica de disminuirlas o eliminarlas gradualmente, y
sélo se mantiene adn, en porcentajes gue van del 10 al 25, para muy pocos
preductos,

La mayoria de las exportaciones, cualquiera que sea el mercado por el
que se realicen, estdn sujetas a un permiso de exportacidn, Este es
acordado por la Junta Nacional de Granos en el caso de cereales, granos
oleaginosos y aceites; por la Junta Nacional de Carnes para las carnes,
animales en pie, grasas, etc.,, ¥ por la Direccidén de Exportacidn e
Importacidn de la Secretaria de Comercio para los demds productos. Para
algunos - arroz, aceite de girasol, mantequilla, etc, — hay también cupos
de exportacidn, que se establecen sobre todo estacionalmente, cuando hay
disponibilidades exportables,

El objeto del permiso de exportacidn, como el de los cupos, es
asegurar el abastecimiento interno; para la mayorfa de los productos el
permiso es automdtico, con alguna restriccidn ocasional cuando se presenta

/o se
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0 se prevé alguna escasez en el abastecimiento interno, Normalmente el
otorgamiento del permiso se hace en 48 horas para los productos que tienen
aforo, y en tiempo algo mayor cuando el producto estd suieto al régimen

de control de precics,

Por resolucidn 1618 del 8 de octubre de 1957 el Ministerio de Comercio
e Industria liberd del rdgimen de permiso y/o autorizacidn de exportacidn
los siguientes productos: frutas (frescas, secas, elaboradas), especiali-
dades medicinales, coniecciones textiles, pastas alimenticias, bebidas,
pinturas, barnices y esmaltes, y las manufacturas de barro, porcelana y
loza (excluidos artefactos sanitarios y materiales refractarics), yeso,
vidrio o cristal, madera, mimbres, pldsticos, cueros, metales (excluidos
laminacos dz hierro y acern, alambrén, alembrss y tarras, caflos, cables,
tractores y méquinas agricclas automoctrices, etc.).

Las'exportaciones rzalizadas por el mercado libre y destinadas a
paises limftrofes estdn afecias a control de precios para evitar las
maniobras cambiarias,

En virtud de la circular 2696 del 23 de noviembre de 1956, el Banco
Central implantd un procedimiento que permite operar en el mercado libre
de cambios en monedas de cuenta de convenio con pafses limitrofes, a
tipos de paridad'éon'lcs del dblar estadounidense de libre disponibilidad
de acuerdo con los convenios que fueron acorddndose con esos paises sobre
las pautas del convenio tipo de Montevideo. Con este procedimiento el
exportador que vende a un pais limftrofe un producto incluido en el mercado
libre recibe la misma cantided de pesos argentinos por cada délar de
convenio que la que recibiria por cada ddlar de libre disponibilidad (o
su equivalente en otras monedas) si la exportacidn se cobrara en moneda
genuina., Asi se evita el recargo de precios que hacia el exportador de
productos incluidos en el mercado libre que recibia délares de comnvenio
por los cuales scdlo podia obtener el tipo de cambio oficial,

El procedimiento establecido por la circular 2696 no se aplicé a la
exportacidn al Brasil de frutas frescas, secas, dececadas, semi--industriali-
zadas y envasadas, ya que conforme a la circular 2698 el valor de tales
exportaciones se liguida al tipo unico de cambio del mercado oficial,

En consecuencia, para esas exportaciones persistid el problema del aumento
/en los
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en los precios por parte del exportador ya que las frutas se exportan a
través del mercado libre, Esta situacidn fué correéida a fines de agostb
de 1958; la Argentina y el Brasil han convenido un nuevo régimen para el
intercambio de frutas, que establece que los pagos se realizardn libre-
mente y en pesos argentinos o cruceros, con lo cual se superan los problemas
seflalados,

La exportacidn de manufacturas, como ya se dijo, estd regulada por
la circular 2712, del 3 de diciembre de 1956, conforme a la cual se hace
a través del mercado libre siempre que en la composicidn y/o elaboracidn
del producto no se hayan utilizado materiales importados por un velor en
exceso del <0 por ciento del precio de vente al exterior, En este caso
el exportador presenta a la Direccidn Nacional de Aduanas el formulario
NO 327, junto con los demds documentos de embarque y la Aduana devuelve
ese formulario al Banco Central para su verificacién. Cuando la proporcidn
de materisl extranjero excede del 20 por ciento, hay que distinguir: a) si
el material se importd por el mercado libre, el valor del articulo elaborado
puede negociarse también libremente, es decir, puede exportarse el producto
por el mercado libre; b) si el material se imiportS por el mercado oficial,
el valor de adquisicidn de los materiales asi importados que exceda del
20 por ciento debe ser negociado, al exportarse la manufactura, en délares
de libre disponibilidad - o, de ser posible su comprobacidn, en la divisa
utilizada para la importacidén de los materiales -~ al tipo de cambio oficial
y conforme a las digcposiciones cque rigen este mercado, En otras palabras,
el exportador debe entregar a2l mercado oficial divisas equivalentes al
valer de los materiales de origen extranjero utilizado en el producto
exportado, que fueron importados por el mercado oficial, y por el montoc que
exceda del 20 por ciento del valor de ese producto; el remanente, o sea la
diferencia entre el valor total del producto exportado y lo negociado por
el mercado oficial, puede liquidarse por el mercado libre. Igual régimsn
se aplica a los trabajos realizados en el pais por cuenta de firmas del
exterior con elementos introducidos sin cargo y en forma temporal, Ademds
la exportacidn de manufacturas en cuya elaboracién o composicidn se han
utilizado materisles importados en exceso del 20 por ciento de su valor,
es motivo de previo estudio y autorizacidn en cada caso por parte del Banco

/Central, a
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Central, a cuyo fin el exportador presenta a este organismo el formulario
NO 328,

Para la tramitaciin de las exportaciones, el exportador - que debe
estar inscrito en la Direccidn Nacional de Aduanzs y en la Direccidn de
Exportacidn e Impcrtacidn de la Secretarfa de Comercio ~ solicita del
organismo correspondiente el permiso de exportacidn o solicitud de embarque.,
Las solicitudes de exportacidn son por lo comin autorizadas automdticaments,
salvo si hay cupos o escasez de abastecimiento interno; su tramitacidn
dura normalmente 48 horas si el producto tiene aforo, y algo mds si no lo
tiene y debe someterse al control de precios, Obtenida esa autorizacidn
¥ la autorizacidn del Banco Central cuando se trzta de exportar mamufacturas
en cuyo valor haya mds del 20 por ciento de mebterial importado, se presenta
a la Aduana con los documentos aduaieros correspondientes. La Aduana
verifica si la cantidad, calidad, especie y valor de la mercaderia coincide
con lo declarado en los documentos vy también si existen la carta de crsdito
¥ las drderes de pago respectivas, cuando este requisito es exigible antes
del embarque, como ocurre con las exportaciones de frutas al Brasil, Una
vez establecida esta conformidad y efectuado el embarque, el Departamento
de Cambios de la Aduana expide un certificado de embarque que el exportador
presenta al Banco Central para que éste le liquide el valor de la exporta-
cidn si ella se realizd por el mercado oficial o en monedaz de cuenta, o
para que simplemente registre como completeda la operacidn si se exportd
por el mercado libre ¥y en divisa genuina.

También el régimen de exportaciones ha experimentado modificaciones
después del 1° de mayo de 1958, En general, se han comenzado a reemplazar
los aforos expresados en un valor determinado; los sustituyen porcentajes
a liquidar por el mercado oficial y libre. El nuevo sistema se ajusta
automdticamente a las fluctuaciones del mercado internacional, y demanda

una cuidadosa verificacidn de precios a fin de evitar la evasidn de divisas,

/BOLIVIA
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BOLIVIA

A fines de 1956, Bolivia llevé a cabo una reforma cambiaria, como parte de
la aplicacidn del plan de estabilizacidén monetaria, Esta reforma elimind
los tipos miltinles y sustituyd los elementos de control directo del
comercio exterior - permisos previos, por ejemplo -~ por otros de cardcter
indirecto. Al efecto, por decreto del 15 de diciembre de 1956, se establecid
un sistema de cambio libre fluctuante, con un solo tipo aplicable. a todas
las transacciones en divisas extranjeras. £l Barco Central, teniendo en
cuenta la oferta y la demanda de divisas, fija el tipo de cambio al cual
las compra y vende, dentro de un régimen de libertad de transacciones, pues
en general no existe restriccidn para efectuar importaciones o exportaciones.
Como complemento de la reforma se cred un Fondo de Estabilizacién (25
millones de dblares) proveniente de préstamos extranjeros. Al mismo tiempo
se aplicaron ciertas medidas monetarias para controlar la expansidén de los
medios de pago internos y limitar indirectamente las importacicnes., El uso
del Fondo de Estabilizacién y de las restricciones monetarias internas
hicieron que el tipo de cambio libre y tnico descendiera a fines de 1956
a menos de 8 000 pesos bolivianocs por ddlar desde 12 500 pesos bolivianos
a que habia llegado el délar en el mercado libre en noviembre de 1956, o
sea en el mes anterior a la implantacidén del nuevo régimen. Ese tipo de
cambio libre y fluctuante subid lentamente y se habia estabilizado
alrededor de 8 850 pesos bolivianos por délar en los primeros meses de 1958,
Ciertas importaciones - harina, trigo, aceite, manteca y arroz -
necesitan un permiso que acuerda el mismo Ministeric de Economia Nacional,
Las exportaciones, por su parte, se efectdan libremente, sin estar sometidas
a ningin permiso ni autorizacidn gubernativa, La mayor parte de los
productos exportados estdn sujetos al pago de un impuesto de exportacién

llamado "“regalia",

/BRALSIL
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El sistema de cambios‘actualmente vigente en el Brasil tiene sus funda=-
merntos legales en la ley 1807, del 7 de enero de 1953, reglamentada por
el decreto N°® 32285, del 19 de febrero de 1953, y en la ley. 2145, del 29
de diciembre de 1953, cuyo reglamento fue aprobado por decreto 34893, del
5 de erero de 1954. lLa ley llamada de Tarifa de Aduanas (ley 3244, del
14 de agosto de 1957), que modificd sustancialmente el régimen tarifario
brasilefio, contiene algunas disposiciones que alteraron el sistema de
control de cambios, , _ ,

Este andlisis sucinto de dicho sistema se concentra en el intercam—
bio de mercaderias, dejando aparte el mercado libre, en el cual no pueden
realizarse pagos correspondientes a operaciones de mercaderias,g/ sino
s6lo las denominadas invisibles, cuya importancia relativa es pequefila en
-las transacciones del brasil con otros paises latinoamericanos., Por el
mismo motivo, no se hard referencia alguna sobre inversiones y financia-
mientos extranjeros.

las nuevas disposiciones cambiarias contenidas en la citada ley de
tarifa de aduanas no significaron una alteracién de fondo de' la parte
operacional del sistema, considerdndose conveniente dar mayor amplitud a
su reglamentacién de modo que constituyera una consolidacidn de todas
las disposiciones legales sobre cambio, comercioc exterior y capitales
extranjeros. De este modo, el decreto N° 42820, del 16 de diciembre
de 1957, que reglamenta la parte relativa a cambios de la ley ya citada,
puede sefialarse ahora como el documento legal que reune, en forma
ordenada y sistemftica, la totalidad de las disposiciones que actual-—

mente rigen los pagos internacionales en'el Brasil. Ia concentracién

1/ Esta exposicién se preparS a principios de abril de 1958. - Dos meses
después de terminada se intredujeron algunas modificaciones en el sis~
tema cambiario brasilefioa  Los puntos afectados por esas alteraciones
se sefialan con notas de pie de pdgina que contienén las:explicaciones
del caso, :

2/ la instruccién N° 126, del 10 de junio de 1958, de la SUMOC, sin em~
bargo, sentd precedente nuevo al permitir que se negocien en ese mer-
cado las divisas resultantes de la exportacién de piedras preciosas
y semipreciosas, en sartas, no montadas, asi como de libros, revistas
y periddicos impresos en el Brasil.

| ST fen un
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en un documento Unico de las normas, reglas y disposiciones que se
encontraban dispersas en un gran mimero de leyes, reglamentos, decre=~
tos e instrucciones hizo que éste fuese algo extenso, ya que se compo-
ne de 101 artfculos. Se estimé, por lo tanto, que esa consolidacidn,
aunque extensa, facilitaria el trabajo de los que tuviesen que entrar
en contacto con el sistema cambiario brasilefio, permitiéndoles una
visién de conjunto y evitando estudios e investigaciones dificiles,

En la parte ejecutiva, el mecanismo continda siendo sustancial-~
mente el mismo de la instruccién N° 70, del 9 de octubre de 1953, basado
en la centralizacién de los ingresos cambiarios en el Banco del Brasil,
cuya Cartera de Cambios, encargada de cumplir las resoluciones del Con-
sejo de la SUMOC, después de separar las divisas necesarias para atender
los compromisos oficiales y las importaciones especiales, dentro de las
cantidades fijadas en el presupuesto de divisas, ofrece las disponibili-
dades restantes a los importadores a través de licitaciones que se rea-

lizan en las bolsas de valores.,

1. Iicitaciones normales y especiales

En realidad, la dnica modificacién introducida por la nueva ley en el

- mecanismo de las importaciones fue la reducciédn del nimero de categorias
de mercaderias, que de cinco pasaron a ser sblo dos: la general y la
especial, En la general se incluyen las materias primas, los equipos

y otros bienes de consumo genérico para los cuales no haya suficiente
oferta de produccién nacional en el mercado interno. La especial com—
prende los bienes de consumo restringido y otros de cualquier naturaleza
cuyo abastecimiento con la produccidn nacional sea considerado satisfac—
torin (decreto 42820, articuls L48). Como se ve, la clasificacién se
hizo con un criterio de esencialidad subordinado a la existencia de una
produccidén nacional similar en condiciones satisfactorias,

" Ademés de csas licitaciones, que podrian considerarse normales, la
ley prevé la realizacién de lieitaciones eépecificas, denominadas asi
porque las divisas adquiridas sélo pueden aplicarse a la importacién
“de una mercaderia detsrminada. Esas licitaciones s8lo podrdn realizarse
| ateniéndose a los requisitos siguientes: cuamdo se trata de mercaderias
clasificadas en la‘cateQOria especial o cuando fueran indispensables para
la ejecucidn de convenios bilaterales de comercio. Hay licitaciones de

ese tipo para frutas, fertilizantes e insecticidas.
/2. Importaciones
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2, Importaciones nn sujetas a licitacidn

Ia ley prevé algunds casos exehtos de licitacién. Algunas de estas ex—

cepciones se basan en el tipn de mercaderia y otras tomando en cuenta la

‘naturaleza juridica del importador. Entre las primeras figuran las mer—

caderias de gran esencialidad previstas en el articule 6 del decreto 42820,
a saber: papel de imprenta y para empresas editoras o impresoras de libros;
fertilizantes, insecticidas y similares, de aplicacién exclusiva en las
actividades agropecuarias, excepto los abonos compuestos y complejos;
trigo; petréleo y derivados; equipos y repuestos para la bdsqueda y pro-
duccién de petrdéleo; equipos y piezas destinadas a empresas periodisticas
¥ a editoriales y equipos consideracdos esenciales para el desarrollo eco-
némico » la seguridad nacimnal, Entre las segundas, la ley permite que
queden exentos de licitacién en bolsa las divisas que necesiten los orga-
nismos oficiales, 1las sociedades de economia mixtg y las empresas - conce-
sionarias de servicios pdblicos.

Hay ademds particularidades dignas de destacarse en esos casos de
importaciones realizadas al margen de las licitaciones. La primera es
que el valor de todas ellas depende de las cantidades fijadas en los
presupuestos semestrales de divisas, aprobados por el Consejo de la
SUMOC. La segunda es que, a pesar de estar exentas de la obligacién
de licitar las divisas en bolsa, no gozan del mismo tratamiento cambia-
rio. las mercaderias antes mencionadas, consideradas como esenciales,

gozan de una tasa preferencial no inferior.al promedio de las bonifica-

ciones pagadas a los exportadores, siendo importadas a una tasa denomi-

3

nada "costo de cambio";—/ en el caso de la exencién por el tipo de

3/ = la tasa de "costo de cambio", que es la de mayer preferencia en el
sistema cambiario-brasilefio, resulta de la tasa oficial de venta
(18,82 cruceros por délar) aumentada en la media ponderada de las
bonificaciones que se pagan a los exportadores. Desde el estableci-
miemto del sistema (instruccién N°® 70, del.9 de octubre de 1953),
esa tasa preferencial acusé las siguientes alzas: de 43.82 cruceros
(18.82 4 25.00) subib, . en septiembre de 1957, a 51.32 cruceros (18.82
4+ 32.50); en junio dltimo subid a 58,82 cruceros (18.82 4+ 40,60).

Después de terminado este documento, la SUMOC, por instruccién N°
158, del 10 de junio de 1958 (anexo 3 A), decidid, entre otras cosas,
crear una nueva tasa preferencial que resulta de la tasa oficial de
venta (18,82) mds una sobretasa intermedia ertre la media ponderada

’ R (Cont .en la pdg. 20)

/ agente, les

+
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agente, los organismos oficiales, aunque no estdn obligados a acudir a
licitacidn, siguen sujetos a las mismas condiciones impuestas a los or-
ganismos particulares, una vez que sus importaciones se hayan pagado a
una sobretasa no inferior al agio medio ponderado de la categorfa a la
que pertenece la mercaderia de que se trate,

En estas condiciones, la legislacién cambiaria brasilefia no discri-
mina ertre la naturaleza juridica del importador pero sf por tipos de
mercaderia, sometiendo a los organismos oficiales al mismo tratamiento que
a los particulares, Par razones de orden burccritico, séln las importa-
ciones oficiales permanecen exentas de la obligacidn de licitar divisas
en bolsa.

Las importaciones que gozan de tasas preferenciales, cuyos limites
minimos fija la ley, quedan sujetas ademis a un régimen de publicidad
(articuls 6, pirrafo 2). S8lo pueden efectuarse después de publicada

la respectiva autorizacidn en el Diarie Oficial, emn los siguientes de-

talles: naturaleza de la transaccidén, nombre del beneficiario, valor de
la transaccidn en moneda extranjera, tasa de cambim autorizada, diferen-
cia entre el valor de la transaccién y la tasa de cambio favorecida y el
equivalente a la tasa de cambio de la categoria general o del mercado
libre, segin el caso, y valor en moneda extranjera del producto nacional

L/

y monto en cruceros del subsidio,

(Cont . ) :

2/ «+ode las bonificaciones pagadas a los expcrtadores y el agio medie pon-
derado de la categorfa general, Esa sobretasa intermedia fue fijada en
51,18 cruceros, creando, por leo tanto, una nueva tasa de 70,00 cruceros
por délar, ‘

las mercaderias de alta esencialidad se dividieron en dos grupes. El
primero, que sigue gozando de la tasa de ''costo de cambio", se redujo
a las mercaderfas siguientes: papel de imprenta para empresas editoras
o impresoras de libros; mapas, libros, periédicos y revistas; trigo,
petréleo y derivados., El segundo grupo se compone de las mercaderias que
antes se importaban al '"costo de cambio" y que ahora se importa a la
"tasa intermedia", a saber: fertilizantes, insecticidas y similares;
equipcs y repuestos que no se produzcan en el pals destinados a la bis-
queda y produccién de petrdleo crudo; idem para empresas periodfsticas y
editoriales.

4/ El cuadro 4.6 de la serie estadistica del Boletfn de la SUMOC resume
mensualmente esas autorizaciones especiales,
- o /3. Licencia
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-3, Ticencia previa

Las importaciones clasificadas en la categorfa general no estdn sujetas a
licencia de importacidén, pues laé respectivas divisas hay que adquirirlas
en bolsa (articule 53). De este modo se sustrae del control directo una
parte sustancial de las importaciones brasilefias, si bien es cierte que
para los efectos de la visaciAn consular y para retirar la mercaderia de
la aduana se cred el certificado de cobertura cambiaria extendido por la
Cartera de Cambios teniendo en vista las promesas de venta de cambio lici-
tadas por el importador en la bolsa (artficuloe 53, pdrrafo Wnico)., Ese
certificado exige précticamente los mismos datos que las antiguas licen—
cias. Pero su eficacia‘como instrumento de control selectivo de las
importaciones es nula, S&8lo sirve para verificar los precios,»léSican—
tidades y la procedencia de las mercaderias, pero no como medio de'impedir
una importacidn, puesto que‘no puede negarsé el certificado al importador
que hubiere adquirido legalmente en bolsa una promesa de venta de cambic,

Las exportaciones - salvo las de café, que ebedecen a un régimen es-
pecial - estdn sujetas a licencia que séln pedrd ser negada en los siguien—
tes casos especiales previstos en la ley (articul~ 59): cuando asi lo
exijan los intereses de la seguridad nacional; cuando el pago se haya
convenidn en moneda no arbitraria cuya aceptacién se considere inconve-
niente; cuando la garantia del mercado interno aconseje la.formacién de
existencias; cuando sea necesario proceder asi para cumplir obligaciones
derivadas de acuerdos internacionales, y cuando la solicitud de licencia
contenga una declaracién falsa o inexacta, Fuera de esos casos, la li-
cencia no puede negarse,

L. Bonificaciones pagadas a los exportadores

Las mercaderias exportables se dividen en cuaﬁro categorias cuya disérimi—
nacién se hace en la instruccién N° 131, del 17 de mayo de'l95§. Esa
divisién se hizo para‘lés-efectos de conceder las bonificaciones.

Hay ademés una prima para la exportaciénvdé cafés findsﬂy”una boni-
ficacién especial;papa las exportacinrnes de tejidos. Con objeto de es—
timular las exportaciones a la zona de mbnedaS'de convertibilidad libre o

limitada, las bonificaciones para esa zona son 4 por ciento superiores a

/las concedidas



E/CN,12/C.1/WG,1/8/Add .2
Pdg," 22

las concedidas a las monedas de convenio. -Dentro de estas dltimas, s6lo el
délar de la cuenta de compensacidn que se mantiene con la Argentina recibe
el mismo tratamiento que se da a las monedas convertibles, Ias tasas reales

5/

que prevalecen para la exportacidn son las siguientes:

TASAS REALES DE EXPORTACION
(Crucercs por dslar)

Monedas de con-  Monedas no con-
Monedas vertibilidad vertibles (inclu-
Categorias limitada y idas las de com-
, convertibles dd1a . .60 inter—
r convenio pensacién inter
Argentina~Brasil latinoamericanas)
Primera a/ 37.06 37.06 35.55
Segunda 43,06 43.06 41.31
’ Tercera 55.00 55‘00 52077
Cuarta . 67.00 67.00 64,28
Tejidos 103.00 103.00 100,28

Fuente: Superintendencia de Moneda y Crédito del Brasil,

a/ Con objeto de estimular la produccibn y exportacién de café de tipe
superior se concedié a ese producto una bonificacidén variable cuando
el precio excede de 42 délares por saco de 60 kilogramos.

5e Sistema de agios minimos fijos

Con la introduccidn del sistema de licitaciones de divisas en bolsa insti-
tuldo en octubre de 1953 por la instruecién N° 70, se inaugurdé al mismo
tiempo el régimen de agios minimos que sefialaban los limites a partir de
los cuales deberian iniciarse las ofertas por parte de los licitantes.

En un comienzo se establecid que el agio minimo seria de 10,00 cruceros
por délar; pero en seguida, desde noviembre'(instruccidn Ne 74, de 30 de

octubre de 1953), entraron en vigor los siguientes:

5/ El asunto estd reglamentado actualmente por la instruccién N° 157, del
10 de julio de 1958, que elimina la bonificacién especial a favor de la
exportacién detejidos y deroga el diferencial del L por ciento con que
antes se gravaban las monedas inconvertibles, inclusive las de convenio,
En virtud de esas modificaciones, las tasas en v1gor son las siguientes,
aplicables a todas las monedas:

la, categorfa - 37.06
2a. n 43,06
3a. " 70,00
La, " 92,00

/Cruceros por
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Cruceros por délar
:lac Categoria ®secssiosesrsssore 10.00

2a. categorfa ceevecssnerccecns 12,C0
3a. categorfa cevecececencenees 15.00
Lae categoria cevececovececnass 20,00
58, categorfa seeeceeececcenane 50,00
Después de varias modificaciones, en abril de 1955 prevalecfan los
siguientes agios minimos:

Cruceros por délar

la. categoria sesvecesesnscsses - 25,00
2a. categoria eiececseneseaness  30.00
38, categoriad .eeeeserssscccnns 35.00
hay categoifa ceevesescanscnnes 40,00

5a., categoria ..eeeeescesccesss 100,00
Esas bases minimas prevalecieron para todas las monedas, Sin embargo,
a partir de febrero de 1957 se adoptd el sistema de agio mfnimo variable
para las monedas no convertibles. Con la promulgacidén de la nueva ley de
tarifas, para las monedas convertibles o de convertibilidad limitada, pasé
a prevalecer el siguiente sistema (decreto 42820, art. 51):

- en la categorfa general, las licitaciones deberdn hacerse en un
monto no inferior a la media ponderada de las bonificaciones
pagadas a los expertadores, y

- en la categorla especial, a base de la media ponderada de las
sobretasas verificadas en licitaciones anteriores dentro de la
categoria general,

De este modo quedd abolido el sistema de agios minimos fijos.

6. Sistema de agios minimos variables

En virtud de la menor demanda de las monedas no convertibles, los precios
‘que se ofrecen por ellas en las licitaciones de divisas son siempre bas-
tante inferiores a los de las monedas convertibles,

Ia baja eotizacidén de las monedas intrasferibles - entre las cuales
se incluyen las monedas de cuenta de los convenivbs latinoamericanos -
contribuyé a estimular artificialmente las importaciones procedentes de
€Sas zZonas.

Ia abolicidn de la cross-rate hizo surgir la préctica de los sobre-
precios y fomenté las llamadas operaciones de gwing, que asumfan

/proporciones muy
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proﬁoréiohes muy serias y hasta llegaban a amenazar la posicién de los
productos bdsicos brasilefios en los mercados externos.

Para salvar tales inconvenientes, las autoridades decidieron disminuir
la desigual cotizacidn entre las monedas de comepnsacidn y las de libre
convertibilidad. Ese reajuste se 1levé a cabo por medio del "agio minimo
varlable“ o "agio de referencia", establecido por la carta-circular

TCAM/FIBAN N° 753, del 19 de febrero de 1957. ,

_ En cumplimiento de esas disposiciones en febrero de 1957 se inicié el
siétema de aéio minimo variable para las monedas inconvertibles cuyas
ofertas de'brecio‘minimo»se'fijaron inicialmente en niveles equivalentes
al 80 por'ciénto del agio medic ponderado alcanzado en las licitaciones
por las monedas total o parcialmente transferibles, a saber:

Cruceros por délar

la, categoria cevsecccecscccense 29.00

23, categoria secesessesseraces 47.00

3a, categoria seeeccesccaccccss 73.00

La, categoria.................. 107.00

5a, categoria ceeeesessseasenes 231,00

Sin embargo, esas bases iniciales no fueron actuaiizadas, como era

necesario, resultando que en julio ya volvia a produclrse una marcada dife-
rencia en la cotizacidén de las monedas 1nconvert1bles, como puede verse en
el siguiente resumen:

‘Cruceros por délar

Délar de Monedas
los Estados inconver-
Unidos tibles
la, categorfa 47.40 30.38
2a. categoria 62.83 L7.49
3a. categoria 91.01 73.98
La. categoria 150.58 111.48
5o, catégoria 274,.82 238,50

Con la aprobacién de la ley de tarifas, la actualizacién de los Magios
de referencial pésd a ser una imposicidén legal, pues el articulo 52 del
decreto 42820 establece lo siguiente:

| . /"Para las
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"Para las monedas inconvertibles, la Cartera de Cambio del Banco
"del Brasil S.A, fijard sobretasas mfnimas tomando como base los
"'porcentajes que establezca el Consejo de la Superintendencia de
"Moneda y Crédito calculados sobre el costo medio total, en las
"respectivas categorias, de las monedas de convertibilidad libre
"o limitada.

"Pdrrafo Unico, Cuando se trate de licitaciones especificas, las
"gobretasas minimas a que se refiere este articulo se calculardn
"y base del costo medio total en la categoria general de las
"monedas de convertibilidad libre y limitada, sin perjuicio de
1]lo dispuesto en el pdrrafo Unico del articulo anterior."

En cumplimiento de esa disposicién, las autoridades cambiarias proce-
dieron a fijar semanalmente los agios minimos variables de las monedas no
convertibles - que incluyen las de convenio -~ inicialmente en 90 por ciento
del costo medio total de las monedas convertibles y de las de convertibili-
dad limitada. Ese nivel perdurd hasta mediados de octubre. Desde esta
fecha, el Consejo de la SUMOC autorizdé una fluctuacién de los porcentajes,
permitiendo que varien entre 80 y 90 por cicnto, segin el criterio de la
Cartera de Cambio.

Los mfnimos que prevalecieron para las monedas$ no convertibles en

las dltimas licitaciones de cada mes fueron los siguientes:
Cruceros por ddélar

Categoria Categoria

general especial
1957: septiembre ..vceecececcccsss 67.00 67.00
octubre cesesveseresveces 56,00 151.00
noviembre seceecescccvscnes 51,00 . 161,00
diciembre sieeescsccnscssas 55.00 175,00
1958: enero  iieessssscssesace 77.00 182,00
~ febrero ctesescscscsesnes 87,00 | 206.00

marzo evescsssessrresee 914»000 219000

7._ Agios
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7. Agios minimos y cotizaciones finales

El sistema del agio minimo variable, que es una tentativa de nivelar la
cotizacidn de las monedas no convertibles con la del délar genuino, no
establece diferencia alguna entre las diversas monedas de las cuentas de
compensacidn, dando a todas el mismo tratamiento, Es decir, que cuando
la Cartera de Cambio decide en una determinada semana que el agio minimo
de las monedas inconvertibles se calcule a base del 85 por ciento del costo
medio del délar de los Estados Unidos y del délar de convertibilidad limi-
tada, el agio minimo asi calculado se aplica indistintamente a todas las
monedas de compensacidn, ya se trate de los convenios.latinoamericanocs o
de los demds convenios mantenidos por el Brasil. o

En la fijacidén del agio minimo no se tienen en cuenta las diferencias
que existen en el grado de demanda de las monedas, determinadas por la
capacidad competitiva de la economia de los paises vendedores. Todas se
ofrecen en licitacién partiendo del mismo limite inicial.

las diferencias se manifiestan despuds en el curso de las licitaciones
que se llevan a cabo en las bolsas de valores del pafs, en que las monedas
de convenio que tienen mayor demanda alcanzan agios mids elevados que las
de menor demanda. ]

Asi, dentro del régimen cambiario actual serd prdcticamente imposible
jgualar las cotizaciones finales puesto que éstas dependen de un factor
que estd fuera del alcance de las autoridades, como lo es el agio que
ofrecen los licitantes al disputarse las monedas licitadas, agio que varia
- .segin el grado de la demanda de cada una. En esas circunstancias, las
monedas de convenio y compensacidn latinoamericanas, como las monedas de con-
venio en gensrel, no alcanzan en las licitaciones de cambio agios tan elevados
como el ddélar de los Estados Unidos y el délar de convertibilidad limitada.

8, Destino de los agios recancdados

‘Las sobretasas reéaudadas de los importadores tienen un destino previsto
en la ley (art. 10) y deben, por orden de prioridad, distribuirse como se
indica a continuacién: ‘ '

~ pago de bonificaciones a los exportadores;
- regularizacién de las operaciones cambiarias realizadas antes de
establecerse el sistema de licitacién de divisas;
- pavimentacién de caminos en la proporcidén del 30 por ciento de las
/sobretasas recaudadas
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. sobretasas ‘recaudadas por la importacién de petrdleo y derivados;

- subsidio a la produccidén nacional de papel de imprenta, papel para
la impresién de libros, fertilizantes, insecticidas y similares;

—~ modernizacién de los métodos de produccidn agficola ¥ recuperacién
de la labranza, incluyendo la compra de productos agropecuarios,
semillas, insecticidas, mdquinas e implementos para la agricultura,

Ademds de las sobretasas y de los impuestos aduaneros, la importacién

estd sujeta a una tasa de 5 por ciento denominada de despacho aduanero
(art. 66 de la ley 324.), que deberd proporcionar recursos para el Fondo
de la Marina Mercante, el Fondo de Previsién Social, el Fondo Naval, el
Fondo Aerondutico, el Fondo Federal de Electrificacidn, los concesionarios
de puertos y el Fondo de Reequipamientd de las Eeparticiones Aduaneras,
Esa tasa de despacho aduanero se cred en sustitucién del impuesto sobre
transferencia de fondos y de otros tributos que incidian sobre la mercade-
ria importada,

9. Tendencia hacia la liberalizacidén del comercio exterior

Ia principal caracteristica de la reforma de agosto_de 1957 es su marcada
tendencia hacia la gradual liberalizacidn del comercio exterior del Brasil.
El espiritu de la ley parece orientado hacia la paulatina reduccién de los
controles directos, poniendo al mismo tiempo énfasis en los controles
1lamados indirectos: la tarifa aduanera y la tasa cambiaria de equilibrio
establecida en el libre juego de las fuerzas econdmicas,

Sin‘embargb,'desequilibrios circurstanciales dificultan la consecucién
de ese objetivo, siendo necesario un periodo de transicién. la escasez
crénica de divisas convertibles por un lado y por el otro las exigencias
del desarrollo econémico, impusieron la concesién del tratamiento prefe-
rencial que se da a algunas importaciones bisicas ¥y a servicios financieros
impostergables, N

Cabe sefialar que también en ese sector preferencial el campo de accidn
de las autoridades est4 bien definido por la ley. Los valores relativos a
dichas importaciones, limitados por los recursos disponibles se establecen
de antemano eﬁ los presupuestos semestrales de divisas aprobados por el
Consejo de la SUMOC (arts. 82 a 84); las tasas, con sus respectivas sobre-
iasas también se fijan en el texto de la ley con detalles y requisitos,

/entre los
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entre los que resalta la publicidad, destinada a someter las autorizaciones
especiales a una fiscalizacién general, De este modo, el arbitrio de las
autoridades casi se limita a distribuir el total entre los diversos rubros,
dentro de las posibilidades cambiarias.

La mids clara manifestacidén de la tendencia hacia la gradual liberali-
zacién es la transitoriedad concedida por la ley al régimen de la doble
lista de importacién., En efecto, la agrupacidn de las mercaderfas impor-
tadas en dos clases = general y especial - sdlo estd permitida "cuando
fuere indispensable acompafiar la tarifa aduanera de medidas de control cam-
biario con objeto de seleccionar las importaciones en funcién de las necesi~
- dades del desarrollo econdémico del pais" (art. 48). Puesto que nada hace
pensar que se prescindird de esa divisidén en un futuro relativamerte préximo,
hay que reconocer que aunque las mercaderias estén clasificadas en dos
grupos, no por eso las importaciones van a estar sujetas a control directo,
puesto que el importador tendrd la facultad de escoger el origen de la
mercaderia basindose en los factores comerciales de calidad y precio.
Excluidas las importaciones que gozan de tasa preferencial (trigo, petrdéleo
y sus derivados, papel de imprenta, fertilizantes y ciertos equipos indus-
triales), las demds no estdn expuestas a sufrir desviaciones de las corrien-
tes comerciales por medio de medidas restrictivas,

a) Mayor libertad de accidn en el sector exnortador

Por el lado de las exportaciones se han concedido bonoficaciones que
varfan en funcién de la productividad y de la moneda de pago.é/ El objetivo
irmmediato es facilitar la colocacidn de productos de limitadas condiciones
competitivas en los mercados internacionales, - algunos de gran significacién
para la economia de los Estados productores - e incrementar las exportaciones
en monedas convertibles o de convertibilidad limitada, con el fin de atender
a las necesidades de moneda fuerte para la importacién de materias primas indus-
triales, midquinas y equipos, asi como para atender los servicios comerciales

y financieros, representados por - fuertes compromisos de amortizacién e

é/ las variaciones en funcién del tipo de moneda fuereon abolidas-a partir
del 10 de junio de 1958 por la instrucecién N°® 157 que fijé bonificaciones
idénticas para todas las monedas, eliminando la pérdida cambiaria
(desdgio) de.-4 por ciento que sufrian antes las monedas de convenio.

/intereses sobre
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intereses sobre préstamos de especial interés registrados en la SUMDC.Z/

En ese sector las autoridades tienen mayor libertad de accidén. la
naturaleza de la estructura econémica brasilefla que, a pesar de progresos
recientes, continda dependiendo de la colocacidn de unos pocos productos
en los mercados extranjeros, por lo que es muy vulnerable a las fluctua-
ciones de los precios en los centros consumidores, hace que se atribuya a
las autoridades una relativa libertad para favorecer el movimiento de
productos, sobre todo cuando sus precios son afectados por factores de orden
externo (maniobras especulativas, recesos, crisis, guerras, etc.,), También
se aplican medidas cambiarias preferenciales cuando es necesario favorecer
la colocacidn en los mercados extranjeros de productos cuyo costo de produc-
cidn es elevado.g/

b) Mecanismo de equilibrio del balance de pagos ‘
En la reforma de agosto de 1957, el sistema cambiario brasilefio pre-

~senta otro punto sobresaliente que constituye uno de sus objetivos més

importantes: el establecimiento de un mecanismo que hace posible mantener un
un relativo equilibrio en el balance de pagos. las entradas de exportacidn
representan la principal fuente de divisas con que cuenta el pais para
-atender sus compromisos financieros y obtener, ademds, un saldo que le
permite adquirir bienes esenciales de consumo corriente y bienes de produc-
cidn indispensables para el desarrollo econéﬁico. Ias necesidades son

casl siempre mayores que la capacidad para importar. Debido a esas
contingencias caracterfisticas de una economia en expansidn, la escasez de

divisas es un problema crénico.

7/ Los compromisos financieros comunes, incluyendo la remesa de gsnancias
y dividendos, los atiende el mercado de cambio libre.

§/ La aludida instruccién N° 157 es especialmente importante porque eliminé

en el sector de las exportaciones las preferencias cambiarias concedidas

. por medio de las llamadas "operaciones simbélicas de compra y venta',
asi como la bonificacidén especial a la exportacidén de tejidos, y - lo que
es muy significativo para el presente estudio - porgue establecié la
paridad integral entre las monedas de compensacién y el délar genuino,
Impuso el efectivo establecimiento de las cuatro categorias de bonifica-
ciones y limitdé la accidén de las autoridades en ese sector, de modo que
el Unico medio de que ahora disponen para estimular la exportacidn de
un producto es clasificarlo en una categoria de mayor bonificacién. Sin
embargo, considerando que la bonificacién - en virtud del principio de
paridad - se aplica igualmente a todas las monedas, resulta imposible
dirigir las exportaciones hacia un determinado pais o zona monetaria,

/De este
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De este modo, en la concepcidén del sistema parece estar la idea de
resolver el problema de los pagos internacionales concentrando en el
mercado oficial todas las entradas cambiarias del pails y distribuyéndolas
entre los importadores después de deducir la parte indispensable para
atender los compromisos del gobierno, o los garantizados por &1, y las
importaciones esenciales, En esa forma, el equilibrio serfa automdtico
ya que tedricamente no serfla posible distribuir mds de lo que queda de las
entradas, Asf, el volumen de las divisas destinadas a licitacidn estarfa
determinado por las posibilidades cambiarias, Basado en la oferta de
divisas disponibles, el sistema permitirda pagar puntualmente las importa=
ciones evitando la formacidén de nuevos atrasos comerciales,

Poco después de entrar en vigor, se hizo evidente la imposibilidad
de mantener el equilibrio de las operaciones en moneda convertible, E1
volumen de los compromisos comerciales y financieros adquiridos en esa
moneda y la magnitud de las importaciones esenciales, cubiertas en dflares,
al aumentar extraordinariamente la parte de las entradas destinadas a esos
compromisos, hizo que la parte en délares convertibles ofrecida en licitacién
fuera insuficiente, Agreguese a esto que el sistema, por la rigidez de la
licitacién privé al importador brasilefio del crédito comercial particular de
que disfrutaba hasta entonces,

Bajo la presidén de esas circunstancias, se adoptaron medidas tendientes
a perfeccionar el mecanismo de equilibrio, surgiendo asi las licitaciones
de divisas para entrega a plazo y las ventas en volumen superior a las
disponibilidades, basadas en lIneas de crédito obtenidas de banqueros
extranjeros,

Tales medidas se aplicaban en las licitaciones de monedas convertibles,
Por lo que toca a las monedas no convertibles, se abandoné el equilibrio
en los conductos bilaterales, permitiéndose ofertas equivalentes a las
disponibilidades aumentadas con los créditos reciprocos otorgados péf los

palses contratantes,

JCHILE
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CHILE

El régimen cambiario actualmente en vigor en Chile fue establecido en abril
de 1956, por el decreto N° 357 del 3 de dicho mes. Lo complementaron el
acuerdo N° 688 del Consejo Nacional de Comercio Exterior y la Circular Nél
de este organismo y el Banco Central, ambos del mismo mes, fijando las
normas que regirian en lo sucesivo las operaciones de importacidn, expor-
tacién y cambios internacionales., Posteriormente se dieron la ley 1208k,
del 18 de agosto de 1956, y el decreto del Ministerio de‘Hacienda N° 6973,
del 1° de septiembre del mismo afio, estableciendo el texte refundide de
las disposiciones de esa ley y de la ley N° 9839, sobre cambios interna-
cionales y en particular sobre la Comisién de Cambios Internacionales,l/
asl como otros decretos y circulares modificando la lista de articulos de
‘importacidén permitida, los porcentajes de depdsitos previos exigidos para
éstas, etc, ’

las caracteristicas fundamentales del régimen de comercio exterior
establecido por esas disposiciones son: a) aplicacidén de un tipo de
cambio dnico ¥y fluctuante a todas las operaciones de comercio exterior;
b) existencia de una ndémica de mercaderfas de importacién permitida sin
limitaciones cuantitativas, asi como prohibicidn o cuotas para la impor-
tacién de ciertos productos, y c) depdsito previo para las importaciones
permitidas, con porcentajes variables sobre el valor de la internacién.
Este depdsito previo y la exclusién de mercaderias de la lista de produc-
tos de importacién permitida constituyen los instrumentos no arancelarios
mediante los cuales el gobierno puede influir sobre la composicién de las

importaciones,

l/ La Comisién de Cambios Internacionales reemplazdé al antiguo Consejo de
Comercio Exterior como organismo encargado de aplicar el nuevo régimen
cambiario. La Comisién goza de autonomia y estd facultada para modifi-
car el porcentaje del depdsito previo para los diversos articulos cuando
asi! lo aconsejen las condiciones del mercado bancario y en. general para
dictar las normas generales aplicables al comercio de exportacién e ~
importacién y a las operaciones de cambios internacionales, A

'/la implantacién -
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la implantacidn de este régimen significd la liberalizacidn del
control cambiario, ya que se eliminé el sistema anterior de cambios
miltiples y sobrevaluados, contingentes o cuotas y permisos previos de
importacién. Esta eliminacidén tuvo que ver con el programa de eStébili~
zacién de la economfa puesto en vigor para controlar el proceso infla-
cionario. ‘

Bajo el nuevo sistema hay dos mercados cambiarios: el bancario y
el de corredores. A través del primero se efectdan todas las transaccio-
nes relacionadas con las importaciones y exportaciones, fletes, transac-
cioneé del gobierno y de entidades semioficiales - movimientbs de capita-
les de empresas estatales o con aporte fiscal o con garantfa de la Corpof
racién de Fomento -, y otras especificadas en el articulo 5° del decreto
357, ‘Lasﬁtransaccionés de divisas no inclufdas en el mercado libre banca-
rioc se realizan por el mercado libre o de corredores., FEn ambos mercados
el tipo de cambio fluctda segin la oferta y la demanda. Mas, sélo los
bancos autorizados al efecto pueden operar en el mercado bancario.

Al iniciarse el nuevo régimen cambiario en abril de 1956, el tipe
de cambio del mercado bancario se elevé de 300 a 493 pesos el délar.

El primero era el tipo bdsico cotizado por los bancos comerciales, El
segundo fue el tipo al cual el Banco Certral entrd a comprar y vender
en el mercado béncario.g/ o »

El tipo de cambio de corredores, por su parte, que habfa 1legado
hasta 830 pesos el délar en agosto de 1955, descendié a un nivel de
aproximadamente 500 pesos el délar en abril de 1956, Desde entonces
ambos tipos experimentaron un aumento gradual al principio ¥ luegb algo
mds acelerado, en particular para el tipo de corredores. A mediados de
julio de 1958 el tipo de cambio libre bancario era de 800 pesos el dblar,

y el de corredores algo mds de 1 000 pesos.

2/ Para asegurar la estabilidad del mereado cambiario y hacer frente a un
posible drenaje de divisas ante la eliminacidén de los controles directos
sobre las importaciones, se cred un Fondo de Regulacidén de Cambios con
un monto d& 75 millones de délares, formado por créditos del Fondo Mone-
tario Internacional (35 millones), del Tesoro de los Estados Unidos
(10 millones) y de bancos comerciales norteamericanos (30 millones).

/EL mismo
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El mismo decreto 357 del 3 de abril de 1956 establecid, en su articulo
2°, la lista de articulos de importacién permitida. Las mercaderias no
incluidas en esa lista son de importacidén prohibida. Esta lista experimenta
posteriormente algunas modificaciones (en su gren mayorfa ampliaciones),
en particular por el decreto 859 del 17 de agosto de 1956, Para decidir
si una mercancfa se incluye o no en la lista de importaciones permitidas
se atiende fundamentalmente a la esencialidad del producto y a si hay
produccién interna del mismo capaz de abastecer el consumb nacional.

Para determinar el porcentaje del depdsito previo a dque estd sujeta
la importacidén de mercaderias se establecieron originalmente 5 categorias:
A", con un depésito previo del 5 por ciento; "B", con 50 por ciento;
ugh, con 100 por ciento; "D", con 150 por ciento, y P"EY, con 200 por
ciento. Ia clasificacidén original de los productos en las distintas cate-
gorias la establecié la Comisién de Cambios Internacionales a mediados
de abril de 1958. FEn la categorfa "A" se incluyeron petréleo y sus deri-
vados, ciertos artfculos alimenticios, maquinaria para la electrificacidn
del pais, material ferroviario, etc,; en la categorfa "B" se colocaron
la mayor parte de las materias primas industriales y otros érticulos alimen=
ticios; en la "C" las drogas, productos quimicos, chassis para camiones,
maquinarias, dtiles, herramientas, repuestos en general y ciertas manufac-
turas; en la "D" hilados, algunos tejidos, ciertos papeles, libros e
impresos y otras manufacturas, y en la categorfa "E" las demds manufacturas,
camiones y furgones y sus chassis, Posteriormente se agregaron otras L4
categorfas ("F", con 400 por cientoj "G", con 600 por ciente; T"H", con
1 OCO por ciento, e "I" con 1 500 por ciento) y se modificé la clasificacidn
de numerosas mercancias., Por dltimo, en junio de 1958 se establecid una
décima categoria, la "J" con un depésito previo del 5 000 por ciento, ele-
véndose nuevamente - mediante el cambio de categoria - los porcentajes de
depSsito para numerosos productos.

El depdsite previo se calcula sobre el valor total de la moneda extran-
jera en que se haya convenido la importacidn CIF, FOB, etc., convertido a
moneda corriente de acuerdo con la cotizacidn que tuve la divisa en el
mercado bancario (segiin lo establece semanalmente la Comisién de Cambios

Internacionales, que también estd autorizada para modificar los porcentajes

/de los
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de los depSsitos), El importador debe efectuar el depSsite previo en el
Banco Central,vpor intermedio de un banco comercial, antes del embarque
de la mercaderia; el Banco Central extiende un certificado de depdsito,
una copia del cual debe entregarse al cénsul respectivo para los efectos
ae la visacidén consular. FE1 depdsito es retenido por un perfodo minimo
de 90 dias (excepto‘para las mercaderfas comprendidas en las categorias
"A" y "B", y algunas de la "C", para las cuales el plazo minimo de isten-
c¢idén es de 30 dias),iy en cualguier caso sélo se devuelve una vez llegada
la mercancia a puerto chileno, lo cual se supone que ocurre a los 30 dias
del embarque. En otras palabras, el depSsito previo se reintegra al impor-
taqor a los 30 dfas de embarcada la mercaderia, siempre que hayan trans-
currido por lo menos 90 dfas desde que se efectud el depdsito,

A las importaciones procedentes de pafses que comercian en moneda de
cuenta con Chile y con lo que éste tenga saldo favorable, se acuerdan
facilidades que eximen précticamente del depdsito previo. En tales casos,
el importador puede comprar las divisas inmediatamente de realizado el
depésito - sin tener que esperar, como en los demfs casos, hasta la llegada
de la mercancia a puerto chileno -, a.cuyo efecto se le devuelve dicho
depdsito en su totalidad, .Este régimen, llamado de cobertura inmediata,
se aplica a las importaciones procedentes de la Argentina,. el Brasil,
el Ecuadbr, asi como de algunos paises europeos (Espafia, Francia, Yugos-
lavia y Grecia). Dicha franquicia se ha ampliado a todos esos paises,
éxcepto al Ecuador, por el acuerdo 230, que permite la realizacién del
depdsito previo en forma nominal: el banco comercial constituye el depd--
sito para cumplir con las disposiciones legales, pero solicita que se can-
cele en el acto para proceder de inmediato a la compra de las divisas.

En estos casos, la constitucidn delidepésito s6lo es una operacidén conta-
ble, ¥y de hecho las importaciones efectuadas desde los paises mencionados
quedan exentas de todo depdsito,

Se exceptian del depdsito previo las importaciones realizadas por la
gran mineria o por instituciones oficiales, siempre que sean para su propio
uso, asi como las hechas bajo los acuerdos de compras de excedentes agrope-
cuarios norteamericanos o a través de créditos concedidos. por organismos
internacionales tales como el Banco de Exportaciones e Importaciocnes y el
Banco Mundial., Ilas importaciones efectuadas por el Insituto Nacional de

/Comercio (INACO)
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Comercio (INACO) no estdn exceptuadas del régimen comin.

Excepto por el depbsito previo y el registro de la importacidn en el
Banco Central, no hay ninguna otra restriccién directa a las importaciones
permitidas, salvo la presentacidn de un certifi-~ade de necesidad expedido
por el Ministerio de Economfa que se requiere para importar ciertos produc-
tos (v.gr., numerosos equipos y maquinaria para la industria, barnices y
esmaltes, tabaco en bruto, algunas fibras textiles, etc.).

la cobertura o compra efectiva de las divisas para el pago de las .
importaciones es realizada después de llegar las mercancias a puerto chileno
- que legalmente se presume a los 30 dias de su embarque -, o sea luego de
la devolucidén del depdstio previo.

Sin embarge, como ya se vio, este plazo no se aplica a las importacio-
nes realizadas en monedas de convenio de las cuales Chile tiene saldos dis-
ponibles,

Se consienten las importaciones con pago diferido y financiadas por
créditos extranjeros en el caso de maquinarias, productos industriales y
otros bienes de capital incluidos en la lista de importaciones permitidas,
cuando esas mercancias sirvan para producir o ahorrar divisas extranjeras,
contribuyan a la elaboracidén de materias primas nacionales o a la mecaniza-
cién de la agricultura, representen la adquisicidén de buques mercantes o
aviones comerciales o mejoren el transporte piblico. Para estas importacio-
nes se requiere un depdsito previo de 100 por ciento de cada‘amortizacién,
que debe realizarse 30 dias antes de la misma.

En cuanto a las exportaciones, las divisas producidas por las mismas
deben venderse a los bancos comerciales autorizados al tipo de cambio libre
bancario., En el caso de exportaciones con acreditivo, antes del embarque
de la mercaderia, el exportador debe obligarse a vender a uno de esos
bancos las divisas que resultan de las mismas, a cuyo efecto se entrega a
la Aduana una copia del contrato respectivo, refrendado por la agencia local
de la Comisidén de Cambios Internacionales. El Ministerio de Hacienda estd
facultado ademds para prohibir total o parcialmente - en este dltimo caso
fijando cuotas o contingentes — y por un plazo fijo - generalmente 6 meses -
la exportacidn de determinados productos, si asi lo requiéfen las necesida-
des de abastecimiento de la industria o el consumo interno. ZIEntre los

productos de exportacidén prohibida pueden mencicnarse los aceites de

/oleaginosas,combustibles
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oleaginosas, combustibles liquides (excepto petréieb crudo), los hilados
de algodén y de lana peinada, neuméticos y cdmaras, productos licteos en
general, sebo, grasas y manteca,‘tejidos de fibras sintéticas, numerosos
productos quimicos y farmacéuticos y otros; est4n sometidos a cupos o
~contingentes el carbén de coke, el cemento, y ciertos productos quimicos
y farmacéuticos,

Las exportaciones de cobre, salitre, yodo y hierro de la gran mineria
estdn afectas a disposiciones especiales, Asf las de cobre de la gran mineria
requieren autorizacién del Departamento del Cobre; las del salitre y yodo
séle puede efectuarlas la Corporaciéh de Ventas, y las de hierro de la gran

mineria deben ser autorizadas por la Comisién de Cambios Internacionales.

JPARAGU AY
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PARAGUAY

En el Paraguay hay en vigor, con efecto desde el 12 de agosto de 1957, un
régimen de cambio libre. Lo establecid la resolucidn 2 del Banco Central
del Paraguay, del 9 del mismo mes, de acuerdo con autorizacidn previa

del Consejo Nacional de Coordinacidn Econdmica y conforme al Programa de
Estabilizacidn Econdmica y Financiera aprobado por dicho Consejo.

Con la implantacidn de este régimen, el Paraguay abolid el sistema de
tipos miltiples de cambio y las restricciones cuantitativas, permisos de
importacidn, cuotas, aforos para productos de exportacidn, etc., sistema ya
simplificado considerablemente desde principios de 1956, La iinica medida -
de control directa que se mantiere es el depdsito previo en moneda nacional,
calculado sobre el valor FOB de la mercancia y conforme a porcentajes
establecidos por el Banco Central, Estos porcentajes fueron fijados por
el Banco para las distintas mercancias de importacidn por resolucidn del
9 de agosto de 1957 y van del 5 al LOO por ciento, segin la esencialidad
del producto., Se exceptua de ese requisito las importaciones que realiza
el gobierno, asi como las de trigo, harina de trigo y combustibles
derivados del petroleo. El depdsito debe efectuarse antes del embarque
de la mercaderia en el puerto del pais de origen, y para la conversidn
del valor FOB debe aplicarse el tipo de cambio vigente en el mercado
libre a la fecha de cada depdsito, el cual se devuelve en la fecha de
entrega de la respectiva documentacidn pasra el despacho aduanero, o sea
en el momento de iniciarse éste.

Los bancos autorizados a recibir depdsitos previos deben manterer en
el Banco Central, en forma de depSsito a la vista, un encaje especial del
100 por ciento del monto de los mismos, El gobierno ha aplicado ademds
restricciones crediticias tendientes a limitar las importaciones., Por otra
parte, para sostener el nuevo sistema cambiario y evitar las fluctuaciones
excesivas en el tipo de cambio, el Fondo Monetario Internacional y la

Tesoreria de los Estados Unidos, conjuntamente, concedieron al Paraguay

/un erédito
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un crédito por 11 millones de délares.;/

Son aceptadas las importaciones a base de créditos, siempre que el
plazb dé éstos no exceda de 90 dias desde la fecha de entrega de la docu-
mentacidn por el banco operante para el despacho aduanero y salvo autori-
zacidén previa del Banco Central,

Fuera de las indicadas, no hay otras restricciones a la importacidn,
salVO‘naturélmente las resultantes del arancel de aduanas, Sin embargo,
debe seflalarse que la importacidén de trigo y harina de trigo sélo puede
realizarse a través del Consejo de Distribucidn del Trigo y de la Harina '’
de Trigo (dependiente del Ministerio de Industria y Comercio), que a tal
fin efectiia convenios anuales de compraventa con la Junta Nacional de
Granos de la Argentina y distribuye luego entre los molinos harineros
la cantidad de trigo contratada para que los molinos hagan la importacién
directamente; el Consejo actia ademds como regulador del precio de la

harina, fijando el de venta para el consumo interno.

;/ Bajo el régimen de control cambiario existente hasta agosto de 1957, el
tipo de cambio bdsico para las importaciones era de 60 guaranies por
dblar, con un recargo de 25 guaranies por ddlar para importaciones no
esenciales, Con la implantacidén del mercado cambiario libre y Unico,
el tipo de cambio libre (aplicable ahora a todas las transacciones)
se estabilizd en 111.30 guaranies por dblar a partir de noviembre de
1957, y en ese nivel se mantiene hasta ahora,

JURUGUAY
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URUGUAY

El régimen cambiario vigente en el Uruguay se establecid por decreto

de 3 de agosto de 1956 y por las disposiciones complementarias del mismo,
mds las modificaciones parciales que introdujeron el decreto de 11 de
noviembre de 1957 y otros posteriores. En virtud de estas dltimas se
establecié un periodo de emergencia en materia de importaciones, durante
el cual han sido limitadas a las requeridas por las necesidades de
abastecimiento impostergables; ademds, se disminuyd considerablemente el
mimero de mercaderias cuya importacidn se hace al tipo de cambio bdsico
o preferencial, y se mejord el tratamiento cambiario acordado a las
exportaciones., Es posible que al terminar el periodo de emergencia se
ponga en vigor un régimen cambiario con modificaciones sustanciales
respecto al implantado en agosto de 1956.

Con arreglo al régimen en vigor, todas las importaciones y
exportaciones (por sus valores CIF y FOB, respectivamente) se realizan por
dos mercados camblarios: un mercado controlado u oficial, con un tipo de
cambio bédsico o dirigido de 2.10 pesos uruguayos por délar para las
importaciones y 1 519 para las exportaciones, y un mercado libre comercial,
con un tipo de cambio estabilizado en 4.11 pesos por ddlar. Los exporta-
dores entregan al Banco de la Replblica las divisas obtenidas de la
exportacién, parte al tipo de cambio dirigido o bdsico de 1 519 pesos por
ddlar y el resto al cambio libre comercial, en proporciones o porcentajes
de uno y otro que varian segin el grupo en que figura incluida le
mercaderia exportada. Las divisas adquiridas por el Banco al tipo de
cambio dirigido se venden a 2.10 para pagar ciertas importaciones bésicas
o esenciales (algunas materias primas, combustibles, ciertos medicamentos
y comestibles de primera necesidad). Por los porcentajes correspondien-
tes al cambio libre, el Banco debe en teoria entregar al exportador un
"certificado de cambio libre!", negociable y vdlido por 8 dias, que sdlo
puede utilizarse para el pago de importaciones, a fin que el exportuador
venda tal certificado al importador que necesita pagar mercaderias inclui-
das en el mercado libre comercial, De esta manera ei tipo de camtio libre
comercial se determinarfa por el juego de la oferta y la demanda de certifi-
cados de divisas en ese mercado, De hecho, sin embargo, el Banco de la

Republica empezé a comprar y vender los certificados o divisas del
/mercado libre
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mercado libre comercial a los tipos de 4.1025 y 4.1l pesos por délar,
respectivamente, atendiendo toda la demanda para importaciones al referido
tipo de 4.11 pesos por délar, y esta prédctica se ha mantenido., Por esta
razén, los- importadores encontraron facilitada su gestidn y se desintere-
saron de los certificados ofrecidos por los exportadores. En consecuencia,
éstos venden las divisas producidas por la exportacidn en ese mercado
directamente al Banco de la Repiblica, de modo que en realidad tantoc el
mercado controlado (dirigidc) como el libre comercial son controlados o
administrados por el Banco de la Repﬁblica.l/

Para los productos de las categorias segunda y tercera - a las que se
hard referencia a continuacidén - cuya importacidn se autorizd, por el
dltimo cupo fijado en diciembre de 1956, se establecienon recargos
cambiarios de 50 centésimos por ddlar para los chassisde camiones menores
de 2 toneladas, de 1.50 pesos por ddlar para las otras mercaderias de la
segunda categoria y de 2 pesos por dblar para las de tercera categoria,

Estos recargos no se aplican a las mercaderias que se importan bajo

el régimen de certificacidn de necesidad para la industria.

Las transacciones en divisas no resultantes de importaciones o
_exportaciones se realizan sin intervencidn del Banco de la Repiblica y a
través del llamado "mercado libre financiero", que en realidad es el
mercado cambiario libre. . La cotizacidn del ddlar en este mercado fluctud
entre L.40 y 4.60 pesos a fines de 1957 y empezd a subir rdpidamente a
principios de 1958, siendo de 6.45 en abril de este afio.

las mercaderias importebles al tipo de cambio dirigido de 2,10, hasta
el 11 de noviembre de 1957, conforme a lo dispuesto por los articulos 5 y

6 del decreto de 3 de agosto de 1956, eran las materias primas - cuando

1/ El decreto de 3 de agosto de 1956 establecid ademds un tipo especial
de cambio de 3 pesos por délar para la importacidn de maguinarias agri-
colas y repuestos para las mismas, antibidticos, cortisona, insulina y
fertilizantes, que fue suprimido por el decreto de 11 de noviembre de
1957. Este tipo se aplicd también por algin tiempo y hasta principios
de septiembre de 1957, a las importaciones hechas vror el mercado libre
comercial procedentes del Paraguay, el Brasil, Yugoeslavia y Suiza, a
fin de equilibrar el balance de pagos con estos pafses, muy favorable
entonces al Uruguay.

/las importen



E/CN.12/C,1/WG.1/8/Add,2
Pag. 41

las importen los industriales para su elaboracién propia, y en la medida
de sus necesidades semestrales -, los combustibles, los productos para
combatir las plagas agricolas y ganaderas, los articulos de barraca y de
construccidn y los comestibles considerados de primera necesidad. El
Poder Ejecutivo, por decreto de 10 de agosto de 1956, establecid la lista
de mercaderias comprendidas en cada uno de los cinco grupcs precedentes.
Esa lista experimentd posteriormente algunas modificaciones de :poca
importancia. Ademds, se podian también importar a 2.10 las drogas, los
productos quimicos y de farmacia (rubro 93 del Cédigo de Mercaderias), las
peliculas y las placas radiogrdficas - cuando las importen el Ministerie
de Salud Puiblica o el Hospitel de Clinicas -, las bananas - dentro de
cuotas fijas -, las semillas que se estimen necesarias para la preduccién
nacional y el azdicar refinado cuya importacidn autorice el Ejecutivo,

Por decreto de 11 de noviembre de 1957, esa lista de mercaderias
importables al tipo de cambio dirigido fue reducida a los siguientes
productos: combustibles, yerba mate, productos para combatir plagas
agricolas y ganaderzs, materias primas principales para la fabricacidn de
fertilizantes autorizados por el Ejecutivo, maderas de pino (rubro 84-63),
algunas materias primas para su elaboracidn y en la medida de las necesi-
dades semestrales de la industria (algodén en rama, caucho ahumado,
celulosas comprendidas en los rubros 91-104, -106, -108 y -110, hierro en
chapa y en lingotes, y raybn en fibra), drogas, productos quimicos y
farmacéuticos y peliculas y placas radiogridficas importadas por el
Ministerio de Salud Riblica, el Hospital de Clinicas y Sanidad Militar,
comeshibles de primera necesidad.que hasta un monto méximo anual de dos
millones de délares importe el Consejo Nacional de Subsistencias y Contralor
de Precios previa resolucidn del Ejecutivo, semillas que se estimen
necesarias para la produccidn nacional, drdgas_y materias primas para
laboratorio (sujetas a reglamentacién del Ejecutivo) y libros importados
a2l amparo de los decretos de 22 de junio de 1955 y 27 de diciembre de 1956.

Las mercaderfas no inclufdas en la lista anterior sé'impbrtan por el
mercado libre comercial (al tipo de cambio de 4.11) y en prin¢ipio se
financian con los "certificados' de exportacidn negociados en ese bercado;
sin embargo, el Banco de la Repdblica. puede utilizar para el pago de estas

/importaciones divisas
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importaciones divisas no provenientes de la exportacidn.

Ya se sefiald que, en virtud del régimen provisional establecido en
noviembre de 1957, la importacién estd limitada, mientras dure el periodo
de emergencia, a los productos necesarios para los abastecimientos
impostergables del pais. El decreto de 28 de noviembre de 1957 especifica
cudles son esos productos y el orden de prioridad acordado a los mismos,
segln se verd mds adelante.

En el régimen establecido en agosto de 1956 se mantuvo la clasificacidn
de las mercaderfas en tres categorias, seglin su importancia para la economia
nacional, a los efectos de esteblecer preferencias en la adjudicacién de
las divisas disponibles para importaciones. La primera categoria
comprende materias primas, equipos ¥ maquinarias, alimentos bédsicos,
medicinas, combustibles y lubricantes y otros articulos considerados
esenciales, La segunda categoria incluye articulos cuya importacidn puede
considerarse deseable pero no esencial (tejidos de cualquier fibra, miquinas
para uso doméstico, vehiculos automotores - excepto automéviles - y sus
accesorios, etc.). En la tercera categoria se agrupan los articulos
_suntuarios (prescindibles), producidos en el pafis o sustituibles por otros
de produccidn nacional. la clasificacidn de los articulos en las distin-
tas categorias la establece el Cddigo de Mercaderias del Contralor de
Exportaciones e Importaciones, y es hecha por el Ministerio de Hacienda
con el asesoramiento del Banco de la Repdblica, del Ministerio de Industria

y Trabajo y de dicho Contralor.g/ los industriales gue deseen proteccion

2/ El Contralor de Exportaciones e Importaciones es un servicio descen-
tralizado, dentro de la juridiccidn del Ministerio de Hacienda.
Es una comisidn honoraria integrada por delegados de organismos
piblicos y privados (Ministerios de Hacienda y de Industria y Trabajo,
Banco de la Repiblica, Cdmaras de Importadores, de Comerciantes, de
Industrias, etc.).
Este organismo y el Banco de la Rendblica tienen a su cargo la
aplicacidén de la mayoria de los controles y disposiciones cambiarias.
Asf, compete al Contralor aprobar la declaracién jurada que debe
presentarse para hacer importaciones de la primera categoria, distri-
buir entre los diversos rubros e importadores las cuotas para impertar
articulos de las categorias. segunda y tercera, realizar junto con la
Aduana la verificacidn o revisién de la mercaderia a exportar,
conceder el permiso de exportacidn, verificar por medio de inspectc-
res la validez de las declaraciones de necesidades de materias primas
hechas por los industriales, etc,

/para su
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para su industria deben presentarse ante el Ministerio de Hacienda
solicitando el cambio de categorfa para los productos cuya produccién han
iniciado en el pafs. Este Cédigo estd siendo revisado por una comisidn
especial, como se dispuso por decreto de 11 de noviembre de 1957,

Las mercaderias de la primera categoria se importan bajo una
declaracidn jurada, en la que el importador, ademds de describir la clase,
el valor y el origen de la mercaderia a importar, certifica que exircie un
contrato preliminar entre €1 y el exportador en el extranjero y que la
mercaderia estd disponible de inmediato, Esta importacidn puede reali-
zarse por el mercado controlado u oficial - al tipo dirigido ¢ bdsice de
2,12 pesns por dbélar, si se trata de mercaderias comprendidas dentro de
los articulos 5 y 6 del decreto de 3 de agosto de 1956, modificado por
el de 11 de noviembre de 1957 - o por el mercado libre comercial al tipe
de 4.11 de las restantes,

En un principic estas mercaderias de la primera categoria se
importahan sin limitacién de cupos, y el Contralcr de Exportaciones e
Importaciones autorizaba su importaci®n autométicamente contra presentacién
de la declaracidn jurada. Este régimen de libre importacidn resulté en
un aumento considerable del volumen de las importaciones, debido a
factores psicoldgicos - el temor a gue se interrumpiera dicho régimen y el
deseo consecuente de acumular existencias, sobre todo de materias primas -,
a la existencia de un tipo de cambio preferencial y sobrevaluado para las
importaciones hechas por el mercado dirigido y a las posibilidades que
este tipo sobrevaluado ofrecia de realigzar ganancias reexportando a paises
vecinos por medio del contrabando, en particular de productos de impertacidn
prohibida o restringida en esos paises, lo que resultd también en un
aumento de las importaciones de ciertos productos de las otras categorias.
Todo elle, unido a la contraccidn de las exportaciones, provocd serios
desequilibrios en el balance de pagos e hizo necesario adoptar ciertas
restricciones a la libre importacidén de la primera categoria. A princi-
pies de 1957 se establecid por eso, para la importacidén de materias
primas y algunos otros articulos importables al tipo de 2.10,el requisite
de una declaracidén jurada previa de necesidades sememtrales por parte de

cada industrial, declaracién que debe hacerse dentro de los 90 dias

/anteriores al
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anteriores al semestre y que el Contralor verifica a través de su cuerpo
de 1nspectores.  Establecidas las necesidades reales, el Contralor
acuerda permisos de manera regulada, dando en un'comienzo, por e jemplo,
permisos para importar sélo el 50 por ciento de dichms necesidades,

La importacidn de productos de las categorias.segunda y tercera se
efectia a base de cupos o cuotas individuales. El Banco de la Reprblica
comunica periddicamente al Contralor de Exportaciones e Importacion:s el
monto de divisas dispcnible para realizar importaciones por estas dos
categorfas, y el Contralor, con acuerdo del Banco, distribuye ese montb
por grupos de mercaderias - estableciendo a veces cupos para ciertas
importaciones desde paises o en divisas especificadas -, y dentro de cada
grupo o mercaderia distribuye el cupo total en cuotas o cupos individua-
les entre los distintos importadores registrédés, conformé a un
coeficiente determinado para cada uno segin sus importaciones en afios
anteriores, antigiiedad, capital, etc. Fijada la cuota para cada impor-
tador, éste puede dlsponer de ella apllcandola como desee a los articulos
que la misma comprende,

Estas importaciones se realizan todas por el mercado libre comercial,
con recargos cambiarios que se fijan éada vez que se establece un cupo o
cuota de importacidn en esas categorias., Por el ﬁltimo cupe, fijado en
diciembre de 1956, se flgaron recargos camdpiarios de 1.50 pesos el ddélar
para las mercaderias de la segunda categoria - excepto para chassis de
camiones menores de 2 toneladas, para los cuales es de 50 centésimos - y
de 2 pesos para los de la tercera categoria. Sin embargo, ese recarge
no se aplica cuando la importaciéh se hace bajo el régimen de certificacidn
de necesidad de la industria, que permite al Contralor autorizar la imper-
tacidén - fuera de cucta y sin recargo cambiario - de articulos comprendidos
en esas dos catégorias cuando se trate de partes o artefactos que la
industria necesite para la fabricacidn de bienes finales (por ejemplo,
instrumentos de precisién o de control, termostatos, etc.), Esta
autorizacidén se da de acuerde a las necesidades de la industria, a base
del consumo registfado en épocas anteriores. En consecuencia, toda
importacidn requerida por la industria nacional puede realizarse por el

industrial al tipo de 2.10 6 4.11, segin el producto, pero sin recargo y

/sin cucta
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sin cuota, aunque se trate de productos incluidos en las categorias
segunda y tercera,

A menos que se trate de utilizar un cupo otorgado para importar desde
un pafs o en una divisa dados, el impoftador tiene libertad para escoger
el . pafs desde el cual desea realizar la importacidn cualquiera que sea
la categoria a la que pertenece el producto.

De las importaciones efectuadas en los primeros 10 meses de 1977,
aproximadamente el 85 por ciento correspondidé a la primera categoria y el
15 por ciento a las otras dos,

Con algunas excepciones, las importaciones estdn sujetas a depdsitos
previos de garantia, fijados por el Banco de la Repiblica en porcentajes
sobre el valor CIF de la mercancia, que varfan segin la mercaderia y la
divisa a utilizarse y que deben consignarse en pesos uruguayos en diche
Banco, Hasta diciembre de 1957 estaban exentas de este depdsito las
importaciones realizadas por organismos,z/ estatales, asi como las
efectuadas por empresas periodisticas para sus imprentas, algunas hechas
por empresas frigorificas de exportacidn, y las importaciones de bananas,
azicar, papas para consumo y los fletes en t ransportes de bandera nacional.
Desde el 15 de diciembre de 1957 quedaron exoneradas del depdsito, todas
las importaciones de la primera categoria, tanto de mercaderias
incluidas en el mercado dirigido como en el mercado libre comercial,
siempre que el importador presente al Banco 1la declaragidn
Jurada respectiva con la constancia previa del Contralor de que la impor-
tacidén se ajusta a necesidades impostergables, conforme a lo estipulado
en el decreto de 28 de noviembre de 1957. Como dentro del régimen de
emergencia establecido en noviembre de 1957 sélo se autorizan importaciones
que satisfacen necesidades impostergables, de hecho no se aplica por el
momento depdsito previo alguno.,

Hasta la implantacién del régimen de emergencia, el depdsito previa

variaba entre el 30 y el 100 por ciento para las importaciones hechas por

3/ Entre las importaciones hechas por organismos estateles cabe mencionar
combustibles, drogas, productos quimicos y farmacéuticos importados
por el Ministerio de Salud Piblica y el Hospital de Clinicas, etc,

/el mercado
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el mercado dirigido (o sea al tipo de 2.10)., En casi todos los casos,
para las importaciones en délares libres se exigia un 50 por ciento més
(sobre el valor CIF), que para las importaciones hechas en otras monedas.
Asf, la importacidn de materias primas para indnstriales cuyas necesidades
habfan sido comprobadas y para comestibles considerados de primera necesi-
dad, se requeria el depdsito previo del 80 por ciento si la importacidn
se hacia en ddlares libres y del 30 por ciento si se hacia en otras
monedas., Para las importaciones hechas por el mercado libre comercial el
depdsito requeride era del 50 por ciento, sin discriminacidén de monedas.
El depdsito de garantia debia efectuarse luego que el importador
habia presentado al Banco de la Repiblica la declaracidn jurada de la
importacidén que se proponfa efectuar y que el Banco le habia informado
acerca del porcentaje de depdsito requerido, Dicho trdmite debe cumplirse
antes de la apertura de un crédito documentario o del embarque de la
mercancia cuando el pago haya de hacerse por medio de cobranzas giradas
a cargo del importador o cuando la documentacidén de embarque es remitida
a &ste directamente por el exportador. El depdsito se reintegraba una
vez completado el despacho aduanero de la mercancia, si se trataba de una
importacién hecha por el mercado dirigido; en el caso de importaciones
hechas por el mercado libre comercial, el reintegro tenia lugar al reali-
zarse la apertura del crédito documentario o al embarcarse la mercaderia
si el cobro de la misma se hacfa a través del envio directo de la
documentacién por el exportador al importador o por medio de una cobranza.
En cuanto a la tramitacidn en si de las importaciones, se inicia con
la presentacidén ("demuncia") de la solicitud de apertura de crédito
decumentario, que debe hacerse ante el Banco de la Republica y contener
la descripcidén de la mercaderia que se desea importar e indicaciones sobre
su valor y pais de origen. En el caso de mercaderias correspondientes
a las categorias segunda y tercera es necesario, por supuesto, que el
Contralor haya asignado previamente al importador el cupo o cuota corres—
pondiente y que la solicitud de apertura de crédito se refiera a mercade-
rias comprendidas en ese cupo y dentro del monto del mismo, Presentada
esta solicitud, el Banco informa al importador de la moneda extranjera:

que pondrd a su disposicidn para pagar la mercancia y el depdsito de

/garantia que
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garantia que corresponde. Hecho este depdsite, el importador puede
presentar al Contralor de Exportaciones e Importaciones su declaracidn
jurada, en la que, ademds de describir la clase, el valor y el origen de
las mercaderias a importar, el importador atestigua que existe un
contrato preliminar entre €1 y el proveedor extranjero, y que la merca-
derfa estd dispenible para entrega inmediata. La aprobacién de la
declaracién jurada por el Contralor equivale a un permiso de importacidn,
y consta en un certificado contra la presentacidn del cual el banco
comercial puede abrir el crédito correspondiente. Para importaciones
contra créditos documentarios, éstos no pueden exceder de un plazo de
120 dias; para importaciones respaldadas en cobranzas o por documentacidn
remitida directamente por el exportador al importador, la mercancia debe
embarcarse dentro de un plazo de 90 dias,

Si se trata de importaciones hechas por el mercado dirigido el
importador no necesita contratar y pagar el cambio necesario para cubrir
el valor de las mercaderias hasta que haya llegado a Montevidee la documen-
tacidén de embarque correspondiente, pero para las importaciones efectuadas
por el mercado libre comercial el importador debe haber comprado y
pagade el cambio al hacer la apertura del crédito documentario. En
cualquier caso, sin embargo, el Banco de la Repiublica suministra las
divisas o la cobertura cambiaria a fin de Que pueda hacerse efectivo el
pégr sélo después de termin ado el despacho aduanero de la mercancia
a cuyo efecto la Aduana emite un comprobante que debe ser certificado per
el Contralor y presentado por el banco comercial, al Banco de la Repiblica
al solicitar el cambio, junto con el original de la declaracidn jurada
aprobada,

En cuanto al régimen de las exportaciones, ya se dijo que parte de
las divisas producidas por ellas debe negociarse en el Banco de la
Repiblica por el mercado oficial o dirigido, al tipo bdsico de 1 519
pesos el délar, y el resto por el mercado libre comercial (al tipo de
4.11) en proporciones que varian segin el grupo en gue estd inclufdo el
articulo, El decreto de 3 de agosto de 1956 establecid 11 de estos
grupes, el primero para articulos cuyas divisas se pueden negociar

integramente al cambio libre y el dltimo para aquellos otres cuyo

/producido de



B/ CN.12/C41/WG, 1/8/Add, 2
Plg., 48 -

producido de divisas debe entregarse totalmente al cambio bésico. ILa lista

de articulos para los'disﬁintos grupos de cambios la establecid el decreto

de 7 de agosto de 1956, Posteriormente y luego de algunas modificaciones en
el tratamiento acordado a ciertas exportaciones; el ndmero de grupos se redujo
de 11 a 6 por debretc de 8 de abril de 1958,

Ia exportacién de articulos manufacturados cuyo porcentaje de materia
prima extranjera excede del 20 por ciento del valor del artfculo se condi-
ciona a la entrega del cambio correspondiente a la materia prima extranjera
que contenga, en la misma moneda o en otra que indique el Banco de la Repf-
blica, Los interesados en exportar articulns manufacturados deben presentar
ante el Banco una declaracién jurada que contenga, entre otros datos, inforw
macién detallada sobre las materias primas que entran en su elaboracidn, a
fin de que el Banco pueda determinar el tratamiento cambiario bajo el cual
se pueden realizar esas eXpor-aciones, ‘

Por la parte de divisas cue el exportador debe entregar al Banco al
tipo de cambio libre comercial se habfa establecido origihariamente que el
Banco debla extender "certificados de cambio lihre comerciai" que el expore—
tador negociarfa vendiéndolos é los impdrtadores a un tipo libre fluctuante,
Esos certificados debian estar expresados en la misma moneda producida por
la eXportacién;'de modo que, traténdose de monedas de cuenta, los certifi-
cados sélo podrfan utilizarse para pagar mercaderias originarias de los
palses para los que fuera vAlida esa moneda, 'Ya’se dijo que en la préctica,
el Banco compra y vende las divisas por el mercado libre comercial a un
tipo fijo, procurando mentener el equilibrio del comercio con distintas
reas monetarias y asegurar él cumplimiento de‘obligaciones cbntraidas bajo
acuerdos bilaterales por medio de cuotas de exportacidn e importacién,

Para efectuar el despacho aduanero de las exportaciones es necesaria
una autorizacién del Contralor de Exportaciones e Importaciones, Este la
concede después que el Banco de la Repfblica le informe haber recibido de
un banco comercial habilitads para operar en cambios la constancia de que
se ha hecho en favor de aquél la transferencia de las divisas extranjeras
correspondientes al valor de la exportacién,

El Contralor hace una primera inspeccién de la mercaderfa cuya
exportacién se ha solicitado para verificar su coincidencia con lo
‘ /declarado, A
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declarado, A veces también realiza una inspeccidén final antes del embarque.

La exportacidn de productos aiimenticios, la de algunas materias
primas necesarias para la industria nacional y la de articulos manufactu-
rados, estd sujeta al permiso del Ministerio respectivo o mds comunmente
a cuotas o cupos anuadles o semestrales, a fin de asegurar un abasteci-
miento interno adecuado o, a veces, el cumplimiento de convenios
bilaterales.ﬁ/ La distribucidn de estas cuotas entre los exportaderes
tradicionales la hace el Contralor de Exportaciones e Importaciones.

Para ciertos productos - por ejemplo, lanas - hay aforos, o sea
valores © precios oficiales utilizados para determinar el monto de divisas
extranjeras que el exportador debe entregar al Banco de la Repiblica,

Para los demds productos, el precio de exportacidén debe ser aprobado
previamente por el Contralor, Se exceptuan las carnes, cuyo control de
precios estd a cargo del Ministerio de Ganaderia y Agricultura.

La situacidh cambiaria del Uruguay se deteriord seriamente en el
segundo semestre de 1957, en parte por el aumento considerable que habian
experimentado las importaciones de la primera categoria bajo el nuevo
régimen, pero sobre todo por la contraccidn de las exportaciones, en
especial las de lana, principal producto uruguayo de exportacidn. A este
producto se le acordaba un tipo efectivo de cambio de 1,90 pesos por
dSlar si se trataba de lana sucia (85 por ciento de cambio dirigido y 15
por ciento de libre comercial) y de 2,03 pesos por ddlar paré la lana
lavada (80 por ciento dirigido y 20 por ciento libre),

Hacia octubre de 1957 no se habia exportado la totalidad de la zafra
lanera anterior, cuando en aflos anteriores para esa fecha estaba
totalmente colocada y empezaban a realizarse negociaciones de la nueva
zafra,

Ante el fuerte desequilibrio resultante en el balance de pagos, el
Banco de la Replblica el 17 de aquel mes decidid cerrar el mercado
cambiario de importaciones, suspendiendo en consecuencia de manera total

la entrega de divisas para importar. El mercado de cambios de importacién

L/ Asf, por decreto de 26 de diciembre de 1957, los Ministerios de Hacienda,
de Industria y Trabajo y de Relaciones Ixteriores fijaron la lista de
articulos manufacturados que pueden exportarse en 1958 y la cuota anual
para cada uno. (Véase la Aduana Uruguaya, N° 592, enero de 1958, )

/fue reabiertc
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fue reabierte casi un mes mds tarde, por el decreto del 11 de noviembre,
pero s6lo de manera parcial, bajo en régimen de emergencia dentro del
cual el Banco de la Repdblica debia atender, en funcidén de las disponi-
bilidades de divisas, a ciertas operaciones autorigadas antes de que se
cerrase el mercado, Ademds se dispuso que bajo el régimen provisional
se contamplaran las necesidades de abastecimiento impostergable del pafs.
La ndémina de éstas y su orden de preferencia quedaron determinados ~n el
decreto de 28 de noviembre de 1957. Son las siguientes: materias
primas para la elaboracidn de articulos alimenticios de consumo indis-
pensable; articulos alimenticios ya elaborados de consumo indispensable;ma-
teriales y productos necesarios para la salud piblica; materiales indispen-
sables para el funcionamiento de los servicios piblicos y de la prensa y
para combatir las plagas de la agricultura, ganaderia y granja; herramien-
tas, miquinas y articulos requeridos para la explotacidn agricola, granjera
¥ ganadera, y materias primas, maquinarias, accesorios, repuestos,
combustibles y iubricantes para uso de la industria y vehiculos de trabajo
y otros usas.é/ El Contralor considera las s<licitudes de importacidn
de estos articulos atendiendo al estado de abastecimiento del pafs, a las
declaraciones juradas de necesidades y existencias, a las declaraciones
Juradas de compras y saldos no cumplidos de éstas, etc., y distribuye
entre lss importadores las importaciones autorizadas de acuerdo a las
necesidades de las industrias. en el caso de - materias primas; 'y en las
demds mercaderfas.en funcidn de las declaraciones juradas de compras
autorizadas desde el 3 de agosto de 1956 al 16 de octubre de 1957, y de
las existencias, sin perjuicio de las inspecciones que considere necesario,
Al mismo tiempo se dispuso la clasificacién de las solicitudes de
importacién en tres grupos, segin los paises de origen o modo de
financiamiento, a saber: el rrimero integrado por Alemania Oriental,
Bulgaria, Checcslovaquia, Espafia, Francia, Grecia, Hungria, Polenia,

Yugoeslavia (en d8lares de convenio) y Suiza (en francos suizos de convenio),

é/ Por decreto del Ministeric de Hacienda de 26 de diciembre de 1957, se
autorizd la inclusidn en el régimen de emergencia de las materias
primas y los articulos considera os como tales de las sategerias
segunda y tercera.

o

/agregindose después
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agregdndose después el Paraguay, Finlandia y Rumania; el segundo, para
importaciones procedentes de paises no incluidos en el primer grupo,
pagaderas en otras monedas a determinar a la presentacidn de cade permiso
¥y con facilidades de financiacidn a un plazo minimo de 180 dlas desde el
embarque de la mercaderia (en cuyo caso el Banco de la Repiblica garantiza
el tipo de cambio), y el tercero, para otras importacionss no comprendidas
en los dos grupos anteriores {o sea moneda libre sin financiacién)., Las
adjudicaciones tienen lugar preferentemente en el primer grupo (impertaciédn
en momedas de convenio). las adjudicaciones para el segundo (importaciones
contra divisas de libre disponibilidad con pago diferido) se efectian
unicamente respecto a aguellos renglones que no puaden ser adquiridos en
los paises enumerados en el primer grupo, 1o que debe justificarse, Para
el tercer grupo (importszciones contra divisas de libre disponibilidad con
pagos al contado) no se acuerdan adjudicaciones, sino cuando lo permiten
las disponibilidades cambiarias.,

Este régimen de emergencia debia regir hasta el 31 de enero de 1958
- para embarques a efectuarse hasta el 28 de febrero -, pero fue
prorregado primero hasta el 30 de junio y cdespués hasta el 30 de septiembre
de 1958, En la actualidad, por lo tanto y mientras se mantenga ese
régimen, el Contralor concede permisos para importar mercaderias que
considere imprescindibles para mantener el ritme de las industrias naciec-
nales, o de consumo indispensable,

Simulténeamente, y a fin de estimular las exportaciones de lanas, se
modificd el tratamiernto cambiario acordado a éstas, acorddndose el 25 per
ciento de cambio libre comercial y el 75 por ciento de cambio dirigido
para lana sucia (contra 15 y 85 por ciento anterior), y el 35 por ciente
de cambio libre y 65 por ciento de dirigido para lana lavada (contra 20 y
80 per ciento de antes), Ademds, por decreto de principios de junio de
1958 se ha establecido un régimen de compensaciones internas a las
industrias exportadoras que consiste en subsidiar a las empresas indus-
triales que fabriquesn productos cuya exportacidn sea de interés econdmico
v que puedan demostrar gue al tipo de cambio libre ccmercial no son

remunerativos los precios obtenibles,
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