=L
NACIONES UNIDAS N
Disti
~ONSEIO LIMITADA

E/CEPAL/Conf.74/L.3/Rev A
10 de febrerc de 1882

ORIGINAL: ESPAROL

SCONCMICO
Y SOCIAL

T L LR LN L L T LT L R e R e PR T I R T T T Ty O TR R A e R Y O RO SRy TR L N L T R L L R T TR L R UV Y RO R L TPIT RS LU UL LU TR LT IR LI LT

CEPAL

Comisitn Econdmica para América Latina

Reunidn Regional Latincamericana preparatoria
de la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento

San Josd, Costa Rica, 9 al 13 de marzo de 1982

ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION EN AMERICA LATINA %/

&/ Este documento fue preparado por el Centro Latinoamericano de Demografia
- (CELADE) .

82-1~160 ' -







II.

I1I.

Iv.

INDICE

INTRODUCCION ciuvsnvssecenntsnesssscssssnnns

TENDENCIAS DEMOGRATICAS vecssvicvessssnsnnaa
ll Intr‘oducciﬁn E R B I R T I R Y R R I R R N N
2. Las tendencias de la mortalidad ...osves

3. Los cambios en la estructura por edad
de la poblacidn ceveivesrnernnnanns cever

ENVEJECIMIENTO Y DESARROLLO «evsvsvrevosvoesancnsns

Pagina
....... - LI ] l
e P S B E RPN 3
L] L] 3
sevens . L
......... . 13

caeanran 38

1. Urbanizacidn, cambios en la estructura econdmica
¥ el papel de 1los VIeJOS weeenraerrarrnnrsesnnes 38

2. Higracidn rural-urbana, desarrollo rural

¥ envejecimiento .v.icvecrsesrancecnans are

3. El envejecimiento de la poblacidn y la
seguridad social latinoamericana ..... .

LOS ASPECTOS HUMANOS DEL EWNVEJECIMIENTO ...

e

-

...... AP 40

* B4 T e e s 42

1. Las condicicnes de vida de la tercera edad ..

2. Actividad econbmica e ingresos de

las personas de edad civeiiceriiannrssesnan

RESUMEN Y CONCLUSIONES +icieearsnncsnoonasanss

/I.

cevesanans 43
* & 48 B0 a0 43

.......... 53

teeesoanans o4

INTRODUCCION






I, INTRODUCCION

El proceso de desarrollo econdmico y social y los cambios tecnoldgicos, culturales
y psicosociales concomitantes han ocasionado el descenso de la mortalidad y la
fecundidad, con la consiguiente prolongacidn de la vida humana y el aumento de

la proporcifn de perscnas de edad avanzada que define el proceso de envejecimiento
de la poblacifm.

Este proceso, que ya se encuentra en una etapa avanzada en los paises mas
desarrollados del mundo y en algunos de los mds desarrollados de la regifn, se
estd acelerando en otros paises de América Latina, particularimente en agquellos
donde la fecundidad muestra una tendencia decreciente bien definida,

Las implicaciones econdmicas y sociales de esas tendencias del proceso de
envejecimiento han sido un tema al cual las Naciones Unidas han dedicado mucha
atencidn desde los primeros estudios sobre las tendencias demogréficas mundiales
realizadas a principios de -la década de 1950 a 12560, !M8s recientemente las
Naciones Unidas han estado organizando un conjunto de actividades como preparacidn
para la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (AME) que se llevard a cabo
en 1982,

" La emergencia de los problemas del envejec1m1ento en los paises en desarrollo
es una de las causas principales del resurgimiento del tema en las Naciocnes Unidas,
lo que se pone de manifiesto por la importancia atribuida a las reuniones regionales
preparatorias para la AME,

" Este documento tiene como objetivo examinar, en el contexto latinoamericano,
algunas cuestiones humanitarias y otras relativas al desarrollo, que estin asociadas
con el proceso de envejecimiento, como una ayuda para el debate de esos temas que
se llevardn a cabo en la reunidn, Es un primer intento para responder a las
necesidades de informacibn y estudios analiticos que deberdn ser satisfechos para
que los paises puedan conccer los problemas que pueden surgir con el envejecimiento
de la poblacidn, evaluarlos y formular y ejecutar las politicas que se consideren
apropiadas para sclucionarios.

Sin embargo, en muchos casos, dada la s;tuaclon actual del conccimiento y
la falta o mala calidad de la informacidn disponible, el informe mds que responder
a esas necesidades, sblo pretende precisarlas,

Los logros alcanzados por el desarrollo econdmico y social no han evitado
que se levanten voces de preocupacidn por algunos efectos potencialmente negativos
de ese proceso. Una de las consecuencias que provoca inquietud es, precisamente,
el envejecimiento de la poblacidn. Por una parte, el envejecimiento creciente
es el resultado de los cambios en la mortalidad y, especialmente en la fecundidad,
asociados con el desarrollo econdmico y social. Por la otra, ese mismo. desarrollo
ha determinado }a posibilidad de que las personas puedan retirarse de la vida
productiva a una ciepta edad con derecho a una remunerac1on establecida en un
sistema de seguridad sccial.

Desde el punto de vista de la sociedad nacional, numerosos autores han
considerado que los cambios en la estructura por edades de la poblacidn tienen
importantes implicaciones respecto al consumo, el ahorre, la inversi®n y la distri-
bucidn del ingreso, la eficiencia y la flexibilidad de la poblacibn econdmicamente
activa y atn al dinamismo de la gestidn econdmica y politlca. En general los
estudios disponibles muestran gue el aumento de la proporcidn de personas de edad
avanzada, tiene efectos negativos sobre esas variables, Tales conclusiones, sin
embargo, deben ser consideradas con cautela, dado gue en la mayoria de los casos
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resulta muy dificil separar el efecto del envejecimiento de la poblacidn del de
otras variables econdmicas y sociales involucradas. Es mds, en general, no se
distingue entre el efecto del envegec;mlento y el de otros cambios demograficos,
como el crecimiento de la poblac:l.on.

Las implicaciones del envejecimiente de la poblaci®n deberan, por consiguiente,
investigarse en cada caso particular, tomando en consideracidn todos los factores
involucrados y evaluando el efecto de cada uno de ellos. Asi, por ejemplo, en
América Latina, el aumento de la proporcifn del gasto pfiblico y del ingreso
nacional que se debe destinar a atender las demandas de jubilaciones, pensiones y
otros servicios especificos para la poblacidn de la tercera edad, puede depender
mucho mds del aumento de la cobertura del sistema de seguridad social y los
servicios especificos, que del aumento de la proporc1on de”’ personas de edad
avanzada.

Visto desde el punto de vista individual, el envejeclmlento también ha llevadn
preccupacidn a las propias personas que han llegado, o est@n préximas a llegar a
la edad de retiro de las actividades productivas. En situaciones de desarrollo
econfmico y social menos avanzadas, cuande la esperanza de vida es relativamente
baja, las personas generalmente 118gan al final de su vida ocupadas en alguna
actividad productiva que, ademds de proveerles de un ingreso para su sub51sten01a,
les permite conservar todos los derechos y la valorizacidn social propios de los
que juegan un rol activo en el contexto familiar y social, Con el mayor desarrollo
relativo se amplia la Gltima etapa en la vida de las personas, pero esto, que
en si mismo es considerado como un cambio positivo, no estd generalmente acompa=
fiado por un mejoramiento de las condiciones de existencia de los ancianos, acorde
con el grado de desarrollo alcanzado y su contribucidn al mismo durante su vida
activa anterior. Por el contrario, su situacidn comfinmente presenta un deterioro
significativo en relacidn con la que tenian en su pericdo de actividad. Las
causas de ese deterioro son mfiltiples y complejas, desde la disminucidn de la
capacidad fisica y la obsolescencia de la formacifn profesional o las califica-
ciones obtenidas en la juventud, hasta los cambios estructirales en la familia,
la economia y la sociedad. Todos esos factores estin asociados con la valoracibn
social de los ancianos, sus posibilidades de participacidn en actividades produc-
tivas y de recreacidn y, en general del bienestar material y social de que pueden
disfrutar otros grupos mis jdvenes de la poblacidn.

En la documentacifn que se ha preparado para la Asamblea Hundial sobre el
Envejecimiento se considera que son ancianos o han entrade en la tercera edad las
personas de 60 o mis afios. Esta no es mis que una definicidn convencional de
cardcter operative que permite hacer comparaciones en el tiempo entre grupos
sociales, palses y 8reas dentro de paises, El envejecimiento del organisme humano
es un proceso bioldgics continuo de mdltiples dimensiones. Hasta ahora los bidlogos
no han podido definir el proceso de envejecimiento del hombre considerado como
unidad psicosom&tica. Afin mds, suponiendo que ello se logre, la decisidn
respecto a la edad a que comienza la vejez continuarZ probablemente siendo deter-
minada, pr1nc1palmente por las condiciones soclocultura*es y el 51stema normativo
de la sociedad.

Pero cualquiera sea el limite que se adopte es evidente que el grupo asi
determinado contiene a individuos de muy diferentes edades con variadas carac-
teristicas socioecondmicas, Esto hace necesario la desagregacidn por grupos més
pequefios de edades, En general en este documento la poblacidn mayor de 60 afios
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se ha dividido en tres subgrupos: el que comprende a las personas de 60 a 64 afios
de edad, las cuales no siempre son consideradas como integrando la tercera edad
¥y, ademds constituyen el grupo sobreviviente de las personas que cumpliercn

60 afios durante el gquinquenio anterior; el que incluye a la poblacidn de edades
comprendidas entre los 65 y los 75 afios de edad, que sin dudas ha entrado en la
tercera edad pero que todavia pueden considerarse aptas para desempefiar algunas
tareas, productivas o no, acordes con su situacidn de salud fisica y mental y, por
filtimo los mayores de 75 afios que, en general, son las personas que Menos aportes
pueden hacer a lia scciedad y las que tienen mi3s necesidad de cuidados especiales

y de una infraestructura adecuada para sus posibilidades de vida,

En este documento se describen y analizan, en primer lugar, las tendencias demn-
grificas mds notorias relacionadas con el proceso de envejecimiento de la poblacidn
en Amgrica Latina compardndolas con las que corresponden a otras regiones del mundo
y mostrando la diversidad de situaciones segln los paises dentro de esa regidn.

A continuacidn se hace un esbozo de las principales relaciones entre el envejeci-
miento y el desarrcolle ilustrdndose algunos casos con la informacidn disponible

para la regifn. M3s adelante se consideran aspectos humanitarios del enveijecimientc,
incluyendo las condiciones generales de vida de la tercera edad y su participacidn
en -1la actividad econdmica., Por {ltimo se presentan algunas conclusiones que

pueden servir como antecedentes para las discusiones de la reunidn, especialmente

en lo que se refiere a la preparacifn de un plan regional de accifn sobre el
enveijecimiento.

II. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

l. Introduccidn

Las tendencias demogrdficas son un elemento b8sico para la evaluacidn de las
causas y consecuencias del envejecimiento, tanto en sus aspectos humanitarios,
como en los que se refieren al desarrollo. Su conocimiento no s8lo permite cuanti-
ficar los cambios de la poblacidn involucrada en ese proceso (envejecimiento de
los individuos) sino tambiZn establecer las variaciones que eéxperimenta esa poblacidi
en relacidn con la de otros grupos de edades, como los jdvenes o la poblacidn de
edades activas, y medir de ese modo el envejecimiento de la poblacidn.

La disminucidn de la mortalidad y el correlativo aumento de la esperanza
de vida, equivalen a una wayor probabilidad de alcanzar la edad a partir de la
cual un individuoc es considerado como anciano y a una extensidn de la esperanza
de vida de los que ingresan a la tercera edad.

Tambin las tendencias de la fecundidad y en wenor medida de la mortalidad
(y eventualmente de la migracifn) determinan cambios en la estructura por edades
de la poblacibén. El proceso de transicidn demografica, gque han experimentado ©
estin experimentando todos los paises del mundo, conduce a un paulatino aumento
de la proporcibn de poblacidn de edad avanzada (envejecimiento de la poblacin)
que tiene importantes implicaciones para el desarrollo econdmico y social.

Ambos procesos, el envejecimiento de los individuos y el de la poblaciln
son interdependientes, del mismo modo que lo son los aspectos humanitarios y los
relativos al desarrollo que se vinculan con ellos, Sin embargo, a los fines de
facilitar su discusidn, también en este caso conviene examinarlos por separado,
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Es importante destacar tambi&n que la heterogeneidad social y espacial de
la poblacidn hace necesaria la desagregacifn de las categorilas de anilisis de las
variables demogréficas a fin de que sus resultados puedan integrarse de un modo
fructifero en el ‘estudio de los diferentes aspectos del proceso de envejecimiento.
Asi, tanto dentro del grupo de la tercera edad, como en la poblacidn en general,
es importante distinguir la edad y el sexo, el &rea de residencia y, en general,
varios grupos o estratos sociales con comportamientos demogrdficos diferenciados
y estructuras familiares particulares. No obstante, dada la brevedad de este informe
no siempre serd posible hacer referencia a esa heterogeneidad.

2. Las tendencias de la mortslidad

La disminucifn de la mortalidad en el mundo y sus principales regiones es un hecho
ampliamente comprobado, El cuadro 1 presenta las estimaciones y proyecciones

mis recientes preparadas por las Naciones Unidas. Segln ellas, tanto en el mundo,
como en todas las regiones gue lo componen, la esperanza de vida al nacimiento
muestra una tendencia creciente que se va haciendo cada vez m&s lenta a medida que
se alcangzan niveles mds altos., Puede verse también que la amplitud de las
diferencias entre las regiones mds y menos desarrolladas, tiende sistem&ticamente
a disminuir, un hecho excepcional en el cuadro general de aumento de las dispari-
dades entre esos grupos de paises en muchas dimensiones del desarrollo econtmico
y social. Surge también con claridad la posicifn intermedia que ocupa América
Latina entre las regiocnes mis y menos desarrolladas del mundo: la esperanza de
vida de esta regidn supera siempre al promedic mundial y al de las regiones menos
desarrolladas, pero es inferior al de las mis desarrolladas (mds de 8 afios menos
en la actualidad).

En relacidn con el envejecimiento individual, la elevacidn de la esperanza
de vida al nacimiento significa que aumenta la probabilidad de que una persona
alcance los 60 afios de edad y, ademds, que la esperanza de vida a los 60 afios -es
decir el nlmero medio de afios que se espera vivan las personas que han alecanzado
esa edad- tambi€n aumenta. (V8anse los cuadros 2 y 3.) El aumento de la probabi-
lidad de sobrevivencia hasta los 60 afios ha tenido un efecto mucho m&s importante
sobre la longevidad que la disminueidn de la mortalidad después de esa edad. Eso
se debe d que la reduccifn de las tasas de mortalidad ha sido m&s répida en las
edades inferiores que en las superiores a 60 afios y a que las muertes evitadas a
edad mis temprana tienen un efecto mayor sobre el aumento de la esperanza de vida.
En base a las cifras de los cuadros 1 y 3 puede estimarse que un 83% de los 13 afios
en que aumentd la esperanza de vida al nacimiento en Am@ricd Latina desde 1950 .
hasta la actualidad se explica por el aumento de la probabilidad de sobrevivir
hasta los 60 afios. El efecto de 1a disminucidn de la mortalidad después de los
60 afios aumentard en el futurc, perc probablemente mo llegaré al 306 durante el
primer cuarto del prdximo siglo. :
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Cuadro 1

AMERICA LATINA Y OTRAS REGIONES DEL WUNDO: ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO, POR SEXO, 1950-2025

1950-1955 1980--1985 1995-2000 2020-2025

Total mundial

Bombres 46.0 57.9 62.4 68.2

Mujeres LAY 60.5 €5.5 72.6

Total k7.0 592 63.9 70,4
Regiones mas desarrolladas .

Hombres 63.0 68.8 . 70.2 72.0

Mujeres 68.7 76.2 7745 79.0

Total 65.2 72.4 737 754
Regiones menos deserrclladss .

Hombres .6 56.0 6l.2 67.7

Mujeres 43,2 58,0 63.7 7147

Total ho.b 57.0 62.5 69.6
Africa

Hombres 35.9 49,3 56.1 65.1

Mujeres 38.7 S2.4 59.5 69.3

Total 37.3 50.8 57.8 67.2
Américe Letina

Hombres 49,7 62.1 65.9 69.4

Mujeres 527 66.3 70,4 7ha5

Total 51.2 64,1 68.1 71.8
América del Norte

Hombres 66.3 69.4 71.1 71.0

Mujeres 72.0 774 78.2 79.5

Total 69.0 7343 7hel 75.1
Este de Asia

Hombres 6.0 68.5 70.7 72.1

Mujeres 49,0 71.3 7h.8 T7e5

Total 47,5 69.9 7247 74.8
Sur de Asim

Hombres oW 52.5 59,0 67.2

Mujeres 5. h 53.1 50,0 70.0

Total 4 52.8 59.5 68.6
Europa

Hombres 63.2 69.7 71.3 729

Mujeres 67.7 75.8 77eb 787

Totsl 65.4 72.7 7he? 757
Oceania

Hombres 59.0 6h.8 68.2 71.4

Mujeres 62.6 68.8 72.4 76.4

Total 60.7 66.7 70.2 73.8
URSS

Hombres 60.0 65.5 67.1 70.8

Mujeres ) 68.5 7h.8 76.0 785

Totsl 61.7 7.0 71.5 746

Fuente: World Population Prospects as Assessed in 1980. Department of International Economic and Socisl
Affairs, Population Studies, NO 78, United Nations, New York, 1981.
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Cuadro 2

AMERICA LATIWA ¥ OTRAS REGIONES DEL MUNDO: ESTIMACIONES DE LA
PROBABILIDAD DE SOBREVIVENCIA HASTA LOS 60 ANOS

1950-1955 1980-1985 19952000 2020-2025

Total mundial

Hombres k3 247 61 645 68 975 78 549

Mujeres ha 227 66 375 74 111 85 O74

Total &/ 45 737 64 010 71 543 81 811
Regiones_més desarrollades

Hombres 69 959 79 553 8l 873 84 803

Mujeres 79 070 90 267 92 052 94 112b/

Total‘s/ 74 514 84 910 Bb6 962 89 458
Regiones mencs desarrolladas

Hombres % 783 58 591 67 005 77 712

Mujeres 37 61 62 53% 71 324 8% 698

Total g/ 37 212 60 562 69 165 BO 705
Africa

Hombres 28 780 48 159 58 751 73 31

Mujeres 34 281 54 069 6h 835 80 002

Total &/ 31 531 51 114 61 793 76 697
Anérica Latina

Hombres 48 763 68 473 74 697 BO 547

Mujeres 54 515 75 348 81 704 87 880

Total 3,/ 51 6%9 71 910 78 200 8h 213

Fuente: A.J. Cosle y Paul Demenyt Regional Model life teble and steble populations, Princeton University
Press, Princeton, New Jersﬁ?&é. Interpolaciones en las tablas del Modelo “Oeste"™ correspon-
dientes alas esperanzas de vida sl nacimiento del Cuadro l. ‘

8/ Promedios simples de hombres y mujeres.

Ej Extrapolacion. .
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Cuedro 3

AMERICA LATINA Y OTRAS REGICNES DEL MUNDO: ESTIMACIONES DE LA ESPERMZA DE VIDA A LOS 60 Affos

1950-1955 1980-1985  1995-2000 " 2020-2025 °

Tatal mundial e ‘
Hombres : C-13 215 14 752 15 516 : 16 501
Mujeres : : 14 470 16 234 17 076 18 o642
Total 8/ 1% 842 - 15 493 16 246 - 17571

Regiones més desarrolladas ‘ ‘ .

Hombres 15 508 16 650 ° 17 0% 17 583
Mujeres . : .17 667 19 9% 20 476 21 095b/
Total &/ 16 587 18 295 18 756 19 3%

Regiones menos desarrolledas .
Hombres : 12 590 14 4g7 15 233 ‘ 16 387
Mujeres 13 626 15 845 16 765 18 788
Total 8/ : 13 108 15 166 15 999 17 367

Africa . . . ‘

Hombres _ n73 13626 14 500 15 8k8
Mujeres 12 874 15 o8 - 16 076 17 783
Totsl s/ : 12 0% 14 3% 15288 16 815

Américe Latina E ) .

Hombres 13 672 15 370 15 982 ' 16 816
Mujeres : 15 089 17 219 18 029 19 277
Totel 8/ : 14 761 16. 294 17 005 16 046

Fuente: Interpolaciones correspondientes alesesperanzas de vida al nacimiento del Cuadro 1 en las
tables del Modelo "Ceste™ de Coale y Demeny Op.cit.

LY Promedios simples de hombres y mujeres. '

2/ Extrepolacidn. '
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Hay que destacar sin embargo, que la esperanza de vida estimada para un
periodo particular (un quinquenio en este caso) estd basada en la experiencia de
mortalidad de las diferentes cohortes de la poblaciln en ese pericdo, Por
consiguiente, en vista de su tendencia creciente, la esperanza de vida en un momento
dado subestima la longevidad que alcanzarin las cohortes més jdvenes de la poblacibn
y sobreestima la de las m8s viejas. Asi, si se toman en cuenta las tasa de
mortalidad a que estuvo expuesta =de acuerdo con el crecimiento experimentado por
la esperanza de vida al nacimiento en América latina- la generacidn de mujeres
ntacidas entfre 1900 y 1905, se puede estimar que su esperanza de vida superd a la
de ese quinquenio en alrededor de 5 afics. En el caso de generaciones nacidas poco
antes de que se produjeran reducciones importantes de la mortalidad la subestimacidu
es particularmente importante. Es probable que las mujeres de la generacidn
nacida entre 1935 y 1940 alcancen en definitiva una esperanza de vida superior
en mds de diez afios a la que se ha estimado para ese periodo que es de algo menos
de 40 afics, La diferencia entre la longevidad media efectivamente alcanzada y la
que corrvesponde a la tabla de vida del periodo de nacimiento de una generacidn ird
disminuyendo en el futurc, de acuerdo con las proyecc1ones de la esperanza de vida
que figuran en el cuadro 1,

Los niveles y tendencias de la longevidad varian ampliamente en América
Latina segln los paises y dentro de &stos seglin el &rea de residencia y los distintos
grupos o estratos sociales. En el cuadro 4 se presentan estimaciones y proyecciones
de la esperanza de vida al nacimiento de los paises de la regifn para cada sexo
¥ el conjunto de la poblacidn.

Las cifras muestran, en primer lugar, que la esperanza de vida aumenta en
todos los casos, con un ritmo variable seglin los paises y los perlodos que, en
general, tiende a ser m3s lento a medida que se alcanzan valores mds altos. Como
consecuencia de esa evolucifn la heterogeneidad entre los paises tiende a disminuir
con el tiempo, En 1950-13955 el rango de variacidnm de la esperanza de vida era
de cerca de 29 afios, desde menos de 38 afios en Haiti a mas de 66 en Uruguay. Se
estima que en la actualidad, el rango de variacidn ha disminuido a menos de 23 afios,
entre menos de 51 en Bolivia y mds de 73 en Cuba y Puerto Rico. Al mismo tiempo
se ha estado produciendo una creciente concentracifn de paises en los niveles
mds altos de la esperanza de vida., En 1950-1955 s8lo 3 paises (Argentina, Puerto
Rico y Uruguay) de los 28 considerados tenian una esperanza de vida mayor de
60 afios. En la actualidad la situacidn es muy diferente: sSlo en 5 paises la
esperanza de vida es inferior a 60 afios y ya hay 11 donde es superior a los 70,
Segfin las proyecciones se espera que el rango de variacidn continfie disminuyendo
en el futuro, aunque todavia a fines de siglo serd mayor de 15 afios,

Tambin en el cuadro 4 puede verse que las mujeres tienen siempre una mayor
longevidad que los hombres y que esa diferencia tiende a hacerse mayor en todes
los paises, a medida que aumenta la esperanza de vida de la poblacidn total.

/Cuadro 4



-0 ~
Cundro &

AMERICA LATINA: ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE LA ESPERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO, POR PAISES

1950-1955 1980-1985 1995-2000 2020-2025

Area Andina
Bolivia

Hombres 28.5 48.6 57.0 64,5

Mujeres 42,5 53.0 62.0 70.0

Total ho b S0.7 59.4 67.2
Colombia

Hombres 4a.8 6l.4 647 69.0

Mujeres 52.6 66.0 69.3 73.8

Total 50.6 63.6 66.9 71.%

Hombres 52.3 6%.8 67.4 68.5

Mujeres 56.0 704 73.9 75.5

Total 5h.1 67.0 70.6 71.9
Ecuador

Hombres 46.0 €0.6 67.0 69,3

Mujeres 47.9 647 71.0 758

Total 46.9 62.6 69.0 71.5
Perd ‘

Hombres 42.6 57.6 62.7 69.5

Mujeres bh.8 60.7 66.1 ?73.0

Total 43.7 59.1 64.4 71.2
Venezuela

Hombres 0.3 65,1 68.1 71.0

Mujeres 54,0 70.6 73.8 77.0

Total 52.3 67.8 © 70,9 73.9
Area Atléntica
Argentina

Hombres 60.4 66.7 68.1 68.6

Mujeres 65.1 73.3 74,5 75.5

Total 62.7 69.9 ' 71.2 7240
Brasil

Hombres 49.8 61.6 65.2 £9.1

Mujeres 52.2 65.4 €9.7 74.8

Total Sl.0 63.5 67.4 71.9
Paraguay

Hombres 50.0 62.8 65.3 69.0

Mujeres Sk 67.5 70.5 74.5

Tot al 51.9 65.1 67.8 71.7
Uruguay

Hombres 6%.3 67.1 69.5 70.1

Mujeres 69.5 737 76.0 77.1

Total 66.3 70.3 72.7 73.6
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Cuadro % {continuacidn)}

1950-1955 1980-1985 1995-2000 2020-2025
Istmo Centroamericanc
Costa Rica
Hombres 56.0 63.7 70.4 714
Mujeres 58.6 73.% 75.4 76.6
Total 573 70.9 72.8 73%.9
El Salvador
Hombres 44,1 62.6 69.4 71.1
Mujeres 46,5 67.1 73.3 75.1
Total 45.3 6h.8 71.3 73.1
Guatemala
Hombres 2.1 N7 66.8 7.2
Mujeres 473 61.8 9.3 h.3
Total 42,7 60.7 68.0 72.2
Honduras
Hombres 40.9 58,2 66.0 70.2
Mujeres bz.5 61.7 69.7 743
Total 42,2 59.9 67.8 72.2
Nicaragua
Hombres 41.5 55.8 62.8 67.8
Mujeres 4h.6 a5 66.8 72.5
Total 3.0 57.6 oh,7 70.1
Panamé
Hombres 57.6 68.5 0.4 70.5
Mujeres €0.1 73.0 75.4 76.6
Total 58.8 707 72.8 73.5
México y Repitblicas del Caribe
Cuds
Hombres 56.7 71.8 72.7 73.0
Mujeres : 61.0 75.2 : 76.7 77k
Total 58.8 T34 7h.7 75.1
Hombres 36,3 51.2 56.7 63.8
Mujeres 358.9 Sh. 4 €0.2 68.4
Total 37.6 52.7 58.4 66.0
México
Hombres 50.3 63.9 680 0.6
Mujeres 53.3 68.2 72.3 750
Total 51.8 66.0 70.1 7247
Repitblica Deminicana
Hombres 436 60.7 66.1 0.4
Mujeres 46.7 64.6 70.2 7he6
Totul 45.1 62.6 68.1 72k
Otros Paises del Caribe
Barbados
Hombres 56.0 68.8 70.8 727
Mujeres 59.0 7545 75.0 77-8
Total 575 71.1 72-9 75.2
Guadalupe
llombres 55.0 67.8 70.2 72.4
Mujeres 58.1 73.0 750 77.8

Total 56.5 0.4 72.6 75.1
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Cundro 4 {conelusitn)
1950-1955 1980-1985 1995=-2000 2020-2025

Guysna ..

Hombres : 53.7 67.7 63.9 72.%

Mujeres 5843 73.3 75.2 h 77.9

Total 56.0 70.5 72.5 75.0
Jamalca ’ _ ’

Hombres 56,4 69.0 70.8 72.4

Mujeres . .5 3.5 75.0 77.8

Total C57.9 71,2 72.8 7540
Martinica

Hombres 55.0 67.8 70.2 72.4

Mujeres 58.1 7%.0 ‘ 75.0 77.8

Total _ | 5645 70,4 72.6 75.1
Puerto Rigo . i :

Hombres 63.0 70.2 71.8 73.1

Mujeres s 66.7 76.7 77.1 78,4

Total 6h.h 75.4 7h.h 75.7
Suriname . '

Hombres : 5h.4  66.3 : 69.8 72.2

Mujeres . : 57.7 71.5 75.0 77.8

Total ’ 56,0 ' 65.8 72.3 74.9
Trinidad y Tabago. ' ‘

Hombres 56.4 67.1 7l.% 72.9

Mujeres : 50.4 ! 730 74.0 C 7T

Total o 57.8 ' 70.0 72.6 75.2

Fuente: World Population Prospects as Assessed in 1980. Department of International Economic and Social
Affairs. Population Studies N@ 78. United Nstions, Wew York, 198l.

/La informacidn
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La informacidn sobre los niveles de la esperanza de vida seglin 3reas de
residencia y diferentes estratos sociales en los pailses de Amdrica Latina es muy
escasa y poco comparable dadas las diferentes definiciones y periodeos de referencia,
pero de todos modos sugiere que las diferencias dentro de los palses son frecuen-
temente tan grandes como las que se observan entre los paises. Hay indicios de
que las diferencias entre &reas urbanas y rural o entre regiones son menores
que las que existen entre estratos socicecondmicos y se explican, en gran parte,
por estas Gltimas. Para Brasil 1/ se ha estimado que 1la esperanza de vida de la
poblacidn urbana en 1960-1970 fue apenas un afio mayor que la de la poblacidn rural,
Las diferencias entre las &reas urbana y rural de las grandes regiones del pais
eran también muy pequefias y de diferentes signos., En caubio, la variacidn entre
regiones era muy amplia: 62 afios en el Sur a 44 en el iordeste. Tambin las dife-
rencias por tramos de ingreso eran muy importantes, de una esperanza de vida de
50 afios en los ingresos mds bajos a 62 en los méds altos, en el conjunto del pais.

Se observa ademds que las difevencias por niveles de ingreso son mucho mds amplias
en las @reas urbanas que en las rurales, en el pals y en todas las regiones. Los
casos extremos se encontraron en &reas urbanas: 40 afios en la poblacidn con mis bajo
nivel de ingresos en el Nordeste y 67 en la de ms altos ingresos en el Sur. En
otro estudio 2/ llevado a cabo en el CELADE con la informacidn de una encuesta
levantada en 1970-1972 se detectaron importantes diferencias en la esperanza de

vida por Sreas de residencia (50.1 en las rurales contra €1.5 en las urbanas}

grandes regiones (45.0 en el Oeste, 50,6 en el Noreste y 57.4 en el Sur) y categorias
socioecondmicas (48,3 en la Baja, 50.9 en la Medio-Baja y 66.9 en la Alta-Media).

Resumiendo, se puede decir que hay claras indicaciones de que en América
Latina la longevidad varia ampliamente segln los paises y dentro de &stos segln
diferentes estratos social o espacialmente definidos. Pero la formulacidn de
politicas tendientes a mejorar las condiciones .de vida de las personas de edad
avanzada y eliminar esas diferencias requiere de un conocimiento tebrico y empirico
mucho mis amplio que el existente sobre las causas de esas diferencias y la magnitud
de los estratos. Es mis, dado que el proceso de envejecimiento puede considerarse
que se inicia desde el momento mismo de la concepcidu, la longevidad media de umna
cohorte especifica de la poblacidn, asi como el estado de salud de sus integrantes
cuando alcancen la tercera edad son el resultado de la experiencia de morbilidad
y mortalidad a lo largo de sus vidas, Debido a ello resulta claro que los andlisis
o investigaciones necesarias para la formulacidn de politicas no pueden circuns-
cribivrse al conocimiento de las condiciones de existencia actual de los ancianos,
pues en ese caso se corre el riesgo de un tratamiento sintomdtico de los problemas
de las personas de la tercera edad o proponer paliativos que no atacan la raiz de
los mismos.

1/ José Alberto M. de Carbalho y Charles H. Wood: "Mortality, Income
Distribution and Rural-irban Residence in Brazil", Population and Development
Review, Vol. 4, No, 3, septiembre 1978,

2/ Antonio Ortega y Manuel Rincdn: "Encuesta Domogrdfica Nacional de
Honduras, Fasciculo IV, iortalidad". CELADE, Serie A, N° 129, agosto de 1975.

/3. Los



3. Los cambios en la estructura por edad de la poblacifn

8¢ ha convenido en general en definir sintfticamente el grado de envejecimiento

de una poblacifn por la proporcidn de poblacidn de edad avanzada (en nuestro caso
la proporcidn de personas de 60 y mls afios de edad)., Sin embargo, para el anilisis
de las causas de ese proceso y sus implicancias para el desarrollo econdmico y
social, es necesario considerar el proceso de envejecimiento en el marco mds amplio
de los cambios en la estructura por edad de la poblacitn. Como proporcifn de la
poblacibn total, el porcentaje de poblacidn en la tercera edad depende de los cambios
en la magnitud relativa de todos los grupos de edad que se consideren, Asi una
reduccidn de la fecundidad afecta, en primer lugar, a la poblacidn menor de 15 afios,
pero la disminucidn de la importancia relativa de ese grupo hace que aumente la de
los demds, incluido el de los mayores de 60 afios, Pero la necesidad de tomar en
cuenta la estructura de la poblacibn en el estudio de los problemas relacionados

con el envejecimiento surge ademis con toda evidencia, al reconocer las variaciones
entre los diferentes grupos de edades en cuanto a las caracteristicas fisicas,
socioeconbmicas y culturales de sus integrantes y las interrelaciones entre las
personas que pertenecen a diferentes generaciones.

Los cambios en la estructura de la poblacidn se van produciendo por el efecto
de los cambios en la fecundidad y la mortalidad de las diferentes generaciones.
Dependen, por consiguiente, de la forma en que se da, en un pais o regifn en
particular, el proceso de transicidn demogrdfica por el cual la mortalidad y la
fecundidad disminuyen hasta alcanzar valores reducidos y el crecimiento de la
poblacidn llega a ser cada vez mds lento, Tipicamente los cambios en la estructura
de una poblacidn cerrada (no afectada por la migracidn) durante la transicidn
serian los siguientes. Durante una larga primera etapa, la estructura se mantiene
aproximadamente estable, con elevadas proporciones, no muy diferentes de jdvenes y
personas de edades activas y muy bajas proporciones de ancianos. Mis adelante, el
descenso rdpido de la mortalidad puede producir un rejuvenecimiento en la base de
la pirdmide de edades (aumento de la proporcidn de menores de 15 afios) a la vez
que aumenta ligeramente la proporcidn de mayores de 60 afios y disminuye correlati-
vamente la de la poblacidn de edades activas, Por (iltimo, con el comienzo del
descenso de la fecundidad, se inicia un proceso de envejecimiento que se refleja
en la disminucidn de la proporcifn de jévenes y el aumento de la de personas de
edad avanzada hasta que la segunda supera a la primera ampliamente. Durante ese
proceso, la proporeidn de personas de 15 a 59 afios crece primeramente pero luego,
cuando las propeorciones de jdvenes y ancianos son aproximadamente iguales, comienza
a decrecer nuevanente,

En todas las &pocas las tendencias de las variables demogréficas han deter=-
minado cambios en la estructura de la poblacidn en las diferentes regiones
del mundo. En el cuadro 5 se presentan las estructuras por grandes grupos de
edades de la poblacidn del mundo y de las principales regiones, segln las estima-
ciones y proyecciones mis recientes preparadas por las Naciones Unidas.

Las tendencias que se observan a nivel mundial resultan de situaciones y
tendencias bien diferentes en las regiones mids y menos desarrolladas que, a sSu vez,
son la consecuencia de la forma en que el proceso de transicidn se ha dado, o se
estd produciendo, en los palses que las componen. Las vegiones mds desarrolladas,
donde tanto la fecundidad como la mortalidad ya habian experimentado importantes
reducciones antes de 1950, muestran ya en esa fecha una estructura que corresponde
a una etapa de envejecimiento relativamente avanzada. La proporcidn de menores
de 15 afios ya era inferior al 28% y la de mayores de 60 superior a 1ll. En cambio,

JCuadro 5
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Cuadre 5
POBLACION TOTAL Y ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION DEL MUNDO Y SUS PRINCIPALES
REGIONES, POR GRANDES GRUPOS DE EDADES, 1950-202%

{Porcentaje de 1a poblacidn total en cada grupo)

Grupos de edades 19% 1975 1980 2000 2025

Total mundial

0 =14 34.78 %6.58 35.04 30.68 25.03
15 - 59 : 56,74 . 54.92 56, 48 59.67 61.26
60 y mis . a.h8 8.50 8.48 3.65 1%.60
Poblacién total{millones) 2 524.70 4 066.30 b 432,10 - 6 118.70 8 193.50
Regiones mis desarrolladas _ . .
0 -1 27.78 24,81 . 23%.09 ) 20.97 19.94 °
15 - 59 60.85 60.00 61.84 €0.92 57.16
€ y mis 11.37 15.19 15407 18.11 2.9
Poblacidn total (mwillones)  831.90 1 092,20 1131.%0 122,20 1 376.80
Regiones menos desarrolladas . ‘
0~ 14 S 38,22 | 40,90 39.13 33,22 26.06.
15 = 59 sha73 - 53.05 5h.65 - 59435 62.11
60 ¥ mas : 7.05 605 . . 622 . 743 - 11.83
" Peblacion total (millones) 1 692.80 . 297410 -, 3300.80 : 4 846.60 6 816.70
Africa T . o . ] ‘
0~ 14 o 42,30 M0 - bh.B7 43.89 3h.14
15 ~ 59 : 50:22 .o 50439 5025 .. 51.10 50,25
60 y més : . 5,48 oL A9l , b88 . 5.01 6.61
Poblacién total (millenes) -220.30 . . h06.60 - h70.00 852.90 1 541.70
América Lating . . o ' _
0 - 14 o , 40,51 oWz 29.78 34465 29.01
15-5 . . 54,09 52.31 53.80 58.10 - 60.19
60 v, mis y 5.40 6.26 6.42 7.25 10.80
Poblucién total (miilones)  164.10 321.80 - 363,70 56564 £863.70
América del Norte . . . )
"0 -1b - . 27.15 25.24 22.95 . 21.98 20.36
15 - 59 . 60.77 60.17 . 62.10 63.06 57.38.
60 ¥ més 12,08 14.59 14.95 C1h.96 22.26
Poblacidn total (millones)  166.10 . 236,40 - 2W7.80 298.80 343.50
Este de Asia )
S0~ 14 24,55 35.71 32.71 24.06 19.22
15 - 59 57.93 56.06 58.57 6l 49 61.20
60 y mads - 7.52 8.2% . Bu72 ‘ 11.45 19.58
Poblacién total {millones)  673.20 1096.50 1 174.90 1 &40 1 712.10
Sur de Asia .
a-1h , 39,54 42.58 §.12 .05 ok.53
15 ~ 59 52.90 52.45 53.82 59,5k 64.55
60 y mas : 7.56 497 5.06 _ 6.43 10,92
-Poblacidn total (millones) = 716.30 1 256.30 1 &3.70 2 g7h.80 2 819,30
Europa . ’ ]
0 - 14 25,38 23,87 2.28 19.28 18.56
15 - 59 : 61,72 58.75 . 60.86 - 60.88 56.72
60 y més - _ 12.90 1738 16.86 19.84 2k.72

Poblacidn total (millones)  392.00 Wb, 483,70 " 512.00 502,20
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Grupes de edades. 1950 1975 1980 2000 2025
Oceania . .

.0 -1h 29.75 31.08 29.49 26.21 22.70
15 - 59 o 58.97 57.79 59.05 61.33 59052
60 y mas 11.28 11.13 11.46 12.46 17.78
Poblacidn total (millenes) 12.60 ©2.20 2280 29,70 36,10

Unidn Seviética o )

0 - 14 30.07 26.14" 2k,35 23,74 22.15

15 - 59 €0.92 60.50 €2.58 58,74 57.76
60 y mas 9.01 13.36 13.07 17.52 20.09
" Poblacién total (millones)  180.10 253.40 269,50 310.20 355,00

2

<Fuentet América Latina: Boletin Demegrafico del CELADE, N© 28, Resto del Mundo: Proyecciones y estima

clones correspondientes a los totales publicados en World Population Prospects as Assessed in

1980 Department of International Economic and Social Affairs. Population Studies N2 78,
United Nations, New York, 1981. Los totales mundiales y para el conjunto de 1§§‘regiones
menos desarrolladas se modificaron de acuerde con las cifras del Boletin Demografico del

CELADE, N2 28.

/las regiones
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las regiones menos desarrolladas -donde la fecundidad no habia experimentado reduce
ciones significativas en la mayoria de los pafses- tenian una estructura por edad
joven: los menores de 15 afios superaban el 38% y los mayores de 60 apenas llegaban
al 7% de la poblacidn total.

Después de 1950 la poblacidn de las regiones mds desarrolladas continud
su proceso de envejecimiento, La proporcidn de menores de 15 afios siguid decreciendo,
de modo tal que actualmente apenas llega al 23% y, al misimo tiempo, los mayores
de 60 afios han llegado a representar mds del 15% de la poblacidn total. En cambio,
la poblacidn de las regiones menos desarrolladas experimentd un leve rejuveneci-
miento, debido probablemente a la disminucidn de la mortalidad en los primeros
afios de vida y al aumento de la natalidad provocado por la reduccifn de la
mortalidad.

En el futuro, seglin las proyecciones, el proceso de envejecimiento continuard
en todo el mundo, En las regiones mis desarrolladas la proporcidn de jdvenes
dado el bajo nivel ya alcanzado disminuiri lentamente, hasta menos del 20% en el
afioc 2025. Al mismo tiempo, la proporcidn de mayores de 60 afios aumentard a cerca
del 23%., En las regiones menos desarrolladas el proceso de envejecimiento no
habréd llegado a una etapa muy avanzada en el afio 2025; los jdvenes afin representarin
el 26% de la poblacidn y los mayores de 60 afios no llegarin al 12%, La diferente
situacidn que alcanzar8n las regiones més y menos desarrolladas al final de 1a
proyeccidn se pone de manifiesto en el hecho de que, en las primeras los mayores
de 60 afios superardn con creces a los menores de 15, mientras que en los menos
desarrollados los j&venes todavia mds que duplicardn a las personas mayores de
60 afios.

Las tendencias mencionadas en las proporciones de jovenes y personas de edad
avanzada son concomitantes con tendencias diferentes en la proporcidn de poblacifn
de edades activas en ambos grupos de regiones: el porcentaje de poblacitn de
15 a 59 afiog disminuir§ en el futuro en las regiones mds desarrolladas, mientras
que en las menos desarrolladas ocurrird lo contrario.

Las tendencias del envejecimiento son diferentes segln las regiones menos
desarrolladas. En Am@rica Latina la proporcifn de personas de 60 y mis afios de
edad aumentd lentamente desde 1950 a la actualidad y lo mismo ocurrid en el Este
de Asia, aunque con valores sistemdticamente mds altos. En cambio en Africa
dicha proporcidn se mantuvo estable en un nivel muy bajo y en ¢l Sur de Asia dismi-
nuyd significativamente, Segln las proyecciones las diferencias entre el grado
de envejecimiento de la poblacidn de esas regiones se ampliardn con el tiempo.

En el Este de Asia,l/ el proceso seria muy rdpido, lleg3ndose en el afio 2025 a
cerca de un 20% de personas mayores de 60 afios, una cifra que se aproxima a la
que alcanzari el conjunto de las regiones mis desarrclladas, En el otro extremo,
el zumento de ese porcentaje en el caso de Africa seria muy lento, de modo tal
que al final de la proyeccidn todavia no llegaria al 7%. En América Latina, al
igual que en el Sur deAsia, el procesc de envejecimiento tendria un ritmo
intermedio; en ambos casos en el afio 2025 se llegaria a una proporcidn inferior
al 11%, mis baja que la que ya tenlan las regiones mds desarrclladas en 1950.

1/ Las tendencias en esta regidn son un caso muy especial. En primer lugar
la voblaci®n de un solo pais (China) constituye un 85% de la poblacibn total durante
todo el perfodo de andlisis. In este pais el gobienro ha estado implementando con
mucho 8xito una politica de reduccidn de la natalidad y segln las estimaciocnes la
tasa bruta de natalidad ya ha alcanzado un niwvel de alrededor del 20%0. En segundo
lugar la vegidn incluye un pals (Japdn), que no corresponde a las regiones menos
desarrolladas, con mis del 8% de la poblacidn regional y una fecundidad que actual=-
mente figura entre las m&s bajas del wundo. : /En todas
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En todas las regiones el ritmo de aumento de la proporcidn de personas
mayores de 60 afios se acelerard despuls del aific 2000, principalmente como conse=-
cuencia de los cambios previstos en los niveles de fecundidad.

Las proyecciones tambi&n indican que la proporcidn de menores de 15 afios
probablemente disminuirf en todas las regiones en desarrollo, perc con ritmos bien
diferentes, Tambi#n en este caso las tendencias extremas se davin en Africa y
el Este de Asia, siguiendo América Latina y el Sur de Asia tendencias intermedias
no muy diferentes de la del conjunto de las regiones menos desarrolladas. En
Am€rica Latina, la proporcidn disminuiria substancialmente del 40 al 29% entre
1580 y el afio 2025, alcanzando un valor que todavia serla superior al que se
estimd para las regiones mis desarrolladas en 1950.

Las tendencias apuntadas son concomitantes con un aumento continuo de la
proporcidn de poblacidn de edades activas (entre 15 y 59 afios) en todas las regiones
en desarrollo, excepto en el Este de Asia donde esa proporcidn comienza a disminuir
después del afio 2000,

Se puede comnvobar tambifn que, segln las proyecciones, los mayores de 60 afios
sevr®n una proporcidn cada vez mayor de la peblacidn cuya edad estd@ fuera del inter-
valo de edades activas. En Am@rica Latina esa proporcidn aumentard del 16 al 37%
entre 1860 y el afio 2025, llegandc a un valor ligeramente inferior al que corres-
pondia a las regiones mis desarrolladas en 1975,

Los cambios en la estructura por grupos dz edades de la poblacibn del
mundoc y sus principales regiones que se han reseflado resultan del crecimiento dife-
rencial de la poblacidn de esos grupos. Las tasas de crecimiento que figuran en
el cuadrc 6 muestran que el ritmo de crecimiento de la poblacidn mayor de 60 afios
tenderd a aumentar en el futuro, en el mundo y en las diversas regiones menos
desarrolladas, a pesar de que el crecimiento de la poblacidn total se ird haciendo
cada vez md3s lento, En cambio la tasa de crecimiento de la poblacidn mencr de
15 afios disminuird répjdamente en todas las regiones, llegando a ser negativa
en varias de ellas., Despu&s de 1980, segln las proyecciones, las tasas de creci-
miento de la poblacidn de edad avanzada, serfn mis altas que las de los demds
grupos de edades, en todas las regiones, mds y menos desarrolladas.

En Am@rica Latina las altas tasas de crecimiento de la poblacidn mayor de
60 afios no han producido, ni producirén en el periodo de la proyeccifn, cambios
espectaculares en el porcentaje de la poblacibn que corresponde a ese grupo de
edades, debido a que el crecimiento de la poblacifn total, aunque mis lento, también
es elevado, Sin embargo la magnitud del cambio resulta impresionante cuando se
considera el nlmero de personas involucradas, En 1950 la regidn como un todo,
tenia 8 860 000 personas mayores de 60 afios. En 1975 ese grupo de edades habia
llegado a 20 140 000, para aumentar en mis de 3 millones en s8lo cinco afios y llegar
a 23 350 000 en 1980. Entre ese afio y el afio 2000, segin las proyecciones, se
agregarian otros 17 660 000 y en el primer cuarto del prdximc siglo 52 270 000
personas m&s de modo tal que la poblaci®n mayor de 60 afios llegaria a més de
93 millones de personas en el afio 2025 una cifra mds de 10 veces y media mayor
que la estimada para 1950. En ese mismo perifodo la poblacidn total de la regidn
creceria solamente hasta alcanzar algo mis de cinco veces su tamafio inicial.

JCuadro 6
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Cuadro 6

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DEL MUNDC Y SUS PRINCIPALES

REGIONES, POR GRANDES GRUPCS DE EDADES, 1950~2025

(Tasa medis anual de crecimienta) sf

2.22

Grupos de edades 1950-1975 1575-1980 1680-2000 2000-2025
Total mundial ) .

0~ 4 . 2.11 0.86 0.95 0.35
15 - 59 - 1.78 2.9 1.89 1.27
60 y mas 1.92 1.66 2.26 2.57
Total 1.91 1.72 1.6 : 1.17

Regiones mas desarrollesdas

0 - 14 0.64 0.73 0.11 0411
15 = 59 1.03 1.51 0.51 0.06
60 y mas 2.25 0.54 1.50 1.26
Total 1.09 0.70 0.59 - 0.32
Regiones menos desarrolladas

0-14 2.53 1.20 1.10 0.39
15 - 59 2.13 2.68 2.33 1.55
€0 y mis 1.64 2.63 2.81 3.2%
Total 2.25 2.08 1.92 1.3%6

Africa

0 - 14 2.67 2.97 2.87 1.26
15 - 59 2431 2.84 3.06 2.96
60 ¥ més 2.01 2.79 3.11 3,48
Totsl 2.45 2,90 2.98 2.37

América Latina _

0 - 1b 2.78 1.63 1.52 0.98
15 - 59 2.56 . 3.01 2.59 1.83
60 y mas 3.8 2.92 2.82 329
Total 2.69 2.k 2.721 1.69

América del Norte

0 -14 ' 1.12 =0.95 G.72 . 0.25
15 - 59 1.37 1.58 1.01 0.18
€0 y mas 2.17 1.44 0.94 2.15
Total 1.41 0.95 0.94 0.56

Este del Asia :

0 - 14 2.08 =0.38 -0.40 -0.30
15 - 59 1.82 2.26 1.62 0.39
60 y mis 2.31 2.55 2.50 2.7h
Total 1.95 1.38 1.14 0.60

Sur de Asia .

0 - 14 2.5h 1.52 1.01 -0.08
15 - 59 2.21 2.7h 2.4 1.55
60 y mas 0.57 2.59 .15 .30
Total 2.25 1.95 1.2%
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Grupos de edades 1950-1975 1975-1980 1980=-2000 2000-2025
EuroEa
0 - 14 0.52 -0.99 ~0.44 =0.07
15 - 59 0.5 11 0.29 -0.20
60 y mas ©1.95 20.20 1.10 0.96
Total 0.76 0.40 0.28 0.08
Oceania . .
Q- 14 2.2h 0.2 0.73 0.20
15 - 59 1.98 1.90 1.51 0.66
60 y mas 2.01 . 2406- 1.74 2.20
Total 2.07 1.47 1.%2 0.78
Union Soviética
0 =14 0.80 -0.49 0.65 0.2
15 = 59 1.3% 1.61 - 0.46 0.47
0 y mas 2.94 0.49 2.24 1.09
Total 1.7 . 0.93

0.78

0.54

Fuente: Cuadro 5.

8/ Colculadas por 1a férmula Py = P,e

2n
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Dentro de la regidn las situaciones respecto al envejecimiento de la poblacidn
variarén significativamente seglin los palses. La informacifn del cuadro 7 permite
analizar los cambios en la estructura por grandes edades que se han producido
entre 1850 y la actualidad y los que ocurrirdn si se verifican las proyecciones
de las Naciones Unidas.

En primer lugar surge con claridad el hecho de que el proceso de envejeci-
miento es un fendmeno que sdlo recientemente ha comenzado a mostrar signos de un
mayor dinamismo en algunos palses de la regifn. En 1950 solamente Uruguay tenia
més del 10% de su poblacidn en el grupo de mayores de 60 afios. En 1980 también
Cuba, Barbados y Argentina hablan sobrepasado ese nivel pero, aparte de ellos,
solamente otros ocho palses experimentaron aumentos de alguna significaci®n en la
proporcidn de personas de edad avanzada entre 1950 y 1980, en los demds ese indice
se mantuvo estable, o aun disuinuyd.

En segundo lugar, seglin las proyecciones, el procesc de envejecimiento se
ira generalizando en relacidn directa con la etapa de desarrollo demogrifico que
los paises han alcanzado en la actualidad. Entre 1980 y el afio 2000, el proceso
de envejecimiento seri notorioc en muchos otros paises., Al final de ese periodo
habri siete con mds del 10% de su poblaciln en el grupo de 60 y mds afios de edad
(los cuatro mencionados, mds Guadalupe, Martinica y Puerto Rico). La gran mayoria
restante experimentari aumentos de diversa significaci®n en ese procentaje, pero
todavia habré cuatro (Bolivia, Haitl, Nicaragua y Suriname) donde las bajas propor-
ciones de personas de edad avanzada experimentarén una disminuciftn adicional,
Despus del afio 2000 el proceso de envejecimiento se acelerard en la gran mayoria
de los paises, de modo tal que en el afic 2025 ya habr? 18 pafses con ms del 10%
de personas mayores de 60 aflos y 86lo unos pocos tendrin proporciones inferiores
al 7%. El grado de envejecimiento de la poblacidn que se alcanzaré en cada caso
al final de la proyeccidn dependerd de los niveles y tendencias de las variables
demograficas en las décadas anteriores.

Aunque la migraci®n internacional puede haber tenido alguna significacidn
para el envejecimiento de la poblacidn, particularmente en algunos paises del
Caribe, Argentina, Uruguay y Venezuela, ese procesc estard determinado principal-
mente por los niveles actuales y las tendencias futuras de la fecundidad y en
menor medida por los niveles y tendencias de la mortalidad. Segfin las proyecciones,
el grado de envejecimiento que alcanzard la poblaciSn de los diferentes paises
en el afic 2025 tiene una clara asociacidn con los niveles actuales de la fecun-
didad y la mortalidad, particularmente con los primeros. Todos los paises que en
1975-1980 tenian una tasa bruta de reproduccifn igual a 2 o menor y casi todos
los que tenian una esperanza de vida al nacimiento de 65 afios ¢ mds en ese periodo,
tendrdn un 14% o m3s de poblacidn mayor de 60 afios en el afio 2025, Tambi&n todos
los que tenian tasas brutas de reproduccidn entre 2 y 2,5 y esperanzas de vida
superiores a los 60 afios en 1975-1980, superardn el nivel del 10% en la proporcifn
de personas en el grupo de edad avanzada. En cambio, salvo en el caso de México,}f

1/ Las proyecciones para ese pals suponen un descenso de la tasa bruta
de reproduccifn wmucho mds rdpido que en otros paises con un nivel similar de esa
tasa al comienzo de la proyeccidn.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

POBLACION TOTAL Y ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 28 PAISES DE AMERICA LATIMA,
POR GRANDES GRUPOS DE EDADES, 1950-2025

{Porcentaje de la poblacién total en cada grupo)

Grupos de edades 1950 19575 1980 2000 2025
Area Andina
Bolivia
0 - ik 42,05 4%.15 43,45 43,54 26.66
15 - 59 52.78 .53 51.34 51,43 57.45
€0 v mas ‘ . 517 5.32 5.21 5.03 5.89
Poblacidn total (miles) 2 766.00 4 agh.co 5 570.00 9 724,00 18 294.00
Colombia
0 - 14 42,24 42.58 39.45 32.68 2490
15 - 59 51.32 ' 52.26 55400 60,50 62,33
60 y mas S.hl4 5.16 5.55 6.82 12.77
Poblacidn total {miles) 11 %97.00 23 177.00 25 794.00 37 999.00 51 718.00
0 - 14 38.19 35.23 32.54 28.04 23.09
15 - 58 55,44 © 56,96 59.36 62.11 €0.71
60 y mas £.37 7.81 8.10 3.85 16.20
Poblacidn total (miles) € 091.00 10 196.00 11 104,00 14 934.00 18 758.00
Ecuador
0-14 ) 41,76 L 82 bh, b3 g - 32.94
15 - 59 52.71 49.65 - 50.28 53,37 59.54
60 y mas ' 5.53 5.53 5.29 Se34 7452
Poblacidn total {miles) % 307.00 6 891.00 8 021.00 1h 586.00 25 725.00
Perfl
0 - 14 40.15 43.41 42.28 bo.l3 35.20
15 - 59 51.85 51.17 52,47 Sh.06 57.36
60 y mas 8.00 5.42 5.25 Sa51 rst
Poblacidn total (wiles) 7 988.00 15 297.00 17 625.00 3D 70300 56 036.00
Venezuela
0~ 1% 42,17 43.97 42,16 ’ 35,72 27.72
15 - 59 52.62 51.72 53.37 58.5% 61.79
60 y mas 5.21 h.31 447 5.75 10.49
Poblacién total {miles) S 139.00 13 109.00 15 620.00 27 207.00 42 84600
Area Atlontica
Argenting
Q=14 %).53 28,37 27.90 25.45 21.99
15 -9 62.43 59.67 59,38 59.93 60.55
60 y mas 704 11.96 12.72 14,62 17.46
Poblneldn total {mles) 17 150.00 25 378.00 27 0%6.00 33 222.00 39 058.00
Brasil
0 - 14 42,38 41.16 33.18 33,91 .42
15 -39 53.58 53.04 S5h.72 58,63 58,66
60 y mas 4.0k 5.80 6.10 7.46 10.92

Poblacién total (miles) 52 842.00 108 4p0.00 122 320.00 187 494,00 201 252,00
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Grupos de edades 1950 1975 1980 2000 2025
Paraguay
0 -1k 42,38 43.97 270 37,70 29.00
15 - 59 51,64 %0.76 51.89 56.70 61.54
€0 y mas 5.98 5.27 S.h1 5.60 9.46
Poblacidn total {miles) 1 371.00 2 686,00 3 168.00 S 405.00 8 552.00
Uruguay ‘
0 - 14 27.87 27.69 26,83 24,69 21.96
15 - 59 €0.34 £8.19 58.48 56,70 60.28
60 y mis 11.79 1h,12 14,69 16.61 17.76
Poblacidn total (miles) 2 239,00 2 829,00 2 893.00 3 330.00 % 803.00
Istmo Centroamericano
Costa Rica
0-1b 43,47 42,03 37.87 31.73 26.33
15 ~ 59 51.28 52.73 56.5% 60,83 59.70
60 y mas 5.25 5.20 5.60 7ol 13.97
Poblacibn total {miles) 858.00 1 965.00 2 213,00 % 377.00 b 893,00
El Salvador
0 -14 42,16 h5.67 45,20 1o.66 70.82
15 - 59 53.20 19,16 49,70 53.77 €60.70
€0 y mis 4,64 5.17 5.10 5.77 B.48
Poblacidn otal {miles) 1 940.00 b 143,00 4 797,00 8 708.00 15 048.00
Guatemal a
0 -1k hhy, 26 45,06 Lh .08 39.49 31.70
15 - 59 51.22 50.56 51.44 Sh.75 59.56
60 y mas 4.52 4,38 b hs 5.76 8.74
Poblacidn total {(miles) 2 962,00 6 243,00 7 262.00 12 7%9.00 21 717.00
Honduras
0 -14 .75 48,05 47.82 42,31 3h.08
15 - 59 £2.0% ¥7.70 47,77 52.71 59,10
€0 y mas 3,22 boos 4ol b,98 6.82
Poblacidn total (miles) 1 401.00 3 093.00 3 691.00 6 976,00 13 29%.00
Nicaragua
0 =14 hh .09 b8 .35 48,04 4k 07 25,42
15 - 59 £1.40 b7.75 48,10 52.15 s8.48
60 y mas 4,51 3,90 3,86 %.78 6.10
Poblacidn totsl (miles) 1 109.00 2 38.00 2 733,00 5 154.00 9 752.00
Panama
014 4,58 .95 39.60 31.50 25.05
15 - 59 50.55 52,02 53.78 60,58 61.29
60 y mas 7.87 6.0% 6.h2 7.92 13,46
Poblacidn total (miles) 825,00 1 678.00 1 896.00 2 823.00 3 937.00
México y Repliblicas del Caribe
Cuba
0 - 14 36.19 36.91 31.%% 24,12 20.19
15 - 59 57.10 53.52 56.2% 62.92 59,54
o0 y mas 6.71 9.57 10.hd 12,96 20.27
Poblacidn total {miles) S 8%8.00 9 332.00 9 732.00 11 718.C0 1% 575.00



Cuadro ? (continuaeign)

- 23 -

Grupos de edades

1950

1975 1980 2000 2025
Haiti

0 - 14 39.52 43, b2 43,56 43.39 37,17
15 - 59 5402 50,84 50.88 51.76 57.23
60 y més 6.46 5.7h% 5.56 4.85 5.60
Poblacidn total {miles) 3 097.00 5 157.00 5 809.00 9 860.00 18 312.00

México ‘

G - Lk 42,77 45,92 44,65 36.28 26.80
15 - 59 52.07 ba.8h 50.20 58.00 63.13
60 y mas 5.16 S.2h 5,15 5.72 10,07
Poblacidén total {miles) 26 886.00 60 102.00 9 752.00 115 659.00 173 960,00

Repiiblica Dominicana

0 - 14 4,73 47.68 44,80 35.50 28,32
15 - 59 50.06 48,11 50.84 58.86 61.23
60 y mas 5.21 L2 4,36 5.64 10.45
Poblacidn total (miles) 2 261.00 5 231.00 5 947.00 9 329.00 14 495,00

Otros palses del Caribe '
Barbados

0 - 14 33,18 32.65 29.28 2b.06 20.21
15 - 59 58.29 54,70 £8.17 65,31 58,27
60 y mas 8453 12.65 12.55 10.63 21.52
Poblacidn total (miles) 211.00 245,00 263.00 320.00 381.00

GuadaluEe

0 - 14 19,52 36,92 %1.00 23.7% 20,34
15 - 59 53.81 5h.77 59.27 63.28 58,84
60 y mis 6,67 B.3l 9.73 12.99 20.82
Poblacién total (miles) 210.00 225,00 229.00 354,00 413,00

Guyana

0 =14 41.07 43,74 40,21 28.27 21.73
15 - 59 52.5% 50.57 53.79 6h.78 62.41
60 ¥ mas 6.40 5.69 6.00 6.9% 15.86
Poblacidn Lotal (miles) 375.00 791.00 883.00 1 238.00 1 620.00

Jamalca

0-14 36.07 45,23 4 .63 28.34 21.73
15 - 59 58.09 4.25 %059 63.02 63.6%
€0 y mhs 5.84 8.52 B.78 8.64 14.64
Poblaeidn total {miles) 1 40%.00 2 043,00 2 188.00 2 872.00 % 764,00

Martinica

0 - 15 37.39 4o.12 5%.23 2k .87 20.00
15 - 59 55.40 50,62 56.92 £2.15 61.16
60 y mas 73t 9,26 9.85 12.98 18.84
Poblacidn total (miles) 222.00 324,00 325.00 %62.00 420.00

Puerto Rico

0 - 14 43,31 33,66 31.21 23.85 20.32
15 - 59 50.61 57.10 £3.92 66.04 324
60 y més 6.08 9.24 8,87 10.11 0,44
Potlaeitn total (miles) 2 219.00 3 105.00 3 675.00 5 312,00 6 463.00

Surineme

0 - 14 400 55.72 51.29 43,84 25.53%
15-9 51,63 40.50 43,04 51.29 67.00
60 y mas 8.357 5.78 S.67 h.87 7.47
Pohlacidn total (miles) 215.00 6300 338,00 695.00 1 097.00
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Cuadro 7 {conclusién)
Grupos de edades 1950 1975 1980 2000 2025
Trinidad y Tabago
0 - 14 4o.h1 37.99 32.88 2h.48 20.35
15 - 59 S3.46 55.45 S9.67 65.74 59.64
60 y mis 6.13 65600 7.45 9.78 20.01
Poblacidn total (miles) 636.00 1 082.00 1 168.00 1 483,00 1 789.00
Fuente: Para las Areas Andina, Atlantica, Istmo Centroamericanc y México y otras Repiblicas del Caribe,

proyecciones del CELADE. Para Otros paises del Caribe: World Population Prospects as Assessed in 1980.
Department of Internationsl Economic and Social Affairs. Population Studies N2 78, United Nations,

New York, 198l.
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en ninguno de los paises donde la tasa bruta de reproduccidn era mayor de 2,5
se alcanzardn proporciones superiores al 10%., La mayoria de estos paises se
encontraban entre los de mis alta mortalidad en el pericdo de referencia.

Es importante destacar que la mayoria de los paises de la regidn, incluyendo
a los mds populosos, se encontrardn al final del periodo de la proyeccifn en una
etapa relativamente temprana y en algunos casos de incipiente desaryollo del
proceso de envejecimiento de sus poblaciones, con proporciones de personas mayores
de 60 afios m3s bajas que las que ya se observaron, para el conjunto de las
regiones mds desarrolladas en 1950, Sin embargo, de continuar la aceleracidn
del ritmo de crecimiento prevista en las proyecciones, la situacidn cambiaria
rapidamente despu€s del afio 2025,

Pero aun cuando sdlo unos pocos paises de la regidn han experimentado un
envejecimiento significativo de su poblacidn, la poblacifn de la tercera edad ha
estado creciendo rdpidamente en muchos de ellos., A pesar del elevado ritmo de
crecimiento de la poblacifn total, entre 1950 y 1980 la poblacitn de edad avanzada
creci8 afin m8s rdpidamente en 16 de los 28 casos considerados. (Véase el cuadro 8,)
En ese periodo sdlo 6 paises no duplicaron su poblacifn maycr de 60 afios y hubo 8
en los que se alcanzd un tamafio superior a 2.5 veces el estimado para 1950, Seglin
las proyecciones, el ritmo de crecimiento de la poblacifn de ese grupo de edades
aumentard en el futuro en todos los paises excepto Argentina y Uruguay, llegando
a alcanzar despuds del afio 2000 valores elevadisimos, superiores al 3 y aun al 4%,
en todos los paises, excepto Argentina, Chile, Uruguay, Cuba, Guadalupe y
Martinica. Si se verifican esas tendencias, la poblacidn mayor de 60 afios alcan=-
zard en el afio 2025 un ‘tamafio que, en la gran mayoria de los casos, variard entre
3 y m8s de 5 veces la cifra estimada para 1980. Esos resultados contrastan con
el crecimiento mucho m3s lento de la poblacidn total, la de edades activas y los
jBvenes, En particular, la poblacidn menor de 15 afios tendrd un crecimiento
muy lento, especialmente despuds del afio 2000, en muchos paises e incluso en algunos
disminuird,

Tal como ocurre generalmente en otras regiones, en los paises de América
Latina la poblacifn de edad avanzada estd compuesta por una mayor proporcifn de
mujeres que de hombres. Las cifras del cuadro 9 muestran que esa situacibn se
da en todos los paises, sin excepcidn, durante todo el periode considerado. Sin
embargo no existe una clara asociacidn entre la magnitud de los porcentajes y otros
indicadores demogrificos de los paises, como la esperanza de vida al pacimiento,
la tasa bruta de reproduccidn o la misma proporcidn de poblacidn mayor de 60 afios,
Tebricamente, en una poblacidn cerrada, el desequilibrio en la composicidn por
sexo de la poblacibn mayor de 60 afios resulta principalmente de la mayor longe=-
vidad de las mujeres. Si ese diferencial, come hemos visto, aumenta generalmente
con el aumento de la esperanza de vida de la poblaci®n total, entonces las propor=
ciones del cuadro 9 deberian ser crecientes en todos los paises. Sin embargo, el
efecto de la migracifn, la mortalidad excepcional de algfn sexo en un periodo
anterior y errores de informacifin podrian estar oscureciendo esa tendencia.

Como ya se ha dicho, cuando se examinan las causas y consecuencias del proceso
de envejecimiento, es necesario tomar en cuenta no solamente los cambios en el
tamafio absoluto y relativo de la poblacifn de edad avanzada, sino tambiZn los que
se producen en el tamafio de otros grupos etarics y las relaciones entre unos y otros.
La informacidn de los cuadros 7 y 8 permite evaluar las variaciones que se produ=-
cirfn en el futuro, de verificarse las proyecciones, en algunas de las relaciones
mis importantes entre el tamafio de la poblacidn de los diferentes grupos de edades.
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Cuadro 8

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE 28 PAISES DE AMERICA LATINA,

(Tasa media anual de crecimientoda/ -

POR GRANDES GRUPCS DE EDADES, 1950-2025

1975-1960

1980-2000

' Grépos de edades 1950-1975 2000-2025 -

Area Andina

Bolivia ‘ . )

0-14 239 2.76 . 2.80 1.84
15 - 59 2.9 2.51 2.80 2.79
60 y mas 2.39 2.19 2.61° 3,16
Poblacidn total 2.28 259 2.79 2.5%

Colombia o o ’ ’ o

0 -1k T 2.1 061 1.00 0.15
15 - 59 2.8k 3.16 2.5 1.35.
"60 y mas 2455 3.63 . 2.96 3.75
Poblacidn total 2.77 2.1b 1.94 1.23

0 - 14 1.74 7 0.12 0.74 0.1%4
15 - 59 2.7 2,53 - 1.7 0.82
60 y mis 2,87 2.4k R 2.90
Poblacién total 2.06 1.7 1.8 0.9

Ecuador o T : '

0 -1b v .22 2.86 2.63 1.36
15 - 59 2.70 3,29 329 2.7
60 y mis 2494 2.15 3.0k . B.6h
Poblacidn total 2.96 3.0k 2.99 o

Perh : ‘ :

T 0 -1k 2.94 2.18 2.55 1.85
15 - 59 2.57 3.21 2.92 2.64
60 y mas 17 Y205 3.02 3.60
Poblacién total 2.62 2:70 2.78 2.4],

Venezuels o L ’

0 - 14 3.9t 2.67 1.95 0.80
15 - 59 3.68 h.13 3425 2.03
60 ¥ mas 2.99 4,21 - 4.03 h,22
Poblecidn total 3.75 3.51 2.77 1.82 -

Area Atlantica

-Argentina . X .

0 - 14 1.27 . 093 0.57 0.06
15 - 59 1.39 .17 1.08 0.69
60 y mhs 3.69 2.8 1.73 1.36
Poblacién total 1.57 1.27 1.03 0.65

Brasil . . . :

0 - 1b 2.76 . 143 1.4 1.33
15 - 59 | 2.83 3.04 248 - 1.76
60 y mas 4.3% . 3,43 214 - 3.29

. Poblacidn total 2.87 2.h2 ‘2,14 176
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Grupos de edades 19501975 19751980 1980-2000 2000-2025
Paraguay
0 - 14 2.84 2.71 2.05 0.78
15 - 59 2.62 3,74 5,11 2.16
60 y mas 2.18 3.81 2.85 3.94
Poblacian total 2.69 3.20 2.67 1.84
Uruguay
0 - 14 0.91 ~0.14 0.28 0.06
15 - 9 Q.79 0.60 0.71 0.64
60 y mas 1.66 1.29 1.3 0.80
Poblaeidn total 0.93 0.50 0.69 0.5%
Istmo Centrosmericano
Costa Rica
0~ 14 %.18 0.30 1.23 0.74
15 - 59 2.43 3.77 2.48 1.1
& y mas’ 3.31 3,71 5,53 4,00
Poblacidn total 3,31 2.38 2.11 1.48
El Salvador
0~ 14 3.35 2.72 2.45 1.08
15 - 59 2.72 3.15 3.38 2.67
&0 y mas 3,47 2.66 2.2 3.87
Poblacion total 3.03 2.93 2.98 2.19
Guatemala
0 - 1b %.05 2.58 2.26 1.25
15 - 59 2.9% 2,57 3.12 2.47
&0 y s 2.85 3.52 h.06 %.80
Poblacién total 2.98 3.0% 2.81 2.1%
Honduras
0 - 14 3.45 344 2.57 1.71
15 - 59 2.82 2.56 3.66 3.04
60 y mas 4,29 4,26 %079 %.8%
Poblacion total 3,17 3.53 3.18 2.58
Nicaragua
0-14 2.32 3.16 274 1.68
15 - 59 2.66 3,43 3.58 3.01
60 y mas 237 3.11 3.05 b7
Poblacion total 2.95 3.29 3.17 2.55
Panama
0 - 14 2.88 1.40 0.82 0.45
15 ~ 59 2.95 3,12 2.58 1.38
60 y mas 1.77 2,70 3.04 3,45
Poblacidn total 2.84 2.45 1.99 1.33
México y Replblicas del Caribe
Cubs
0 - 14 1.94 =244 -0.38 0,12
15 - 58 1.60 2.52 1.32 0.37
60 y mas 3.28 2,58 2.01 2438
Foblacidén total 1.86 0.84 0.93 0.59
Haitl
T— 14 2. 42 2.45 2.63 1.86
15 - 59 1.80 2.79 2.7% 2,88
60 y mas 1.57 1.75 1.96 2.05
Foblacion total 2.04 2.38 2.65 2.48
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Grupos de edades 1950-1975 - 1975-1980 1980-2000 2000-2025
México
0 =14 3.50 242 1.9 0.h2
15 - 59 2.96 3.53 3.25 1.97
60 y mas 3.28 2.60 3.06 3.89
Poblacion total 3.22 2.98 2.53 1.6%
Replblica Dominicana
0~ 1h 3hh 1.31 1.09 0.86
15 - 59 3.02 %.67 2.98 1.92
60 y mas 2.33 3.29 3.53 ho23
Poblacidn total 3.18 2.56 2.25 1.76
Otros paisés del Caribe
Barbados
0 - 14 0.53 0,76 0.00 0.00
15 - 59 0.34 2.65 1.56 0.24
60 y mas 2.17 1.25 0.15 3.52
Poblacion total 0,60 1.42 0.98 0.70
Guadaluge
0~-14 1.h7 =-3.25 -0.97 Q.00
15 - 59 1.82 1.82 0.69 0.33
60 y més 2.63 3,40 1.81 2.50
Poblacitn total 1.75 0.24 0.37 0.62
Guyana '
0 - 14 3.2k 0.51 ~0.07 0.02
15 = 53 2.8% 344 2.62 0.93
60 y mas 2.51 3.27 2.2 4,38
Poblacidn total 2.99 2.720 1.69 1.08
Jamaica )
Q- 14 2.41 077 =0.44 0.02
15 - 59 0.59 3.16 2.46 1.12
60 y mas 2,01 1.97 1.28 3.19
Poblacidn total 1.50 1.37 1.% 1.08
Martinica
0 - 14 1.79 -3,71 -0.91 -0-18
15 - 59 1.15 2.51 0.98 0.62
&0 y mas 2.51 1.29 1.92 2.18
Pobtaeidn total 1.51 0.06 0.54 0.69
Puerto Rico
0-14 034 1.86 0.50 0.14
15 = 59 1.8% 4,33 2.35 0.35
60 y mas 3.02 2.55 2.50 5.60
Poblacidn total 1.54 3.37 1.84 0.78
Suriname
0 - ik 327 0.1 2.15 -0.%6
15 - 59 1.12 2.55 3.81 2.88
60 y mas 0.62 0.93 2.18 3452
Poblacién total 2.10 1.33 2.94 1.81
Trinidad y Tabago
0 = 1h, 1.88 -1.36 =0.28 0.01
15 - 59 2.27 3.00 1.68 076
60 y mas 2.40 hoo6 2.55 3.62
Poblacion total 2.13 1.53 1.19 0.75

Fuente: Cuadro 7.
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Cuadro 9

MMERICA LATTHA (28 PAISES): TASA BRUTA DE REPRODUCCION {'BR), ESFERANZA DE VIDA AL NACIMIENTO (EVN)
Y PROPORCION DE MUJERES EN LA POBLACION MAYOR DE 60, Afl0S, 1950-2025

TER EVN:y. . Porcentaje de mujeres en poblacion

Pois 1975- A975= ., ..de B0 y mis afos

1980 1980 1950 1980 : 2000 2025
Area Andina . _ ) : . )
Bolivia - 3.12 - 186 53.8 53.9 © Sha2 S54.9
Colombia - 2.10 62.2 T 55,6 - - Sh.b 52,7 . 52.6
Chile E - : 1.51 65.7 - 55.2 T 566 56.1 @ -7 5503 -
Ecuador : 3.07 - 60.0 - - 59.0 52.7 L5210 T 524
Perf : : ‘2.68 570 0 - 56.7 52.2 51.6 ;  ;5l.9
Venezuels - 2.31 66.2 5R.D 52.5 - - 53.9 55.0
‘Area Atléntiea ' , I ‘ .

. Argentina : 1.40 0.2 K30 sho 55.5 | 55,3
Brasil . e 2.0 61.8 . 53.3 0.7 51,2 52.3
Paraguay : 2.5 bl %l . 5h.3 Sh0 . 53.6
Uruguay T 1um 9.5 5.9 55.4 | 56.6 (%61
Istmo Centroamericano , o
Costa Rica - S P 697 Bl 52.6 52,9 5245

© “'Ej Salvador = : 2.93 62.2 D520 0 550 . Sk 52.3
Guatemala . 2.77 D58 . 0.7 . 51.0 . 51.0 Sl
Honduras N " 5.3 51.8 . 51.2 5.5
Nicaragua 3.20 55.2 5h.0 S7.8 574 Sh.2
Panané - 200 L .636- k2 50,5 51.5 . 51.8
México y Repiliblicas del Caribe .

Cuba - .06, . 72.8° | 6.3 3 U -

" Haitf . 2489 0.7 5.0 5k 5h7 7 53.9

. Mexico - . 283 B 533 54.0 s34 53iB
Repfiblica Dominicana o 44 A_ ‘60-5_ 4.0 50.8 52.% 52,0

Barbados ' 130 | 70.0 722 57.6 58.8 549
Guadalupe L.bo 69,3 642 530 6.5 53.5
Guyana 1492 TE9.1 0 5kl S5ha7 Sh.7 54.1

.+ Jomaica 7 2.00 70.1° " 58.5 ' 54,7 56.9 Sh.8

© Martinica ' L0 B3 56.2 53.1 57.4 5,3
Puerto Rico _ 1.15 73,0 Sl.1 S5h.3 58.8 57.9
Suriname S 3.0 67.2 0.0 4.5 618 58.5
Trinidad y Tabago , 1.%0 689 . S3B 0 S1.? S2.4 52.0

" Fuente: Cuadre 7.
/La relacibn



La relacibn entre la suma de los jdvenes mds los mayores de 60 afios y la
poblacidn de edades activas, llamada comdnmente relacidn de dependencia, disminuird
en todos los paise entre 1980 y el afio 2000, Posteriormente el descenso conti-
nuard en la mayoria de los casos, pero en 9 de los paises ~que se incluyen entre
los que tendrdn los mis altos grados de envejecimiento de la poblacidn- la relacidn
de dependencia comenzard a aumentar, También, seglin las proyecciones, la
relacidn entre la poblacibn de la tercera edad y la poblacidn potencialmente
dependiente total aumentard en todos los paises (excepto en Haitl, entre 1980 y
el afio 2000)., En la gran mayoria de los casos, el aumento serd mucho mis rdpido
despu@s del afio 2000, al acelerarse el proceso de envejecimiento, Por Gltimo, la
relacidn entre la poblaci®n de edades activas (15 a 59 afios) y la que supera la
edad de retiro {suponiendo que &sta fuera 60 afios) seguird una tendencia decreciente
en casi todos los paises, incluso en algunos como Argentina, Uruguay, Cuba y otros
del Caribe que, debide al grado de envejecimiento de su poblacidn, ya tenian una
relacidn relativamente baja al comienzo de la proyeccidn. La disminucidn de ese
Indice seri generalmente mucho mds importante después del afio 2000 que en el
futuro més cercano.

El proceso de envejecimiento y en general los cambios en la estructura por
grupos de edades presentan caracteristicas diferentes en los contextos urbano y
rural, La informacifn del cuadro 10 permite apreciar esas diferencias en la actua=-
lidad y evaluar los cambios que se producirian en el futuro de acuerdo con las
proyecciones de la poblacidn urbana y rural preparadas recientemente en el
CELADE.

En primer lugar las cifras muestran gque actualimente existen importantes
diferencias entre la estructura por edad de la poblacidn urbana y la rural en
todos los paises. La proporcidn de mayores de 60 afios es significativamente mayor
en las 8reas urbanas que en las rurales en 1l de los veinte paises considerados,
pero en otros ocurre lo contraric, No parece haber una clara asociaciln entre
esas situacicnes diferentes y el grado de urbanizacifn o el de envejecimiento de
la poblacidn total. Para explicarlas ser@ necesario realizar investigaciones
adicionales que permitan evaluar la influencia de la migracidn y la fecundidad
y mortalidad diferenciales sobre la estructura por edad de las dreas urbanas y
rurales, Las diferencias son mucho mis sistemdticas cuando se comparan las-
proporciones de jSvenes o las de personas de edades activas. Los porcentajes de
menores de 15 afios son més bajos en el drea urbana en todos los paises y en muchos
de ellos la diferencia es muy grande. Lo contrario ocurre con la proporcidn de
personas de 15 a 59 afios que, salvo en Uruguay, es siempre mayor en las &reas
urbanas, en muchos casos por un amplio margen de diferencia.

En segundo lugar, seglin las proyecciones del CELADE, las proporciones de
poblacidn en cada uno de los grupos de edad mencionados seguirdn tendencias pare-
cidas en las Sreas urbanas y rurales, de modo tal que el patrdn de diferencias
observado para 1980 se mantendrd en el futurc, aunque la magnitud de las mismas
variard. En el caso de la poblacidn mayor de 60 afios, las proporciones aumentardn
tanto en el &rea urbana como en la rural, en la gran mayoria de los paises, hasta
el afio 2000, Posteriormente aumentarfn en todos los paises y con mayor rapidez,
Salvo en el caso de Guatemala, las diferencias mantienen el mismo signo que
tenian en 1980, pero se amplian ligeramente en términos absolutos. El porcentaje
de menores de 15 afios seguiri una tendencia decreciente en ambas &reas y continuard
siendo siempre mayor en las rurales, aunque las diferencias tenderdn sistem&tica-
mente a disminuir. En cambio, la proporcién de poblacidn de 15 a 59 afios tenderd

/Cuadro 10
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Cuadro 10

POBLACION TOTAL Y ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION URBANA Y RURAL DE 20 PAISES DE AMERICA LATINA,
POR GRANDES GRUPQOS DE EDADES, 1975-2025

(Porcentaje de la poblacidn en eads grupo)

Grupos de edades 1975 1980 2000 025
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Area Andina
Bolivia
0 - 14 39.99 45,38 39,03 §7.02 29,46 48,85 33,76 42.73
15 - 59 55,49 48,74 56.63 47.06 55.94 45,57 60.79 50.48
60 y mas - kS22 5.88 4,34 5.92 b0 5.58 S.45 6.79
Poblacidn total (miles) 2021.00 2873.00 2 489.00 % 081.00 5 502.00 & 222,00 12 376.00 5 918.00
Colombia
0 - 14 402 46,25 37.52 43,2% 51.56 36.53 24,31 28,22
15 - 59 5441 48,63 56.93 S1.22 61.64 56.60 62.96 58.79
60 y mas 5.17 5.12 5455 555 6.80 6.87 12.73 12,99
Poblacién total (miles) 14 552.00 8 624.00 17 108,00 & 686.00 29 405.00 8 593.00 43 895,00 7 823%.00
Chile
o -1k 34,02 39.31 31,44 36,61 27,30 71.88 20,64 26.33
15 - 59 58.29 52050 60.58 sh.al 62.97 57.60 61.32 56,30
60 y mas 7.69 8.19 7.98 8455 973 10.52 16.04 17.35
Poblacidn total (miles) 7 850,00 2 346.00 8 743.00 2 362,00 12 543.00 2 391.00 16 450.00 2 %08.00
Ecuador
0~ 14 42,53 16,47 42.63 46.21 39.63 43,29 21.94 35.01
15 - 59 52.12 b7.86 52.65 48,36 55.19 51,07 60.71 57.10
60 y més 5.35 5.67 5.12 5.b3 S.18 5,54 7435 7.89
Pchlacién total (miles) 2 BY9.00 3 992.00 3 580.00 4 432,00 8 172,00 6 42h.00 17 369.00 8 355.00
Perii
To-14 £1.53 16,32 10.53 15.32 39.17 43,77 Bh.h2 28,45
15 - 59 53,37 47,76 54.52 48,91 S5.55 50.10 58,37 53.17
60 y mas .10 5.92 4.95 5.77 5.28 6.13 7.2l B.38
Poblacidn totsl (miles) g 352,00 6 045.00 11 178.00 6 448.00 22 201.00 B 412.00 45 216,00 10 820.00
Venezuela
0 - 14 ho 45 48,33 40,76 46,66 34,80 £9.10 27.20 %1.16
15 -~ 59 53,45 46,72 54.99 48,16 59.67 53.11 62.5% 56.13
60 y més 4,10 b5 4,25 5.18 5.53 6.79 10.21 12.4
Poblacidn total {miles) 9 719.00 3 390.00 11 905.00 3 714,00 22 471.00 A 736.00 37 341.00 5 505.00
Area Atlantica
Argentina
0 - 14 26,38 36,42 26,05 36.12 24,07 33.95 20.96 20.46
15 - 59 60.85 54,87 60. 45 sh.67 60.65 55.52 61.02 56.74
60 y mis 12,77 8.71 13.50 9.21 15.28 10.53% 18.02 12.80
Poblacidn total (miles) 20 343.00 S 035,00 22 066.00 4 970,00 28 586.00 L 636.00 34 B16.00 4 2h) .00
Brasil
0 - 14 38,05 48,69 36,37 42,90 32.06 29,41 29.24 %646
15 - 59 55.67 49.20 57.08 50,74 £0.16 S4,09 59.56 54,07
60 y mas 6.28 S.11 6.55 5.36 7.78 6.50 11.20 9,47
Poblacidn total (miles) B4 233,00 44 166,00 76 791.00 45 520,00 140 247.00 47 247.00 243 764.00 47 488.00
Paraguay
0 - 14" 36.76 4a,34 36,44 4o.04 34,02 40,67 26.15 32,47
15 - 59 56,89 47,05 56.99 h8.69 59.23 k.66 63.08 59.65
60 y mas 6.35 461 6457 4,67 6.75 4,67 10.77 7488
Poblacidn total (miles) 1 013,00 1 674,00 1 223.00 1 945,00 2 406,00 2 999,00 4 £99.00 3 §52.00
Paraguay
0 - 1h 27.33 29.46 26,47 28.6h 24.39 26.64 71.71 23.90
15 - 59 57.99 59.14 58,27 59.58 58.46 60.23 £0.07 61.92
60 y mas 16.68 11.40 15.26 11.78 17415 13,13 18,22 1k,18
Poblacion total (miles) 2 345.00 483.00 2 430,00 470.00 2 883.00 Liy7,.00 3 372.00 431.00
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1975 1980 2000 2025
Grupos de edades
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Istme Centroamericano
Costa Rica

0 - 14 26.67 45.93 33.02 41.96 28.24 36.82 2404 32,23
15 - 59 57.13 k9,52 60.48 5%.20 63.53% %6.89 61.13 56,02
60 y mas 6.20 4,55 6.50 k.84 8.2% 6.29 14.83 11.75
Poblacidn total (miles) B28.00 1 137.00 1 011.00 1 202.00 2 006,00 1 372.00 3 522.00 1 371.00

El Salvador

0-14 10,66 49.25 by, 29 49.00 36.92 45.12 28.38 35.58
15 ~ 59 53.22 k625 53,61 46,60 56.78 90.18 62.46 57.27
60 y mas 6.12 4,50 6.00 4. 50 6.30 4,70 9.16 7.15
Poblacidn total (miles) 1729.00 2 8413.00 2119.00 2 678.00 4 74000 3 968.00 9 958.00 5 090.00

Guatemala

0 =-14 4.34 47.12 39,71 46.59 36447 §.78 29.54 94,33
15 - 59 53.47 48.95 55,07 49.35 57277 52.46 61.80 56.83
60 y mas 5.19 3.93 5.22 L.06 5.76 Ce76 B.66 8.80
Poblacion totsl (miles) 2 220,00 h 023,00 2651.00 4611.00 5492.00 7 247.00 11 920.00 9 7G6.00

Honduras

0-14 by, 58 49.99 4iy 52 ho.92 29.85 45,08 32,66 37.16
15 - 59 50.94 k5,89 50.86 45.81 55.02 50.10 60.42 56,24
60 y mas L. hg 4,12 hoo2 427 S.13 5,82 6.92 6.60
Poblacidén total (miles) 1 110.00 1 983,00 1 432,00 2 259,00 3 699.00 3 279.00 9 904.00 4 19B.00

Nicaragua .

0 -14 46,32 50,41 46.18 50.20 h2.80 46.55 3h.55 37.98
15 - %9 49,70 446,19 hg.52 46.45 53.14 50.25 53.05 56.80
60 y més 4,28 2.40 4.30 3.35 406 3.20 6. 40 5.22
Poblacién total (miles) 1169.00 1 150.00 1 471.00 1 261.00 3 400.00 1 754.00 7 283.00 2 470.00

Panama

0-14 37.68 46,50 35.94 44 58 29.00 36.73 23.60 30,44
15 - 59 55.87 47.93 57.24 49,50 62.78 55.97 62.63 57,08
60 y mas 6.45 5.57 6.82 5.92 B.22 7-30 13.77 12.48
Poblacidn total {miles) 864.00 81%.00 1 048.00 848.00 1 913.00 910.00 2 988.00 949,00

México y Repfiblicas del Caribe
Cuba
0 -1 13,90 42,08 28.87 36,30 22,58 29.87 19.21 26.33

15-59 S5.27 50.51 59.49 55.67 63.62 60.26 59.78 58.03
60 ¥y mas 10.83 7.4 11.64 8.01 13.80 9.87 21.01 15.64
Poblacién total (miles) 5 899.00 3 433.00 6 515.00 3 216.00 9 240.00 2 478.00 11 707-00 1 868.00

Haitl
T .14 41.08 44,05 41,25 44,26 41.35 b3k 35.96 38,16
15 - 59 54.18 49.94 54.15 49.89 5h.58 S0.44 59.22 55.61

60 y mas h74 6.01 460 5.85 b.o7 5.22 h.az 6.23

Poblacidn total (miles} 1 100.00 4 057,00 1 340.00 4 469.00 3 144,00 6 717.00 B 235.00 10 077.00
Mexico

0 - 14 84,50 48,25 43,36 47.09 35,47 38,90 26,37 29.10
15 - 59 50,26 46,50 51.50 47,74 58.84 55.28 63.62 60.55
60 y mas 5.2h 5.25 S.1h 5.17 5.69 5.82 10.01 10.35
Poblacidn total (miles) 37 400.00 22 702.00 45 673.00 24 079.00 88 225.00 27 433.00 146 138.00 27 822.00
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1980 . 2000 2025
Grupos de edades
Urbano Rursl - Urban _Rural Urbano Rural Urbano Rural
Repiiblica Domipicana , : - . . ..

0 - 14 W72 49.90 . . 4207 . 47.19 33.76 38.33 27.27. 30.96
15 - 59 51.15 45.83 . 53.65 .. 48.37 . B0.71 55.85 » 62,33 58.17
60 y mis .13 b7 h.28 h bk 5453 5.82. 19.30.. . 10.87
Poblacion total (miles) 2 240.00 2 991.00 2 784.00 3 163.00 5 783.00 3 546.00 10 657.00 3 838.00

Fuentes Boletin Demografico det CELADE, NQ 28, Santiago de Chile, julio de 1981.
' : .
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a aumentar en las dos dreas en la gran mayoria de los paises y en todos los casos,
salvo el de Uruguay, serd significativamente mayor en el Zrea urbana, pero

excepto en el caso de Bolivia, las diferencias tienden sistem&ticamente a
disminuir. Por filtimo, vale la pena mencionar que, dado los altos grados de urba-
nizacidn que se alcanzaran en el afio 2025 segln las proyecciones, los porcentajes
de los tres grupos de edades considerados estimados para la poblacidn urbana
llegardn a ser muy parecidos a los de los grupos correspondientes de la poblacidn
total, en la mayoria de los paises.

En tercer lugar, las diferentes estructuras por grupos de edades de la
poblacidn urbana y la rural determinan relaciones entre la magnitud de esos grupos
que alcanzan niveles significativamente distintos en uno y otro caso. La relacidn .
de dependencia de la poblacidn rural supera ampliamente a la de la poblacidn
urbana en todos los paises, excepto Uruguay. Las diferencias tienden a reducirse
con el tiempo, pero todavia serin importantes al final de la proyeccidn. En la
gran mayoria de los palses esa relacidn seguird una tendencia decreciente en ambos
casos, Tambi&n, seglin la informacidn del cuadro 10, la relacidn entre la poblacidn
mayor de 60 afios y la poblacidn potencialmente dependiente total es y seguird
siendo mayor en las dreas urbanas, en casi todos los paisés. Segiin las proyecciones
aumentard, tanto en el caso de la poblacifn urbana como en el de la rural, mis
rdpidamente después del afio 2000. Puede verse también gque la relacidn entre la
poblacifn de edades activas y la poblacifn en las edad:s de retiro varia relati-
vamente poco segln el &rea de residencia y tiende a disminuir en todos los paises,
en las 8reas urbanas y rurales, especialmente despus del afio 2000.

Por iltimo, la poblacidn urbana y la rural difieren tambi®n significativa-
mente en cuanto a la composicidn por sexo. (Véase el cuadro 1l,) El desequilibrio
en favor de las mujeres en la poblacidn mayor de 60 afios que se observa en todos
los paises, es mds pronunciado en las &reas urbanas. En 16 de los 20 paises para
lo que se dispone de informacidn para 1980, la proporcidn de mujeres en la
poblacidn urbana mayor de 60 aiios superaba el 55%. En cambio, en la poblacidn
rural predominan los hombres en igual nfimero de casos. Diferencias en el mismo
sentido, aunque de menor significacidn se presentan en la poblacitn de edades
activas, predominando las mujeres en las Areas urbanas y los hombres en las
rurales en todos los paises. También en el caso de los menores de 15 afios, la
proporcidén de mujeres es inferior a la de hombres en las &reas rurales, Pero en
las urbanas no predominan las mujeres en forma sistem@tica, como en los otros
grupos de edades., Esto seguramente estf relacionado con los altos iIndices de
masculinidad de la poblacidn menor de 15 afios. De todos modos, la proporcifn de
mujeres es mayor en las dreas urbanas que en las rurales, en casi todos los casos.

La concentracidn de la poblacidn de edad avanzada en las localidades urbanas
estid claramente asociada con el grado de urbanizacidn de la poblacidn totai,
aunque las diferencias entre ambos indices no son sistemdticas en cuanto a su
magnitud o signo. (V&ase el cuadro 12.) Segln las proyecciones la poblacidn
mayor de 60 afios se ird concentrando cada vez m8s, de modo tal que ya en el afio
2000, casi todos los paises mds populosos tendrdn md3s del 75% de esa poblacidn
residiendo en dreas urbanas. Puede verse tambi&n que la propensidn a residir en
dichas 8reas es significativamente mayor en las mujeres.
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Cuadro 11

PROPORCION DE MUJERES EN LA POBLACION URBANA Y RURAL
POR GRANDES GRUPOS DE EDADES, 1980

i 0 - 14 15 - 59 60 y mas

Pals

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Area Andina
Bolivia 49,8 5.0 52.0 0.2 56.6 52.4
Colombia 5.1 LT | 52.1 kb7 57.9 48.0
Chile 9.4 48.6 51.9 44,3 59.1 48,2
Ecuador 0.4 49.0 52.0 58.1 S6.b 1G.8
Peril 49.9 hs.8 49,9 S0.0 52.9 51.2
Venezuela 49.6 48,7 51.1 k6.3 55.3 k5.0
Area Atlantica
Argentina 5.0 ho.6 05 45.0 55.0 LV R
Brasil. 49.8 48.9 5lel 46,9 52.6 b7
Paraguay 49.8 9.1 53.3 .2 58.4 %0.7
Uruguay 59,3 48.4 51.9 1.3 57.4 41.8
Istmo Centroamericano
Costa Rica h9.8 k8.7 53.1 LT 57.9 k6.6
El Salvador 0.0 43.8 S2.4 47,2 62.2 49,3
Guatemala 49.9 48,7 51.8 © 47,7 56.1 7.2
Honduras 0l 19.6 52.6 47.8 57.0 8.2
Nicaragua 9.8 48.8 5347 47.1 63.2 9.7
Panamé 49.9 ba.h Slah 4.9 54.6 4.8
México y Replblicas
del Caribe
Cuba Lg.9 4.9 Si.0 B5.4 Sle5 38.1
Haiti 5242 18.9 57.2 49.5 63.9 52,5
México 49.5 ha.7 0.9 47.8 56.6 49.0
Replblica Dominicana 50.h hg. 4 52.6 46,5 56.7 45.8

Fuente: CEIADE, Boletin Demografico, N@ 28, Santisgo de Chile, julic de 198l.
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Cuadro 12

AMERICA EATINA (20 PAISES): PORCENTAJES DE LA POBLACION DE €0 ¥ MAS ANOS -——

RESIDIENDG EN LAS AREAS URBANAS, SEGUN SEXO

1980 2000 2025

Pais Grado Ambos . Ambos . Ambos ]

de urba- Hombres  Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeres

. ., . SExos SEX0s 5ex0s

nizacion
Area Andina
Bolivia bhy,7 37.2 5542 39.0 51.8 k9.3 53.9 62.7 60.0 64.9
Colombia 66.3 66.4 61.5 70.4 77.2 73.7 80.2 84.6 82.2 86.8
Chile 81.7 77.6 7342 80.9 82.9 79.6 85.5 86.8 84,2 88.9
Ecuador by 7 42,3 ho.o 46,3 Sha3 51.2 57.2 66,0 63.3 68.3
Peri: 63.4 59.6 58.6 0.6 69.5 68.5 705 80.4 8l.4 79
Venezuela 76.2 72.5 68.1 6. b 79.5 76.0 82.4 8h.8 81.9 87.2
Area Atlantica
Argentina 81.6 86.7 84,8 88,3 89.9 88.2 9l.2 92.0 90.7 93.1
Brasil 62.8 67.% 63.4 71.2 78.1 74.9 8l.l 87.0 83.4 88.0
Parsguay 38.6 6.9 o7 50.5 53.7 La.7 57.9 62.5 58.2 0.2
Uruguay B3.8 87.0 83.1 0.2 89.4 86.5 9l.6 91.0 88.7 92.7
Istmo Centroamericano
Costa Rica 45,7 53.0 45.9 58.4 65.7 60.4 70.% 76.4 72,6 79.9
El Salvador 4h,2 51.9 45.8 56.9 61.6 25.8 66,5 71.5 66.8 727
Guatemala 36.5 42.5 %8.1 86,7 43.1 38.0 48,0 Sh.y 49,7 58.9
Honduras 38.8 40,7 36,4 Lb,8 54.6 0.4 58.6 69.4 65.9 72.8
Nicaragua 53.8 59.9 52.1 65.6 71.1 65.4 75.4 78.% 7h.2 81.8
Panamd 55.3 58.7 53.9 634 70.3 66.2 74.1 777 7h.5 80.6
Méxice y Repiiblicas
del Caribe
Cuba 66.9 74.6 69.7 79.9 83.9 80.2 87.5 89.4 86.7 9.9
Haiti 23,1 19.1 15.2 22.3 2%.7 22.6 30.1 38.7 344 42,4
México 65.5 65.3 61.6 68.5 75.9 7247 78.6 86.2 81.0 859
Repfiblica Dominicana 46,8 45.8 4.2 51.2 60,8 55.5 65.6 72.4 684 76.2

Fuente: CELADE, Boletin Demografico, N2 28, Santisgo de Chile, julio de 1981.
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En resumen, la informacidn analizada permite determinar la situacibn y las
tendencias mds generales del proceso de envejecimiento de la poblacidn en América
Latina, compararlas con las que se dan en otras regiones del mundo y describir
la heterogeneidad de situaciones dentro de la regifn y en los diferentes pafises.
Se pudo comprobar la situacidn intermedia, entre las regiones m3s y menos
desarrclladas, en que se encuentra América Latina en cuanto al envejecimiento de
su poblacidn, posicidn correlativa a la que ocupa respecto a su situacidn en el
proceso de transicidn demogrdfica. Se vio tambidn que, tanto en la regidn como
en la mayoria de los paises, el envejecimiento de la poblacidn es un fendmeno
gue sBlo recientemente ha comenzado a mostrar signos de un mayor dinamismo en
algunos paises de la regidn. Sin embargo, las proyecciones del CELADE indican
que el proceso de envejecimiento se iri generalizando, en relacidn directa con
la etapa de desarrollo demogrdfico en que se encuentiran los paises en la actualidad,
y se acelerara después del afio 2000.

El ritmo relativamente moderado del proceso de enve}ec1m1ento no significa
que la poblacifn mayor de 60 afios esté@ creciendo lentamente. En realidad esa
poblacifn ha aumentade m&s vrdpidamente que la poblacidn total en la mayoria de los
paises y, segln las proyecciones, su ritmo de crecimiento aumentard en el
futurc, hasta superar muy pronto al de cualquier otro grupo de edades en la gran
mayoria de los paises, llegando a alcanzar, despuds del afic 2000, tasas
elevadisimas.

También se observan cambios muy importantes en la proporc16n de poblaci8n
en otros grupos de edades, concomitantes con el aumento del grado de envejecimiento:
en la gran mayoria de los paises, la proporcidn de personas menores de 15 afios
tenderd a disminuir vy la de los que se encuentran en edades de actividad econd~
mica tenderd a aumentar. Esos cambios se reflejardn en variaciones importantes
en las relaciones entre la magnitud de los diferentes grupos de edades segln las
proyecciones; la relacifn de dependencia tenderd a disminuir en todos los paises;
la poblaci®n en la tercera edad constituird una proporcidn cada vez mayor de la
poblacifn dependiente y la relaci®n entre la poblacidn de edades activas y los
mayores de 60 afios tenderd a disminuir.

Por Gltimo se pudo verificar la existencia da importantes diferencias en el
grado de envejecimiento ¥, en general, en la estructura por Sexe ¥y grupos de
edades de la poblacidn de las dreas urbanas y rurales.

Todos esos resultados muestran la gran diversidad de situaciones y tendencias
que se dan en los paises de Amdrica Latina en las principales dimensiones del
envejecimiento. Este capitulo en general se limita a la descripcidn de ese
proceso. Para la determinacifn del efecto que tienenen &l los cambios en las
variables demogrificas serf necesaric llevar a cabo investigaciones mds profundas,
las cuales deberBn trassender. el Smbito puramente demogrdfico, para integrarse
en el campo del estudio de las intervelaciones entre el cambio poblacional y el
desarrollo econdmico y social, a fin de que sean mds utlles para ia rornula01on
de pOlltlcaS. -

/III. ' ENVEJECIWMIENTO
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Aunque en términos porcentuales el fenoneno no tiene la magnitud que ha adqulrldo
en los paises desarrollados, las cifras mencionadas anteriormente sefialan que el
nlimero de personas en la tercera edad casi se duplicarf en la regidn entre 1880
y el afio 2000, Este aumento que serd aln mayor en algunos paises, hard necesario
empezar a considerar desde ya tanto las relacicnes entre el desarrollo y el
envejecimiénto; como las medidas de politica que ser& necesarie adoptar:para

que las personas en la’ tercera edad ne- queden marglnadas de los beneficiocs del
desarrollo.

El envejecimiento de la poblacidn es una consecuencla 1nev1table de los-
descensos en la fecundidad y en la mortalidad que van aparejados con el mayor
desarrollo de los paises., En Amé@rica Latina este proceso ocurre en el contexto
de profundos y ripidos cambios sociales, algunos de ios cuales ser&n brevemente
mencionados a continuaci®n,

1. Urbanizacidn, cambios en la estructura econdmica y el
papel de los vieijos

El primer puntoc que es necesaric sefialar es que el aumento en el nfimero de ancianos
y el répido crecimiento de este grupo de edad ha sido antecedido por, ¢ tiende a
coincidir con, un proceso de urbanizacidn muy intenso., Esto queda de manifiesto
cuando se. observa que mientras la poblacidn urbana total era de 158.5 millones

en 1970, en 1980 ya habia llegado a 223.6 millones. Segln las Gltimas proyeccicnes
de CELADE, para el afioc 2000 ya habrd superado los 402 millones y en el afic 2025
estaria bordeando los 681 millones.l/ En términos porcentuales, la poblacidn
urbana representaba el 56% de la poblacidn total en 1970 y el:63% en 1980 y,

de verificarse las proyecc1ones, habré llegado al 73% el afip 2000 v al 81%

en 2025,

A lo anterior puede agregarse que la poblac16n que vive en localldades de
20 000 y m8s habitantes pasd de poco mis de 40 millones en 1850 a 142 millones
en 1975, absorbiendo el 659 del crecimiento de la poblacifn total de la reglén
durante ese periodo.2/-

La preponderancla que ha pasado a tener la poblacidn urbana en una gran .
mayoria de los paises dé la regidn explica en gran parte por qué la poblac1on en
la tercera edad reside mayoritariamente en las' ciudades.

El proceso de urbanizacidén ha ido acompafiado de un acentuado d;namlsmo eco-
nfmico que, a su vez, ha transformado profundamente la estructura productiva
regiorial, América Latina casi cuadruplicd su producto entre 15850 y 1975, quintu-
plicd su produccidn manufacturera, multiplic6 por seis su produccidn de cemento,

1/ CELADE, Boletin Demogrﬁflco,»ﬂo 28, Santiago de Chile, julio de 1981,
Esas cifras se refleren a los veinte paises 1nclu1dos en el cuadro 26 del Boletin,
No incluyen la poblacifn urbana de un gran nlmero de pequefios paises y territorios
del Caribe que en conjunto tienen actualmente menos del 3% de la poblacifn de
la regibn.

2/ Naciones Unidas, Consejo Econdmico Y, Social, CEPAL, Tendencias y
prqyecc1ones a largo plazo del deaarrollo econdmico de América Latina, E/CEPAL/1027,
3 de marzo, 13877, -
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por ocho la de energia, por nueve la de maquinaria y equipos, por quince la de
acero.l/  La tasa anual de crecimiento del producto interno bruto para el periodo
1971~-1980 (6.1) fue superior a la de todas las otras regiones del mundo, con la
excepc16n de Asia Occidental y en los dos {iltimos afios para los cuales se tiene
informacidn (1973 y 1980) pasa a ser la reglon de nas rdpido crecimiento econdmico
(6.4"y 6.0, respectivamente).2/

El dinamismo y 1a transformacidn estructural de la economia latinoamericana
ha: sido, sin embargo, insuficientes frente g la oferta de fuerza de trabaJO.
Como resultado de las elevadas tasas de fecundidad y de la r& Gpida alsmlnuclon
que se operd en la mortalidad, la proporcifn de la poblacidn’de menos de'15
aflos tendif a elevarse hasta 1970, a la par que disminuia la proporcidn de
poblaciﬁn entre 15 y 59 afios, Esas tendencias se modificarén profundamente en
los prdximos 20 y 45 afios: aumentar3d el componente poblacional en los tramos de
edades activas, asf como en 1a tercera edad, y disminuird la proporcidn de
jdvenes. El primero aumentari del 54% en 1980 al 58% en el ano 2000 y al 60%
en 2025. ‘Los menores de 15 afios dlSmlnulran del HO ‘al 35% y al 29 %,
respectlvamente.

Por su parte, la proyeccifn de la poblacidn econdmicamente activa propiamente
tal, es decir, de la oferta de fuerza de trabajo, para un total de veinte paises
de la regibn muestra que eila aumentard casi en un 100% entre 1975 y el afic 2000,
como consecuencia de una tasa de crecimiento promedio anual del 2,8%. La
evolucifn varfa considerablemente entre los paises; asi, mientras en Venezuela y
Micaragua la poblacidn aconémlcamente activa aumentaria en casi un 160% Ufuguay
apenas lo haria en 35%.3/

- El explosivo crecimiento de la oferta de fuerza de trabajo agravard aﬁn mas
1la ‘situacidn producida por las dificultades que ha venido mostrando la economia
de los paises de la regiln para generar empleo productivo. Estimaciones sobre
desempleo abierto realizadas para un conjunto de 17 paises latinoamericanes -
indican que &ste afectaba, hacia 1970, alrededor de un 5.9% de la poblaczon
econdmicamente activa. Sin embargo, estimaciones realizadas por PREALC indicarfan
que para un conjunto de paises de la regidn gue engloban alrededor del 75% de
la poblacitn de AmZrica Latina, la subutilizacidn total de. la mano de obra,
incluyendo desempleo abierte y subempleo agricola y no agricola, representaria
en 1970 el equivalente al 28% de la fuerzs laboral.l/

Las transformaciones estructurales de la economia de los palses de la regidn,
el crecimiento de la poblacibn econdmicamente activa y la persistencia de un alto
predo de subutilizacidn de la fuerza de trabajo afectan seriamente las oportuni-
dades de las personas:de mds de 5% afios de mantenerse activos, en especial en
las &dreas urbanas, Por un lado, el dinamismo econdmico va unido a cambios
tecnoldgicos y a una mayor especializaci®n ocupacional que deja en’ claras

1/ Naciones Unidas, E/CEPAL/1027, op. cite, Pu 2.

2/ Naciones Unldas, Consejo Econdmico y Social, CEPAL, Eoletin Economlco
de Amdrica Latina, 1980, E/CEPAL/L.250, septiembre 1981, cuadro b,

3/ CELADE, Boletin Demogrdfico, N°® 289, Santiago de Chile, enero dg 1982,

u/ Programa Regional para el Empleo en América Latina y. el Caribe, OIT, .
£l Problema del Emplec en América Latina v el Caribe: Situacidn, Perspegtlvas v o
Politicas, Santlago de Chile, noviembre de 1975, Capitulo l.
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desventajas a los ancianos respecto a la poblacidn m&s joven en la competencia
por ocupaciones. Por otro lade, la integracidn de los mayores de 60 afios a la
oferta de fuerza de trabajo ° viene & hacer que ella supere alin m3s a la demanda- .
¥ que aumente ¢l desemplec y el subempleo, :

La urbanizacidn y los cambios en la estructura econdmica alteran tamblen
de manera importante el papel que juegan los ancianos en la sociedad. En las
Greas rurales con predominio de campesinos las personas de 60 y mds afios no s8lo
tienen mds oportunidades de seguir trabajando, si se ven forzadas a hacerlo, sine
que tambidn se les reconoce un prestigio mayor y estdn ms integradas a una vida
familiar. La situacidn tiende a cambiar en las ciudades. Algunos estudios reali-
zados en América Latina han detectado la presencia en los medios wurbanos de: una
imagen social negativa respecto a la vejez: los an¢ianos no tendrian una funcidn
productiva, pasando por.consiguilente a ser infitiles y simn valor; constituirian
una carga; serian incapaces de valerse por si mismos en el mundo moderno.l/

Esta imagen, al definir negativamente el papel social de los ancianos, es otro
factor que limita sus posibilidades de satisfacer las necesidades propias de
la edad,

Igualmente, aunque sin duda hay diferencias segln la posicidn social de las
familias, en las ciudades &stas tiendsn a centrarse mds en el nlcleo. compuesto
por la pareja y los hijos menores que en las &reas rurales, Paralelamente, el
cuidado y la atencidn de los ancianos pasan a ser vistos como una responsabllldad
principalmente del Estado y sdlo subsidiariamente de la familia.

En t8rminos m&s generales, el enveaec1m1ento de la poblacifn ocurre en un-
momento en que las pautas de organizaci®n social y las relaciones sociales estan
siendo profundamente redefinidas en una direccidn que, sin la adopcifn de politicas
especificas, podria afectar negativamente la posicién de los ancianos en la
sociedad, De alll la necesidad de llevar a cabo un plan de accidn que permita
hacer frente al mayor nlmerc de personas en la tercera edad y a los cambios que
los que pertenecen a ese grupo de edad se ver2n forzados a experlmentar.

24 MlgraC1on rural-upbana, desarrolleo rural v envejecimiento

Entre 1950 y 1970 alrededor de 29 millones de personas migraron desde las &reas
rurales a las urbanas en los veinte paises latinocamericancs, contribuyendo en un
40% al crecimiento de las ciudades.2/ La mayor parte de esos migrantes son
adultos j6venes con niveles educacionales comparativamente altos dentro de la
poblaci®n rural. Esto ha ilevade a que la proporcidn de personas de 60 y mds.
afios sea mayor en las Breas rurales de América Latina de la que habrfa sido sin
las migraciones. En otras palabras, el abandonc masivo del campo por la poblacifn
adulta joven ha contribuido a un enveiecimiento prematuro de la poblacidn rural
en relacidn con sus niveles de fecundidad y de mortalidad,

1/ Carmen Barros, Situacidn y problemas prioritarios de la vejez chilena,
Ponencia presentada al symposium "Population development and social security:
aging in developing countries, Hamburg, 7-11 de julioc de 1981; C. Barros,

P. 7Covarrub1as, L.E, Cereceda, La vejez marglnada, Santiago, EdltOPlal Alfabeta, .
1979,

2/ F. Gatica, "La urbanizaci®n en Am€rica Latina: 1950-1970%, en CELADE,
Redistribucidn espacial de la poblacidn en AmBrica Latina, Santiago de Chile,. 1980.
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Se ha hecho notar a menudo la pérdida econdmica que significa para las Sveas
rurales el &xodo de su poblacidn adulta joven y mds educada. A todas las razones
estructurales que afectan el crecimiento econdmico de esas dreas habria que
agregar la sobrerrepresentacidn de personas de menor productividad y con menos
capacidad de adaptarse o de adoptar cambios tecnoldgicos,

En los Gltimos 25 afios la accidn en materia de educacidn formal e informal
en las zonas rurales se centrd, bdsicamente, en la alfabetizacidn y la ensefianza
primaria. Los logros alcanzados se evidencian en la reduccifn de la proporcidn
de analfabetos en la poblacidn rural. Ellos son, por supuesto, mayores en la
poblacidn joven (10-~14 afios) que en la poblacidn total. La escasa participacidn
de la poblacibn en la tercera edad en los.programas educativos tiende a colocarlos
en desventaja para buscar alternativas ocupacionales en ias ciudades,

Por otro lado, la agricultura latinoamericana estf experimentande profundas
transformaciones, caracterizadas por la expansidn de la produceidn agropecuaria
comercial, la motorizacidn-wecanizacidn, el uso de insumos de origen industrial
vy la monetizacifn de los salarios. Esos cambios han ido acompafiados en un nlmeroc
importante de paises por un cambio en el patrn empleador de las empresas: la
mano de obra pasd a ser un factor de uso variable, de acuerdo con los requeri-
mientos de trabajo durante el afio pagade total o parcialmente en efectivo. Este
cambio ha significado un fuerte aumento del nilmero de jornaleros agricolas, que
se ven cada vez mis afectados por la inestabilidad de empleo y la subocupacidn, °

Parece indudable que esos cambios han afectado tanto la posicidn general de
los ancianos en la sociedad rural como sus oportunidades de obtener empleo, pero
no hay en este momento estudios que permitan determinar la naturaleza de
esos efectos,

En algunos paises latinoamericanos la estructura productiva y social rural
ha sido modificada en parte a consecuencia de la aplicacidn de programas de
reforma agraria.. Los beneficiavios de los mismos han sido, preferentemente, los
jefes de familia que forman parte de la poblacidn econdmicamente activa agricola,
circunstancia que tambi&n ha alterado la situacidn de los ancianos en las freas
rurales, colocindolos en desventaijas respecto a la poblacidn mas joven.

Aunque no hay en este memento datos que permitan llegar a conclusiones,
podria pensarse que en general, los cambios experimentados, en mayor o menor grado,
por la agricultura en los paises de la regifn han restringido las oportunidades
de trabajo de la poblacidn en edades avanzadas a la economia campesina de
subsistencia. - Su dependencia de asistencia externa para procurarle medios mate-
riales de vida habia aumentado.
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3. El envejecimiento de la poblacidn y la segurldad
soclal latinoamericana

Resumiendo los puntos a que se ha hecho referencia en este capitulo, recordemos

que el envejecimiento de la poblacifn ha estado deurriendo y ocurrird en medio

de transformaciones estructurales conducentes a que la participacidn en la

fuerza de trabajo de guienes han sobrepasado los 60 afios enfrente serias dificul-
tades, las que tenderdn a coincidir con un desplazamientc de las respénsabili-
dades por el cuidado de los ancianos desde la familia hacia el estado., El problema
de la seguridad social y, en especial, el de las pen51ones de jubilacidn, adqulere
entonces toda su importancia.

Aurique la novedad del fendmeno del crecimiento de la poblacidn de 60 y m3s
afios ha hecho que se le haya prestado poca atencidn, no cabe duda de que impactard
fuertemente a los sistemas de seguridad social de los palises de la regidn.

Los gastos en seguridad social han llegado en afios recientes y para algunos
paises de América Latina al 15% del producto bruto nacional.l/ Esa proporcidn
es sustancialmente mayor que la dedicada por esos mismos palses a la salud
plblica y similar a ia: destinada a la educacida.

El costo de la seguridad social ha aumentado gradualmente en América Latina
debido a su extensifn horizontal y vertical, a la maduracidn del programa de
pensiones, al incremento del costo administrativo y de los servicios de salud,

Entre 1965 y 1974, el-costo de la segurldad social (medido por sus egresos en
relacidn con el PIB) crecid en 13 paises y sélo bajd en cuatro.

A pesar de la magnitud del esfuerzo, la informacidn disponible 1nd1ca que
sblo dos paises se aproximaban en 1970 a cuhrir con sus sistemas de seguridad
social a casi la totalidad de la poblacidn’ econdmicamante activa., En dos de ellos
la cobertura se acercaba al 70%, mientras que en tres no alcanzaba a superar el L0%;
en otros cuatro llegaba o se aoroximaba al 30%; en, cuatro mis fluctuaba entre el 10 v
el 20%; alcanzaba a entre el 8 y el 9% de la poblac16n econdmicamente activa en tres;

y cubria entre el 1 y el 5% de esa poblacidn en otros dos. 2/
Con excepcién de cinco palses la cobertura de la poblacidn econdmicamente

activa se amplif muy poco entre 1960 y 1970, pero en la década siguiente algunos
palses como Brasil, Costa Rica y México, la extendiercn més rdpidamente. En la
regidn como un todo ella crecid a poco mis de un 8% en la década 1960-1970. Por
el contrario, la cobertura de los riesgos se ha ampliado de manera impresionante
en los Gltimos 35 afios, Ello se debid a que la seguridad social se extendid
vertical en vez de horizontalmente, agregando mis prestaciones al sector ya prote-
gido, en vez de incorporar a otros sectores de la poblacidn.3/

1/ Carmelo Mesa-Lago y Ernesto Aldo Isuani, "lLa seguridad social en
América Latina: Problemas y recomendaciones", en ILPES-UNICEF, Planificacifn
Social en AmErica Latina y el Caribe, Santiage de Chile, UNICLEF, 1981 p. 493,

2/ HWesa-Lagos e Isuani, op. cit., p. #95.

§f Ibid, p. 496,
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El importante crecimiento en el niimerc de ancianos dentro de la poblacifn
que ocurrird en-los prdximos veinte afics en todos los palses de la regidn pone
nuevas dificultades a los intentos por ampliar la cobertura de los servicios.

Como se ha dicho con antericridad, no parece que en el futuro previsible puedan
crecer de manera significativa las oportunidades ocupacionales para ese sector de
la poblacifn. El nlmero de personas de 60 y mds afios es y continuard siendo mayor
en los paises que iniciaron antes la transicidn demogréfica, obliglndolos a gastar
una mayor proporcidn de su presupuesto de seguridad social en pensiones de vejez.
Peru, al mismo tiempo, la gran mayoria de esos paises tienen actualiente una
mayor cobertura de servicios y su poblacidn mayor de 60 afios crecerd mis lenta-
mente .que en los demds. En cambio, los paises mds atrasados en el proceso de
transicidn hacia tasas mds bajas de fecundidad y mortalidad tendrén un crecimiento
més rdpido de la poblacidn de 60 y més afios de aqui al afio 2000 1/ .y ademds muchos
de ellos deberfn hacer frente al aumento del nimero de ancianos partlendo con

una cobertura muy veducida. EL problera adquirird su mdxima gravedad en aquellos
paises que tienen una proporcidn pequefia de la PEA protegida por sistemas de
seguridad social para la vejez y que experimentarén altas tasas de crecimiento

del grupo de 60 y mas aflos en el futuro prdximo.

En cualquiera de estas situaciones caben pocas dudas de que el efecto del
envejecimiento de la poblacidn sobre el gasto en segurldad social constituye un
tema que merece la atencidn de los gobiernos de la regidn. Su consideracitn
volverd a plantear la discusifn acerca de la necesidad de que los gobierncs den
prioridad a la extensibn de la seguridad social a toda la potlacidn por sobre la
acumulacidn de prestaciones a una pequefia proporcidn cbligando, igualmente, a
discutir la forma de armonizar los criterios de pricridad en los riesgos a cubrir,
Por filtimo, hard necesario revisar los sistemas de financiamiento a fin de hacerlos
capaces de superar el estado de deterioro-que muestran en muchos paises y de
solventar los gastos que implicard la ampliacidn de la poblacidn con derecho a
pensidn de vejez. En relacidn con -este problema, hay que 'destacar que la relacifn
entre la wagnitud de la poblacidn en edades activas y la poblaciBn mayor de 60
afios seguiré una tendencia decreciente en la gran mayoria de los paises que,
seglin. las proyecclones del CELADE, se acentuard bruscamente después del afio 2000

IV. LOS ASPECTOS HUMANOS DEL ENVEJECIMIENTO

1. Las condiciones de vida de la tercera adad

La literatura presenta a los 1nd1V1duos que conponen este grupo de la poblac;on
como personas olvidadas; sin actividades que reciban valoracidn social; . dependientes
de otros familiares para los cuales suelen resultar una carga; hablenﬂo perdido

a la persona o pareja que los han acompafiado afectivamente durante muchos afios;
aquejados de enfermedades propias de la edad y sin que cuenten con upa infraestruc=-
tura social que atienda sus necesidades b&@sicas, las que se ven aumentadas por

una situacidn de crecientes deficiencias de diverso orden.

1/ Salvo en los casos en que los que estén en una etapa donde .la morta- -
1idad es muy elevada y las tasas de natalidad se han mantenido estables en
niveles no muy altos, como en Haiti y Bolivia,
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Muchos de ellos han dejado la actividad econdmica, ya sea por impedimentos
o deficiencias fisicas, porque el mercado no demanda sus capacidades productivas,
o porque han obtenido el derechc a una jubilacibn.. El retiro de la actividad
econdmica los enfrenta bruscamente con una existencia de abundante tiempo libre,
para cuyo aprovechamiento no se han preparado adecuadamente. Esto. crea conflictivac
situaciones de inseguridad en las personas de edad.al obligarlas a moverse en
un contexto que les vesulta desconocido, muchas veces sin el apoyo de la persona
que ha sido su pareja durante muchos aflos, partlcularmente en el caso de las
mujeres.

Es mds, tante la insuficiencia de su contribucidn economlca -derlvada en
la mayoria de los casos de su inactividad productiva o de los bajos montos de
las jubilaciones~ como la disminucidn de sus capacidades fisicas y de cardcter,
los hacen pasar frecuentemente de la posicidn de jefe del hogar-a la de dependiente
de otros familiares, generalmente de sus hijos. Con la disminucidn de sus capaci~
dades fisicas, su dependencia se hace creciente, no s6lo en-lo econdmico sino
tambi&n en lo que se refiere a sus cuidados personales y sus movimientos cotidianos,
Van perdiendo su capacidad de recorrer distancias importanes en busca de alimentos
y vestidos, en procura de esparcimiento, o para visitar amigos o parientes,
Tampoco cuentan, en general con capacidad fisica y econdmica para procurarse
atencidn médica, lo que se ve agravado por el hecho de padecer enfermedades
propias de su edad para cuya atencidn los servicios de salud cuentan con muy
eScasos recursos,

Todas estas prenociones frecuentes en la literatura, en los ensayos socio=-
l6gicos y en la sabiduria del conocimiento vulgar, deben ser convertidas en cono-
cimiento objetive cientifico a trav@s de investigacicnes empiricas que verifiguen:
la realidad de estas situaciones, su magnitud exacta, las particularidades que
acompafian a cada una de estas situaciones y su manifestacidn especifica en contextos
diferentes, zonas urbanas y rurales y en palses de la regidn con diferente grado
de desarrollo econfimico y social. Esta tarea cientifica se hace imprescindible
s1 se cuiere dotar de contenido efectivo a las politicas pliblicas que se dlcten
para atender a estos grupos de edad,

En la perspectiva de transformar aguellos supuestcs en conocimiento cienti—
fico se examinar@n a continuacidn algunas estadisticas relacionadas con las
condiciones de vida de las personas de edad avanzada, comenzando por su estado
conyugal, siguiendo con las principales causas de muerte y analizando después su
posicidn dentro del hogar y su nivel educacional, Otros aspectos gue merecen
particular atencidn son. la situacidn ocupacional y la posibilidad de obtener un
ingreso seguro, temas que se tratardn en la siguiente seccibn,. La informacidn
que se presenta corresponde a cuatro paises de la regiﬁn ubicados en diferentes
etapas de evolucidn demogrdfica y de desarrollo econdmico y social.l/

El cuadroc 13 muestra las proporciones de las personas mayores “de 60 afios
que alin mantienen su pareja, junto a las de los que se encuentran sin ella. Se
obsarva que en los cuatro paises alrededor de un tercio de las persconas de 60 a
64 afios se encuentran solas; proporcidn que se eleva a un 40% aproximadamente en
el grupo de 65 a 74 afios y supera en buena medida la mited de la poblacidn de
75 o mds afios de edad. Estos resultados generales presentan diferencias impor-
tantes segln el nivel de desarrollo relativo del pais, encontréndose en Argentina

1/ Conforme Naciones Unidas, E/CEPAL/1027, op. ¢it., pp. 104-107.

/Cuadro 13
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Cuadre 13

PROPORCIDN DE LA POBLACION SEGUN SITUACION CONYUGAL PARA LOS GRUPOS DE MAYOR EDAD EN ALGUNOS
PAISES DE AMERICA LATINA, POR SEXO Y AREAS DE RESIDENCIA

Argentina

60 - oh

65 - 7

75 ¥ mas

Costa Rice

60 ~ 64

65 - 7h

75 y mas

4 a
Mexico

€0 - Bk

65 - 74

75y mas

Peru

€0 - 64

65 -69

70y mas

Unidos af
Solas b/
Total ambos ¢f

Unidos

Solos

"Total ambos

Unidos
Solos
Total ambos

Unidos
Solos
Totsl smbos

Unidos
Soles

Total ambos
Unidos
8oles

Total smbos

Unidos
Solos
Total ambos

Unidos
Solos
Total ambos

Unidos
Salos
Total ambes

Unidos
Soloes
Total ambos

Unidos
Sclos
Total ambes

Unidos
Solos
Total ambos

Nacional Urbeno Rural
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
67,7 8.4 57.6 - - - - - -
%23 2,6 LR - - - - - -
(876 450) (427 750) (Las 700) - - - - - -
56.3 72.8 41.8 - - - - - -
k3.7 27.2 8.2 - - - - - -
(1 101 450) (516 250) (585 200) - - - - - -
36,2 56.3 21.9 - - - - - -
63.8 43,7 . 78.1 - - - - - -
(499 700) (208 200) (2091 500) - - - - - -
67.0 79.4 54.6 62.8 81.0 La.s5 70.9 78.3 61.5
33.0 20.6 4s.h 27.2 19.0 51.5 29.1 - 2.7 28.5
(38 115) (19 117) (18 998) (18 009) (7 908) (10 101) (20 106) (11 209) (8 897)
5.9 724.7 431 53.6 75.7 6.3 63.9 739 51.1
n.a 25.3 56.9 6.4 24,3 65.7 36.1 2%.1 ha.9
(43 667) (21 895) (2 752) (20 958) (9178) (11 776) (22 692) (12 717) (9 976)
0.5 58.2 24,0 34.8 57.9 19.2 46.0 - 58.5 30.7
59.5 S7.2 76.0 65.2 42.1 €0.8 54.0 .5 9.3
(22 351) (10 807) (11 544) (11 572) (4 855) (6 717) (10 779) (5 952) (4 &%)
?1.9 8541 59,1 - - - - - -
28,1 14.9 0.9 - - - - - -
(517 B53) (451 069) (466 784) - - - - - -
63.6 79-7 48.0 - - - - - -
36.4 0.3 52.0 - - - - - -
(1 190 816) (587 287) (603 429) - - - - - -
16.5 65.2 3l.1 - - - - - -
53.5 3h.8 £8.9 - - - - - -
(600 569) (271 779) (328 790) ~ - - - - -
[
65.6 78.9 53.0 63.6 78.1 S0.1 68.1 79.9 58.6
344 ?1.) k7.0 36,4 21.9 49.9 31.9 20.1 .4
(271 634) (132 269) (139 365) (148 740) (71 869) (76 871) (122 894) (60 400) (62 4gk)
60.0 75.8 75.6 S7.5 - 7h? h2.1 63.4 712 Db
0.0 2hap Sk, b ka.5 25.3 57.9 %6.6 22.8 i9.6
(rek 686) (88 061) (96 625) (104 L41) (49 065) (55 076) (80 S45) (38 996) (M1 549)
45,1 64.0 29.9 ko2 62.5 2.4 ig.3 65.4 33.7
54.9 36.0 70.1 57.8 7.5 73.6 S1.7 346 66,3

(320 199 (147 746) (182 453) (171 284) (74 883)

(96 %01) (158 915) (72 863) (86 052)

Fuentet Elsboracidn a partir de informacidn publicade. Pares Argentinas Censo Nacionsl de Poblacifn, Familiss y Viviendas,

1970.

Resultados obtenidos por muestra, p. 23, cuadro 3; Costa Ricar Censo Nacional de Poblacidn de 1973, Tomo 1,

cuadro 21§ Méxicor IX Censo Generml de Poblaciin, 1970, Resumen General, cuadro 8, pe. 10ls Perfis VII Censo Nacional

de Poblacidn de 1972, Nivel Nacional, cuadro 3.

8/ Comprende “casados" y "en unidn libre".
P_/ Comprende “solteros", "viudos", "divorciados" y "casados—separados’.
¢/ Comprende totel smbas categoriss de ese grupo de edad.

/las proporciones
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las proporciocnes mds elevadas. Las diferencias se hacen sistemdticas y més
visibles en los grupos de 65-74 y 75 afios y mds, Esto se relacicna con el hecho
de que la esperanza de vida de las mujeres supera a la de los hombres en una
magnitud que es tanto mayor cuanto mayor es la esperanza de vida del conjunto de
ambos sexos. Pero la importancia de esa diferencia en la esperanza de vida no
debe hacer olvidar otros factores que pueden contribuir a gque haya una mayor
proporcifn de mujeres solas, Uno es gque los hombres se unen normalmente a wujeres
de menor edad que ellos, Otro, complementario del anterior, podria ser gue las
nuevas uniones, despuds de la disoluci®n de un vinculo anterior, parecen ser mis
frecuentes en los hombres que en las mujeres, Las causas mencionadas son las
principales determinantes de las diferencias observadas, pero para estimar el
efecto de cada una de ellas ~que probablemente varia con la edad y el &drea de
residencia- es necesario llevar a cabo investigaciones adicionales,

El hecho es que la proporcidn de mujeres solas es muy superior a la de los
hombres en la misma situacién en todos los grupos de edades, llegando a ser més
del doble en los grupos de 60-64 y 65-74 afios, en todos los palses excepto
Argentina. La informacisn por &rea de residencia indica que, tanto en el caso
de Costa Rica como en el de Perli, la diferencia entre las proporciones de hombres
y mujeres solos es mis amplia en el 3rea urbana que en la rural, en todos los
grupos de edades. En este caso, a los factores mencionados habria que agregar la
migracidn selectiva como posible explicacidn de las diferencias. De todas
maneras, dada la importancia que tiene la mortalidad diferencial, se hace nece-
sario investigar mis sobre las causas de muerte de las persocnas de edad avanzada,
a fin de planificar mds eficientemente las acciones para atacar ese problema.

La estructura de las defunciones segiin causas de muerte es diferente para
los paises seglin el grado de desarrollo econdmico relativo de los mismos., Las
enfermedades cardiacas y cerebrovasculares, que aparecen citadas frecuentemente
como la principal causa de muerte de las personas de edad, tienen en realidad ese
comportamiento en los paises de mayor desarrollo relativo, observindose en el
cuadro 14 que su importancia desciende (aunque no linealmente) a medida que pasamos
a paises con menor desarrollo relativey hasta llegar al caso del Perfi, donde las
enfermedades cardiacas y cerebrovasculares dejan de ocupar el primer lugar en la
estructura de defunciones, siendo superadas en proporcidn por las enfermedades
del aparato respiratoric. Una cosa semejante puede sostenerse en relacidn a los
tumores, segunda causa de muerte entre los palses de mayor desarrollo relativo,
perc que sin embargo comparte su lugar con las enfermedades del aparato respira=-
toric en el caso de las personas de 75 afios y mds en Paraguay,l/ y que pasa a
ocupar el cuarto lugar en el caso de las mismas personas en el Peril, cediendo su
importancia a las enfermedades del mismo aparato respiratorio e incluso a las
infecciosas y parasitarias, Algunos de estos comentarios podrian modificarse si
pudiera comprobarse 1la validez de los datos y si se lograra especificar mejor al

1/ Por ausencia de informacidn para México, en este cuadro 14 se incorpora
a Paraguay en sustitucifn del mismo, dada su ubicacidn en el mismo grupo de
paises, seglin la clasificacidn que hicera CEFAL en relacibn con su desarrollo
demogréfico.

/Cuadro 14



- 47 -
Cuadro 14

ESTRUCTURA DE LAS DEFUNCIONES SEGUN GRUPOS DE CAUSAS, DE LA POBLACION DE 65-74 AfioS
¥ 7?5 Y MAS, EN ALGUNOS PATSES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA

Argentina Costa Riea Paraguay Peri

€5-7k 75350s  65.74 75 A0S @574 75 8HOS 6574 75 200S
Y mas .Y mas ¥y mas y mas

Cardiacas y cerebro-vasculares .

(B26 a 30 o AB1 a 85) af ' 45,7 5k 321 35.8  37.8 3.6 0.2 2.1

Tumores '

(B19 y 20 o A4S a 61) af 2.1 138 6.0 16,2 1k3 6.k 15,3 7.4

Aparato respiratorie .

(831 a 33049 a 92) af : T 2.9 36 71 8.7 2.8 6.4 161 22,6

Infecciosas y parasitarias .

(Bl a 18 0 AL & 44) af 2.0 14 1.6 1.6 57 58 109 7.9

Diabetes

(B21 o ABN) 3,5 2.4 4.4 2.5 3.3 2.7 2,0 1.2

Aparato digestivo

(B34 a 37 0 498 = 102) &/ 3.2 2.0 2.8 2.4 33 1.3 54 30

hccidentes

(B47 y 48 o A138 & 146) af . 21 1.6 A2 36 21 1.2 2.7 1.4

Deficiencias nutricionales y anemias ’

(B22 y 23 0 465 y 67) af 0.5 0.6 0.7 0.8 0.7 0.3 2.1 2.3

Nefritis y prostata

(B38 y 39 o 4105 & 109) af ' 0.7 0.7 L3 1.0 1.3 0.8 1.2 1.l

Mal definidas -

(BYS o 4136 y 137) 8/ o &4 67 1.2 18.2 2.0 9.9 169

Resto enfermedades ‘

(B46) b/ - - 11.9  15.2 9.1 10.2 - -

Otras sparato eirculatorio . -

(486 & 88) of - 5.2 9.8 - - - ~ 2.8 5.7

Otras aparato respiratorio .

(A9t & 96) of 1.8 1.7 - - - - 1.7 1.6

Otras aparato digestivo ’

(103 y 104) of - 2.0 1.5 - - - - 3.3 2.1
Total 4/ %.7 @3 9.4 96 986 9.7 956 953

Fuente: Elaboracidn a partir de informacidn publicada en "World Health Statisties Annual 19807, W.H.O.
Géneve, 1980. Los datos de Argentina, Costa Rica y Paraguay corresponden al sfio 1977 y los de Peri
a 1975, ‘

a{ Los nimeros precedidos de la letra B especifican los grupos de causes de mucrte en la Lista B (50 grupos)
de la Clasificacién Internacional de Enfermedades; los mismos precedidos de la letra A corresponden a la
Lista A (150 grupos) de la misma Clasificacidn {Octava Revisidn). Conforme: Orgenizacidn Mundial de la
Salud; “Clasificacién Internacional de Enfermedades", Revisidn 1965, Ginebrs, 1968.

b/ La Lista B de los grupos de enfermedades deja uns cantidad importante de las mismas sin especificar. Por
ello se encuentran agrupedas en BA46 sin que se pusdan tradueir a la Clasificacidn de la Lista A, Costa
Rics y Paraguay muestran datos s0lo en la Lista B.

¢/ ba Lista & de los grupos de enfermedades permite desagregar mas el resto de las-.enfermedades. Esto es
posible sdlo con Argentina y Perfl, dada 1s forma de publicacidn de los dates.

g/ La suma de las proporeciones no 1lega a 100 pues se han omitido algunas causss cuyas properdiones esthn
por debajo del } por ciento en todos los paises. e - .

{conjunto de
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conjunto de causas de muerte englobadas en el "resto de enfermedades". Lamenta-
blemente los diferentes cddigos utilizados no permitieron siempre hacer las
mejores comparaciones.l/

Muchos trabajos consideran las causas mds frecuentes de muerte entre las
personas de mayor edad, como inevitables, Dadas las fuertes implicaciones que
esto tiene para un programa de politicas pfiblicas que tienda a influir sobre la
mortalidad en estos grupos de edades, debe rediscutirse esa posible inevitabilidad.
Los datos del cuadro 14 muestran que las causas de muerte mis frecuentes en
perscnas de edad, en el caso de algunos palses menos desarrollados, dificilmente
pueden considevarse no evitables, Aun en los paises relativamente mis desarrollados
de la regidn es mucho lo que puede hacerse si se compara con paises mis desarrollados
como Suecia.2/

En cuanto a la mortalidad diferencial por sexo, plantea un nuevo desafio
a la investigacidn bisica para planificar acciones tendientes a reducir esos
desequilibrios por sexo, Llama la atencidn qQue tanto en Suecia como en Argentina,
la primera causa de muerte (A.81 a 88) que es responsable de mds de la mitad de
las muertes de personas entre 65 y 74 afios, ¥y que se considera generalmente como
inevitable, sin embargzo afecta mucho m3s a los hombres que a las mujeres, Las
hipStesis para explicar esta diferente "inevitabilidad" seglin se trate de hombres
o de mujeres, pueden ubicarse: a) en el nivel socioecondmico, postuldndose que son
las diferentes responsabilidades y los diferentes trabajos ocupados por hombres y
mujeres los que llevan a esas diferenciasy o b) en el nivel orgdnico bioldgico,
postuldndose que es la diferente constitucifn fisica la que responde por esas
diferencias. No debe olvidarse que aln en el primer afio de vida ya la mortalidad
masculina es mayor que la femenina. Tampoco debiera descartarse la copresencia
de diferentes factores explicativos de este fendmeno.

Interesa ahora indagar el grade de veracidad respecto de la pérdida de inde-
pendencia de las personas en la tercera edad, quienes quedan convertidas en una
carga para otros miembros familiares, particularmente los hijos de las mismas.

La informacidn publicada por Costa Rica permite una aproximacidn al tema. Segin
los datos del cuadro 15, un 73.6% de las personas de 65 a 74 afios de edad conservan
su caricter de. jefes de hogar o compafiera/o del mismo, Esta proporcidn baja
significativamente en el casoc de las personas de 75 afios y mis, cuando un 56% se
encuentra en alguna de esas dos situaciones. Al definirse como jefe de hogar a

la persona que era considerada como tal por los demds miembros del hogar, indepen-
dientemente de la situacidn objetiva dentro del mismo puede haber llevado, en

1/ Cuando fue posible se realizaron las asimilaciones de los grupos de causas
clasificadas tanto en la Lista A como en la Lista B, utilizando para ello la octava
revisidn de la "Clasificacidn Intermacional de las Enfermedades'" realizada por la
OMS en 1965, En todo caso, los paises que utilizaron la Lista B englobaron
dentro de la categoria Bu6 una gran cantidad de causas de muerte que no fue posible
desagregar. A esto debe agregarse un llamado de atencifn sobre posibles problemas
en cuanto a la confiabilidad de los datos, 1o que lleva a tomar los resultados
mostrados como una aproximacidn al tema,

2/ En el grupo de 65 a 74 afios, Argentina presenta un 45. 7% de muertes por
enfermedades clasificadas en A.81 a 85 y un 5.2% en las A.86 a 88 frente a un
51.8% y un 3.2% respectivamente en Suecia. En el caso de los tumores (A,45 a 61)
en el grupo de 65 a 74 afios, Argentina presenta un 23,1% sobre el total frente
a un 27,7% en Suecia.

/Cuadro 15
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Cuadro 15

COSTA RICA: POSICION DE LAS PERSONAS ENTRE 65 Y 74 ANOS Y DE 75 O MAS DENTRO DE
LOS HOGARES, SEGUN AREA DE RESIDENCIA

65 ~ 7h 75 afios y més
Total Urbana Rural ) Total Urbana Rural
Jefe y compafiera af 736 68.9 7.9 %640 51.9 60,4
Pariente del jefe b/ 22,2 25.8 18.8 37.8 40.0 35.4
No pariente del jefe ¢f =~ 2.6 2.8 2.5 ‘ 2.2 3.0 3.4
Hogares colectivos df 1.6 2.5 0.8 3.0 Sel 0.8
Total categorias (43 €47) (20 954) (22 693) " (22 351) (11 572) (10 779)

Fuentes Elaboracidn a partir de informascidn publicada en el Censo Nacional de Poblacifn de 1973, Tomo I, p. 128,

cuadro 22. ~

af Comprende "jefes™ y Mesposos y compafieras® (Costa Rica considera jefe de hogsr a aquella persona que es conside-
rada como tal por los demas miembros del hogar, p. XXVI, tomo 1, Censos Nacionales de 1973). ' ‘

b/ Comprende "hijos" y “otros parientes".

¢/ Comprende ®sirvientes y sus perientes™ y %otros no parientes”.

d/ Comprende miembros de grupos no familiares.

/algunos casos,



algunos casos, a designar como jefe a la persona de m3s edad, por razones de

respeto o simple tradicionalismo, sin que esa persona tuviera el liderazgo real

en el hogar, Las mayores proporcicnes dentro del &rea rural podrian ser

coherentes con esta interpretacidn; con todo, no resulta ficil asimilar esta
situacibn a la de "earga familiar", Por ello serd necesario una mayor investigacién,
tanto en el sentido de procesar mds informacidn ya recogida para otros paises

como en el sentido de realizar algunos estudios de casos para confrontar si las
designaciones censales de jefes de hogar coinciden con lo que realmente sucede
dentro de los mismos. A

El cuadro 15 muestra que sBlo un 22,2% de las personas entre 65 y 74 afios
viven en hogares donde otros parientes son definidos como jefes; prporcién que
aumenta a un 37,8% entre los Ge 75 y mds afios, siendo la proporcién siempre mayor
en 8Sreas urbanas respecto a las rurales, Por otra parte, el mismo cuadro 15
muestra la baja proporcifn de personas de edad que viven en hogares colectivos,
Lamentablemente, pese a existir informacidn recogida en la mayoria de los censos
nacionales de la regidn, los tabulados publicados no permiten conocer quéd
proporcidn de las personas de edad que aparecen como jefes de hogar o compafiera/o,
viven realmente solos o lo hacen con otros parientes que los definen como jefes.
Mientras no se realizan nuevos tabulados con la informacidn censal recogida puede.
ser ilustrativo conocer resultados de una encuesta realizada en Costa Rica, en
1979, la cual muestra que sdlo un 7% de las personas mayores de 60 afios viven
solas, y que un 16.3% lo hacen solamente con su cdnyuge.l/ En la misma encuesta
un 56.1% de los mayores de 60 afios declara que una persona que a cierta edad no
puede valerse por si misma debiera residir en un asilo de ancianosj; pero esos
mismos entrevistados, preguntados si les gustaria vivir en un hogar de ancianos,
s8lo en un 28,0% respondid afirmativamente; un 33.8% respondid que no; un 31.7%
dijo no saber o no haber oido sobre asilos; y un 6.5% no respondid. Un estudic
en Chile llegd a resultados andlogos al encontrar que los ancianos que se sienten
mds satisfechos son los que han logrado mantener su hogar y que, al contrario,
los mds insatisfechos son 1os que viven de allegados o en imstituciones.2/ De
todas maneras las implicaciones sociales de una politica que incentiva un tipo
de residencia u otra son suficientemente trascendentes, humanitariamente, como
para que el tema merezca mayores desarrollos y mayores andilisis sobre los aspectos
fisicos, ambientales y psico-sociales.

Otro aspecto de suma relevancia en relacifn con las condiciones de vida de
las personas de la tercera edad, se refiere especificamente al mejor uso de su
tiempo libre. Este tema aparece comc uno de los mds relevantes para este grupo,
no sélo por la importancia de hacer agradable y enriquecedora la iltima etapa de
la vida de estas personas, sino tambiZn por el hecho ya destacado que, para la
mayoria de los individuos de esta tercera edad, el tiempo libre es el recurso
m3s abundante, Por lo tanto, las politicas pfiblicas que se refieren a este aspecto
vital, deben tener un lugar destacado dentro del tratamiento de los ancianos, ¥y
deben ser creativas e innovadoras dadas las condiciones particulares dentro de las
que van a insertarse. Estas condiciones se refieren a una menor movilidad de
las personas de mayor edad, asi como una menor disponibilidad de energias fisicas,

1/ Denton, L.C., IDESFO, Universidad Nacional, "Problemas y necesidades que
enfrenta la poblacifn costarrlcense mayor de 60 afios". Heredia, Costa Rica, 1980,
2/ Carmen Barros, Paz Covarrubias, Luz E., Cereceda, op. cit., Capitulo II.

/5in embargo,



Sin embargo, una variable fundamental gque influird notablemente en las posibili-
dades de aplicacidn y eficiencia de una politica pliblica para la recreacidn y

el entretenimiento de las personas en la tercera edad, serd el nivel de educacidn
alcanzado por las mismas., Dada la relativamente menor importancia de los

aspectos fisicos en los programas de recreacidn, el grado de educacidn alcanzado
influird mucho en la viabilidad de los contenidos culturales de aquellas politicas
que se preocupen de hacer mis llevadero, enriquecedor y provechoso ese gran margen
de tiempo libre. En esta perspectiva resulta de interds observar la situacidn
educacional de las personas de mayor edad en los diferentes paises seleccionados,
(Véase el cuadro 16,)

Como era de esperar, el nivel educacional alcanzado por las personas de
mayor edad estd@ estrechamente relacionado con el grado de desarrollo econfmico y
social de los paises, Baste mencicnar al efecto que mientras Argentina muestra
una proporcifn de 1.9% de personas de 60 afios y mis que no han aleanzado ningtn
grado de instruccidn, en el Perfi las personas de 65 afios y m3s que se encuentran
en el mismo nivel de instruccidn alcanza a un 56,5%. La situacidn es mis grave y
con mayores diferencias por paises en el caso de las mujeres; para los mismos
grupos de edades y el mismo nivel sin instruceidn, las mujeres argentinas repre-
sentan s6lo un 1.8% mientras que las mujeres peruanas representan un 67.1%. Si
Se toma en cuenta el conjunto de la informacidn respecto de los diferentes niveles
de educacidn, en lugar de considerar solamente el nivel sin instruccidn, las dife=
rencias por palses mantienen la estrecha relacidn con su grade de desarrocllo
econdnico-social y demogrdfico. En Argentina, la proporcidn de personas en la
tercera edad que ha completado la escuela primaria (incluidos los que siguieron
la ensefianza media y superior) es de 43.2%; en Costa Rica esa proporcidn es de
20,2%; para M&xico la misma proporcidén alcanza al 13.8%; y finalmente, para Peril
desciende al 8,4%,

En cuanto a los logros educacionales diferenciales por sexo y &rea de resi-
dencia, dentro de los propios paises, el comportamiento también es el esperado,
encontrindose que para algunas categorias educacionales el nivel general de
desarrollo del pais influye tambi®n en las diferencias por sexo. Cuande se consi-
dera el nivel sin ningln grado de instruccidn, las variaciones entre hombres y
mujeres en Argentina y Costa Rica son minimas, contrariamente a lo que ocurre en
M&xico y sobre todo en Ferfi, donde las diferencias en los logros de hombres y
mujeres son significativas. En relacidn con el &rea de residencia, las personas
con domicilio urbano muestran logros educacionales mayores que las rurales. Las
diferencias educacionales segilin el grado de desarreollo econdmico y social,
cobran su mayor fuerza al comparar el &rea metropolitana de un pals relativamente
desarrollado con el &rea rural de un pais menos desarrollado. La proporcidn de
las mujeres sin instrucci®n en la Capital de Argentina es de 1.0%, mientras que
en el &rea rural de Perll esa proporcidn es del 92.5%.

Estes diferencias esxtremas dan unz pauta de la magnitud del problema, pero
tambi&n muestran las posibilidades de accidn piblica para atacarlo. La mayor
difusidn de los programas educacionales en los Gltimos afios, viene actuando de
hecho para que los futuros individuos de la tercera edad no sufran las mismas insu=~
ficiencias. Sin embargo, debieran explorarse nuevas formas de hacer posible una
alfabetizacidn completa de los que se encuentran ya en la tercera edad. Esto
contribuird al enriquecimiento espiritual de esas personas y serd un medio

/Cuadro 16



vaed arqrpurdsaidur/

Cuadre 16

KIVEL DE INSTRUCCION DE LA POBLACION EN LA TERCERA EDADE/ PARA ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA, SEGUN SEXO Y AREA DE RESIDENCIA

Ningin Primsria Media y Ningin  Primaria Media y Ningln  Primaria
Total grado .. Total grado .° Total grado Total
) v/ Incomp. Comples superior b/ Incomp. Comple.superior ) v/ Inccmp. Comple.
Total pals Capital ‘ 7 Resto del pais
Argentina . 100.0 1.9 55.0  30.5 12.7  100.0 0.9 3l.0 46,5 2.6 100.0 2.2 62,0  25.8 10.0
Hombres 100.0 2.0 55.5 7.8 147  100.0 0.8 29.5 5l.9 © 7.8 100.0 2,3 61.9 25,3 11.5
Mujeres 100.0 1.8 54.5 33.0 10.7 100.0 1.0 32.1 49.8 17.1  100.0- 2s1 62.0 273 8.6
Total pals Urbano ) Rural
Costa Rica 100.0 7.0 S52.8 11.5 8,7 100.0 16.0 49.7 18.8 15.6  100.0 37.6 55.9 by 2.1
Hombres 100.0 26.9 53.1 11.3 8.8 100.0 13.8 kg7 19.4 17.2 100.0 36.8 55.6 5.2 2.4
Mujeres 100.0 27.0 5245 11.8 8.7 100.0 17.6 ig.7 1§.4 143  100.0 38.7 56.2 343 1.6
Total pals Capital . Resto del pals
Mexica 100.0 36,7 29.4 9.3 4.5  100.0 0.1 n.8 23.9 14 100.0 0.6 29.2 7.2 3.0
Hombres 100.0 S2.1 33,2 8.8 5.9  100.0 22,5 2.1 23,2 22.2 100.0 55.8 23.3 7.0 3.8
Mujeres 10G¢.0 £0.9 26.1 9.8 3.1 100.0 35.6 2.6 24.5 8.3  100.0 65.2 25.2 73 2.3
Total pals ' Urbano_ l ' Rural
Peru ‘1o0.0 560.5 35.2 0.4 8.0 100.0 34,8 0.3 0.6 14,3 100,0 8i.l 18.1 0.1 0.8
Hombres 100.0 L4i.g 44,8 - 0.4 0.9  100.0 22.0 7.7 0.7  19.56 100.0 67.8 0.8 0.1 1.4

Mujeres 100.0 67.1 27.1 0.3 5.5 100.0 45.2 bh,1 0.6 10.0 1C0.0 92.5 7.2 0.0 0.3

- 76 —~

Fuente: Elaboracifn a partir de la siguiente informacidn: Argentina y México, tabulaciones OMUECE 1970, CELADE; Costa Rica, Censc
Nacicnal de Poblacitn 1973, tomo 1, cuadro 34, p. 333 y Perd, Censo Nacional de Poblaeidn, 1972. Resultados definitivos,
nivel nacional, tomo 2, cuadro 21, p. 531 )
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imprescindible para canalizar otros programas culturales y medios de recreacifn
especificos; incluso para aquellos que quieran compartir su tiempo libre con algunas
ocupaciones productivas, este programa educativo contribuird notablemente a

hacerlo posible,

Finalmente, dentro del conjunto de.aspectos a considerar para mejorar las
condiciones generales de existencia de las personas en la tercera edad, se
encuentran aquellos que se relacionan con su vivienda. Este es un aspecto central,
aun cuando, lamentablemente, este documento no pueda aportar informacién empirica
para verificar su magnitud y sus caracteristicas particulares en diferentes paises
y en diversas &reas dentro de los mismos. Sin embargo, mucha de la informacifn
necesaria para ello se encuentra recogida por los Censos de Vivienda que se

levantan cada década, 3unto con los de Poblaclon en la casi totalidad de los paises
de la regidn,

2. Actividad econbmica e ingresos de las personas de edad

El trabajo de las personas despugs de una determinada edad ha pasado a constltulr
un tema de enorme relevancia, peroc tambin de opiniones encontradas, como cong
cuencia de posiciones aparentemente contradictorias y excluyentes, en relac;on
con la actividad econdmica en la tercera edad. Por un lado, el avance de la
civilizacidn, las reivindicaciones de los movimientos de trabajadores y las posi-
bilidades otorgadas por los avances tecnoldgicos, han establecido como un derecho
legitimamente adquiridoe por las personas, el de jubilarse al llegar a una determi-
nada edad, la que oscila entre los 60 y 65 afios para los hombres, con un limite
ligeramente inferior para las mujeres. Por otro lado, aparentemente en contra-
diccifn con la postura anterior, se sostiene el derecho de las personas a
continuar en actividad aun después de haber entrado en la tercera edad, lo que
traeria aparejado una serie de beneficios tanto para los individuos en cuestitn,
como para la sociedad nacional, la que aprovecharia los conocimientos y experiencias
acumulados por el trabajador durante toda.su vida econfmicamente activa. Los
beneficios para los individuos no se medirian exclusivamente en términos de
ingresos, sino tambiZn en t&rminos psicoldgicos y de realizacidn personal.

Ambas posiciones cuentan con sblidos argumentos en su favor, aun cuando
tambi&n pueden anotarse algunos problemas en su implementacién. E1 derecho a hacer
uso de una jubilacidn no debe convertirse en una prohibicidn de hecho, en contra
de aquellos individuos que quieran continuar alguna actividad econdmica despu@s
de su edad de retiro de la produccidn. Estas prohibiciones de hecho pueden deri-
varse tanto de una actitud hostil por parte del mercado de trabajo, como por la
ausencia de politicas pliblicas que hagan posible la disponibilidad de empleos,
adecuados a las caracteristicas de estas personas de mayor edad. Por otro lado,
el derecho de la persona a continuar trabajando no debe convertirse en un aliciente
para empobrecer los derechos jubilatorios, como ocurriria si se asignaran bajas
retribuciones a jubilados vy pensionados, dadas las posibilidades de completar
ingresos mediante la actividad productiva., En este caso se transformaria el derecho
a continuar trabajando despuds de la edad de retiro, en una obligacidn impuesta
por la necesidad de subsistencia. Otro problema posible en la implementacidn de
esta segunda posicifn, se relaciona con la cantidad de recursos que puede demandar
a la economia nacional, la creacidn de estos puestos de trabajo cuya productividad
y rentabilidad podrian no ser aconsejables en términos estrictamente econdmicos.

/Salvados los
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Salvades los problemas, escuetamente anotados, respecto de ambas posiciones
referidas al trabajo despuds de la edad de retiro, las mismas pueden hacerse
perfectamente compatibles y en ningflin modo excluyentes. Si se garantiza el
devrecho inalienable de los individuos a gozar de su jubilacidn, la que debe ir
acompafiada de una retribucidh adecuada para atender efectivamente sus necesidades
de subsistencia, se estfn creando las condiciones favorables para asegurar gue
agquellos que prefieren trabajar despuds de entrar en la tercera edad, lo hacen
realmente por una vocacidn de trabajo y de realizacibn personal y no por necesidad,.
Asegurado este primer derecho de los individuos y despejado el camino para detectar
los que efectivamente quieren trabajar por vocacidn ocupacional, deben arbitrarse
los medios para que el mercado privade o el Estado, ofrezca a estos Gltimos la
posibilidad de realizar esta vocacidn, con trabajos de caracteristicas y requeri-
mientos adecuados a las condiciones fisicas e intelectuales de las personas en
la tercera edad.

Se pasa shora a mostrar informacidn estadistica rveferida a los cuatro paises
latinoamericanos seleccionados, con el cbjeto de presentar un cuadro descriptivo
de la situacidn ocupacional de las personas que han entrado a la tercera edad. ,
Como corolario del andlisis de esa situacidn se expondr@n algunas hipStesis rela-
tivas al motivo aparente que ha llevado a esas personas a continuar trabajando
despuds de su edad de retiro, indagando si aquéllos que renuncian al descanso
durante la edad postlaboral, lo hacen por necesidad de obtener ingresos o si pare-
cieran hacerlo por motivos vocacionales o psico-sociales. Este anflisis se hard a
partir de informacidn sobre tasas de participacidn, condicibn de actividad, horas
semanales trabajadas, rama de actividad, categoria ocupacional y grupos princi-
pales de ocupacidn de las personas de mayor edad en los paises mencionados.

Los dates del cuadro 17 muestran las tasas de participacifn y la condicifn
de actividad de los tres subgrupos de edades avanzadas para cuatro paises de la
regifn, Comenzando con la primera informacidn relativa a la tasa de participacidn,
1lama la atencidn la proporcidn relativamente alta de personas de edad que aln
continfian en actividad econdmica; proporcidn que aumenta significativamente en el
caso de los paises de menor desarrollo relativo, al compararla con las tasas de
participacidn en Argentina. Como era de esperar, las tasas mds altas se encuentran
en el primer subgrupo de edad (60-64 afios) y en el grupc de los hombres, para
los tres paises relativamente menos desarrollados. En estos casos, las propor-
ciones de hombres que trabajan oscilan entre el 84 y el 86%, mientras que para
Argentina es del 57.2%., Pero aun en el segundo grupo de edades (65-74 afios) la
proporcifn de hombres que continflan trabajando sigue siendo muy alta; entre un
67 v un 77% para los paises de menor desarrollec relativo, con sBlo un 33.7% para
el caso de Argentina. Las tasas de participacidn varian también significativa-
mente por sexo y por freas de residencia. Las proporcicnes mads alias de mujeres
econbmicamente activas, en el grupo de edad de mayores posibilidades (60-6u4 afios),
ogcila entre un 8 v un 1b%, en el caso de los tres palses de menor grado de
desarrollo relativo. Compdrense esas proporciones con el 84 y el 86% observado
entre los hombres de los mismos paises. Las tasas de participaciSn de las mujeres
argentinas son menores que las de los otros paises considerados, para todos los
subgrupos de edades (con excepcidn de dos subgrupos en Costa Rica),

JCuadro 17
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Cuadro 17

TASA ¥ CONDICION DE ACTIVIDAD DE LOS GRUPOS DE MAYORES EDADES PARA CUATRO PATSES DE AMERICA LATINA
POR SEXO Y PARA LOS PAISES, POR AREA DE RESIDENCIA

Tasa Activos Inactivos
e, . . . .
gggzl- Ocu- Desocu- Poblaciln- Cuidado Pensionados ot Poblacion
- . . ™S . .
c¢idn pados pados activa hogar ¥ rentistas 1nactiva
Argentina '
Total 53,2 98.8 1.2 (292 250) 53.0 43,7 3.3 586 4
60 - 64 Hombres 57.2 28.6 1.4 {246 op0) 2.3 9.4 6.4 El&i 90533
Mujeres 10.3 99.7 0.3 (45 250) 76.2 2.9 1.9 (402 550)
Total 18,9 98.8 1.2 {211 200) 42.9 53.2 3.9 {ee7 s00)
65 - 7h Hombres 33.7 8.6 1.b (%?6 9003 2.8 90.9 6.3 (336 950}
Mujeres 5.8 99.9 0.1 34 300 67.5 30.1 2.4 {550 550)
. Total 8.0 99.1 0.9 (39 200) 37.0 54.8 8.2 (452 850
75y + ancs Hombres 15.8 99,1 0.9 (32 600) 4.2 8h.9 | 10.9 {173 i 3
9 S0)
Mujeres 2.3 99.3 0.7 (6 700} S7.h 6.1 6.5 (279 hoo)
Coste Rica
Total 7.0 93.0 7.0 (17 o20) 80.5 9.3 10.1 (20 191)
60 - 64 Hombres 8.0 92.8 7.2 (16 4h2) 0.0 9.5 60.4 (2 635)
Mujeres 748 95.7 b3 (1 882) 92.8 b7 2.5 (17 516)
Total ~  Z6.b 9.3 7.7 15 866 62.1 11.7 26.2 (27 781
65 - 74 Hogbres 67.6 92.2 7.7 gl‘l ?913 0.0 29.% 70.6 7 1013
Mujeres 8.3 93.1 6.9 1 075) 83,4 5.6 10.9 (20 677)
. Total 18.4 84.9 15.1 {4 109) 38.7 10.6 50.7 (18 242)
75y + aios  Hombres 35.9 8.9 15,1 (3 879) 0.0 17.9 82.1 (6 928y
Mujeres 2.0 8.5 15.7 (230} 62.3 6.1 a.5 (1 2
URBANO
€0 - 6k tHombres 79.4 9L.4 8.6 (6 276) 0.0 51.9 4.0 Q1 632)
Mujeres 11.6 96.7 3.3 (1 169) 8.7 8.6 3.2 (s 9%
65 - 74 Henbres 57.8 90.9 9.1 {5 202) 0.0 k2.0 57.9 (3 &76)
Mujeres 7.1 95.5 4es (838) 774 9.9 12.7 (10 928)
= Hombres 27.6 80.6 19.4 (1 342) .0 7.3 72.6 {5 513
73y 4 A0S myieres 2.6 %02 9.8 Qv 57.0 9.4 33,5 (6 5:.1.3
€ - 64 Hombres %.7 93.6 6.4 (10 166) 0.0 2.1 79.7 (1 043)
Mujeres 3.5 92.0 8.0 (313} 9.5 0.7 1.7 {6 584)
65 - 74 Hombres 74.6 93.0 7.0 - {9 hag) 0.0 14.0 85.8 (3 228)
Mujeres 2.4 84.8 15.2 (232) 20.2 0.8 9:0 (9 729
. Hombres 52,6 87.2 12.8 (2 537) 0.0 'B.2 91.8 3 415)
73y 4 aN0S  wueras 1.2 6.7 B3 (52) 69.7 1.5 28,8 El. 770
Totel 9.5 96.9 3,0 T Ch3h 534) 8.2 af 15.8 (78 896)
€0 - 64 Hombres 86.1 97.8 2.2 (367 548} 2.2 3 79.8 (81 403)
Mujeres 121 2.5 737 ((66 9363 97.3 of 2.7 (397 493)
.3 -9 3.1 S07 396 77.8 af 22,2 (676 z01)
65 ~ 74 Total 77.2 97.8 2.2 (429 134) 17.0 B/ 83.0 (154 627)
Hombres 12-4 92.1 749 (78 262) 95.8 af b2 (521 654)
. Totel 29.8 96.7 3.3 SL?S 82&; €3.2 e/ 30.8 %lus 827
7?5 y + anos Hombres 55.8 98.0 2.0 147 408, 4.5 B 85.5 120 505
Mujeres 8.3 905 %5 L31 16) 91.? &, 8.3 (293 322)
eru
Total 17,8 gh. 4 3.6 1%0 ?62; b/ bf bf 14
& - Bh Hombres 83,9 96.2 3.8 111 829 - -
Mujeres 13.4 97.5 2.5 (18 933)
Total 37.8 96.7 3.3 Em 342% 1.9 11.7 36.4 (350 ?mg
65 - 74 Hombres 69.1 96.5 3.5 107 233 7.0 37.0 6.0 (o1 277
Mujeres 10.0 97.5 2.5 (17 €09) 67.7 2.9 2.4 (299 433)
Total 23.8 96.5 3.5 (45 749) 1 b b bf
75y + anos  Hombres 47,2 §6.5 3.5 (39 25%) -
Mujeres 6.0 96.7 3.3 (6 496}
URBARO Honbres 77.8 9.3 6.7 (56 383} b/ b/ b/ b/
60 - b4 Mujeres 14.6 96.2 1.8 (11 328) - - - -
- Hogbres 9.9 93.6 6.4 51 241 6.5 55.0 0.5
€5 - 74 Hijeres 10,2 g1 S5 Gbay 72,0 % 2 dBE
= Hombres 38,0 92.0 8.0 {15 132} b bf b/ v/
7Sy NSy eres 5.8 94.2 5.8 G 23 - - -
RURAL
0 - Gh Hombres BL.1 99.1 0.9 (55 416) b b/ b/ b/
- Mujeres 12.0 99.3 0.7 (7 605) - - -
65 - 76 Hombres — 80.b 99.2 0.8 (5 992; 7.8 8.3 8h.0 (32 ea)
Mujeres 9.8 9%.3 0.7 (7 594 62.6 0.h 37.0 (118 905)
~ Hombres 55.6 9.3 0.7 (2h121) bf b, b, b
75y + anos Mujeres 6.1 .2 0.8 (3 223} - Y Y Y

j PIRIGTSE j -

Fuente: Elaboracion a partar de informscidn publieada, paras Argentina: Censo Nacienal de Poblacidn,
Fomilias y Vivienda§, 1970. Resultados obtenidos por muestra, cuadros 10 y 11; Costa Ricas Cense
Nacional de Poblacion, 19%3, Tomo 2, gusdre 49: Meyico: IX Censo Gengpal de Poblacion, 1970. |
Restmen General, cuadros 32y 333 Peru: VII Censo Nacional de Poblacion, 1972. Resulfadas defi-

itivos. Nivel Nacional, cuadros 1, 24 y 4 .

af Los ?abulados publ}cagos pnr’nggco 1nciuyenyensia categoria de Otros, dentro de los Inactivos, a los

pensionados, rentigtas ¥ perceptgreg de cualquier regalias. . .

b/ Los tabulados publicados por Perll solg,permiten trabajar con el grupo de 65 afics y mas, dada la desa—

= gregacion por edad para ests informaclone /En cuanto
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En cuanto a las diferencias por &reas de residencia, se pueden observar
las cifras para dos de los paises seleccionados. En ambos casos, las tasas de
participacitn masculina son significativamente mayores dentro de las 3reas
rurales respecto de las dreas urbanas. En las primeras se encuentran tasas de
participacidn de hasta 90,7% entre los hombres de 6Q«64 afios, en el campo de Costa
Rica, ¥ aun tasas de 80,4% entre hombres de 65-74 afios, y tasas de 55.6% entre
hombres de 75 afios y m8s, en las zonas rurales del Perli, Estas elevadisimas
tasas de participacidn masculina en las zonas rurales estf relacionada con las
caracteristicas productivas de este sector econdmico, el cual en general presenta
menos desarrcllo tecnolBgico y menor productividad que las actividades industriales.
Esto se liga con menores exigencias a la fuerza de trabajo, que suele estar rela-
tivamente peor pagada, y que recurre a la experiencia acumulada durante afios més
que a la innovacidn tecnoldgica. Las caracteristicas opuestas del trabajo
industrial son precisamente las que llevan a tasas de participacidn menores en la
ciudad., Las mujeres del &rea rural no muestran las mismas pautas que los hombres,
lo que puede deberse a menores posibilidades ocupacionales reales en el campo, o
a una razdn derivada de errores de recoleccidn de la informacidn, la que muchas
veces subestima la actividad econfmica de las mujeres en dichas Sreas,

Los datos sobre las condiciones de actividad, contenidos en el mismo cuadro 17,
muestran que aquellos que se definen como activos encuentran ocupaci®n en la casi
totalidad de los casos. Las proporciones de &stos estfn siempre sobre el 90%

{con excepcifn del subgrupo de 75 afios y mds en Costa Rica) y alcanza muchas

veces a un 98 o 99%, tanto para hombres como para mujeres. De la lectura directa
de estos cuadros debiera desprenderse que las personas de mayor edad en los paises
de la regifn no tendrian problemas de ocupaciBn, por cuanto siempre que se deciden
a trabajar encuentran empleo, Sin embargo, estas conclusiones debieran tomarse
con mucha cautela, pues en nmuchos casos la declaracifn de inactivos puede deberse
al hecho de que han renunciado a buscar trabajo dadas las pocas posibilidades

que han encontrado en intentos previos.

Al observar las diferentes categorias dentro de los "inactivos" se destacan
otros hechos importantes respecto de la situwacibn de las personas de mayor edad
en los palses latinoamericanos. Llama la atencidn la bajisima proporcitn de
estas personas que gozan de pensifn o de alguna renta en los paises de menor
desarrolle relativo, aun si se toma el caso de los hombres, quienes normalmente
han realizado una actividad productiva durante su vida, En Costa Rica y Perd,
los jubilados o ventistas no pasan de un 11,7% cuando se consideran ambos sexos
conjuntamente a nivel nacional; cuando se a¥sla el caso de los hombres, de todas
maneras esa proporcidn no alcanza a un 40% en el conjunto del pais. En cambio,
cuando el pals es relativamente mds desarrollado, como seria el caso de Argentina,
la proporcidn de jubilados y rentistas puede llegar a sobrepasar el 90% de los
hombres. Las mujeres aparecen en su gran mayoria como estando al cuidado del
hogar, aun cuando en Argentina tampoco es despreciable la proporciln de las que
gozan de alguna pensidn o renta. En cuanto a la mayorfa de los hombres inactivos
de los paises relativamente menos desarrollados aparecen agrupados en la categoria
"otros" donde se incluyen a los que algunos censos liaman de "ancianos exclusiva-
mente", "sostenidos™ u otros no bien especificados.

/Las notablemente
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Las notablemente bajas proporciones de personas de mayor edad que gozan de
jubilacidn o renta dentro de los paises de menor desarrollorelativo,l/ unido al
hecho que en los paises relativamente m&s desarrollados de la regifn, las tasas de
participacidn econdmica son las mis bajas, permiten plantear la hipdtesis que,
en general, las personas que habiendo cumplido la edad de retiro continian
trabajando, lo hacen presionadas por la necesidad de un ingreso para su
subsistencia. Esto coincide tambin con la mayor participacidn masculina en las
&reas rurales, donde las condiciones de vida son m3s precarias, y donde las
jubilacicnes y rentas son varias veces Menores que en la ciudad. Los datos del
cuadre siguiente pueden agrepar nuevos fundamentos a la hipdtesis mencionada.

Los datos de este cuadro 18, elaborados a partir de informacidn tomada del
Censo de Poblacidn de Costa Rica del afic 1973, wmuestran el niimero de horas por
semana que trabajan las personas de 65 afios y m3s en ese pais. Cuando se comprueba
que el B84,7% de los hombres urbanos deben trabajar mids de cuarenta horas a la
semana, puede pensarse con bastante fundamento que no son motivos de entreteni-
miento los que llevan a estos individuos a cumplir tareas semanales mds alld de
las jornadas legales. Aun en el caso de las mujeres, las proporciones de las gue
superan las cuarenta horas semanales oscilan entre un 78% en el drea urbana y
un 73% en el drea rural., Con todo, es necesario tener en cuenta otras caracte-
risticas de la poblacidn en edades avanzadas, que podrian considerarse no concor-
dantes con la hipStesis de la necesidad de ingresos como motivacidn central de la
actividad econdmica. Una de esas caracteristicas es el nivel educacional ce la
poblaciln mencionada, por lo que resulta pertinente observar su influencia sobre
la mayor o menor participacidn econdmica de la misma.

Como se desprende de la lectura del cuadro 19, la gran mayoria de la
poblacidn de 65 afios y mds que es activa econdmicamente, tiene un bajo nivel
educacional {menos de primaria completa). Sin embargo, al compararse las propor-
ciones de activos dentro de cada estrato educativo, son 1los que tienen mids afios
de estudios aprobados los que participan en una mayor proporcidn. En el caso de
Argentina esa diferencia es pequefia, mientras que en Costa Rica las difereucias
en favor de los que tienen mfc afios de estudios son casi de dos a uno., 81 se
toma el nivel educacional como indicador del estrato social de la poblaciin,
deberd concluirse que en algunos palses de la regidn son las personas de estratos
medios y altos las que wds participan en la actividad econdmica, dentro de la
tercera edad. Esto evidentemente no podrd interpretarse en la linea de trabajar
por mayor necesidad, al menos si se consideran las necesidades de subsistencia
bdsicas. El argumento debiera modificarse si se tomara en cuenta las caracteris-
ticas de consumo de estos estratos sociales medics y altos, los gue han incorporado
come necesarios para su standard de vida muches bienes y servicios que aparecen
como superfluos para los estratos m&s bajos.

Finalmente, se mostrarin otras caracteristicas de la actividad econimica de
la poblacidn de edad avanzada, comc forma de aportar m3s elementos para la
comprensidn de la situacidn en que vive este grupo de poblacidn y para la elabo-
racidn de politicas adecuadas a su mayor bienestar. Hubiera sido interesante
agregar informacidn relativa a los niveles de ingresos de esta poblacidn, pero
ello no se encuenira disponible en las tabulaciones standard publicadas.

1/ Es posible que algunos pensionados o jubilados hayan vuelto a la acti-
vidad econdmica, en cuyo caso puede haber un subregistro de los mismos al consi-
derarlos stlo come activos. /Cuadro 18
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Cuadro 18

COSTA RICA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 65 ANOS Y MAS, SEGUN NUMERO DE
HORAS SEMANALES TRABAJADAS, POR SEXO Y AREA DE RESIDENCIA

Total Hombres - _ Mujeres

Horaé
trabajadas

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
1la3%2 Te5 8-1' 6-“ 8.3 14.0 10-9
3% a O 8.8 2h.7 8.9 24,9 8.2 16.3
41 o 48 59.6 53.0 6l.2 5h.1 o 493 K44
49 y mas 2h.2 13.0 235 12.7 28.6 28.5

Total horas (6 857) (11 276) (5 901) (11 037) (956) (23)

Fuente: Elaboracion a partir de informacifn publicada en Censo Nacional de Poblacidn de 1973,
Tomo 2, ps 471, Cuadro 6b.

/Cuadro 19
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Cusdro 19

PROPORCION DE POBLACION DE 65 ARNDS Y MAS, ECONMOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN NIVEL
EDUCACIONAL, PARA ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINRA

Argentina

Ambos sexos
Hombres
Mujeres

Costa Rica

Anbos sexos

Ningfn gradoe Primaria incompleta Primaria coﬁpleta Medla y superior

P - - Pi - ~ P - - P - -
i;g:n 65 afios :xa-gzn 65 afios ct’;g:n 65 afios ﬁggg” 65 afios
activos ¥ mas activos ¥ mas activas ¥ mas activos ¥ mas
143 (311 050) 17.2 (736 850)  11.5 (394 300) 19.0 {154 600)
30.4 (119 00) 0.6 (352 100) 2.2 (167 300) 29.0 (86 550)
4,2 (191 150) 5.0 (384 750) 3.6 (227 000) 6ult (68 050)
29.6 (17 793) 3.0 - (34 850) 28.8 (7 601) 59.4 (5 754)

Fuentes Informacidn procesada en base as Para Argentina: Censo Nacional de Poblacidn, Familias y Viviendas, ]

1970.

1973, cupdres 34 y 67, tomos 1 y 2, respectivamente.

Resuliados obtenidos por muestra, cuadros 9 y 163 Para Costa Rica: Censo Nacional de Poblacidn,

/Los datos
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Los datos de los cuadros 20 y 21 ratifican que la agricultura es el sector
gue ofrece mayores posibilidades de ocupacidn a las personas de edad avanzada.
Esto es particularmente vilido para los casos de paises de menor desarrollo
econdmico relativo. Las proporciones de personas activas mayores de 65 afios que
se ubican en la rama de actividad agricocla o que declaran la agricultura como su
ocupacidn principal oscilan entre un 67 y un 69% en Peri, mientras que emn
Argentina varian entre un 36 y un 41%. Estas proporciones son mayores gque las
de otros grupos de menor edad, Por ejemplo, Perli tenia solamente un 37.7% de
las personas activas de 15 a 29 afios en la agricultura, y aun en el tramo de
45 a B4 afios esa proporcidn era s6lo del 52,5%, Este comportamiento del sector
agricola se ve influido por las caracteristicas propias de las actividades en el
mismo, las que no requieren tanto de conocimientos té@cnicos avanzados, ni de una
disciplina y agilidad laboral como la exigida en la organizacibn productiva urbana,
Junto con ello, las precarias condiciones de trabajo y las bajas remuneraciones
hacen poco atrayentes estas labores para la fucrza de trabajo mds joven, lo que
lleva a una mwenor competitividad por esta fuente de empleo.

Despu€s de la agricultura y a considerable distancia aparecen el comercio,
los servicios y la industria manufacturera como fuentes alternativas de ocupacidn
de la poblacidn de mayor edad. La distancia entre las proporciones de
empleados en la agricultura y en esas otras ramas de actividad varia también
segln el grado de desarrollo relativo de los paises considerados.

Los datos del cuadro 21 sirven para especificar en parte las actividades
concretas que realizan las personas de edad avanzada dentro de las ramas de
actividad. En el caso de Argentina, la poblacidn de 65 afics y was que aparece
ocupada en la rama de servicios alcanza un 15% aproximadamente, Pero los servicios
personales ocupan s8lo a un 8% aproximadamente, lo que significa que casi la
mitad de los ocupados en la rama de servicios 1o hacen en actividades vinculadas
a la produccidn o cipculacifn., También, en Argentina, se observa gque la gran
mayoria de las personas de 65 afics v mds vinculadas a la rama industrias manufac-
tureras, en realidad lo hacen como artesanos y no como obrerog o jornaleros, ya
Ggue &stos apenas sobrepasan el 2%, frente al 13%, que se encuentra en la industria.
Conclusiones semejantes a las anteriores, se obtienen en el caso de Costa Rica,
utilizando simultdneamente la informacidn de los cuadros 20 v 21. En los casos
de Méxzico y Perl, la diferente clasificacidn adoptada para agrupar las ccupaciones
principales hace dificil la tarea de especificacidn de actividades dentro de la
rama servicies y la imposibilita para la rama industrial.

Por {iltimo, interesa indagar otro aspecto importante del mercado de trabajo:
la existencia o no de una demanda de empleos por parte del sistema econdmico
para personas de edad avanzada., A partir de la informacifn sobre categoria
ocupacional del cuadro 22 se puede obtener una primera respuesta a este problema.
S8i se toma la proporcidn de personas asalariadas o trabajadores por cuenta de
otros en la poblacidn econdmicamente activa como un indicador de la existencia
de una demanda efectiva de empleos, se observan situaciones diferentes en los
paises considerados. Mientras en Argentina y M&xico entre un 46 y un 38% de la
poblacidn activa en edad avanzada obtiene empleo en el mercado de trabajo (proporciin
que desciende a medida que aumenta la edad), en Costa Rica esa proporcidn oscila
entre un 60 y un 48%, y en Perl, (para los mayores de 65 afios) alcanza sGlo al 18%.

/Cuadro 20
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Cuadro 20

ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA, SECGUN SEXG

Total Hombres Mhujeres L
60-64 6574 75y+ 6064 657 75y s+  60-6h  65-7F 75y +
Argenting
Agriculturs 29.9 26.4 4.7 33.5 £5.5 6.8 7.4 8.7 11.0
Minas vy canteras 0.3 0.2 0.2 0.4 0.2 0.2 0.1 0.0 0.1
Industria manufacturera 15.9 13.% 12.3 15.2 12.3 11.4 0.7 20.0 17.8
Construceién 6.0 kot 2.9 6.9 5.0 B.3 0.3 0.3 0.3
Electricidad, gas y sgua 0.8 0.1 O.b 0.9 0.5 Oalt 0.1 0.1 0.1
Comercio 15,5 15.6 13.3 16,4 16.6 4.3 9.6 8.5 7.4
Transporte y comunicaciones 3.4 2.5 2.0 3.9 2.8 2.2 0.5 0.5 0.8
Servicios 18.1 15.9 14.3 12.6 10.5 Ba.3 53,5 53.0 50.6
Mo bien especificadas 10.0 1.1 13.0 10,3 11.5 13.2 7.8 8.9 12.0
Poblaeidn (217 623) (195 277) (W 513} (188 251) (270 400) (35 635) (29 z72) (24 877) (5 878)
Costa Rica
Agricultura 9.7 55,0 61.0 53.9 58.7 64.2 3.3 4,3 7.0
Minas y canteras 0.5 0.3 0.3 0.3 0.3 0.7 0.0 0.0 0.0"
Industria menufacturers 8.2 7.6 7.1 7.7 7.1 6.8 13.4 14,3 13.5
Flectricidad 0.8 0.5 0.2 0.8 0.5 0.6 0.2 0.1 0.0
Construccidn 6.8 5.5 3.5 A" 5.9 3.7 0.1 0.0 0.0
Comercio 12.0 11.9 11.0 10.9 11.2 10.5 25,7 2.8 18.7
Transportes 3.2 2.3 1.6 3.4 2.5 1.6 0.3 0.7 0.4
Est. financieros 2.2 2.2 1.6 2.3 2.2 1.7 1.7 1.3 0.9
Servicios comunales 14.1 13.0 10.6 10.4 10.0 8.4 54,5 55.% 7.4
Act. no bien especific. 2.9 1.7 2.0 2.8 0.8 2.4 2.9 h.3 12.2
Poblacién (17 924) (15866) (4 109) (16 442) (14 791) (38790 (1 482) (1 075) (2%0)
Nexieo
Agricultura 51.0 Shab 60.1 6.6 60,2 66.4 17.8 19.1 2b.6
Industria petroleo 0.3 0.3 0.2 0.4 0.3 0.2 0.1 0.1 0.1
Industria extractiva 0.6 0.5 0.3 0.7 0.6 0.4 0.2 0.2 0.2
Industris transformac. 10.7 9.2 7.6 10.2 8.6 6.7 13.5 12.6 12.2
Construccidn 3.3 2.6 1.5 3,7 3.0 1.8 0.4 0.4 0.4
Gen. y dist. energ. elec, 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.0 0.1
Comercio 10.4 10.9 9.8 9.2 9.7 8.7 17.3 18.6 15.7
Transportes 2.2 1.6 C.8 2.5 1.8 0.9 0.4 0.4 0.4
Servicias 12.0 10.6 8.7 8.2 7.2 5.7 24,4 3.2 5.3
Gobierno 2.9 2.5 1.7 3.1 2.7 1.8 2.0 1.4 0.9
o especificada 6+3 7.3 9.2 5.1 5.8 73 13.9 16.0 0.2

Poblacidn (hsh 205) (527 775) (176 799) (388 344) (453 179) (151 54%0) (65 861) (74 S96) (27 259)
65 y + anos 65 y + afos 65 y + ahios

Agricultura 9.0 73.1 LT
Pesca 0.h 0.4 0.1
Minas 0.3 0.3 0.2
Industria manufacturera 10.0 8.4 19.9
Electricidad, gas y agus 0.1 0.1 0.0
Construceién 1.9 2.2 0.3
Comereia 9.4 7.5 x.8
Transportes 1.5 1.7 0.4
SErvV. empresas 0.8 0.8 0.5
Serv. comunales 6.7 S.h 1h.4

Poblacidn (160 5%8) {178 os4) (22 48h)

Fuentet Elsboracién a partir de informscidn publicsds, pars: Argentinat Censc Necional de Poblacifn, 1960. Total pais,

cupdro 21, p. 893 Costa Rica: Censo Nacional de Poblacién de 1973, Tomo 2, cuadro 51, p. Gh; Méxicot IX Censo
General de Poblacifin, 1970. Reswmen general, cusdro 34, p. 597; Perfls VII Censo de Poblacidn, 1972. Resultados
[Cuadro 21

definitives, Nivel nacional, Tome II, cuadro 26.
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Cundro 21

a/
AMERICA LATINA (4 PAISES): POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN GRUPC DE OCUPACION-

PARA LOS TRAMOS DE MAYOR EDAD, POR SEXO

Totsl Hombres Mujeres

75 y mas 75 ¥ mas 75 ¥y mas
60-64 65-74 afios 60-64 65-74 afios 60=64 65-74 afos
Argentina
Profesionales 4.6 %.8 4,1 3.5 2.7 2.5 11.6 11.1 15.7
Gerentes 3.7 3.1 2.7 .0 3.5 2.5 2.0 1.8 1.9
Oficinistas b9 3.3 2.3 4.8 3.4 2.2 5.2 2.9 2.4
Vendedores 1%.8 141 11.7 14.6 15.0 12.6 8.5 7.8 6.6
Agricultores 30.0 6.5 41.0 336 .. 46,1 6.9 8.2 10.2
Conductores 2.6 2.0 1l.h 3.0 2.2 1.7 0.2 0.2 0.1
Artesanos 14.3 11.7 10.3 13.6 10.7 9.4 18.8 18.6 16,4
(Qtros artesanos 3.3 2.6 2.4 3.7 2.8 2.5 1.1 1.0 1.3
Obreros y jornaleros 3.5 2.8 2.1 3.9 3,1 2.4 0.7 0.5 0.4
Serv. personales 9.4 8.9 8,2 5.2 4.7 3.9 36.7 38,2 3,6
No identificsdos Q.7 11.3 13.9 9.9 11.5 14 8.4 9.7 12.h
Poblacibn (217 623) (195 277) (41 513) Q188 251) (170 400) (35 635) (29 #2) (24 877) (5 878)
Costa Rica
Profesionales 3.9 3.3 3.0 Bl 3,2 2.8 9.1 5.2 6.1
Gerentes 2.7 2.2 2.0 2.6 2.2 2.0 4.0 2.5 2.2
Oficinistas . 2.6 2.0 1.4 2.4 1.8 1.4 4.9 4,6 2.2
Vendedores 9.4 9.7 8.7 8.8 9.2 842 15.% 7.7 16.5
Agricultores 43.5 55.3 61.6 53.7 59.0 64.9 3.0 4,3 6.1
Conductores 1.8 1.2 0.6 2.0 1.3 0.7 0.0 0.0 0.0
Artesanos 9.7 8.7 7.6 9.9 8.6 75 7.8 G.1 10.4
Otros artesanos 2,0 2.7 2.5 2.9 2.6 2.5 4,5 b4 7.2
Obreros y jornaleros 3.9 3.5 1.8 4.2 3.7 1.9 0.8 0.3 0.0
Serv, personales 10.2 9.5 7.5 7.0 6.8 5.5 4.0 47.2 40.9
No identificados 3.1 1.6 3.1 3.0 1.7 2.5 3.8 3.5 13.0
Buscan primer empleo , 0.1 0.1 0.2 0.0 0.0 0.1 0.6 1.5 0.4
Poblacién (17 924) (15 866) (4109) (16 442) (b 7o) (3 879) (1 882) (1079 (220)
HMexico
Profesionales 3.7 3.1 2.8 3.2 2.7 2.4 6.3 5.2 4,6
Gerentes 3.6 2.1 2.5 3.6 3.1 2.5 3.5 3.1 2.5
Administrativos 3.7 3.1 2.3 3.4 3.0 2.2 5.0 3.6 2.8
Vendedores 9.8 10.4 9.5 8.5 9.1 a.h 17.0 18.4 15.6
Servicios y conductores 9.7 8.6 6.7 6.9 5.9 a1 25.9 24.8 20.8
Agricalas 49,6 52.9 58.2 55.4 58.8 64.8 15.5 16.6 A.7"
No agricclas 14,2 12.2 9.5 14.5 12.1 9.0 12.5 12.3 12.5
No especificada S.A 6.7 8.6 4ol 5.2 6.6 14.3 15.9 19.8
Poblacidn a5k 205) (527 775) (178 799) (388 344) (453 179) (3152 540) (65 861) (74 606) (27 259)
Peru
&5 ¥ mas afios 65 Y mAs afos €5 ¥ mas afios
Profesionsles 2.5 2.4 3.5
Directivos {piiblicos) 0.5 0.5 0.2
Administrativos 1.8 1.7 2.5
Vendedores 8.0 6.5 17.0
Serviclos 3.9 2.6 11.8
Agricolas 67.2 71.4 4.5
Wo agricolas 140 13.1 19.4
o especificada 2.2 1.8 %]
Pob) acidn (164 825) (141 282) (23 443)

Fuente: Elaboracidn a partir de informacion publicada, pera: Argentina, Censo Nacional de Poblacion, 1960. Tolal pals.
México, IX Censo General de

Cuadro 20. Costa Rica, Censo Nacienal de Poblacidn de 1973, Tomo 2, Cuadro 56.
Poblacién, 1970. Resumen General, Cuadro 35.

tivos. MNivel Nacional. Cuadro 29.

Pertd, VII Censc Nacional de Poblacidn, 1972.

Resultades defini-

a/ Los grupes de oeupacidon fueron tomades en 1a forma en que fueron publicados en las fuentes citadas, lo que en algunos

casos impide su comparacidn.

/Cuadro 22
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Cuadra 22

AMERICA LATINA (4 PAISES): POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL,

PARA LOS GRUPOS DE MAYQR EDAD, POR SEXO

Cuadro 22, p. 913 Costa Rica, Censo Nacional de Poblacidn, 1973 Tomo 2, Cuadro 61, p. 3973 México, IX Censo

Totzl Hombres Mujeres
80-61 65-74 (0 Y mas 60-64 6574 oY mE g g G5-7h 70 ¥ 3ds
afios anos afnos
Argentina
Patrones 25.3 273 26,3 27.5 29.6 28.6 11.8 11.7 ila?
Cuenta propia 23.4 2605 27.6 23.0 26.4 28.2 25.8 27.6 23,5
Asalariados 46,9 40.6 28.1 45,6 39.0 35.4 Sh.7 5l.6 54,0
Familiar no remunerado Co? 1.3 2.4 0.6 1.2 2.5 1.7 2.0 2.1
Sin especifiear 3.7 4,3 5.7 3.3 3.9 5.3 Bt 701 8ol
Poblacidn (217 623) (195 277} (41 513) (188 251) (170 200) (35 635) (29 372) (24 877) (5 878)
Costa Rica
Patrones 2.1 2.3 2.3 2.1 2.4 2.2 1.4 1.0 2.0
Cuenta propia 37.1 43,4 46.8 38.4 44,8 8.0 22,4 25.4 28,3
Asalariados 60.0 53.0 484 58.7 51.6 47.3 73.9 T3l 67.4
.Familiar no remunerado 0.9 1.3 2.5 0.8 1.2 2.6 2.2 2.1 1.3
Pobtacién (17 92k} (15 866) (4 109) (16 442) (14 791) (3 879) (1 482) (1 075) (2%0)
Méxiso
Patrones 6.8 6.6 6.1 5.8 6.6 6.2 £.7 6.6 5.9
Cuenta propls 29.1 3l.3 33.7 Z7.6 29.5 22.3 37.9 k.1 4.5
Asalariados 6.5 L2.6 25,2 7.1 43,3 28,5 431 33,0 %5.9
Familiar no remunerado 6.4 2.3 8.8 6.0 7.0 8.4 8.8 9.4 10.4
Ejidatario 1l.2 12:.1 13,2 12.5 13.5 147 L 3.9 502
Poblacidn (bst 205) (527 7750 (178 799 (388 34b) (453 179) (151 540D (65 86L) (74 596) (27 259)
Peru
65 y mas afios T 65y mis afos 65 ¥ mas afos
Patrones 1.2 1.2 1.1
Cuenta propia 6.3 776 £8.8
hsalariados 18.1 18.7 14,3
Familiar no reaunerado 2.2 1.3 7.9
Trabajadow hogar 1.0 0.3 )
3in especificar 1.l 0.9 2.6
Poblacidn (164 823) (141 382) (23 b43)
Fuente: FElaboraeign =z partir de informacidn publicada, para: Argentina, Censo Nacional de Poblacidn, 1960, Total pals,

General de Poblacién, Cuadro 36, p.b37; y Perit, VII Censc Nacional de Poblacidn, Resultados definitivos a nivel

nacional, Tomo II, Cuadrc 32, p. 743.
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Complementariamente, si se considera que los patrones y los trabajadores
independientes o por cuenta propia, deben crearse sus propios empleos para realizar
una actividad productiva, puede concluirse que en la mayoria de los palses consi-
derados la mayor parte de las personas de edad avanzada no encuentran empleocs
disponibles, adecuados a sus caracteristicas fisicas e intelectuales, problema
que se agrava a medida que estas pPersonas enveljecen.

V. RESUMEN Y CONCLUSIONES

En este documento se han analizado, en primer lugar, los aspectos demogréfic

wés importantes del proceso de envejecimiento de la poblacidn en América Lutlﬂ&,
comparéndolo con el que se estd produciendo en otras regiones mis y menos
desarrolladas del mundo y describiendo su heterogeneidad seglin los paisez de esta
regi®n y dentro de los pafses. Se mostrd que la poblacidn de Amdrica Latina se
eéncuentra actualmente en una etapa de envejecimiento intermedia entre aguellas

en que estdn actualmente las otras regiones mids y menos desarrolladas,

Se describieron los importantes aumentos que se han producido en la lon rga-
vidad de los individuos en las décadas recientes en la gran mayoria de los pafses
de la vregidn y cfmo esos aumentos generaimente han sido y probablemente seguirdn
siendo, cada vez mis lentos, a medida que se alcanzan niveles mds altos de la
egperanza de vida al nacimiento. Se explicd también cdmo los aumentos obssrvados
en ese indice habfan dependido mucho mis del aumento de la probabilidad de
scbrevivir hasta los 60 afios que del aumento de la esperanza de vida a esa edad.

En particular se destacd que la disminucidn de la mowrtalidad en los priuercs afios
de vida explica una gran parte del aumento de la probabilidad de alcanzar los

G0 afios de edad. Se comprob€ también la exzistencia de importantes diferencias

en la longevidad segiin el sexo y diferentes estratos sociales y 8reas de residencia
de la poblaciBn. Se destacd, sin embargo que, para la mejor formulacidn de
politicas tendientes a eliminar esas diferencias, seria necesario avanzar en el
conocimliento tefrico y empirico sobre sus causas y 1a magnitud de los estratos

de poblacidn involucrados,

Respecto al envejecimiento de la poblacidn (aumento de la proporcidu de
poblacidn de edad avanzada) se plianted, en primer lugar, la necesidad de considerar
aste procesoc en el marco mis amplio de los cambios en la estructura de la poblacidn
ya que, por una parte, la proporcidn de mayores de 60 afios depende de la magnitud
de los diferentes grupos de edad que integran la poblacidn y, ademds, porgue
en el estudio de los problemas relacionados con el envejecimiento se deben tomar
en cuenta tanto la magnitud de las diferentes generaciones come las cavacteristicas
sociceconimicas v culturales de los individuos gue las compenen, Se vio que,
aunque el proceso de enveljecimiento es todavia incipiente en ia gran mayoria de
los paises de la regifn, las provecciones del CELADE muestran que el mismo se
ird generalizando e intensificando en el futuro, especialmente despu@s del afio 2000,
Se destacd, sin embargo gque, debido a las elevadas tasas de natalidad en las d8cadas
rcrlsntes v a la relativamente lenta disminucién de las mismas en las proyecciones,
el "heciwﬁcnto de la poblacifn de edad avanzada ha sido muy répido en la gran
mayopia ¢e los paises de la regidn y, probablemente, se acelerard en el futuro,
liesando ©n muchos casos a alcanzar tasas elevadfsimas, bien por encima del 3%
anualo Esto significa que la poblacidn mayor de 60 afios alcanzaria en el afio 2025
una magnitud de entre 3 y 5 veces el tamafio estimado para 1980, en la gran

/mayoria de



mayoria de los paises. En cambio, tanto la poblacidn de edades activas (15 a

59 afios) como la poblacidn de jdvenes (menores de 15 afios) crecerdn mucho mis
lentamente ya que el efecto de las disminuciones observadas y previstas de la
fecundidad se hardn sentir mfs pronto en esos grupos de edades. En particular el
¢recimiento de la poblacifn menor de 15 afios serd muy lento en la gran mayorfa de
los paises llegando incluso a ser negativo en algunos. El examen de la informacidn
disponible permitid ademds comprobar que, como ocurre generalmente en otros

paises y regiones, en todos los palses de América Latina la poblacidn de edad
avanzada estd compuesta por una mayor proporcidn de mujeres que de hombres.

Se mostrd tambifn cfmo las tendencias en el crecimiento de la poblacidn de
los diferentes grupos de edades determinarian cambios significativos en algunas
relaciones que son importantes para el andlisis de los problemas del envejecimiento:
la disminucidn de la relacidn de dependencia vy su posterior aumento al alcanzarse
grados mds altos de envejecimiento de la poblacidn en muchos paises; el aumento,
con mayor rapidez despufs del afio 2000 de la proporcién de mayores de 60 afios ¢
el conjunto de la poblacidn potencialiente dependiente; y por Gitimo la disminucidn,
tarbién md3s rdpida despuss del afio 2000, de la relacifn entre la poblacifn de
edades activas y la que supera la edad de retiro, excepto en el caso de los paises
con las poblaciones mds envejecidas.

Finalmente se examinaron los niveles y tendencias de las principales dimen-
siones del proceso de enveijecimiento de la poblacidn en las &reas urbanas y
rurales: los cawmbios en la estructura por sexo y edad de esas poblaciones; la
evolucidn de las relaciones entre la magnitud de los diferentes grupos de edades;

y la proporcidn de la poblacifn mayor de 60 alios, segln sexo, residiendo en cada
una de esas dreas.

En el Capitulo III se hizo referencia al contexto de profundos cambios
econdmicos y sociales en que se da el proceso de envejecimiento de la poblaci®n
en Am&rica Latina: la intemsidad vy generalidad del proceso de urbanizacidn, el
acentuado dinamismo de la economia y las profundas transformaciones de la estruc-
tura productiva que, no obstante su intensidad, han sido Insuficientes para
absorber productivamente la fuerza de trabajo regional en ripido crecimientc.

Se indicd que esos cambios, junto con otros concomitantes en la tecnologla y la
especializacidn ocupacional, podrian estar afectando seriamente las posibilidades
de las personas de edad avanzada de mantenerse activas, especialmente en las &reas
urbanas. Es m3s, todos esos cambios, de un modo mds general contribuyen a modi~-
ficar el papel gue juegan los ancianos en la sociedad y la imagen que de ellos se
tiene, los cuales son generalmente bien diferentes en las &reas urbanas y rurales,

M3s adelante se mostrd como el abandono masivo del campo por la poblacidn
adulta joven ha contribuide a un envejecimiento prematuro de la poblacidn rural,
en relacidn con sus niveles de fecundidzd y mortalidad. Al exzaminar las relaciones
entre la migraci®n rural-urbana, el desarrollo rural y el envejecimiento se hizo
referencia a la pérdida econdmica que significa para las Sreas rurales el &xodo
de adultos jbvenes y a como las profundas transformaciones que estd experimentando
la agricuitura en Am@rica Latina ~incluyendo su expansidn comercial, la motorizacifn-
mecanizacidn, el uso de insumos industriales y la monetizacidn de los salarios-
probablemante estin afectando, tanto la posicidn general de los ancianos en la
sociedad, como sus posibilidades de obtener empleo, restringiendo estas @iltimas
a la econcmia campesina de. subsistencia.

/Por {ltimo,
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Por iltimo, en ese capitulo, se hizo un breve examen de las relaciones entre
el envejecimiento de la poblacidn y. la situacidn y perspectivas de la seguridad
socizl en Amfrica Latina. Se vio como el costo de la seguridad social ha aumen-
tado gradualmente en los paises de la regidn debido a su extensidn horizontal y
vertical, a la maduracidn de los programas de pensiones y al incremento de los
costos administrativos y de los servicios de salud., Pero, a pesar de los esfuerzos
realizados, que se reflejan en la elevada proporcidn del producto brutc nacicnal
que representan los gastos en seguridad social, muy pocos paises se aproximan a
la meta de cubrir con sus sistemas la totalidad de la poblacidn econdmicamente
activa., En relacidn con el logro de esa meta se hizo notar que el rdpido creci-
miento del nfimero de anciancs que ocurririen el futuro en todos los paises, creard
nuevas dificultades. Al respecto se destacd que el problema serd mds serioc en los
paises mis atrasados en el proceso de transicidn demogrifica, no solamente porque
en ellos la poblacidn de edad avanzada crecerd mds rdpidamente, sino también porgue
son aquellos donde el d&ficit de la cobertura es actualmente wds grande. También,
en relaci®n con el problema del financiamiento de la seguridad social, se resaltd
el hecho de que la relacidn entre la poblacifn de edades activas y la mayor d=
60 afios disminuird en la mayoria de los paises, con mayor rapidez después del
afie 2000, . )

Mis adelante, en el Capitulo IV, en la perspectiva de transformar algunos
supuestos sobres las condiciones de vida de las personas en la tercera edad en
conocimiento empirico-gientifico, se examinaron algunas estadisticas para cuatro
paises de la regidn en diferentes etapas de evolucidn demografica y diferentes
niveles de desarrollo econdmico y social. Se constatd que la proporcifn de mujeres
que han perdido su pareja es mucho mayor que la de los hombres en la misma condicidn,
en todos los grupos de edades por encima de los 60 afios vy que la diferencia es

m3s amplia en las &reas urbanas que en las rurales., Se mostrd como la estructura
de las defuncicnes segiin su causa varia con el grade de desarrollo relativo de

los paises y come la comparacidn con paises mds desarrollados de fuera de la
regidn permite identificar las causas cuyo control contribuiriaa aumentar la espe-
ranza de vida de los ancianos. Respecto a la pérdida de independencia de las
personas en la tercera edad, la informacin disponible para un solo pais mostrd
que un alto porcentaje de ancianos continuaban siendo jefes de hogar (aunque la
proporcidn baja significativamente para los mayores de 75 afios) y que esos porcen-
tajes eran mucho mis altos en las Sreas rurales que en las urbanas. En relacidn
con el mejor uso del tiempo libre y las posibilidades de empleo se destacd la
importancia del nivel educativo de los ancianos, observandose gue, en los paises
considerados, ese nivel est5 estrechamente relacionado con el grado de desarrollo
econdmico y social de los paises y presenta diferencias segln el sexo y la resi-
dencia urbana y rural, Que son muy importantes en el caso de los paises menos
desarrollados. _

Tinalmente se hizo un primer intento de presentar, con la informacidn esta-
dfstica disponible para los cuatro paises seleccionados, un cuadro descriptivo de
iz situacidn ocupacional de las personas en la tercera edad, que se confreantd
con algunas hipbtesis sobre los motivos qQue habrian llevado a esas personas a
continuar trabajendo despuds de haber alcanzado la edad de retiro, Se observd
que la participacidn en la actividad econdmica de las personas de edad avanzada
era relativamente alta, incluso en el caso de las personas de 65 a 74 afios; que
las tasas de participacifn eran significativamente m3s altas en los paises de

Jmenor desarrollo
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mencr desarrollo que en los relativamente mis desarrollados; en las &reas rurales
que en las urbanas y en los hombres que en las mujeres, La informaci®n dispo=
nible mostrd tambifn que la proporcidn de maycres de 60 afios que gozan de alguna
renta ¢ pensidn es bajisima en los paises de wenor desarrollo, aun en el caso de
que se considere solamente a los hombres., Todos esos resultados permitirian
plantear la hipdtesis de que, en general, las personas que habiendo cumplido la
edad de retiro continfian trabajando, lo hacen por la necesidad de un ingreso para
su subsistencia, Esta hipbtesis tambi€n concuerda con las largas jornadas de
trabajo que, segln informacidn disponible para uno de los paises, cumplen muchas
de las personas de edad avanzada. Sin embargo, la participacidn en la fuerza de
trabajo varia inversamente con el nivel educative y, aceptan que 8ste sea un indi-
cador del estrato sccicecondmice de las perscnas, la hipbtesis deberia ser modifi-
cada para incluir también otros factores deterwinantes de la participacidn. Uno
de ellos seria el mayor costo de oportunidad de permanecer inactivo para los que
tienen un nivel educativo mds alto, otro la wayor satisfaccidn personal que pueden
tener esos individuos en los trabajos que generalmente realizan. Hay que tener

en cuenta tambi&n que, mds que por las diferencias en los niveles de ingreso d= los
distintos estratos, la participacidn puede estar determinada por el propdsito

de mantener el nivel de ingreso alcanzado antes de la edad de retiro.

Otras caracteristicas de la insercidn de la poblaciin mayor de 60 aifios en el
mercado de trabajo son tambifn indicativas de su situacidn desventajosa en relacidn
con otros trabajadores mds jOvenes. En todos los paises, pero en un grado mucho
mayor en los de menor desarrollo relativo, la agricultura es la rama de actividad
que les ofrece mayores posibilidades de empleo. La informacidn por grupos ocupa=
cicnales permite tambiZn afirmar que la gran mayoria de los que trabajan en la
industria manufacturera son pequefios artesanos y los que estd3n ocupados en el
szctor servicios lo hacen generalmente en los menos calificados. TFinalmente la
informecidn sobre cateporia ocupacional muestra la elevada proporcidn de trabaja-
dores por cuenta propia, le que estaria indicando que en los palses considerados
no existe una oferta de empleos adecuada a las caracteristicas fisicas e intelec-
tuales de las personas de edad avanzada.

Las consideraciones precedentes, asi como otros antecedentes que no se han
consignado en este documento, permiten formular algunas conclusiones respecto al
estado actual del conocimiento sobre las causas y las consecuencias del enveje=-
cimiento de la poblacibn en América Latina y a las acciones que se deberian llevar
a cabo para ampliarlo y profundizarlo a fin de mejorar las bases para ia formu-
lacidn de politicas en este campo.

El envejecimiento de la poblacidn es una consecuencia inevitable del
desarrollo econdmico y social. En América Latina, como consecuencia de la rapidez
del proceso de transicifn demogrifica, el envejecimiento tambi&n serd rdpido, en
relacidn al que experimentaron los paises actualmente desarrcllados.

A su vez, los cambios en la estructura por edad de la poblaci®n tienen impor-
tantes implicancias para el desarrollo econdmico y social, lo que hace necesario
un procesce de ajuste, de la economia y la sociedad a esos cambios. El disefio de
estrategias y politicas adecuadas para responder a esos cambios presupone el
conocimiento de las interrelaciones entre el desarrollo econdmico y sccial y los
cambios en las variables demograficas.

/E1 conocimiento
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El conocimiento tedpico actual sobre los efectos de los cambios en las varia-
bles demogrificas sobre la estructura por sexo y edad de la poblacidn es adecuado,
Sin embargo, la informacidn estadistica disponible en muchos paises de América Latina
es insuficiente para evaluar con precisidn el efecto de los cambios en cada una de
esas vapyiables sobre la estructura. Pero mis importante aiin es el hecho de que la
explicacidn de las tendencias del envejecimiento transciende el sistema demografico,
va que los cambioz en la fecundidad, la mortalidad y la migracidn est@n relacionados
con un amplio conjunto de factores econdmicos, sociales, culturales, etc, E} conoci-
miento, actualmente acumulado sobre esas relaciones es muy extenso 1/ pero existen
numerosas lagunas especialmente en lo que se refiere a los paises en desarvello vy los
resultados muestran que las relaciones entre variables especificas cambian, a menudo
ampliamenta, seglin diferentes contextos npacionales. En América Latina, a pesar de
los esfuerzos realizados en décadas recientesz, el conocimiento sobre los factores
determinantes de las tendencias gemogridficas es todavia muy limitado para los propb-
sitos de explicarlas o predecirlas,

En cuanto a las consecuencias ccondimicas y socilales del envejecimisnto y,
mids en general, de los cambios en la estructuva de la peblacidn, es tambidn ciarto
que existen marcos tebricos que permiten analizar esas relaciones, tomando en
cuenta fundamentalmente las variacicnes que experimentsn las personas durante su
ciclo de vida en cuanto a su participacidn en la actividad econdmica, sus patrcnes
de consumo y ahorro y participacidn social, Tambifn en este caso el conocimiento
acumulado es impresionante,2/ pero de igual modo se refiere, en gran parte, a los
paises actualmente desarroliados y las conclusiones varian segln el contexto. En
AmZrica Latina la falta de conocimiento relevante vara el disefio de planes y
politicas, sobre las consecuencias de los cambios en la estructura por edad de la
poblacidn es afin mayor que la que existe sobre los determinantes de esos cambios.

Resulta claro, por consiguiente, que existe una necesidad muy grande de
ampliar y profundizar el comocimiento sobre las interrelaciones entre los cambios
en la estructura por edad de la poblacidn y el desarrollo econdmico y social, en
casos concretos en los paises de la regidn, con el fin de mejorar las bases para
la formulacidn de planes v peliticas. Para atender a esa necesidad un primer paso
seria establecer prioridades en cuanto a los temas que deberian investigarse, los
que podrian variar segfn los paises.

De todos modos ez indispensable cuvantificar y precisar el conocimiento sobre
las condiciones de vida en la tercera edad, de modo de poder tomar en cuenta la
gran heterogeneidad de situaciones en que se encuentran diferentes subgrupos de esa
poblacidn,

Mientras tanto los estudios y la experiencia adquirida en otros paises mis
y menos desarrollados, pueden suministrar hipdtesis de trabajo para la formulaciiln
de planes y politicas, tanto al nival macrosocial, como en lo que se refiere a los
aspectos humanitarios del envejecimiento.

Parece tambifn evidente que, dada la reciente toma de conciencia de la real¢dud
del proceso de envejecimiento de la poblaci®n, muchos paises de la regién podrian
encontrarse con un déficit muy grande de perscnal capacitado para tratar los
problemas que se relacionan con ese proceso, a menos que se tomen rapidas medidas
para prevenir esa situacidn.

1/ Ver: Naciones Unidas, "Factores determinantes y consecuencias de las
tendencias demograficas', Estudios de Poblacitn N° 50, Nueva York, 1978,
2/ Waciones Unidas, "Factores determinantes y consecuencias ...", op. cit.






