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A . ANTECEDENTES 

A m é r i c a Latina está h a b i t a d a p o r m á s de c u a t r o c i e n t o s p u e b l o s 
indígenas, étnicamente d i f e r e n c i a d o s entre sí, que s o b r e v i v e n en 
condiciones de m a r g i n a l i d a d social y p o b r e z a extrema. A l g u n o s 
registran contados representantes, otros, en cambio, superan el 
cuarto de m i l l ó n (los de h a b l a aymara y quechua, los m a p u c h e , los 
quiché, cackchiqué¿J mixteco, náhuatl, otomi, zapoteco, y a c a t e c o , 
pipil, entre v a r i o s otros). 

Durante el exterminio de la Conquista, la Colonia y aún a v a n z a d o s 
los tiempos de la República, m u c h a s culturas d e s a p a r e c i e r o n y de 
otras sólo quedan vestigios. "Los cálculos sobre el n ú m e r o total de 
indígenas al m o m e n t o de la llegada de Colón coinciden, en su gran 
mayoría, en una p o b l a c i ó n de alrededor de los 40 y 50 m i l l o n e s 
(Rivet y Sapper v a l o r e s b a s t a n t e controvertidos, d a d a la 
dificultad de e m p l e a r u n a m e t o d o l o g í a v á l i d a . A l g u n a s e s t i m a c i o n e s 
p a r a la actualidad conducen a una cifra similar p a r a el total de la 
región"^, aunque p u d i e r a ser superior si se c o n s i d e r a que los 
criterios p a r a enumerarlos generalmente c o n d u c e n a 
subestimaciones^. 

Pese a la heterogeneidad de situaciones que p r e s e n t a n los 
asentamientos aborígenes latinoamericanos, r e s u l t a p o s i b l e 
caracterizar la situación e s p e c í f i c a en la que sobreviven, a p a r t i r 
de ciertos rasgos c o m u n e s en el ámbito económico, s o c i o - p o l í t i c o y 
cultural, que p a s a r e m o s a caracterizar. 

La m a y o r í a de los p u e b l o s aborígenes l a t i n o a m e r i c a n o s v i v e n en 
áreas rurales casi siempre d e s f a v o r a b l e s p a r a la p r o d u c c i ó n 
agropecuaria, aislados en zonas m o n t a ñ o s a s o d i s p e r s o s en áreas 

^ SANCHEZ ALBORNOZ, N.: La población de América Latina. Editorial Alianza, Madrid, 1973. 

^ CELADE: Boletín Demográfico: América Latina Información Censal sobre Pueblos Indígenas. Año XXV, No. 50, 
Santiago de Chile, 1992. 

^ La carencia de información censal actualizada y fidedigna sobre las poblaciones aborígenes de A. Latina, ha sido 
motivo de permanente reclamo por parte de las organizaciones indígenas y de los estudiosos del tema. Pese a recientes y 
destacados esfuerzos, podría afirmarse que no existen relevamientos actualizados de la población indígena total, mientras que 
los existentes suelen ser incompletos, desactualizados o poco confiables. Esta situación obstaculiza cualquier intento serio de 
describir cuantitativamente a los habitantes indígenas de la Región. No todos los Censos Nacionales presentan desagregación 
por condición étnica de la población; ésta muchas veces sólo es posible inferirla para algunas regiones, a través de los datos 
sobre idioma materno. Tampoco existe unidad de criterios en cuanto a la identificación étnica de los censados e informantes, 
en los diversos estudios que se conocen sobre el tema. Así, una de las fuentes consideradas recientemente por CELADE (ibidem, 
pag.16), destaca el alto porcentaje de población indígenas en sociedades como Bolivia (63.5% de la población total del país), 
Guatemala (43.7%) y Perú (30.5%), estos porcentajes devienen de estimaciones mínimas, y en ninguno de los tres casos se 
incluyen los menores de 5 años. 



b o s c o s a s , g e n e r a l m e n t e a l e j a d o s de los c e n t r o s urbanos'^. 

N ó m a d e s o s e d e n t a r i o s , c u l t i v a d o r e s de su t i e r r a c o m o los a n d i n o s , 
u o r g i n a r i o s c a z a d o r e s - r e c o l e c t o r e s c o m o los a m a z ó n i c o s , t o d o s los 
p u e b l o s a b o r í g e n e s d e n u e s t r a r e g i ó n se a f e r r a n a su h á b i t a t y 
luchan p o r c o n s e r v a r l o y e x p a n d i r l o . A u n q u e la t i e r r a s e a la b a s e 
real de la s u p e r v i v e n c i a , é s t a no es c o n c e b i d a c o m o u n b i e n 
e c o n ó m i c o sino como u n 'espacio p a r a la v i d a ' . 

Insertos, en la m a y o r í a de los p a í s e s , en las e c o n o m í a s r e g i o n a l e s 
se a s i e n t a n en c o n g l o m e r a d o s d e n o m i n a d o s 'reservas', ' a g r u p a c i o n e s ' 
o 'comunidades', no s i e m p r e j u r í d i c a m e n t e e s t a b l e c i d a s ; a u n q u e 
r e s u l t a f r e c u e n t e la s u b d i v i s i ó n del s u e l o y con e l l a la e x p a n s i ó n 
del m i n i f u n d i o a g r í c o l a . 

No o b s t a n t e c o n t a r con p a r c e l a s c u y a s e x t e n s i o n e s en la m a y o r í a de 
los c a s o s e s t á n m u y p o r d e b a j o de la u n i d a d e c o n ó m i c a , p o r lo 
g e n e r a l se d e d i c a n a c u l t i v o s d e t i p o e x t e n s i v o . L a m a l a c a l i d a d d e 
los suelos, la i n e x i s t e n c i a d e r e g a d í o s , f e r t i l i z a n t e s y 
t e c n o l o g í a s de a v a n z a d a , i m p o s i b i l i t a n los c u l t i v o s i n t e n s i v o s . E n 
a l g u n a s r e g i o n e s , la cría d e g a n a d o m e n o r c o m p l e m e n t a la e x i g u a 
p r o d u c c i ó n a g r í c o l a . U n a p a r t e d e la m i s m a es d e s t i n a d a al m e r c a d o 
y, s e g ú n las p o s i b i l i d a d e s de c o m e r c i a l i z a c i ó n d e la zona, las 
a c t i v i d a d e s de t i p o a r t e s a n a l c o n s t i t u y e n u n c o m p l e m e n t o i m p o r t a n t e 
de los i n g r e s o s a g r o p e c u a r i o s . 

La e s t r e c h e z y la b a j a c a l i d a d d e las t i e r r a s , los e s c a s o s m e d i o s 
de p r o d u c c i ó n t e c n i f i c a d o s , el d e s a m p a r o c r e d i t i c i o y el r é g i m e n 
e x p o l i a t i v o de c o m e r c i a l i z a c i ó n de sus p r o d u c t o s , l l e v a n 
f i n a l m e n t e a e s t a s c o m u n i d a d e s a u t ó c t o n a s a p e r p e t u a r s e en u n a 
e c o n o m í a de s u b s i s t e n c i a (o d e e x c e d e n t e e s c a s o y de m a l a 
c o l o c a c i ó n en el m e r c a d o ) , y a v i v i r en c o n d i c i o n e s o b j e t i v a s d e 
e x t r e m a p o b r e z a , q u e s u p e r a las s i t u a c i o n e s d e f i c i t a r i a s del r e s t o 
del Ccimpesinado n o - i n d í g e n a . 

P r á c t i c a m e n t e t o d o s los a s e n t a m i e n t o s i n d í g e n a s d e la R e g i ó n 
e x p u l s a n m a n o de o b r a t e m p o r a l h a c i a las h a c i e n d a s , i n g e n i o s u 
o b r a j e s q u e los c i r c u n d a n . Si b i e n las c o n d i c i o n e s d e e m p l e o s o n 
las m i s m a s q u e las de c u a l q u i e r p e ó n a g r í c o l a , son a s i d u a s las 
d e n u n c i a s de m a l o s t r a t o s b a s a d a s e x c l u s i v a m e n t e en la c o n d i c i ó n 
é t n i c a m e n t e d i f e r e n c i a d a d e e s t o s t r a b a j a d o r e s . E n los ú l t i m o s 
t i e m p o s , y c o m o c o n s e c u e n c i a d e los a l t i b a j o s q u e en m u c h o s p a í s e s 
v i e n e n s u f r i e n d o los m e r c a d o s a g r o i n d u s t r i a l e s , la d e s o c u p a c i ó n 
a f e c t a a a m p l i o s s e c t o r e s d e e s t o s a b o r í g e n e s , q u i e n e s se v e n 

Un número indefinido de indígenas viven en las grandes urbes. Generalmente sufren un marcado proceso de 
aculturación, sin embargo, mantienen su identidad en función de las asiduas conexiones con sus grupos de origen, de residencia 
rural. El contexto socio-económico es desfavorable para la sobrevivencia de familias extendidas en campos estrechos. De allí 
que la tierra, símbolo-sostén de la identidad, se ligue a cada joven que asume el mandato de sus antepasados y continiia 
trabajando ei predio de sus padres y de sus abuelos. Ellos son ios elegidos para mantener el 'espacio para la vida', esa franja 
de tierra a la que periódicamente volverán los migrantes como forma de paliar el involuntario desarraigo. 



o b l i g a d o s a m i g r a r a las g r a n d e s c i u d a d e s i n c o r p o r á n d o s e a las m á s 
d i v e r s a s a c t i v i d a d e s del m e r c a d o i n f o r m a l . 

E n lo q u e r e s p e c t a a la s i t u a c i ó n d e t e n e n c i a d e las t i e r r a s , h a y 
e s c e n a r i o s d i v e r s o s . Si b i e n en las ú l t i m a s d é c a d a s , h a h a b i d o 
i m p o r t a n t e s a v a n c e s en m a t e r i a jurídica, el c u m p l i m i e n t o p a r c i a l de 
la l e g i s l a c i ó n , o su i n s t r u m e n t a l i z a c i ó n m u c h a s v e c e s i n c o r r e c t a , 
han d e t e r m i n a d o la p e r m a n e n c i a del c o n f l i c t o y la p e r s i s t e n c i a de 
n u m e r o s o s l i t i g i o s i r r e s u e l t o s c o n r e s p e c t o a la t e n e n c i a d e los 
suelos®. M u c h a s p o b l a c i o n e s i n d í g e n a s c o n t i n ú a n a s e n t a d a s s o b r e 
s u e l o s f i s c a l e s , sin t í t u l o ni p e r m i s o de u s u f r u c t o . 

En c u a n t o a las t é c n i c a s de e x p l o t a c i ó n d e l suelo, en la m a y o r í a d e 
las á r e a s de a s e n t a m i e n t o i n d í g e n a , el t r a b a j o de la t i e r r a se 
e f e c t ú a c o n e s c a s í s i m a t e c n o l o g í a s (ya sea b a j o la f o r m a d e 
m a q u i n a r i a a g r í c o l a , riego, a b o n o s q u í m i c o s o t é c n i c a s a g r o n ó m i c a s 
de o r g a n i z a c i ó n del t r a b a j o ) . 

El c r é d i t o h i p o t e c a r i o es p a r a el m e d i a n o o p e q u e ñ o a g r i c u l t o r uno 
de los p r i n c i p a l e s m e d i o s en p r o c u r a d e c a p i t a l . Sin e m b a r g o e s t e 
camino no es de fácil a c c e s o p a r a los p r o d u c t o r e s i n d í g e n a s . 
N i n g u n a e n t i d a d f i n a n c i e r a o t o r g a c r é d i t o p a r a m a q u i n a r i a s o 
i n s u m o s sin la p r e s e n t a c i ó n d e l t í t u l o legal d e t e n e n c i a d e la 
tierra, p o r lo tanto, y p o r lo g e n e r a l , el a b o r i g e n se ve 
i r r e m e d i a b l e m e n t e p e r j u d i c a d o . T a m p o c o e x i s t e n d i s p o s i c i o n e s 
l e g a l e s e s p e c í f i c a s p a r a la a t e n c i ó n de e s t o s c a s o s . 

P o r lo g e n e r a l , s u e l e h a b e r r e l a c i ó n e n t r e los o r g a n i s m o s q u e 
o t o r g a n c r é d i t o s (ya sean con f i n e s de a c r e c e n t a r el c a p i t a l f i j o 
o b i e n p a r a o b t e n e r e l e m e n t o s de c a p i t a l c i r c u l a n t e ) , y los q u e 
p r o v e e n la a s i s t e n c i a t é c n i c a c o r r e s p o n d i e n t e . P o r tal m o t i v o , p a r a 
el p r o d u c t o r a b o r i g e n t a m p o c o es f á c i l el a c c e s o a los p r o g r a m a s de 
c a p a c i t a c i ó n t é c n i c a . 

E n el c a m p o d e la c o m e r c i a l i z a c i ó n i g u a l m e n t e se e v i d e n c i a el m a y o r 
p e r j u i c i o q u e sufre el i n d í g e n a en b a s e a su d i f e r e n c i a d a c o n d i c i ó n 
é t n i c a . D a d a la h a b i t u a l c a r e n c i a d e t í t u l o s l e g a l e s s o b r e sus 
p r o p i e d a d e s , los a b o r í g e n e s se e n c u e n t r a n m á s p r o c l i v e s a s u f r i r 
e x p o l i a c i o n e s c o m e r c i a l e s . El p r o g r e s i v o e n d e u d a m i e n t o c o n los 
i n t e r m e d i a r i o s los l l e v a a e n t r e g a r sus t i e r r a s c o m o p a r t e d e p a g o , 
p r o p i c i a n d o de e s t a forma el u s u f r u c t o i l e g a l , y a q u e no p u e d e n 
v e n d e r l a s l e g a l m e n t e . 

El d e s i g u a l p o d e r de n e g o c i a c i ó n , b a s a d o en la b a j a c a l i d a d de los 
p r o d u c t o s ( c o n s e c u e n c i a de la f a l t a de u n a t e c n o l o g í a a p r o p i a d a ) y 
en el b a j o n i v e l e d u c a t i v o formal a l c a n z a d o , o el f e n ó m e n o d e 

® Los litigios se ven agravados por cxjntradicxiones culturales; es el conflicto entre dos imaginarios sociales 
contrapuestos: por un lado la percepción de la tierra como un bien de uso que no rinde plusvalía, por otro la racionalidad de 
un sistema económico que visualiza la propiedad como un bien de cambio y busca maximizar su rentabilidad. 



m o n o l i n g ü i s m o a u t ó c t o n o o b i l i n g ü i s m o i n c i p i e n t e , p e r j u d i c a al 
a b o r i g e n , lo l l e v a a d e s c o n o c e r las f l u c t u a c i o n e s d e l m e r c a d o o lo 
i n h i b e f r e n t e a p o s i b l e s o p e r a c i o n e s de e n v e r g a d u r a e n c i e r t o s 
m e r c a d o s urbanos®. 

Las m a n i f e s t a c i o n e s d i s c r i m i n a t o r i a s , no se e x p r e s a n e x c l u s i v a m e n t e 
en el á m b i t o e c ó n o m i c o . L o s p u e b l o s i n d í g e n a s l a t i n o a m e r i c a n o s 
s u f r e n d e s c a l i f i c a c i o n e s c u l t u r a l e s y r e g i s t r a n s i t u a c i o n e s 
e x t r e m a s de d e s a m p a r o en m a t e r i a de e d u c a c i ó n , salud, s e g u r i d a d 
social y o t r o s s e r v i c i o s . 

L o s e l e m e n t o s d i s t i n t i v o s y f á c i l m e n t e v i s u a l i z a b l e s , e n c u a n t o a 
c o s t u m b r e s , v e s t i m e n t a , h á b i t o s a l i m e n t i c i o s , n o m b r e s y a p e l l i d o s 
c a r a c t e r í s t i c o s , c i e r t o s r a s g o s f í s i c o s , p r á c t i c a s de m e d i c i n a 
t r a d i c i o n a l , r e l i g i o s i d a d , c o s m o v i s i ó n , e n s í n t e s i s , los m ú l t i p l e s 
i n d i c a d o r e s d e u n a c u l t u r a d i f e r e n t e , e n t r e los c u a l e s el l e n g u a j e 
es uno de los m á s r e l e v a n t e , son o b j e t o d e d e s c a l i f i c a c i ó n 
e x p l í c i t a ; m á s g u e p o r t r a t a r s e d e m a n i f e s t a c i o n e s c o i n c i d e n t e s c o n 
las c a r a c t e r í s t i c a s d e un e s t r a t o s o c i a l s u b a l t e r n o , p o r ser 
d i s t i n t i v o s de u n a e t n i a h i s t ó r i c a m e n t e d e g r a d a d a . 

E s t a s d e s c a l i f i c a c i o n e s se e x p r e s a n e n t o d o s los p l a n o s ; u n c l a r o 
e j e m p l o e s el de las f a l e n c i a s m a n i f i e s t a s en el c a m p o d e la salud. 
U n a m a r c a d a e s c a s e z de i n f r a e s t r u c t u r a de s a l u d p ú b l i c a y la 
a u s e n c i a de p r o g r a m a s p r e v e n t i v o s d e l a r g o p l a z o , h a c e n q u e e n t r e 
las p o b l a c i o n e s i n d í g e n a s , p r o s p e r e n las e n f e r m e d a d e s a s o c i a d a s a 
la d e s n u t r i c i ó n y a las d e f i c i e n t e s c o n d i c i o n e s h a b i t a c i o n a l e s . 

A l g o s i m i l a r o c u r r e en el á m b i t o de la e d u c a c i ó n . L a p r á c t i c a 
e d u c a t i v a e s c o l a r i z a d a t i e n e la v i r t u d d e i n f l u i r s o b r e v a l o r e s y 
c o s t u m b r e s , p u e d e l l e g a r a e j e r c e r el p a p e l d e un a g e n t e d e 
a c u l t u r a c i ó n y, p o r s o b r e todo, a u n q u e sólo e n t é r m i n o s 
i n d i v i d u a l e s y r e l a t i v o s , t a m b i é n p u e d e ser visliimbrada c o m o u n 
m e d i o i d ó n e o de m o v i l i d a d s o c i a l a s c e n d e n t e . Si b i e n p a r a los 
a b o r í g e n e s la e s c u e l a es un l u g a r q u e p u e d e p o s i b i l i t a r el 
m e j o r a m i e n t o de sus c o n d i c i o n e s de vida, p a r a la s o c i e d a d no 
i n d í g e n a é s t a es la h e r r a m i e n t a p r i v i l e g i a d a p a r a l o g r a r la 
e l i m i n a c i ó n d e l 'problema i n d í g e n a ' , es decir, p a r a p r o p i c i a r u n a 
a s i m i l a c i ó n sin e q u i d a d y d e s p o j a d a d e t o d a e s p e c i f i c i d a d e t n o -
c u l t u r a l . 

^ Por lo general, la ausencia de silos, conservadores al frío, empaque automatizado y otros elementos de la cadena 
distributiva, dañan el acceso al mercado de estas comunidades marginadas. Muy en especial, la carencia de medios de transporte 
adecuados, hacen que el escaso excedente que generan las unidades productivas indígenas sea comercializado sobre la base de 
un régimen de intercambios directos. La mayoría de las veces las operaciones se concretan a través del trueque, en el ámbito 
de la comunidad o de las ferias locales, con referencia a precios de mercado. Los intermediarios suelen abastecer a las 
comunidades indígenas de productos manufacturados de primera necesidad, cambiándolos directamente por ganado menor o 
productos agrícolas. La comercialización de piezas artesanales, a las cuales, en muchos casos, los indígenas sólo le otorgan un 
valor de uso, ignorando el alto precio que alcanzan en los mercados urbanos, constituye otra forma de expoliación comercial 
basada en apreciaciones culturales contrapuestas. 



E n t r e los i n d í g e n a s y en t é r m i n o s g e n e r a l e s , la e s c u e l a no h a 
ciimplido c o n su i d e a l d e c o n s t i t u i r s e en u n f a c t o r de m o v i l i d a d 
a s c e n d e n t e , y si b i e n h a t e n i d o é x i t o r e l a t i v o c o m o a g e n c i a de 
a c u l t u r a c i ó n no h a l o g r a d o a s i m i l a r al i n d í g e n a a las s o c i e d a d e s 
n a c i o n a l e s , y a q u e los p u e b l o s a u t ó c t o n o s no h a n d e s a p a r e c i e r a n 
como u n i d a d e s é t n i c a s d i f e r e n c i a d a s . E n s í n t e s i s , el s i s t e m a 
e d u c a t i v o formal, p o r u n lado d e s a m p a r a al a b o r i g e n en t é r m i n o s de 
a s i g n a c i ó n d e r e c u r s o s y, p o r otro, lo d i s c r i m i n a d a d o el t i p o de 
s o c i a l i z a c i ó n q u e le i m p o n e . 

Los d a t o s s o b r e a n a l f a b e t i s m o y d e s e r s i ó n e s c o l a r , i n a s i s t e n c i a y 
b a j o r e n d i m i e n t o e d u c a t i v o , q u e o f r e c e n las e s t a d í s t i c a s o f i c i a l e s 
no se e n c u e n t r a n d e s a g r e g a d o s p o r c o n d i c i ó n é t n i c a , y p o r lo t a n t o 
r e s u l t a i m p o s i b l e m e d i r las d i f e r e n c i a s e x i s t e n t e s en este s e n t i d o 
entre p o b l a c i ó n i n d í g e n a y n o - i n d í g e n a . Lo m i s m o o c u r r e con la 
i n f o r m a c i ó n q u e b r i n d a n las e s t a d í s t i c a s de s a l u d . Sin e m b a r g o , 
nvimerosos e s t u d i o s d e c a r á c t e r c u a l i t a t i v o , b r i n d a n i n f o r m a c i ó n 
sobre t a l e s d i f e r e n c i a s y c o n s i g u e n i d e n t i f i c a r e n las á r e a s 
r u r a l e s i n d í g e n a s , m a r c a d a s c a r e n c i a s . P e r m i t e n a d v e r t i r q u e la 
escasez d e e s c u e l a s p ú b l i c a s y p o s t a s s a n i t a r i a s a s í como la f a l t a 
de e q u i p a m e n t o m é d i c o y e d u c a t i v o c o n s t i t u y e u n a c a r a c t e r í s t i c a m á s 
a c e n t u a d a e n las z o n a s de a s e n t a m i e n t o i n d í g e n a , q u e e n el r e s t o de 
las á r e a s r u r a l e s . 

E n cuanto a la c a l i d a d de la e n s e ñ a n z a s u m i n i s t r a d a e n las á r e a s de 
a s e n t a m i e n t o i n d í g e n a , el r a s g o s o b r e s a l i e n t e ha s i d o la 
i n d i f e r e n c i a c i ó n de los c o n t e n i d o s . L o s e d u c a n d o s i n d í g e n a s son 
o b j e t i v a m e n t e d i f e r e n t e s , p o r q u e h a b l a n u n a l e n g u a d i s t i n t a y 
r e s p o n d e n a o t r a s n e c e s i d a d e s y o t r o s p a t r o n e s de c o n d u c t a . Sin 
embargo, l o s c o n t e n i d o s c u r r i c u l a r e s , g e n e r a l m e n t e u n i f o r m e s , asi 
como la p r á c t i c a d e m é t o d o s y p r o c e d i m i e n t o s d e e n s e ñ a n z a se h a n 
d i s t i n g u i d o p o r su e x p l í c i t o d i v o r c i o f r e n t e a la r e a l i d a d s o c i a l 
y e c o n ó m i c a d e las a r e a s r u r a l e s i n d í g e n a s . En t é r m i n o s g e n e r a l e s , 
a p u n t a n a la a d q u i s i c i ó n d e c o n d u c t a s n o r m a t i v a s p r o p i a s d e u n a 
"cultura g e n e r a l " de d i f u s i ó n u r b a n a , q u e m u y p o c o t i e n e q u e v e r 
con los r a s g o s e t n o - c u l t u r a l e s q u e c a r a c t e r i z a la s o c i a l i z a c i ó n de 
e s t o s g r u p o s a b o r í g e n e s . A s u v e z , el m a e s t r o q u e v a a e d u c a r a las 
zonas i n d í g e n a s , p o r lo g e n e r a l d e o r i g e n , f o r m a c i ó n y r e s i d e n c i a 
urbana, no c o n o c e la c u l t u r a ni las l e n g u a s a u t ó c t o n a s del m e d i o en 
q u e se d e s e m p e ñ a . E s t a c i r c u n s t a n c i a lo t r a n s f o r m a c a s i 
i r r e m e d i a b l e m e n t e en u n a g e n t e de a c u l t u r a c i ó n y d e d e s v a l o r i z a c i ó n 
de la c o s m o v i s i ó n aborigen^. 

El c u a d r o d e s i t u a c i ó n q u e r á p i d a m e n t e se h a d e s c r i p t o , d a c u e n t a 
de un g r a v e p r o b l e m a s o c i a l y de u n a s e r i a l i m i t a n t e e n el l o g r o de 
o b j e t i v o s g e n e r a l e s de d e s a r r o l l o s o c i o - e c o n ó m i c o , cuyo i m p a c t o y 
d i m e n s i o n e s c o n s t i t u y e n un e l e m e n t o d e p r e o c u p a c i ó n p e r m a n e n t e p a r a 

^ En los últimos años, en varios países, han sido promulgada un conjunto de leyes que intentan modificar esta 
situación. 



los g o b i e r n o s de la R e g i ó n . 

La A s a m b l e a G e n e r a l de las N a c i o n e s U n i d a s , h a c i é n d o s e eco de t a l e s 
p r e o c u p a c i o n e s , p r o c l a m ó a 1993, A ñ o I n t e r n a c i o n a l d e las 
P o b l a c i o n e s I n d í g e n a s del M u n d o : "con m i r a s a f o r t a l e c e r la 
c o o p e r a c i ó n frente a los g r a v e s p r o b l e m a s q u e e n f r e n t a n l a s 
c o m u n i d a d e s i n d í g e n a s en m a t e r i a d e d e r e c h o s h u m a n o s , m e d i o 
a m b i e n t e , e d u c a c i ó n y salud, e n t r e otros..."®. Se basó, en p a r t e , 
en la 'Reunión sobre C r i s i s E x t e r n a ' , de L i m a / 1 9 8 6 , o r g a n i z a d a p o r 
CEPAL, P N U D y UNICEF, la q u e c o m o p a r t e de su e s t r a t e g i a p a r a 
a f r o n t a r la e x t r e m a p o b r e z a , c o n s i d e r ó q u e uno de los s e c t o r e s m á s 
v u l n e r a b l e s sigue siendo: "... la p o b l a c i ó n i n d í g e n a - e n los p a í s e s 
que é s t a e x i s t e - o la p o b l a c i ó n c u l t u r a l m e n t e s e p a r a d a p o r b a r r e r a s 
l i n g ü í s t i c o - c u l t u r a l e s . E s t o s g r u p o s r e g i s t r a n en p r o m e d i o los 
i n d i c a d o r e s m á s d e s f a v o r a b l e s , d e s d e m o r t a l i d a d i n f a n t i l a i n g r e s o s 
m o n e t a r i o s , y los m á s d i f í c i l e s p r o c e s o s de i n c o r p o r a c i ó n de las 
n u e v a s g e n e r a c i o n e s , d a d o lo l i m i t a d o e i n a d e c u a d o de l o s s e r v i c i o s 
s o c i a l e s q u e se les brindan"®. 

E n junio de 1992, la 'Cumbre de la T i e r r a ' de Río de J a n e i r o , e n su 
'Declaración sobre el M e d i o A m b i e n t e y el D e s a r r o l l o ' e x h o r t ó a los 
p a í s e s a p r e s t a r el "debido a p o y o " a los p u e b l o s i n d í g e n a s y s u s 
c o m u n i d a d e s , cuya p a r t i c i p a c i ó n se p e r c i b i ó c o m o i m p r e s c i n d i b l e 
p a r a el d e s a r r o l l o integral^". 

M á s r e c i e n t e m e n t e , se f o r t a l e c e n e s t a s i n i c i a t i v a s con la d e c i s i ó n 
de la c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l de p r o c l a m a r el 'Decenio 
I n t e r n a c i o n a l de las P o b l a c i o n e s I n d í g e n a s del M u n d o ' , a p a r t i r d e l 
10 de d i c i e m b r e de 1994: "Esta d e c i s i ó n r e p r e s e n t a o t r o i m p o r t a n t e 
a d e l a n t o h a c i a el logro de las a s p i r a c i o n e s d e las p o b l a c i o n e s 
i n d í g e n a s . Se ha r e c o n o c i d o q u e el o b j e t i v o del D e c e n i o e s 
f o r t a l e c e r la c o o p e r a c i ó n i n t e r n a c i o n a l p a r a r e s o l v e r los p r o b l e m a s 
de las p o b l a c i o n e s i n d í g e n a s en m a t e r i a d e d e r e c h o s hiamanos, m e d i o 
a m b i e n t e , d e s a r r o l l o , e d u c a c i ó n y s a l u d " " . 

E s t a s i m p o r t a n t e s d e c i s i o n e s , v a n a c o m p a ñ a d a s de p l a n e s d e a c c i ó n 
q u e c o m p r o m e t e n a t o d o s los o r g a n i s m o s d e l s i s t e m a de las N a c i o n e s 
U n i d a s y a los g o b i e r n o s q u e en e l l o s e s t á n r e p r e s e n t a d o s . 
A s i m i s m o , el F o n d o I n t e r n a c i o n a l p a r a el D e s a r r o l l o de los P u e b l o s 
I n d í g e n a s de A m é r i c a L a t i n a , con s e d e en L a Paz, B o l i v i a , ve 

Resolución de la Asamblea General de las Naciones Unidas, No. 45/164 del 18 de diciembre de 1990, 

® CEPAL: "Desarrollo y Transformación: Estrategias para superar la pobreza", en Estudios e Informes de la CEPAL. 
No. 69, Santiago de Chile, 1988. 

CELADE, ibidem, pag. 17. 

^̂  Programa de Acción de la Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo. El Cairo, 5-13/9/94, 
Capítulo VI: Apartado D: Poblaciones Indígenas. 



fortalecidos sus p l a n e s de acción, en estrecha r e l a c i ó n con o t r a s 
agencias de la ONU^^. 

Estos lineamientos de p o l í t i c a y las consecuente acciones, v a n sin 
eit±)argo dirigidos, casi en su t o t a l i d a d a las s o c i e d a d e s i n d í g e n a s 
latinoamericanas, a b a n d o n a n d o el ámbito de las r e l a c i o n e s con su 
oponente: la sociedad no-indigena. Este proyecto, e n c u e n t r a en 
cambio su justificación, en la necesidad de a n a l i z a r tales 
relaciones y dirigir a c c i o n e s concretas al seno de la sociedad n o -
indígena. Se trata de lineamientos simétricos y c o m p l e m e n t a r i o s de 
política, c e n t r a d o s en la e s t a b i l i d a d de una p r o p u e s t a social de 
participación y pluralismo, respetuosa de las d i v e r s i d a d e s é t n i c a s 
y culturales. 

B. JUSTIFICACION 

Como producto de un sistema social de d i s t r i b u c i ó n d e s i g u a l de 
recursos y oportunidades, los p u e b l o s aborígenes l a t i n o a m e r i c a n o s 
soportan d i s c r i m i n a c i o n e s e q u i p a r a b l e s a la de los s e c t o r e s m á s 
empobrecidos del c a m p o y la ciudad. A d e m a s de ello, v i v e n c í a n otras 
descalificaciones de c a r á c t e r específico y de origen e x c l u s i v a m e n t e 
étnico, b a s a d a s en la d i s c r i m i n a c i ó n y el prejuicio que g e n e r a la 
ostentación de una c u l t u r a " distinta a la de la sociedad 
mayoritaria. T a l e s d e s c a l i f i c a c i o n e s específicas, actúan a su vez 
como sobredeterminantes de u n a situación p a r t i c u l a r m e n t e aguda de 
marginación social y e x c l u s i ó n económica. Carencias m a n i f i e s t a s y 
desatendidas, que r e s u l t a n ser p a r t e del m i s m o fenómeno: la 
descalificación de lo diferente, de la 'otredad' e x p r e s a d a en la 
disonancia cultural. 

El fenómeno es complejo, p o r q u e si b i e n los p u e b l o s a b o r í g e n e s de 
A. Latina p r e s e n t a n en su m a y o r í a , un alto grado de aculturación, 
todo en ellos da p e r c e p t i b l e cuenta de sus p a r t i c u l a r i d a d e s 
culturales, y habla de su s i n g u l a r identidad: I n t e r p r e t a n en forma 
peculiar la v i d a social y económica, m a n t i e n e n a n c e s t r a l e s 
creencias, hablan sus p r o p i a s lenguas o r e s p e t a n formas 
dialectales, y c o n s e r v a n n o r m a s de v i d a y c o s t u m b r e s autóctonas. 

^̂  Durante la Cumbre de Presidentes Iberoamericanos, reunidos en Madrid en junio de 1992, se firmó el 
correspondiente convenio constitutivo. 

^̂  La cultura en su concepción totalizante, liga la vida de los grupos humanos a su entorno. Hacer referencia a la 
cultura de un pueblo, es hablar de su historia, su cosmogonía, costumbres y símbolos, así como de sus actuales formas de 
producción, tecnología, organización social y normas de comportamiento frente al cuidado de la salud o la educación de las 
nuevas generaciones. Este enfoque integral, presenta aristas de relevancia para la indagación e interpretación de otros tópicos 
de actual interés para nuestras sociedades nacionales: la relación entre el medio ambiente, la cultura y la población (Aquí 
hacemos referencia a una particular utilización de los recursos naturales, al desarrollo de la medicina tradicional, etc). El medio 
natural es un elemento constitutivo de la cultura, y será de mucha importancia considerarlo en este proyecto. 
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En síntesis, expresan m a n i f e s t a c i o n e s culturales y o r g a n i z a c i o n a l e s 
propias, y es p r e c i s a m e n t e a p a r t i r de este tipo de e x p r e s i o n e s que 
se desarrolla y fortalece el p r e j u i c i o étnico, a l c a n z a n d o n i v e l e s 
simétricos de explicitación los c o m p o r t a m i e n t o s d i s c r i m i n a t o r i o s , 
p o r parte de amplios sectores de cada sociedad nacional. 

P o r lo tanto, al abordar los d i s t i n t o s aspectos de la actual 
conformación social de los p u e b l o s indígenas, c r e e m o s i n d i s p e n s a b l e 
situar dicho análisis en el m a r c o de las r e l a c i o n e s entre la 
sociedad m a y o r i t a r i a hegemónica y los grupos é t n i c o s subordinados; 
es decir, atendiendo a la c o n f i g u r a c i ó n de las m ú l t i p l e s 
i nteraccio n e s de carácter asimétrico que h i s t ó r i c a m e n t e p r o p i c i a r o n 
el actual cuadro de m a r g i n a c i ó n . 

Uno de los rasgos distintivos de la gran m a y o r í a de las s o c i e d a d e s 
latinoamericanas, es su c o m p o s i c i ó n m u l t i é t n i c a y p l u r i c u l t u r a l . 
Sin embargo, y p e s e a que estas c a r a c t e r í s t i c a s h a n sido y siguen 
siendo m o t i v o de innumerables investigaciones, y son f r o n d o s o s los 
registros b i b l i o g r á f i c o s de nivel regional y nacional, es poco lo 
que se ha hecho en m a t e r i a de ligar estos e s t u d i o s con la t e m á t i c a 
de interacción económica, p o l í t i c a y socio-cultural entre las 
sociedades nacionales y las p o b l a c i o n e s indígenas. 

Así, el a n á l i s i s se p a r c i a l i z a y se encubre el fenómeno 
d i s c r i m i n a t o r i o que encierran las relaciones i n t e r é t n i c a s . P o r 
último, este d e s c o n o c i m i e n t o d i f i c u l t a las i n s t a n c i a s de 
negociación entre la v o l u n t a d p o l í t i c a de los g o b i e r n o s 
latinoamericanos y los fuertes m o v i m i e n t o s de r e s u r g i m i e n t o étnico, 
que están desarrollándose en t o d a A. Latina, a t r a v é s de las 
o r g a n i z a c i o n e s indígenas, y que, en algunos casos c o n d u c e n a 
extremos como los e n f r e n t a m i e n t o s bélicos, conocidos como 'guerras 
étnicas' (ejm: Chiapas en M é x i c o , el Quiché en G u a t e m a l a ) . 

Es preciso analizar con m a y o r p r o f u n d i d a d y detalle las formas en 
que se p r o d u c e el encuentro inter-étnico y el c a r á c t e r de los 
factores que p u e d e n obstaculizarlo, y a que es poco lo que se ha de 
lograr en el exclusivo ámbito de la p o b l a c i ó n indígena, si la 
sociedad n o - i n d í g e n a no se c o m p r o m e t e en d e s a r t i c u l a r m e c a n i s m o s de 
p r e j u i c i o e i n t o l e r a n c i a cultural. 

C. SITUACION PROYECTADA AL CONCLUIR EL PROYECTO 

Se habrá contribuido con este p r o y e c t o a la f o r m u l a c i ó n e 
i m p l e m e n t a c i ó n de p o l í t i c a s p ú b l i c a s en este c a m p o de la v i d a 
comunitaria, a través del estudio de d i v e r s o s m e c a n i s m o s y formas 
de relacionamiento entre la sociedad indígena y n o - i n d í g e n a , así 
como del análisis en p r o f u n d i d a d de las c a r a c t e r í s t i c a s de sus 
n e g o c i a c i o n e s en el ámbito económico, político, social y c u l t u r a l . 
Se h a b r á identificado así, las fuentes u o r í g e n e s de a r c a i c o s 
desentendimientos, y su e x p r e s i ó n bajo d i v e r s a s formas de 
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d i s c r i m i n a c i ó n s o c i a l y é t n i c a . T r a s el e s t u d i o de t a l e s 
d e s e n t e n d i m i e n t o s , su i d e n t i f i c a c i ó n y c l a r i f i c a c i ó n , se h a b r á 
a v a n z a d o h a c i a el d i s e ñ o de m e c a n i s m o s i n s t i t u c i o n a l e s y n o r m a s de 
c o n v i v e n c i a c o m u n i t a r i a q u e d e v e n g a n e n u n a m e j o r d i s t r i b u c i ó n de 
los r e c u r s o s y en u n a m a y o r p a r t i c i p a c i ó n s o c i a l d e los p u e b l o s 
i n d í g e n a s en las d i s t i n t a s s o c i e d a d e s n a c i o n a l e s de la R e g i ó n , en 
c o n d i c i o n e s de c r e c i e n t e i g u a l d a d y r e s p e c t o p o r la i d i o s i n c r a c i a 
e t n o - c u l t u r a l . 

D. BENEFICIARIOS 

Directos o inmediatos: 
L o s g o b i e r n o s y el c o n j u n t o de las c o m u n i d a d e s n o - i n d i g e n a s 
a f e c t a d o s p o r el p r o y e c t o . 

Indirectos o mediatos: 
L o s p u e b l o s i n d í g e n a s l a t i n o a m e r i c a n o s i n v o l u c r a d o s en las 
s o c i e d a d e s n a c i o n a l e s q u e c u b r i r á el p r o y e c t o . 

E. OBJETIVOS 

E.l. GENERAL 
H a b e r c o n t r i b u i d o al d e s a r r o l l o d e l p l u r a l i s m o y la t o l e r a n c i a 
e t n o - c u l t u r a l , e n c a d a s o c i e d a d l a t i n o a m e r i c a n a q u e se c o n s t i t u y a 
en á m b i t o d e a p l i c a c i ó n del p r o y e c t o , a d m i t i e n d o q u e la c o n v i v e n c i a 
con los d i f e r e n t e s p u e b l o s i n d í g e n a s y el l o g r o d e su p a r t i c i p a c i ó n 
social y e c o n ó m i c a i g u a l i t a r i a , a l c a n c e n u n m a y o r n i v e l de 
a c e p t a c i ó n social, t r a n s f o r m á n d o s e en u n e l e m e n t o c o n s t i t u t i v o d e l 
i d e a r i o d e u n n u e v o m o d e l o de n a c i ó n . 

E.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS 
H a b e r p r o d u c i d o e s t u d i o s de i m p a c t o y d i f u s i ó n r e g i o n a l , s o b r e los 
d i v e r s o s m e c a n i s m o s y f o r m a s d e r e l a c i o n a m i e n t o e n t r e la s o c i e d a d 
i n d í g e n a y n o - i n d í g e n a , p r i v i l e g i a n d o el a n á l i s i s en p r o f u n d i d a d de 
las c a r a c t e r í s t i c a s de sus n e g o c i a c i o n e s en el á m b i t o e c o n ó m i c o , 
p o l í t i c o , social y c u l t u r a l . 

H a b e r f o r m u l a d o e i m p l e m e n t a d o p o l í t i c a s p ú b l i c a s en e s t e c a m p o de 
la v i d a c o m u n i t a r i a , a t r a v é s d e l a s e s o r a m i e n t o a d i v e r s a s 
i n s t a n c i a s g u b e r n a m e n t a l e s y n o - g u b e r n a m e n t a l e s , en m a t e r i a de 
o r g a n i z a c i ó n p r o d u c t i c a , p r o t e c c i ó n d e l m e d i o a m b i e n t e , c u l t u r a , 
e d u c a c i ó n , salud y s e g u r i d a d s o c i a l . 
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F . MARCO C0NCEPTUAL-MET0D0L06IC0 

A s í como a través de la c o e x i s t e n c i a del estar y del no estar, es 
que resulta p o s i b l e el movimiento; ocurre que t a m p o c o hay o p u e s t o s 
entre los cuáles no exista unidad, identidad. P r e c i s a m e n t e p o r q u e 
son distintos, p o r q u e no son lo mismo, p u e d e n igualarse en a q u e l l o 
que tienen en común, y p o r q u e t i e n e n algo en común p u e d e 
establecerse entre ellos diferencias, desigualdades. Es p o r ésto 
que resulta necesario r e l a c i o n a r a la comunidad indígena con su 
oponente, la sociedad nacional. E x p l i c a r el cambio tanto a t r a v é s 
del contacto y la asimilación, como del conflicto y el 
enfrentamiento. Encuentro y d e s e n c u e n t r o entre la cultura y la 
identidad no-indígena, m a y o r i t a r i a s y nacionales, y esa o t r a 
cultura del silencio, de las cotidianas e s t r a t e g i a s de r e s i s t e n c i a , 
de los que reniegan de su condición, o de los que asvimen el costo 
de seguir a u t o i d e n t i f i c á n d o s e como indígenas. 

Para a b o r d a r el análisis de t o d a formación social indígena, en cada 
sociedad nacional, es p r e c i s o atender a la p r e s e n c i a de tres 
variables p r i m a r i a s : 

a) L a social, o de clase 
b ) La étnica 
c) La n a c i o n a l " 

La dificultad reside en definir c o r r e c t a m e n t e sus i n t e r a c c i o n e s en 
cada contexto social específico. P a r a ello, se p r o p o n e a t e n d e r a un 
modelo c o n c e p t u a l - m e t o d o l ó g i c o que considere el fenómeno 
discriminatorio y sus consecuencias. Es decir, el c a r á c t e r de las 
d i s c r i m i n a c i o n e s generales y específicas, que se g e n e r a n en la 
sociedad no-indígena, así como los d i f e r e n t e s e s t a d i o s de 
conciencia étnica por los q u e t r a n s i t a n los p u e b l o s indígenas. 

El m o d e l o debe c o n s i d e r a r el i m p a c t o de las d i s c r i m i n a c i o n e s 
generales, o equiparables a la de a q u e l l o s sectores p o p u l a r e s cuya 
inserción social m u e s t r a similares rasgos de o s t e n s i b l e d e t e r i o r o 
económico (consecuentemente con esta r e p r e s e n t a c i ó n social, los 
p u e b l o s indígenas asumen el perfil de tal identidad de clase). Por 
otra parte, y sin d i s i m u l a r e x p r e s i o n e s a m b i g u a s y c o n f l i c t i v a s , 
estos actores sociales r e i v i n d i c a n su p e r t e n e n c i a a un grupo é t n i c o 
claramente diferenciado del resto de la sociedad m a y o r i t a r i a , y p o r 
tal condición, t e ñ i d a de p r e j u i c i o s y d e s v a l o r i z a d a socialmente, 
admiten d i s c r i m i n a c i o n e s especificas, cuyo o r i g e n h i s t ó r i c o se 
remonta a las épocas de la C o n q u i s t a y la Colonia. 

No obstante estas d e s c a l i f i c a c i o n e s o, seguramente en a i r a d a 

Diversos autores han abordado el tratamiento de estas tres variables desde perspectivas diferentes: Roberto Cardoso 
de Oliveira, Frederick Barth, Stefano Várese, Guillermo Bonfíl Batalla, Miguel Bartolomé, Wilson Cantoni, Alejandro 
Lipschutz, Isabel Hernández, entre otros. 
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r e s p u e s t a a ellas, e s t a s p a r t i c u l a r e s p o b l a c i o n e s c o n t i n ú a n 
r e i v i n d i c a n d o su c a l i d a d de i n d í g e n a s y sus p r á c t i c a s s o c i a l e s 
confiinnan c o t i d i a n a m e n t e tal i d e n t i d a d . 

La desvalorización del discriminado (estadio d e c o n c i e n c i a é t n i c a 
asimilacionista^^), se r e g i s t r a concomitantemeiite a la a c e p t a c i ó n 
de la d i s c r i m i n a c i ó n p o r p a r t e d e l i n d í g e n a , y c o n s i s t e en 
i n t r o y e c t a r los m e n s a j e s d e s c a l i f i c a n t e s , m e d i a n t e los c u a l e s se lo 
d e s p r e c i a . El d i s c r i m i n a d o p r e t e n d e s u p e r a r la s i t u a c i ó n de 
d e s v a l o r i z a c i ó n , a p a r t i r de la a d q u i s i c i ó n de los v a l o r e s y las 
p a u t a s de c o m p o r t a m i e n t o p r o p i o s del o p o s i t o r é t n i c o , p a r a l e l a m e n t e 
al i n t e n t o de a b a n d o n o de las m a n i f e s t a c i o n e s c u l t u r a l e s de su 
grupo o r i g i n a r i o . 

Q u i e n e s t r a n s i t a n p o r este e s t a d i o de conciencia asimilacionista, 
p r o c u r a n a s i m i s m o a c c e d e r a p o s i c i o n e s d e c l a s e m á s v e n t a j o s a s , c o n 
suerte d i v e r s a , p e r o la c o m p r o b a c i ó n e m p í r i c a h a d e m o s t r a d o q u e 
este i n t e n t o d e i n t e g r a r s e al g r u p o s o c i a l y é t n i c o h e g e m ó n i c o , 
g e n e r a l m e n t e n o los l i b e r a d e su c o n d i c i ó n de i n d í g e n a s . Se t r a t a 
de la a d o p c i ó n d e u n a máscara, q u e a v e c e s ni s i g u i e r a e s a d v e r t i d a 
p o r la s o c i e d a d n o - i n d í g e n a ; en o t r a s o p o r t u n i d a d e s es d e v e l a d a p o r 
ella, y la m a y o r í a de las v e c e s es rechazada^®. 

Sin e m b a r g o , el e n m a s c a r a m i e n t o y el p r o c e s o q u e d e s e n c a d e n a , no es 
neutro p a r a la c o n s t r u c c i ó n d e la identidad grupal; c a d a m á s c a r a la 
v a c a m b i a n d o en su e s e n c i a . C o n el c o r r e r del t i e m p o , la 
s u p e r p o s i c i ó n de s u c e s i v o s e n m a s c a r a m i e n t o s , i m p i d e q u e se 
r e g i s t r e n los m i s m o s r a s g o s i d e n t i f i c a t o r i o s , y e n t o n c e s e s t a m o s en 
p r e s e n c i a d e o t r o p r o c e s o de a u t o a d s c r i p c i ó n , m a n i f e s t a d o a t r a v é s 
de u n a e x p r e s i ó n d i s t i n t a de la c u l t u r a . E s t a n u e v a i d e n t i d a d d a 
c u e n t a de lo p e r d i d o , t a n t o como d e lo c o n s e r v a d o y de lo 
r e c i e n t e m e n t e a d q u i r i d o . 

El r e s p e t o p o r e s t a h í b r i d a e s p e c i f i c i d a d é t n i c a , e s a c t u a l m e n t e el 
b a l u a r t e d e l u c h a m á s p r e c i a d o y c o n v o c a n t e p a r a los p u e b l o s 
a b o r í g e n e s l a t i n o a m e r i c a n o s . E n u n l e n t o p r o c e s o de c r e c i m i e n t o , 
e l l o s no sólo m a n i f i e s t a n u n a v o l u n t a d e x p r e s a de c o n s o l i d a c i ó n d e 
su i d e n t i d a d , sino q u e c o m i e n z a n a b u s c a r f o r m a s g e n u i n a s d e 
a u t o - r e p r e s e n t a r s e y d i s t i n g u i r s e a n t e las s o c i e d a d e s n a c i o n a l e s 

^̂  En el desarrollo de estudios anteriores, hemos identificado tres niveles diferentes de conciencia étnica: a) estadio 
asimilacionista, b) estadio defensivo o de resistencia étnica y c) estadio de autoafírmación de la personalidad étnica 
diferenciada. No se trata de una tipología de conductas, ni de reducir mecánicamente fenómenos sociales complejos a un modelo 
conceptual simple, sino que hemos intentado detectar e interpretar, en diversos períodos y contextos, las peculiaridades de las 
respuestas indígenas, frente al fenómeno social de la discriminación étnica y el prejuicio. 

^̂  Desengañados y acobardados por la marginación sufrida, pese a los intentos de ser aceptados a cualquier precio, 
y luego de volver a experimentar el rechazo, como si fueran portadores de un estigma imborrable, la reacción de los 
discriminados muchas veces, es volverse contra sí mismos y reaccionar contra su propia etnia, descalificándola, negándola y 
desvalorizándola aún más. 
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como p u e b l o s c u l t u r a l m e n t e d i f e r e n c i a d o s . 

Como es sabido, las p a r t i c u l a r i d a d e s del fenómeno d i s c r i m i n a t o r i o 
y su singular v i r u l e n c i a en algunos á m b i t o s nacionales, se 
encuentra h i s t ó r i c a m e n t e a r r a i g a d a a partir de la e x p r e s i ó n 
etnocéntrica de la in m i g r ación europea, y ha logrado o b s t a c u l i z a r 
a través del tiempo, la a u t o r r e p r e s e n t a c i ó n p o l í t i c a de los p u e b l o s 
indígenas. De allí que a nivel organizacional, el d e s a f i o sea a d o s 
puntas, p o r un lado p a s a p o r el f o r t a l e c i m i e n t o de la o r g a n i z a c i ó n 
indígena d e nivel local y su a r t i c u l a c i ó n a nivel macro, y p o r otro 
se expresa en la receptividad y el pluralismo que la sociedad 
nacional sea capaz de d e m o s t r a r frente a este proceso. 

En este sentido, el m o d e l o debe flexibilizarse al p u n t o de ofrecer, 
como subproductos, n u e v a s formas de r e p r e s e n t a t i v i d a d y n u e v o s 
espacios p o l í t i c o s donde conciliar participación con 
heterogeneidad. 
En este sentido, es tan n e c e s a r i o revisar las p o s i c i o n e s que en 
forma i r r e f l e x i v a d e f i e n d e n a u l t r a n z a la autonomía de los g r u p o s 
aborígenes, como reafirmar la conciencia étnica y la personalidad 
cultural diferenciada de cada uno de los p u e b l o s i n d í g e n a s del 
país. (Se trata de buscar m e c a n i s m o s estratégicos que p e r m i t a n la 
coexistencia de las d i f e r e n t e s p e r s o n a l i d a d e s culturales, 
unificadas bajo u n a sola identidad nacional). 

6 . ESTRATEGIA 

G . l . GLOBAL 

Para el logro de los o b j e t i v o s generales y e s p e c í f i c o s de este 
proyecto y en términos de a c c i o n e s inmediatas se impone el d i s e ñ o 
de una p o l í t i c a económica y socio-cultural r e s p e t u o s a de las 
costiimbres y los v a l o r e s autóctonos, un u r g e n t e e s f u e r z o de 
coordinación de entidades y recursos, con fines p r o d u c t i v o s 
(capacitación y m i c r o e m p r e n d i m i e n t o s ) , habitacionales, de salud, de 
servicios en general, y e d u c a c i o n a l e s en particular. En este último 
sentido, se p l a n t e a la extensión de la educación b i l i n g ü e e 
intercultural i m p a r t i d a p o r m a e s t r o s indígenas especializados, y la 
confección de p r o g r a m a s de estudio adecuados a cada zona y cultura. 

El principio de autonomia (como a c c i o n a r de un p u e b l o en el p r o c e s o 
de constituirse en sujeto de su p r o p i a historia), y el de la 
autogestión (como instrumento de injerencia y a p r e n d i z a j e de d i c h o 
accionar frente a los q u e h a c e r e s concretos de la p r o d u c c i ó n , la 
salud, la educación etc.) d e b e r í a n ser las dos c o n c e p c i o n e s 
b á s i c a s que signen el e s p í r i t u de las acciones de la sociedad n o -
indlgena, en su p o l í t i c a a seguir con el aborigen. 
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G.2. OPERATIVA 
Se c o n s t i t u i r á n u n i d a d e s o p e r a t i v a s d e c o o r d i n a c i ó n d e e s t u d i o s y 
a s e s o r a m i e n t o e n l a s e d e C E P A L / C h i l e y e n v a r i a s d e l a s s u b s e d e s d e 
C E P A L , r a d i c a d a s e n p a í s e s e n l o s q u e e x i s t e s i g n i f i c a t i v a 
p o b l a c i ó n i n d í g e n a . A e s t a s u n i d a d e s o p e r a t i v a s s e l e s e n c a r g a r á n 
e s t u d i o s p u n t u a l e s f o c a l i z a d o s e n l o s o b j e t i v o s d e l p r o y e c t o . P a r a 
e l l o l o s p r o f e s i o n a l e s d e la s e d e y l a s s u b s e d e s d e C E P A L , c o n t a r á n 
c o n el a p o y o e s p e c i a l i z a d o d e e x p e r t o s d e l a F a c u l t a d 
L a t i n o a m e r i c a n a d e C i e n c i a s S o c i a l e s ( F L A C S O ) " , a t r a v é s d e s u s 
s e d e s o p r o g r a m a s n a c i o n a l e s . 

L a s s u b s e d e s d e C E P A L c a n d i d a t a s a p a r t i c i p a r e n u n p r o g r a m a d e 
e s t e t i p o s e r í a n l a s s i g u i e n t e s : M é x i c o ( c u b r i e n d o t a n t o el 
e s c e n a r i o l o c a l c o m o el r e s t o d e l o s p a í s e s d e C e n t r o a m é r i c a y 
P a n a m á . ) ; C o l o m b i a ( e x a m i n a n d o d i c h o p a í s , V e n e z u e l a y E c u a d o r ; c o n 
a s i s t e n c i a d e l a s e d e F L A C S O / Q u i t o ) ; B r a s i l (de i n t e r v e n c i ó n e n e s e 
p a í s y e n P a r a g u a y , c o n a p o y o d e l a s e d e F L A C S O / B r a s i l i a ) y la s e d e 
C E P A L / S a n t i a g o c u y a á r e a d e i n f l u e n c i a s e r á C h i l e , P e r ú , A r g e n t i n a 
y B o l i v i a , a p o y a d a p o r l a s e d e F L A C S O d e C h i l e y e l p r o g r a m a F L A C S O 
d e B o l i v i a ) . 

L a r e l a c i ó n c o n l o s g o b i e r n o s d e l o s c i t a d o s p a í s e s , s e e f e c t u a r á 
a t r a v é s d e l a s m e n c i o n a d a s s e d e y s u b s e d e s d e C E P A L . 

6.2.1. A Nivel Sede y Subsedes 

E n la s e d e C E P A L / C h i l e s e c o n s t i t u i r á l a u n i d a d o p e r a t i v a c e n t r a l , 
d e s d e d o n d e se c o o r d i n a r á l a l a b o r d e l a s u n i d a d e s d e l a s s u b s e d e s , 
d e los c o n s u l t o r e s d e F L A C S O y d e l a s e n t i d a d e s g u b e r n a m e n t a l e s 
a f i n e s . 

^̂  La Facultad Latmoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) es un organismo internacional de carácter regional y autónomo, 
dedicado al desarrollo de las Ciencias Sociales en América Latina y el Caribe. Fue fundada por iniciativa de UNESCO en 1957, siendo su 
primera sede la de Santiago de Chile. 
A partir de la década de 1970 se produjo una sensible expansión institucional, creándose nuevas unidades académicas en las trece naciones de 
América Latina y el Caribe que adhieren al Acuerdo de FLACSO, Actualmente se cuentan sedes o programas en diez países de la Región: 
Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México y República Dominicana. 
Los principales objetivos de FLACSO son: 

+ Realizar y promover investigaciones sobre la realidad social latinoamericana. 
+ Asegurar la formación de especialistas en Ciencias Sociales a través de programas de docencia y especialización en el nivel de postgrado. 
+ Difundir, mediante distintas modalidades, los conocimientos de las Ciencias Sociales y, en particular, los resultados de sus propias 

investigaciones. 
+ Prestar servicios y asistencia técnica a organismos públicos y privados en materias de su competencia. 
+ Promover todas aquellas actividades académicas que desarrollen las Ciencias Sociales. 

En el Area Socio-Antropológica, la FLACSO desarrolla una amplia gama de proyectos en toda la Región, cuyos objetivos y estrategias coinciden 
en términos generales con los lineamientos que aquí se postulan, y se destacan por privilegiar las variables socio-culturales, étnicas, de género 
y etéreas, aplicadas a poblaciones-objetivo similares. 
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6.2.2. A Nivel de los Países Participantes y de las Contrapartes 
Nacionales 

La e s e n c i a de la p r o p u e s t a g l o b a l s i n t e t i z a d a en el A p a r t a d o G.l, 
se o p e r a t i v i z a r á a t r a v é s d e l a s e s o r a m i e n t o a las d e p e n d e n c i a s 
e s t a t a l e s a f i n e s a la t e m á t i c a (en t o d o s a q u e l l o s p a í s e s en q u e el 
p r o y e c t o o f r e z c a c o b e r t u r a ) , y a s e a n d e n i v e l c e n t r a l , i n t e r m e d i o 
o local (ejm: S e c r e t a r i a s de A s u n t o s E t n i c o s , D i r e c c i o n e s 
N a c i o n a l e s y P r o v i n c i a l e s d e A s u n t o s Indígenas, D i r e c c i o n e s 
D e p a r t a m e n t a l e s del A b o r i g e n , etc., s e g ú n los p a í s e s ) . Lo m i s m o se 
hará con a q u e l l a s o t r a s d e p e n d e n c i a s d e g o b i e r n o s c u y a s t e m á t i c a s 
s e c t o r i a l e s a f e c t e n d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e a las p o b l a c i o n e s 
i n d í g e n a s (ejm: M i n i s t e r i o s de A g r i c u l t u r a , Salud, E d u c a c i ó n , 
etc.). 

Se a c t u a r á d e i g u a l f o r m a , con a q u e l l o s o r g a n i s m o s n o -
g u b e r n a m e n t a l e s q u e d e s a r r o l l a n a c c i o n e s en el á m b i t o de las 
p o b l a c i o n e s i n d í g e n a s , a t r a v é s d e l o t o r g a m i e n t o de a s i s t e n c i a 
t é c n i c a e s p e c i a l i z a d a , p o r p a r t e d e l p r o y e c t o . 

H. DURACION DEL PROYECTO 
Cinco (5) a ñ o s . 

I. PRESUPUESTO 

Se e s t i m a un p r e s u p u e s t o a n u a l d e U $ S 200.000, q u e c u b r i r á los 
c o s t o s t é c n i c o - a d m i n i s t r a t i v o s d e la sede, de las t r e s s u b - s e d e s 
i n v o l u c r a d a s , la labor d e c o n s u l t o r í a de F L A C S O , la i n t e r a c c i ó n con 
las c o n t r a p a r t e s n a c i o n a l e s g u b e r n a m e n t a l e s y n o - g u b e r n a m e n t a l e s , 
las t a r e a s de s u p e r v i s i o n y s e g u i m i e n t o , así como las i n s t a n c i a s d e 
e n c u e n t r o p a r c i a l e s y g l o b a l e s de t o d o s los i n t e g r a n t e s de las 
u n i d a d e s o p e r a t i v a s del p r o y e c t o . 
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