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INFORME DE INVESTIGACION.
EE.UU. EN EL NUEVO CONTEXTO INTERNACIONAL
MARCO REGULATORIO PARA LAS IMPORTACIONES.

INTRODUCCION.

Las nuevas formas de insercion en la economia mundial

En el marco de la globalizacién se definen situaciones de Interrelaclén entre las
diversas potencias al igual que conflictos y disidencias.

Para cada potencia hegemoénica las formas de interrelacién en los 90 esta
condicionada por la evolucién de las tasas de &nterés y los tipos de cambio, para
determinar el flujo de liquidez en el corto y mediano plazo y por los rasgos que asume el
caracter de identidad “nacional” de su mercado aggiornado. (1)

El analisis del movimiento de liquidez es solo una parte de la visualizacién de la
forma de acumulacién de capital, ya que no es suficiente para determinar el ritmo y la
dimension de dicha acumulacion en los nucleos durps de reproduccion internacional.

Sin embargo,el flujo de inversiones sigue en gran medida condicionado por el
movimiento de la tasa de interés de referencia|internacional,asicomo por la solidez
esperada de la moneda clave o sus sucédaneos mpas representativos.

Esto no obsta para inferir que la forma de acumulacién este todavia determinada
de forma univoca, por criterios monetaristas, identicos a los que servian para la
identificacién del proceso de crisis internacional en los 70-80. El comportamiento del
comercio y de la inversion en activos productivos| y servicios otros que los puramente
financieros, es hoy, el campo prioritario de estudio|e investigacion para poder opinar con
fundamento sobre la salida de la crisis y las secuelas que todavia marcan el sendero del
crecimiento.

Dentro de esta aproximaciéon es dable
imperfectos ampliados donde se expanda con may,
la inversion productiva.

El proceso de valorizacion de los activos| de las economias integradas a la
evolucion del comercio y las finanzas internacionales, tiene entonces, una constante
busqueda de marcos regionales de referencia.

Dicho proceso de valorizacién provee tambien elementos de contradiccién donde
se expresan los intentas por institucionalizar una junidad verticalizada dirigida par una
Unica potencia hegemonica.

En el marco de un contexto econémico en gl que la tasa de interes y el tipo de
cambio orientan en el corto plazo, los posibles mavimientos de capital especulativo, las
pautas de investigacién tecnoldgicas y los cofitornos del mercado, se propagan
actualmente criterios de desarrollo y de crecimefto, distintos a los de la restriccion
financiera ya tradicionales.

Es por ello que el debate al interior de la Reserva Federal de Nueva York relativo
al nivel de la tasa de interés y la dificultad para encarar un conjunto de politicas
' referentes a dicho Itemli(2) llevan a recrear un sistema de preferencias en la forma de
tratamiento de las reacciones del mercado de capitales en el corto plazo.

estacar la necesidad de mercados
r facilidad el volumén del comercio y




En el conjunto del sistema econdmico internacional se visualiza un proceso,que en forma
esquematica se resume en:

a) de una parte, una tendencia ineluctable hacia la configuraciéon de un marco global de
financiamiento y comercio, con formas de standardizacion de los procesos productivos y
de las nhormas de consumo.

b) de otra parte, una regionalizacién que se desarrolla tenlendo como objetivo la
diferenciacion y el mercado “protegido”, marcando los contornos para la incorporacion
de nuevas tecnologias en los activos productivos, formas innovadoras en los procesos
de gestidon y de utilizacién de la mano de obra y conformaciones especificas de la
valorizacién del capital productivo que relacionan produccmn y servicios con el mercado
comercial y financiero.

Lo relevante del analisis de corto plazo, es que laj{forma del mercado condiciona, por los
grados de concentracién el posicionamiento de cada marco nacional individual respecto

a la evolucion de la tasa de interés de la moneda
puede alcanzar, en su propio mercado ampliado
privilegiado, frente a las de sus posibles moi
internacional.(3)
Al mismo tiempo, el problema de los rendimiento)
acompafian el alto grado de concentracién que exi

clave y el tipo de cambio que la misms
protegido y en su radio de influencia
)ledas de disputa por la hegemonia

E a escala y el volumen del comercio
ge la restriccion financiera permanente

y el proceso de recomposicion de la estructura praductiva.(4)
La excesiva concentracién y centralizacion del (Fapital en lo que respecta a la face

tecnolégica

internacional.(5)
El grado de monopolizacién es mas importante
capitales individuales, impactados por los rendimie

productiva,

conlleva a una imjperfeccion creciente del mercado

a medida que la valorizacién de los
1itos crecientes a escala y la velocidad

de la obsolescencia tecnoldgica, tienen barreras a la entrada en las ramas productivas
instaladas a traves de la dimension del capital an nzado y del requerimiento de liquidez

para una rotacién permanente.
Esto le da nuevamente importancia a las politi

J:as de crecimiento del volumén del

intercambio comercial, que pueda generar el grup\B economico que necesita rentabilizar

la inversion fija en un sector productivo especifico.

En dicho caso, si se prioriza la necesidad de expansién del volumén de transacciones,
emergen entonces, criterios diferenciados respectB a la forma de posicionamiento en el

mercado.

Cada grupo economico-financiero, de manera
internacional en la que pueda realizar el mayor ni

Individual, requerira una valorizacion
ivel de beneficio, al mismo tiempo que

asegurar la eficacia en la rentabilizacion del 11capltal avanzado vis-a-vis de sus
competidores.

Esto exige una presencia en el mercado "mterno” a su proceso de valorizacion,
presencia que le permita controlar el proceso . en sus diversas faces, productiva,
comercial y financiera.(6)

Pero dicho mercado “interno” adquiere de méas en més el disefio de: un mercado regional
ampliado, por la necesidad de dar eficiencia al nivel de inversién para justificar
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rendimientos a escala creciente.

La competencia imperfecta en dichos marcos regionales genera un grado de output del
sector productivo que facilita la rotacion del capital. Pero no siempre se cubre este
objetivo de valorizacién garantizada.

Los mercados cautivos protegen la inversion pero al mismo tiempo generan las
dificultades que entorpecen la acumulacion genuina del capital.

De alll que los grupos econémico-financieros requieran de una parte un mercado
regional ampliado para expandir la inversiéon productiva, al mismo tiempo que una
insercion internacional en el movimiento hacia la globalizacion.(7)

Esta insercion en la globalizacion produce efectos sobre la forma del mercado
internacional, en cuanto a los requerimientos financieros, la posibilidad de crédito, las
facilidades en las comunicaciones y el transporte, la adecuacién de la norma de
cohsumo a una mercancia mundial y la apertura de las economlas regionales al
intercambio.
En ese contexto es dable analizar las motivaciones del comercio mundial para conocer
las posibilidades de los grandes grupos en el posicionamiento en la competencia . Al
mismo tiempo para poder observar que porosidades existen en los mercados, de forma
de aprovechar las mismas y desarrollar sendergs de comercializacion distintos a los
tradicionales. Estas vias alternativas pueden permjitir participar nuevos partenaires en el
comercio mundial, aunque la dimensién de sus capitales individuales los descoloque en
relacion al tamafio de los competidores.
Para ello es necesario introducir criterios de competitividad en los sistemas productivos
y en el sector servicios, generando una eficacia ef la utilizacién del capital avanzado, de
forma de obtener un mejor posicionamiento en el mercado de intercambio.internacional.

En el caso especifico de los EE.UU. la década [de los 80, marca una tendencia a la
recomposicion de la produccion para transformarla en competitiva en el contexto
internacional.
La salida de la crisis se manifiesta con una necesaria evolucion de los volumenes del
comercio y una modificacién en la relacion existente entre los activos financieros
necesarios para la valorizacién y las necesidadgs de una expansién del crédto y del
conNsumo.
La actividad financiera pura, deja el centro del g¢scenario de la valorizacion, para dar
paso a las faces productivas y comerciales. Pocd a poco durante los affos 80 adquiere
relevancia la incorporacién de nuevas tecnologias ppropiadas para una competitividad en
mercados no protegidos. Al mismo tiempo esta modificacién de la estructura productiva
conlleva un cambio profundo en la gestién y orgam acién de la fuerza de trabajo.(8)

La flexibilizacidon laboral y una utilizacion de es_ac:os de gestion propios a un neo-
fordismo acorde con la formaclizaciéon de la gl;ballzacmn al interior del proceso de
trabajo se expanden en el nticleo duro de reproducmén del cap|tal a saber la formacion
social de los EE.UU. asociada al Canada.(9) 1L

Poco a poco, dicha modificacién de los procesas de trabajo, y una tendencia a reciclar
capitales financieros hacia la inversion productiva ponen en cuestionamiento algunos
aspectos del disefio regional de expansion de la acumulacién americana.

La recomposicién de los activos financieros que exigio la salida ordenada de la crisis de
la deuda externa en ios 80, sirvié también para. acompafiar la formalizacion del neo-
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fordismo en el proceso de trabajo especifico al mercado americano.

El ajuste sectorial de las economias deudoras, llevo a un pago diferido mediante la
arista de las privatizaciones y las reformas del rol del Estado. Pero si bien esto genero
recursos para cumplimentar las obligaciones del Plan Brady, no resolvié la necesidad de
paliar las carencias de liquidez y modificar la rigidez de la restriccion financiera de forma
de variar los volumenes de intercambio comercial permitiendo un crecimiento del
consumo. _

Los ajustes sectoriales en las formas de acumulaciéon nacionales permiten que la
expansion del capital americano verifique sus posibilidades de competitividad.

El otro proceso de modificacién profunda de la valorizacion en EE.UU. se produjo como
secuela de los cambios geo-politicos internacionales. La calda del muro significo, un
semi-acta de defuncién para el tipo de complejo militar-industrial que se desarrollaba
desde la salida de la segunda guerra mundial.
Dicho complejo tenia el rol de industria industrializante, y servia para arrastrar a las
diversas ramas de la produccion hacia un sendero de incorporacién de nueva tecnologla
y decrecimiento. Este nicleo motor se recicla lentamente, mutando sus orientaciones en
cuanto al tipo de produccién miilitar, ante la disminucién del peligro de una guerra en las
galaxias o de un conflicto nuclear generalizado e incorporando otras opciones
estratégicas para la evolucion del equipamiento eh activos fijos existente.

Las proyecciones de expansion de la industria americana,se relacionaron entonces con
la necesaria vitalizacion del consumo productivg. La prioridad de un incremento del
volumén del comercio intraregional e internaciongl remplazo, entonces una parte de la
demanda que provenia del consumo del aparato militar-industrial.

Junto a esta modificacion de la oferta, el incremento del volumén del comercio surgid
también de los cambios estructurales en las|relaciones comerciaies, que desde
principios del 90, se producen en el comercio mungial.

La adecuacién a los criterios de la globalizacién,|provoca la apertura de los mercados
nacionales, lo que permite una faz expansiva del coOmercio mundial.

En el caso especifico de los EE.UU. la integracién regional, facilita el incremento del
flujo comercial con México, flujo que tiene por objetivo la concrecion de la zona de libre
comercio, pero conlleva una integracién de mayor| nivel de complejidad, en lo productivo
como en lo financiero.
El NAFTA abarca una modificacién quasi-mercantilista de los criterios comerciales
americanos, permitiendo retrotraer a ciertos secfores del pensamiento geopolitico de
norte del continente a las épocas del aislacionisma y del proteccionismo econdémico.

Sin embargo, no solo Canada y Mexico modifical} el comercio internacional americano,
ya que una fuerte influencia de los paises de la Cuenca del Pacifico tiene una
repercusion sobre el contexto del mercado intern?écional en el que participa la industria
americana. ) |

En el caso de los otros paises de América Latina, se produce una reaccion similar a la
del modelo mejicano. El volumén se modifica, y tiene gran desarrollo la exportacion de
productos de los EE.UU.. Una desvalorizacién monetaria permite a sus productos ser
cada vez mas competitivos en la reglén. Junto a una presion politica importante para que
la presencia americana sea priorizada en la conformacién de bienes de capital y de
productos intermedios en las importaciones de la region.

En el caso especifico de los paises de desarrollo intermedio, estos se ven compelidos a




asumir el contexto de la globalizacion. Al mismo tiempo se ven impactadas por Ia
politica americana de expansionismo comercial.

Esto obliga a dichos paises a ubicar su produccion competitivamente para satisfacer la
el mercado potencial ampliado en el que pueden insertarse aquelllos que suscriban fos
acuerdos del GATT.

La posibilidad de una lenta adecuacién de la productividad de estos paises al marco de
la globalizacidn internacional, puede llevarlos a buscar una insercidn regional privilegiada.
En ese caso es impotante conocer las diversas barreras a la entrada que pueden tener
cada uno de los grandes mercados regionales. Entre dichas barreras las de caracter
regulatorio institucional son muchas veces menospreciadas, frente a las provenientes de
la restriccién financiera.

Mediante un primer analisis del marco regulatorio |de los EE.UU. se busca conocer con
mayor detalle, las posibles formas de insercidén| de las producciones de los paises
intermedios en dicho mercado nacional. Teniendo como mira el hecho de que
probablemento dicho marco regulatorio tenga una |influencia decisiva para condicionar la
introduccion de productos en el NAFTA.

1) REGULACION DE LAS IMPORTACIONES EN EE.UU.(10)
CARACTERISTICAS GENERALES.

El primer criterio que encontramos en los matgriales que tratan el marco juridico
institucional de la regulacidn de importaciones americanas es el de la homogeinizacion
con cardcter nacional que se le da a este tema, sin desmedro de la forma federativa.
Ningin Estado de la Union puede fijar per se ararnceles sin un consentimiento expreso
del Cangreso de los EE.UU. El poder del Congresp en esta materia deriva directamente
de la Constitucion.
En caso de que algin impuesto o carga fiscal resylte necesario por leyes de inspeccion
de parte de alguno de los estados los recursos seran del Tesoro de los EE.UU. Al igual
se prohibe cualquier impuesto o carga de articulog provenientes de un estado respecto
de los demas en el comercio interestadual.

Al mismo tiempo es el Congreso el facultado a imponer impuestos, cargas o aranceles a
los bienes provenientes del extranjero. l]

Tamblén es el Congreso el que en funcién del poder delegado por el Gobierno Federal
puede crear las zonas de libre comercio, asi como fijar tarifas u ofras formas de
regulacién del comercio con otros paises. !
El Congreso delega en el Presidente poderes para acordar tarifas en mercancias
importadas, con el acuerdo de un grupo de ase‘ores en la materia. Delega tamblén
responsabilidades en el Secretario del Tesoro para que tomen efeclo las decisiones que
conciernan a la fijacion de aranceles o cargas. También especifica que se encuentra
dicha delegacion de facultades en el Secretario del Tesoro, sometida a la Ley Anti-
dumping.La Constituciéon establece la uniformidad de cargas e Impuestos para todo
EE.UU. Esta clausula de uniformidad incluye a la ciudad de Washington.

En el caso de existir la necesidad de discriminar importaciones de otros paises, es el
Congreso el facultado para fijar e imponer las cargas o aranceles correspondientes.
También el Congrerso es el responsable de determinar la prescripcion especifica de los




metodos que se utilizan para regular el derecho de importacién de mercancias.

Este poder del Congreso tiene por objetivo la proteccidn de la industria americana. Este
item es y ha sido una materia de controversia en cuanto a la posibilidad de limitar
derechos a la libertad de mercado. En ditima instancia la institucidn que salda las
divergencias es la Corte Suprema de Justicia, que trata de determinar un equilibrio entre
las diferencias que puedan tener los costos de produccién de los productos en distintos
paises con respecto a los existentes en el mercado de los EE.UU.. El objetivo ultimo del
Congreso debe ser el de garantizar el interés general de los gobernados en lo que se
refiere a la proteccion de la industria frente a sus competidores extranjeros.

Por ultimo el Congreso también debe ratificar decisiones regulatorias impuestas por
circunstancias excepcionales por las fuerzas de ocupacion militar en caso de un conflicto
o por el Presidente por razones similares o por decnsnones tomadas por legislaturas de
paises o territorios que luego se asocian a los EE. UU. como el caso de los aranceles al
café que existian entre EE.UU. y Puerto Rico, o IaE provenientes del Acta del 5 de junio
de 1920 relativas a Filipinas.
La mayor parte de las disposiciones que permiten|fijar las regulaciones arancelarias de
los EE.UU. se encuentra en el articulo 19, del Acta |de Tarifas del 18 de junio de 1930,

El Presidente por motivos de fuerza mayor puede permitir al Secretario del Tesoro
extender el tiempo para la prescripcion de alguna norma tarifaria. En el caso de ser
afectados intereses civiles, los mismos pueden degmandar frente a la Corte del Distrito
Federal, que tiene competencia, salvo en los cgsos especificos propios a la Corte
Comercial.

SUBSIDIOS.

Las producciones subsidiadas que son exportadas, directa o indirectamente hacia los
EE.UU. deberan sufrir un arancel de importacién equivalente al valor neto del subsidio.
Las "bonificaciones” o ventajas impositivas que jadquieren la forma de un subsidio
promotor de expartaciones deben ser reintegradasg. Los gobiernos que promuevan sus
exportaciones hacia los EE.UU. deben demostrar Ja diferencia de lo que puede ser el
monto del subsidio, respecto de lo que es el reintegro de un impuesto indirecto.

Lo que importa es el efecto del beneficio otorgago sobre la exportacién, mas que el
monto nominal del mismo. Esto aparece en diversos laudos, con las bebidas alcoholicas
de Inglaterra, con ciertos productos electrénicos de|Japoén, y con las "bonificaciones “ de
Alemania que tengan un efecto similar al de un drawback.

Las discriminaciones que puedan afectar las mercancias ingresantes en los EE.UU. que
por algun motivo no .fuesen aplicadas, por ingresar las mercanclas en barcos de
propiedad de americanos, o por ser importadas a paises vecinos y luego ingresar a los
EE.UU. pueden ser afectadas “en adicion” a las otrés imposiciones que hayan existido.
Como caso especial aparece el estatuto federal que en funcion de la conferencia de
conservacion internacional de los recursos pesqueros, le confiere al Presidente la
facultad de negociar la proteccidén y conservacion de dichos recursos. En caso de no
obtener satisfaccion sobre este item, el Presidente puede llegar a fijar una tasa de hasta
el 50% respecto a la existente al 1 de julio de 1934, por el tiempo que dure la
" depredacidn , al producto del pals objeto de la negaciacioén fallida.




ACTA ANTIDUMPING.

La legislacién antidumping tiene por objetivo proteger la Industria americana de la venta
en el mercado de los EE.UU. a precios menores al del pafs de origen de los productos.
El Acta Antidumping proviene de 1921. Fija las competencias del Secretario del Tesoro,
su relacion con la Comision Comercial Internacional de los EE.UU.que tiene un plazo de
tres meses para expedirse cuando una “industria” es afectada. -

Las distintas competencias entre el Departamento del Tesoro y la Comisién quedaron
fijadas en el Acta de Simplificaciones de Mercancias de 1954.

Es a su vez condicionada el Acta Antidumping por la vigencia del Cédigo Antidumping
Internacional de 1967. (

Las peticiones de los productores locales son receptadas por el Secretario del Tesoro y
sometidas al acta de Tarifas. Esto ocurre cuando el productor considera que el precio
de venta de la mercancfa importada es muy bajo y se enmarca en los criterios de la
legislacién antidumping por no respetar un “fair valpe” acorde con la competencia.

Las cargas por dumping son administradas por la autoridad del Tesoro que analiza las
posibilidades de reaccion del exportador extranjero, que intente aplicar una clausula
comercial “gatillo”, para responder a la penalizacioh regulatoria.

El Acta Antidumping fue revocada el 1 de enero de 1980. Actualmente se requiere que la
Comisién de Comercio Internacional de los EE.UU. investigue el impacto del producto
importado en el mercada, para observar si es vendido a un precio inferior al justo o
razonable.

DRAWBACK.

En general son rembolsadas a través del régimen de drawback el 99% de las
mercancias importadas utilizadas como insumo$ y luego expoertados los productos
finales. Siempre que no pasen cinco afios desde el momento de la importacion.

El incentivo a la exportacion es distribuido entre las diversas producciones en las cuales
pueda haberse subdividido el articulo importado.
En caso de discusién sobre el caracter de “manufactura” pasible de recibir un drawback
el productor al cual se le rechaza el rembolso puede interesar a la Corte de Reclamos,
ya que la autoridad gubernamental puede considerar que no ha existido un trabajo que
incorpore un valor agregado al bien importado.
El incentivo exportador sufrié modificaciones conjel Acta de Implementacion de Libre
Comercio con Canadd de 1988, y sus disposiciones relativas a dicho comercio
seguramente se extenderan al NAFTA.

INDICACIONES SOBRE EL PAIS DE ORIGEN. |

Todo container con mercancias importadas debe tener correctamente identificade en
idioma inglés el pals y lugar de arigen, en forma legible, indeleble y permanente.

El Secretario del Tesoro regula las posibles modificaciones o abreviaciones que puedan
ser aceptadas para identificacion del producto. En caso de no existir esta identificacién
un gravamen adicional puede ser aplicado.

También se especifica que toda persona que atente contra la identificacion de un bien o



producto puede ser sometida a prision u otra pena especificada en el estatuto
correspondiente.

ZONAS DE COMERCIO EXTERIOR.

Una “zona de comercio exterior” es un area aislada policialmente adyacente a un puerto
de entrada de mercancias para realizar el almacenamiento, el reembalado, la mezcla u
otras funciones que sirvan para ser nuevamente embarcadas. Estas mercaderfas no
pagan derechos de importacion.

El Congreso fijo las condiciones de las Zonas de Libre Comerclo, y delego la
administraciéon en una comisiéon formada con el Secretario de Comercio, el del Tesoro, y
el de Defensa. Esta comisién puede autorizar a corporaciones a tener el privilegio de
operar en una zona de comercio exterior.
La Comision tiene el poder de prescribir las regulaciones que establecen las diversas
cooperaciones con estados, municipios u otros ogganismos en el establecimiento de
dichas zonas.
En caso de un operador de la zona, este se responsabiliza del costo adicional que pueda
surgir del servicio que utiliza, ya que el mismo tiene gl caracter de un servicio publico.

No existen residentes en dichas zonas que no sgan agentes federales, estatales o
municipales, salvo aquellos nominados por la Comisjon.

El privilegio otorgado para el uso de la zona no puede ser transferido, ni vendido, ni
usufructuado por otra persona que la asignada, sq pena de revocacién de parte de la
Comision, ante la reiteracién de la infracciéon. La m{sma puede ser recusada frente a la
Corte de Apelacion del distrito en el que esta situada la zona.

Existe una disposicion particular que atafie a la|autoridad estatal interesada en la
destilacién de bebidas, para aquellas corporaciones que requieren una licencia para el
comercio exterior de bebidas alcohdlicas.
La regulacidon de estas zonas sufri6 modificaciones con el Acta de Acuerdo de Libre
Comercio con Canada de 1988, que seguramente afectara al NAFTA.

ACTA DE COMERCIO DE 1974.

Tiene por objetivo el crecimiento econdmico el pleno empleo. Asl como el

fortalecimiento de las relaciones econ6tmicas entre los EE.UU. y aquellos paises que

tengan un comercio internacional abierto y no discrirpinatorio.

Su vigencia comenzé el 3 de enero de 1975, durando cinco afios el perido en el cual el
Presidente puede modificar restricciones con otrgs paises que impidan promover el
comercio exterior. |
Para realizar las modificaciones en la regulacién que imponen estos acuerdos, el
Presidente tiene que asesorarse con las comisioﬁes del Congreso interesadas en el
tema, con la Comision de Comercio Internacional de los EE.UU., con los sectores
privados, con los departamentos federales encargados de la Representacién Especial
para las Negociaciones Comerciales, y con todo otro asesoramiento publico o privado
que considere conveniente. z

" Finalmente el Senado puede especificar los poderes que se describen en esta Acta.

Para regular los problemas de ia competencia de importaciones, y para asistir a



trabajadores, firmas o empresas, comunidades, etc., el Acta crea un Comite
Coordinador de Asistencia para Transacciones. Esto constituye una ayuda contra las
practicas incorrectas o desleales que puedan surgir en el comercio.

En su momento se intereso esta ley por problemas en los pagos internacionales, en las
relaciones comerciales con Canada, asf como en limitaciones al crédito para ciertas
exportaciones sensibles a Rusia.

FIRMAS DE BROKERS.

Estas firmas requieren una licencia que puede ser revocada o suspendida acorde con el
procedimiento correspondiente. EI Secretario del Tesoro esta autorizado a prescribir las
normas o regulaciones que ataiien a las firmas de brokerage, Estas deben presentar
cada tres afios un informe de actividades a dicho Secretario.

IMPORTACIONES Y PRODUCTOS PROHIBIDOS.

da afectar la seguridad o el interés
jccion de los artfculos que tatal o

En caso de existir un comercio exterior que pu
nacional, el Congreso puede prohibir la intrody
parcialmente considere que tienen ese objetivo.

En este universo se pueden definir:

-Articulos o publicaciones inmorales u obscenas.
-Productos que la Secretaria de Agricultura detg
pestes u otras condiciones que afectan la spnidad de los mismos. Especiales
disposiciones se establecieron relativas a la salud del ganado en el acuerdo de libre
comercio con Canada de 1988, que seguramente e ampliaran al NAFTA.

-Resultados de producciones donde se utiliza trabajo forzado o de convictos.

-Cuando la produccién de EE.UU. es discriminada |injustamente por el pals de origen de
la mercancia que intenta indroducirse en el mercado de EE.UU.

-Es prohibido tembién importar productos fabricados con una marca ya registrada en la
Oficina de Patentes de EE.UU. por un ciudadano,|empresa o asociacion domiciliada en
Estados Unidos, sin que exista el consentimiento expreso y por escrito del propietario de
la marca registrada.

El nombre del producto no puede ser tampoco s

ermina que provienen de paises con

1milar a uno ya registrado o inducir a

equivocacion mediante copias o simulaciones.
violaciones a los registros de marcas y patentes

Las falsas designaciones u otras
se encuentran contenidas en el Acta
ectual.

Federal de Derechos de Autor y de Propiedad Intej

-Aquellos productos o sustancias que se encuentfan regulados por el Acta Federal de
Control de Importacién o Exportacién de Sustancias, que atafien sobretodo a los
narcoticos y otras drogas cuya cantidad no tenga | un uso especifico medicinal, cientiﬂco
u por otros objetivos legitimos para justificar su comercm

-La importaciéh de gas hatural, que requiere el cohsentmento de la Comisién de Poder
Federal que regula la energia.

Dentro de la seccién correspondiente a la introduccién de articulos o publicaciones
inmorales u obscenas del Acta de Tarifas, se hace hincapié en todo libro o publicacién
que tenga por objetivo la traicion o insurreccién contra los Estados Unidos.

Al igual que cualquier otra forma de atentar contra la ley, y dentre de esto todo articulo



que refleje obscenidades.

Fija las competencias de las Cortes Distritales que pueden confiscar, destruir el libro o
materia objeto de la interdiccién de importacion.

Los casos que constituyen obscenidad han sido objeto de numerosos debates, y los
casos de jurisprudencia, por e€j.: Besig vs EE.UU. tratan de dirimir el significado de lo
obsceno acorde con el uso en el standard cotidiano de las formas culturales.

SOBRE LA CONSTRUCCION DE LOS ESTATUTOS.

En lo general, los estatutos tienen que tratar de construirse en un lenguaje que no de
lugar a diversas interpretaciones. Por ej., una Corte puede verse dificultada para
determinar que uha obra es obscena, si sus componentes son mayoritariamente de la
zona rural o de la zona urbana, que pueden tener diversidad de puntos de vista sobre el
tema..

El intento de los congresales, debe ser el de
evidente.

Tanto la Corte Suprema, como las Cortes Federales tienen que regirse por esta
premisa.
El lenguaje bajo el cual se deben construir estos. e¢statutos tiene que ser el de mayor
amplitud y espiritu liberal posible.
Los titulos identificatorios de cada parte del estatutp deben ser suficientemente claros y
precisos, como para restringir las interpretaciones y establecer una correcta
construccion. '

La historia legislativa facilita la redaccién de los |estatutos relativos a la legislacién
comercial.
Se considera que las palabras de uso frecuente en el comercio deben servir para ser
utilizadas en la redaccién de las regulaciones comergiales.

A fortiori el uso generalizado es el adoptado paya ser parte de la construccidn e
interpretacién de las regulaciones sobre tarifas u aranceles.

En el caso de interpretaciones ya efectuadas por Ig Suprema Corte, las mismas sirven
de jurisprudencia en caso de una hecesaria nueva redacciéon de un estatuto tarifario por
el Congrreso. La ultima interpretacion sera la aceptada. Obviamente esto solo ocurre
cuando una ambiguedad en la legislacién obliga ajremitirse a la interpretacién de la
Corte.
De igual forma la interpretacion del Congreso [junto con el conocimiento de la
interpretacion del Presidente sirven para ser adoptddas en la redaccion de todo nuevo

estatuto. r%

specificar un lenguaje por demas

La construccién administrativa que pone en funcio 1amiento los estatutos depende del
Secretario del Tesoro, excepto cuando existe una 'opinién del Procurador General
recomendantdo una modificacién o una decision ﬁffual'= de la Corte Suprema, sobfe la
forma de implementacién. ‘ 1 ‘

Los embargos no tienen la misma significacién que las prohibiciones de importacion o
cambios de implicacion en una legislacion tarifaria.

El embargo conlieva una prohibicién de intercambio comercial con personas o empresas

de otras naciones que han violado legislaciones de los EE.UU. o atentado contra la
misma.
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El embargo es a su vez una politica que previene la importacion de productos de
determinado pais, o puede ser una restriccién cuantitativa tipo cuoteo.

FECHA EFECTIVA Y TIEMPO DE APLICACION PARA MERCANMCIAS ESPECIFICAS.

Cuando no esta fijada la fecha exacta de aplicacién de la legislacién, se genera un
estatuto redactado en base a presunciones retrospectivas sobre la Gitima operacién
efectuada. ,

El estatuto debe ser claro y preciso para que sea fuette e imperativa su aplicacién y que
los importadores y hombres de negocios sepan el momento de vigencia de la Jegislacion
tarifaria.
El estatuto debe ser promulgado e impreso con fecha precedente a [a de su aplicacién.
Hasta que la mercancia en forma incondicional no tenga delibrado el permiso de
introduccion la operacién no esta concluida y lamercancla se da por nho “introducida”
para el Iimpartador o propietario.

TRATADOS Y ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONALES.
POLITICA DE RECIPROCIDAD.

Los acuerdos y tratados internacionales tiengn prioridad sobre la legislacion del
Congreso, en todos los temas de aplicacién que| afecten importaciones de mercancias
hacia los EE.UU.. En caso inversc todo tratado que entre en conflicto con la legislacidn
proveniente del Congreso queda sometida a las cpndiciones del tratado Internaclonal.

La Suprema Corte aplica la reciprocidad como forma invariante de politica de los EE.UU.
con toda nacidon en sus relaciones comerciales. |desde el comienzo de las mismas, ya
que considera que esto es beneficioso para ambos.

Una de las formas de aplicacién es la de la claugula de la nacion privilegiada, en donde
se le iguala en el trato con la nacién mas favorecifla en el intercambio para todo art(culo,
producto o manufactura.
El Trato que por convencién se establecié entre EE.UU. y la Republica de Cuba, quedo
suspendido por el Acta de Clasificacién de Tarifag de 1962 que Justifica la suspension en
base al dominio que sobre el gobierno de un phls tlene una organizacién o gobierno
extranjero.

ACUERDOS COMERCIALES INTERNACIONAL

El Congrreso autoriza al Presidente a entrar en aguerdos internacionales de comercio, a
partir de una legislacién vigente desde 1934 sobre la expansion del comercio de
productos de EE.UU. en mercados internacionales. Esta legislacién surgié acorde con
las necesidades de diversas ramas de [a mdustrl" americana de colocar su produccion,
al mismo tiempo que permite que los productOS»msumos extranjeros puedan competir en
el mercado americano. El Presidente puede ade hecho promocionar el comercio
modificando restricciones vigentes a través de la'adhesién y participacion en acuerdos
internacionales que pueden obligarlo a incrementar o disminuir en ciertos limites
especificos tasas existentes. ‘*

Esta autonzacu‘:n terminaba tres afios después de la aplicacion del Acta de 1934, pero
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entro nuevamente en vigencia con el Acta de Expansion Comercial de 1962, y los
sustancial de dicha Acta fue nuevamente reafirmado en el Acta de Comercio de 1974.

El Presidente puede entrar en acuerdos con naciones que tengan restricciones al
comercio de algun producto de los EE.UU., tratando de modificar esa situacion con
aranceles basados en métodos cuantitativos como cuotas o monetarios como el pago de
licencias. Puede aumentar o reducir el comercio, siempre bajo la politica de
reciprocidad.

La construccién de los tratados debe ser lo mas liberal posible, como es el caso de los
Tratados que contienen la clausula de la nacién mas favorecida, y que no violen
imposiciones o cargas adicionales que un pais fije en su comercio con otro, el que luego
exporta dichos bienes hacia los EE.UU.. En estricto sentido comercial se entiende la
importacion en los EE.UU. a la proveniente del UItiq’xo lugar de exportacién.

Si alguna palabra del Tratado es de interpretacidon/ambigua, es la Suprema Corte la que
debe interesarse, siempre bajo la premisa de la|jurisprudencia americana de que “la
historia de los acuerdos de comercio revela la |ntencidn de los negociadores y sus

pensamientos”.
TARIFAS ARANCELES Y CLASIFICACIONES.

La clasificacién tarifaria actual esta basada en el Acta de Clasificacion Tarifaria de 1962.
Dicha Acta sufre continuas modificaciones y enmiendas.

Actualmente se encuentran combinados los artlculps tarifables y libres en las secciones
correspondientes del Titulo 19 de la USCS, dohde también se especifican algunas
excepciones y cuotas de aprovisionamiento.
Se especifica ademas el territorio de competencia, a saber los Estados miembros, el
Distrito de Columbia y Puerto Rico.
La tabulacion actual se presenta en forma totalmente diferente de las anteriores, se
encuentra mejor coordinada y con abundantes prov|siones aclaratorias.

El Congreso busco resolver varios problemas de ¢lasificacién siguiendo los dictamenes
de la Suprema Corte para poner a punto las distinclones de la clasificacién tarifaria.

Las tarifas arancelarias aparecen también especfficadas para paises o regiones que
tienen un tratamiento especial (Canada, posesiones insulares, Cuba,...).

Para aquellos articulos que pueden introducirse efi un embarque en el cual es dificil la
diferenciacion, es decir que pueden por su mezcE sufrir una superpaosicion de tarifas
arancelarias, se aplica a la totalidad el arancel mas alto que le pueda corresponder,
salvo que el importador pueda discriminarlos de manera de hacer prescribir esta
regulacion.
Excepciones: Una serie de productos son libres d introduccién de acuerdo al Acta de
Tarifas de 1930, y su actualizacion en la clasmcacndn 19 de la USC 1202, como ejemplos
se presentan en los primeros siete capitulos algunos animales vivos, carne de caballo,
corcho natural y desechos de corcho, pulpa de madera y algunos productos utilizados en
la industria del papel, piedras de afilar, monedas de oro y plata, piezas de arte
originales, etc..

En el capltulo 8 bajo el titulo de Clasificaciones Especiales se especifican articulos que
no pagan derecho de importacion, las circunstapcias bajo las cuales son libres de
entrada, y las excepciones personales. Aparece dividido bajo los [tems de art.
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exportados y restituidos, excepciones personales, importaciones gubernamentales,
importaciones de instituciones educacionales, cientificas o religiosas u otras
instituciones. Muestras, articulos admitidos bajo fianza, importaciones no comerciales de
valor limitado y otras clasificaciones especiales. También se incluyen ciertos productos
de posesiones insulares de los EE.UU. en las excepciones arancelarias.

Otras excepciones especificas que figuran en el articulado 19 son las piezas de arte y
productos a exhibir en el Rockefeller Center de la Ciudad de Nueva York , articulos
importados bajo fianza con el Acta de Libre Comercio, aquellos articulos procedentes de
barcos abandonados o hundidos y otros equipos o repuestos de buques que entren a
puerto y que no puedan ser transferidos a otro buque que realice comercio exterior y
que sea del mismo duefio. Bienes de representantes de organismos internacionales,
bienes de ciudadanos americanos que hayan cumplido funciones diplomaéticas en el
exterior y retornen al pais.
El Secretario del Tesoro esta facultado a su vez para permitir el ingreso libre de
derechos y aranceles del equipamiento que pugda tener por objetivo acciones de
salvamento o intervenciones de emergencia o desastres naturales. Al mismo tiempo, si
existe un estado de emergencia nacional o peligfos de guerra, el Presidente puede
anunciar la libre importacion de alimento, ropa, megdicamentos, equipo médico, u otros
elementos usados para resolver dichas emergencias. :

REDACCION Y USOS.

En el uso de la clasificacién fijada por el Congresp pueden existir ambiguedades que
surgen de las modificaciones de la naturaleza de lop articulos y de su determinacion. La
Corte determina el acierto o el error de la politica lggislativa, el rol de la construccién del
Estatuto tiene una aplicacion genérica. En Gltima instancia, la Corte acuerda la
clasificaciéon con un rol general acorde con una reddccion liberal en favor del importador,
salvo que la intencion del Congreso imponga un araficel expresado en un lenguaje claro y

sin ambiguedad. La Suprema Corte puede determi
clasificacién propuesta. A decir verdad, esto res
indeseada. Por ejemplo, el debate que se produqé
“maquina” en la jurisprudencia americana.

ar en ocasiones la injusticia de una
ulta una anomalla y una situacion
sobre la clasificaciéon de la palabra

El control de los efectos que algunas descripciones especificas puedan tener sobre la

enumeracion de articulos de la claficacion forma pa
intencionalidad del Congreso. Es el caso de al
clasificacién, por su ausencia en alguna particular
estén excluidos de la legislacion comercial. No .es;
debe desighar las mercancias por su nombre |
referencia a la calidad y al material que la compone
cual proviene la mercancia. La legislacion arance

te tambieén de la interpretacion de la
gunos articulos no incluidos en la
descripcion, lo cual no significa que
necesariamente el Congreso el que
especifico. Esto puede surgir por
h, 0 por el proceso o tratamiento del
Iana y tarifaria esta escrita para el

futuro y muchas mercancias tienen una descnpcuﬁn exhaustiva diferente a la del
momento de puesta en vigencia de dicha legislacién en el comercio internacional.

Cuando la especificacion se refiere a la calidad del material ésta es prioritaria a la del
_control bajo una denominacién especifica, ya que' &sto permite disminuir el error o la
duda para cualquler interpretacién que puedan tener los juzgados.

El uso popular de una desginacién comercial es el factor de interpretacién mas comun

]
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para la utilizacién de la clasificacién tarifaria, salvo una manifestacion clara en contrario
del Congreso.

La comprensién comercial de un nombre cientifico es también utilizada en la
clasificacion. En caso de controversia es la Corte Suprema la que define, caso por caso,
la especificacion tecnoldgica de la mercancia a incluir en la clasificacién.

En algunos casos, los articulos aparecen clasificados como apropiados para un uso
particular. En ausencia de una clasificacion contraria de caracter legislativo se entiende
que la enumeracion es descriptiva y puede ser usada como designacién.

El otro tema de controversia es el de los articulos “manufacturados”. Se define el
proceso de la manufactura como aquel en el que una mercancia esta hecha en forma
completa con manos que operan maquinas y que le otorgan a dicha mercancia, una
nueva capacidad para ser usada en la vida cotidiéna. En los hechos, las mercancias
producidas bajo un proceso manufacturero tienen un tratamiento idéntico al de los

articulos producidos naturalmente.
Por ultimo, en caso de tener que usarse dos o mas aranceles sobre artfculos de la

misma descripcion, se utiliza como estatuto original la tasa mas alta.
CONTENEDORES

Los contenedores estaran sujetos a derechos de |importacién cuando se introduzcan
vaclos al pals.

DESHECHOS O DESPERDICIOS DEL PROGESO PRODUCTIVO

Los deshechos o desperdicios de una materia primal en su proceso de transformacion o
manufactura son considerados como otro producto.lEn caso de ser reconocidos con un
valor comercial, su denominacién usual sera la del nuEvo material.

LOS BARCQS Y SU EQUIPAMIENTO

Desde los comienzos de la existencia de los EE.UU | los barcos fueron considerados un
medio de transporte por excelencia para el comercio exterior. De alli que no tienen
aranceles o tarifas de importacion, excepto aquellgs yates o barcos de placer y sus
equipamientos que figuran coma tales en las tarifas arancelarias.

PRODUCTOS NO ENUMERADQS.

Resulta imposible hacer mencién de todos los productos. En la clasificacién se presenta
entonces una seccién de No Enumerados, conocida como “disposicion de similitud”
segulin la cual los productos no enumerados pero cuyo uso es similar al de otro producto
si enumerado pagara la tarifa del producto enumerado.

En el caso de que el uso no sea similar, pero tenga componentes materiales que
preeenten cierta similitud se cumplira la misma regla. Si no se puede demostrar por el
uso o por los materiales una similitud se aplicara un derecho de im portacién “ad
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valorem”.

PRODUCTOS QUE NO PAGAN DERECHOS DE IMPORTACION.

Algunos productos no pagan derechos de importacién temporaria o continuamente. El
objetivo es la promocion de la industria nacional, incentivando la importacién de materias
primas por los productores nacionales. La regulacién del comercio siempre se rige por
un principio liberal de promover importaciones sin aranceles para favorizar la ganancia
del importador. El capitulo 8 distingue la clasificacién de los productos libres de
derechos de importacion.

LA COMISION DE COMERCIO INTERNACIONAL DE EE.UU.

Generalmente es conocida como la Comisién de [Tarifas de EE.UU. y esta compuesta
por seis comisionados nombrados por el Presidente con el asesoramiento Yy
consentimiento del Senado, y no mas de tres de ellos pueden ser miembros del mismo
partido politico. El Presidente designa al Director|y al ViceDirector de la Comisién. La
mayorfa de la Comisién conslituye quorum, pero lajmisma funciona ininterrumpidamente.
La sede principal de la Comision es en Washingtan y tiene otra en el puerto de Nueva
York.

-FACULTADES Y OBLIGACIONES GENERALES.
La Comisién investiga los efectos administrativos), fiscales e industriales de las leyes
aduaneras. La relacion entre las tarifas y aranceles de las materias primas y las de los
productos terminados. Los efectos de los dergchos de importacion ad-valorem y
especificos, asi como los ad-valorem y compuesgtos. Debe ocuparse la Comision de
todo lo relativo a la organizacion y clasificacion de| los articulos en relacién a las tarifas
arancelarias, y su incidencia en los ingresos fiscales, asl como el impacto sobre las
industrias y el empleo en el pals.
El Presidente y el Congreso pueden requerir que |se realicen investigaciones sobre los
‘costos de produccion de productos nacionales |y de similares producciones en el
extranjero; sobre costos de importacién de dichos productos; sobre el precio de venta
de las mercanclas de origen de los EE.UU.; todo aquello que se refiera a la
competencia entre productos nacionales y extranjeros en los principales mercados de
los EE.UU.. '
La Comisién puede investigar la relacién entre ararceles y tarifas de distintos paises; los
tratados comerciales; los articulados preferencl{les las alianzas econémicas entre
grupos o paises; los efectos de los subsidios y tarifas preferenciales para fa producién o
el transporte; el volumén de las importaciones com| arado con la produccién hacional y el
consumo; y las causas, las condiciones, y las efectos relativos de la competencia entre
productos nacionales y extranjeros tomando en conmderacmn el dumping y los costos de
produccion.

La Comisién debe tener conocimiento de todas |as practicas desleales y discriminatorias
" de otros paises contra el comercio exterior de los EE.UU.. Debe notificar de dichas
practicas al Presidente’y presentar recomendaciones en cuanto a las posibles medidas
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que puedan ser tomadas.

E! Presidente podra declarar nuevas tarifas u aranceles que afecten las mercancias de
dichos paises o que ingresen en barcos que lleven la bandera de los mismos. En caso
de la continuidad de las practicas desleales puede prohibir la entrada de la produccion
de dichos paises.

IGUALACION DE LOS COSTOS DE PRODUCCION.

Por estatuto la Comision debe investigar las diferencias en el costo de produccién de
bienes americanos y de productos similares de otros paises. Si los derechos de
importacion no igualan las diferencias en los costos de produccién, la Comisién debe
informar al Presidente y proponer los aumentos| o reducciones a los derechos de
importacion que deban ser aplicados para igualar dichos costos, pero dicha modificacion
no puede exceder el 50% del arancel existente. .
Se reitera la necesidad de que la Comisién prevenga la competencia desleal e investigue

los metodos que la misma utiliza y que afectan la importacién de articulos, elevando las
recomendaciones que crea convenientes sobre el tema.

BAJO EL ACTA DE REGLAMENTACION AGRICOLA.

Siempre que el Secretario de Agricultura tenga| alguna razén para creer que la
importacién de algiun producto pueda afectar, {nterferir o hacer inefectivo algin
programa de su Departamento o de cualquier agen¢ia que dependa de él debe notificar
al Presidente. En caso de que exista acuerdo de |que dicho programa esta siendo o
puede ser afectado, la Comisién debe iniciar una inv%:stigacién al respecto.

El Presidente esta facultado para imponer aranceles adicionales o limitaciones
cuantitativas a la importacion de dicho producto.

HEARINGS. AUDIENCIAS.
Los debates existentes durante las investigaciongs de la Comision deben hacerse
publicos, para lo cual debe organizar audiencias dorjde las partes interesadas tengan la
oportunidad de presentar evidencias y ser escuchadas.

2) ITEM ESPECIFICOS (11)

La ultima seccion de la American Jurisprudence| atafie a los tramites y papeles
necesarios para la introduccion y reconocimiento de las mercancias, de la moneda de
pago y otras especificaciones propias a los tramites aduaneros, de alil que se las
considero irrelevantes a los fines de la descripcion|del objetivo y contenido del marco
regulador. !

i
A) SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS.
Este programa esta vigente desde la Ley de Comercio de los EE.UU. de 1974, volvi6 a
reafirmarse el 1 de enero de 1976, y fué extendida al 4 de julio de 1993.
La lista de productos elegidos abarca aproximadamente 3.000 subtitulos de la
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clasificacion de la harmonizacién de aranceles de los EE.UU. Estos productos se
encuentran identificados por una “A” o “A* en una subcolumna “Especial” bajo la
columna 1 de la clasificacion de aranceles.

Los productos que se encuentran en este régimen sonde libre importacion en los EE.UU.
si provienen de los paises o territorios designados por el programa.

Las mercanclas de los paises que son elegidos por el programa pero que por algun
motivo son excluidas de la preferencia son las identificadas con “A*” en la columna 1.

Los productos deben introducirse en los EE:UU cumpliento los requisitos del Form. A
que certifica el origen de la UNCTAD y la Argentina estaba incluida en el GSP aceptado
por los EE.UU.. (12)

B) TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON CANADA. (FTA)

Entro en vigencia por la ley de 1988. No solo tiene ;Lor objeto la reduccion de aranceles
para el comercio entre EE.UU. y Canada, sino también la apertura de nuevas areas de
comercio e inversion en servicios, agricultura y turismo.

Lo mas original del acuerdo es la periodizacién en la
década. Creando cuatro categorias, una de reduccig
de 1989, otra de cinco disminuciones de 20% cada
tercera a 10% por afio, y finalmente la Ultima con
posibilidad de libre arancelamiento.

A pedido de las ramas industriales, se prevee la @
para la eliminacion arancelaria.
En la primer clasificacion figuran entre otros produ
algunas aleaciones con hierro, pieles, whisky y ron
skis, skates.

reduccion de aranceles durante una

bn inmediata a partir del 1 de enero
una a partir de la misma fecha, una

productos que siempre tuvieron la

celeracion del perfodo establecido

L:tos: pescados sin procesamiento,

algunos chacinados, motocicletas,

En la categoria B, es decir con una reduccion a cingo aifos: autopartes, vagones para

subtes, productos quimicos (no de cosmetologia,
impresion, explosivos, muebles, papel, pinturas,
bovinas, algunos instrumentos musicales, teleco
herramientas. ’

ni drogas quimicas), material de
pétroleo, joyeria, algunas carnes
munciaciones, algunas madquinas-

En la tercer categoria (C) figuraban: productos de Ia
maquinaria para dicha industria, vagones para fi
meétalicos, carne, vino y cerveza, plasticos y gomas,
Una discusion que existio fué la de fijar el origen
elegido el mismo dejaba de existir la posibilidad

programa o ser afectado por alguna regulacion. En gt
la produccién efectuada en el territorio el productc

pesticidas donde la exigencia es del 70%.Siempre s
en el proceso de produccion de la mercancla. Esto n

pesca y de la agricultura, textiles y
rrocarril.acero, zinc, y productos
elojes.

ieal del producto, ya que una vez
e que pudiese acogerse a otro
neralse decidié que con el 50% de
tenia dicho origen, salvo en los
refiere al costo directo empleado
mcluye gastos generales. '

Un test de valuacion se realiza para los distintos articulos con excepcion de ciertos
textiles. Hasta no ser elegidos para el FTA las mercancias no pueden ser vendidas a
terceros paises. El tratamiento tarifario del FTA es prioritario frente al de otros
programas.

El certificado de origen tiene una validez de 12 meses sin cargo manteniendoel status de
mercancia elegida para &l FTA. En algunos textiles se produce el proceso de doble

e



transformacion bajo el cual certificado de origen surge de una fabricacién en dos
procesos separados, lo que les permite obtener el certificado de origen.(13)

C) ANTIDUMPING Y REMBOLSO DE ARANCELES.

El dumping se considera cuando el precio en el mercado de importacion del producto no
corresponde con un valorjusto o razonable con el cual se vende el mismo producto en el
mercado de origen.

Una deslealtad econdmica se produce con el “subsidio” que permlte la fijacion de un
precio “artificial” en el mercado que quiere ser dominado a partir de esa imperfeccién
en la competencia.

El Departamento de Comercio es el responsable de investigar la posibilidad de esta
competencia desleal.La Comision Internacional de Comercio determina cuando el
dumping ocurre afectando una industria especifica. [El servicio aduanero se encarga, una
vez establecido el porcentaje por la Comision Intefnacional de Comercio, de aplicar el
tipo de arancel o imposicién necesaria.

La investigaciéon se incia a partir de la queja
resultados de la investigacion se publican en el Reg
por parte del Departamento de Comercio la fijacig
dumping o la competencia desleal de precios.(14)

de una industria determinada. Los
jistro Federal. Aflo a aflo se efectud
n de los rembolsos que produce el

D) DRAWBACK.

El reembolso de efectia a 99% En el caso de Ig
primer legislacion de 1789.Las ultimas disposicio
Comercio y Competencia de 1988.

Dos tipos de drawback estan autorizados dent
implementadas en la parte 191 del mismo Titulo del
La primera es el rembolso directo de los aranceles,
mercancias que total o parcialmente sean utilizada
exportado. Deben ser usadas dentro de los 5 aﬁoi
del producto exportado. El segundo tipo es el d
material importado debe ser utilizado o intercamf

s EE.UU. surgi6 el drawbakc conla

hes surgen de la Ley Omnibus de

‘o del Titulo 19, Seccién 1313 e

Codigo Federal de Reguaciones.

u otros derechos de importacion de
s en la manufactura de un producto
de la importacion en la manufactura
wback por sustitucién, en donde el
iado en un proceso manufacturero

después de 3 afios de ser recibido por el fabricante. y exportado dentro de los 5 afios

de la imoortacian del material designado.(15)

E) ASISTENCIA IMPONIBLE Y NO IMPONIBLE.

La definicion de asistencia deriva del Titulo segundd de la Ley de Tratados Comerciales
de 1979 (TAA) y afecta el aprovisionamiento libre|de impuestos o con una |mp05|cmn
reducida de parte de una compaiiia gemela de EE: U . coh una maquiladora.

El servicio de aduana analiza la asistencia al lmportador que tiene un costo de
produccion y un costo de transporte hacia una maqunladora Igual respecto del costo de
un leasing.

si el costo de produccion se encuentra depremado hasta cero acorde con la valuacion
‘contable el producto sera tarifado hasta el costo de transporte.

Después de la determinacién del valor de la asistencia el importador efectua el



prorrateo de lo que corresponde a cada parte.

El equipamiento y la maquinaria que son utilizados en la produccién de mercanclas
importadas son normalmente capitalizados en la contabilidad del importador segtin una
proyeccion estimativa. Esto tiene implicancia en los bajos costos de las articulos que son
utilizados como insumos en producciéon de maquila con México.

Esta asistencia imponible o no respecto a las producciones realizadas en forma de

maquila seran afectadas por el NAFTA. (16)

3) NORMAS DE RETORSION.
SECCION 301 Respuestas “UNILATERALES”.

El estatuto basico de esta seccion surge de la Ley de Comercio de 1874 y su enmienda
(19 U.S.C. seccién 2411) cuyo objetivo es el de garantizar las exportaciones de los
EEUV frente a actitudes, practicas o actos que violep o denigren los derechos de los
EE.UU. en los tratados comerciales, o que constityyan una injustificable restriccion
discriminatoria del comercio americano.
Autoriza la fijacion de parte de la autoridad competpnte de una represalia mediante
sanciones contra los paises que tengan estas practicag desleales.

También le otorga facultades al gobierno americano pgra negociar tratados que eliminen
las practicas desleales en el comercio.

El procedimiento parte de una investigacion requer{da por fa industria afectada. El
Departamento de Comercio tiene 45 dias para decidif sobre el pedido y luego publicar
su decision afirmativa o negativa en el Registro Federa).
La USTR ftiene luego un periodo de 150 dias parg efectuar consultas con el pals
extranjero, antes de comenzar una formal disputa.

Tiene 18 meses después de iniciada la investigacior), si atafie un acuerdo comercial
vigente, o 30 dias uego de terminada la investigacion,|si la conclusidn es de que el pals
es atacable por su practica desleal, para establecer ¢l procedimiento de confrontacion,
teniendo en consideracion los acuerdos comerciale§ en casos fuera del cddigo de
subsidios que pueda estar contemplado por el GATT.
Sino tiene 12 meses despues de la iniciacion de la in\lestigacién si la misma no atafie a
~  acuerdos comerciales vigentes.
Luego necesita publicar su determinacidn en el Registrp Federal.
Las causas del mandato de retaliacion se basan en fracticas desleales e injustificadas
relacionadas con la violacién de los derechos legalés de los EE.UU.. Incluyendo los
tratamientos de no reciprocidad de hacion ma’s favorécida para las exportaciones de los
EE.UU., o los que afecten la instalacion de empresds o la propiedad intelectual y los
derechos de patente y de autor de los EE.UU. !
La medida de retaliacién puede ho ser aplicable por diversos motivos.
-Una mesa del GATT puede determinar que la practica no es violatoria de los derechos
o beneficios de EE.UU., bajo un acuerdo de comercio.|
-El pais modifique las practlcas desleales y de solucioh satisfactoria al diferendo.
-Esto se realice bajo la forma de un tratado comerCIaI que garantice los derechos
americanos. : ]
]
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-El pals extranjero compensa la pérdida de beneficio del expartador americano.

-De forma excepcional se suspenda la medida de retaliacién. porque su aplicacion trae
un perjuicio superior de impacto desproporcionado con el objetivo perseguido.

-La accion pueda generar un serio peligro para la seguridad nacional de EE.UU..

Las practicas que se consideran desleales son aquellas que:

-afectan la equidad o igualdad de oportunidades para el establecimiento empresarial.
-acciones permanentes de caracter anticompetitivo en el mercado de colocacién de la
produccién afectada.

-las que imposibilitan una adecuada proteccién de los derechos de propiedad intelectual.
-las que atacan las exportaciones.

-las que niegan el derecho de los trabajadores.
Una vez decidida la accidn de retaliacién la misma syspende toda concesiéon comercial,
impone aranceles o restricciones, o provee compensaciones que eliminen la distorsion
comercial.
La accién de retaliacion buscara afectar al pals extrgnjero en una medida similar al valor
que importa la practica discriminataoria en el mercado jcomercial afectado.

Un apartado denominado “Especial 301" es una varignte de la anterior, y esta referida a
la capacidad de negociacién del gobierno mediante ipiciativas bilaterales o multilaterales
para proteger la propidad de los derechos de aytor y de patentamiento de forma
"adecuada y efectiva”.

Todos los 30 de abril de cada afio. la USTR revis
ser afectados por la Seccion 301.
En esa fecha designa los paises prioritarios para la aplicaciéon de la retaliacion, por ser
considerados como los méas gregarios a modlﬂcar u actitud. Estos forman parte de la
llamada lista "watch”.
El 30 de mayo la USTR comienza la investigacién jsobre las practicas de estos paises
prioritarios. Luego tiene seis meses para expedirse, que se pueden extender a nueve
meses para casos excepcionales.
Otra variacion de la Seccién 301, es la de las |“Telecomunicaciones ", que guarda
recomendaciones similares con lo antedicho. %

los paises extranjeros pasibles de

Un informe anual debe ser publicaco desde 1990 ppr la USTR donde figura el porqué de
los paises que integran la lista prioritaria, y las| evidencias respecto a la forma de
incrementar las exportaciones de ios EE.UU. a trayés de la eliminacion progresiva de las
practicas discriminatorias.(17)

4) Comercio Exterior Argentina-EE.UU..

El analisis de las nhormas de jurisprudencia y la législacion comercial de los EE.UU. se
acompaila de una breve descnpcnén cuantltahva el comercio exterior de Argentina con
dicho pals. :
El objetivo es ver como en los uitimos aflos | evolucnén de dlcho comercio puede
posicionar la relacién futura con una posible zoné ampliada de libre comercio umlateral
por ej. Argentina con el NAFTA, o EE.UU. con el MERCOSUR.

También dicha observacion tiene la posibilidad d¢ servir para construir una wsnén parcial

de lo que podria ser en el corto plazo una relacidh bilateral entre zonas de fibre comercio
|
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NAFTA y MERCOSUR.

Tomando los datos globales de los ultimos cinco afios podemos decir que el monto de
las exportaciones hacia los EE.UU.(18), oscila entre aproximadamente 1600 mill. de u$s
en el maximo y 1200 mill. de u$s. en el minimo.

Los dos primeros afios crece aproximadamente 100 mill. de u$s, decreciendo luego en
forma permanente, hasta una disminucién de 350 mill. de u$s durante los ultimos tres
ailos. :

Si observamos las importaciones argentinas desde los EE.UU. (19) vemos que estas
crecen desde un monto aproximado de 1.000 mill. de u4s hasta 3.500 mill. de u$s.

Esto significa que las importaciones se han mas que triplicado en el lapso de los ultimos
cinco afios, producto de la apertura de nuestro comercio exterior y de una orientacién a
priorizar el intercambio con los EEUU..

Si observamos la compasicién de las exportaciones argentinas hacia los EE.UU. (20),
vemos que en los cinco aflos el liderazgo es para el ribro de Combustibles minerales y
aceites (rubro 27 de la nomenclatura).

En los priimeros dos afios el segundo rubro mas impprtante fué el de Pieles y cueros,
rubro que luego pasa al cuarto lugar, creciendo nuevamente el Ultimo afio. Los montos
de este intercambio pasan de 188 mill. de u$s aproximadamente en el afio 89 hasta
unos 116 mill. de u$s en el 93. . S
El otro rubro lider es el de preparaciéon de carnes, de| pescados y crustaceos (rubro 16
de la nomenclatura) que alternativamente ocupa %l segundo y tercer lugar en el
intercambio, excepto el aflo 91 en donde con un valor|de aproximadamente 250 mill. de
u$s estuvo en el primer puesto.
Finalmente completan los cinco primeros rubros dg intercambio la preparacion de
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legumbres y hortalizas y de frutos (rubro 20), tab
solamente en el afio 92 el de calderas, maquinarias, y
En su conjunto se puede inferir que la composicién de
los EE.UU. tiene un alto componente de productos pri

orienta la especializaciéon hacia este tipo de produccioy.

Si pasamos al estudio de los rubros mas importados ¢
cinco primeros del ranking de intercambio se mant
reactores nucleares, maquinas, aparatos y artefacto
crece de 260 mill. de u$s aproximadamente en 1989
1993.

ACO Yy sucedaneos (rubro 24), y
reactores (rubro 84).

as exportaciones argentinas hacia
marios de baja elaboracion, lo que

n Argentina (21) vemos que en los
ene en forma permanente el de
5 mecanicos y partes. Este rubro
hasta casi 1.000 mill. de u$s en

Luego se destacan con valores crecientes los produ

'tos quimicos organicos (rubro 29

de la nomenclatura) que se incrementa lentamente depde aproximadamente 100 mill. de

u$s en 1989, hasta cerca de 200 mill. en 1993.
Las maquinas, aparatos y material eléctrico, y apars

de u$s en 1993. i

tos electrénicos crecen en mayor

proporcion (rubro 85) pasando de unos 90 mill. de uﬁ en 1989 hasta cerca de 550 mill.

Finalmente los vehiculos automéviles, y el material aéfreo cubren partes restantes de los
primeros rubros en el intercambio de los dos Ultimoéi afios, ya que sumados llegan a

superar los 400 mill. de u$s en dichos aftos.

En 1991 con mas de 100 mill. de u$s participo tamb!én el rubro de 6ptica, fotografia o

~cinematografia y aparatos médico quirlrgicos. y

Se puede inferir del estudio de estos primeros lugares en el intercambio que las
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importaciones pasan a tener una fuerte presencia de productos manufacturados
intermedios y finales, de manera que la evolucion de las mismas acompafia la
modificacion de la norma de consumo local en el Gltimo periodo.

5) CONCLUSION.

El avance de investigacidon sobre la incidencia de la regulacion relativa a importaciones
en el mercado de los EE.UU. tiene como resultado la progresion de una legislacién
donde la busqueda de un incremento del voluman de transacciones, sigue
manifestandose con una permanente defenhsa de la presencia americana en el comercio
internacional.

Se mantienen en las distintas modificaciones en la regulacién los objetivos especificos de
“defensa” del productor nacional. Aunque dicha prodyccién tiene una evolucién que busca
incorporar en la legislacién protecciones propias a dqs grandes fortmas de ampliacién del
mercado a saber los espacios de libre comercio, como la asociaciéon con Canada y
México, y la produccion de maquila que impacta sobretodo en los costes de produccién
y de transporte dentro del mercado ampliado.
La otra caracteristica que se puede inferir del breve anélisis realizado es la necesarla
actitud de conduccion politica de la regulacién en el mercado internacional.

Una presencia de Ilas decisiones legislativas y ejecutivas, en absoluta
complementariedad con las judiciales, generan la paroplia de medidas de intervencion en
el comercio.
Las facultades del Presidente y del Secretario del Tesoro, siguen una conducta
permanente de la legislacion americana en este ambito comercial, de pnorlzar una
unidad de decision a través del vértice del gobierno.
Al mismo tiempo las Comisiones de intervencion tiepen una dependencia con la decision
del Congreso y de las Cortes que conlleva un procedimiento diversificado, pero con
plazos de ejecucion y reglamentacion prefijados con bastante claridad y precision.

De otra parte la adaptacién de la legislacion a los| tiempos de la integracién regional
toman forma a partir del tratado de libre asocfacion con Cénada, con aparente
autonomia respecto a la evolucion de los acuerdosjdel GATT. Esto sin desmerecer la
insercion americana en dichos acuerdos que fornjan parte de la ineluctable marcha
hacia la globalizacién del comercio.
Sin embargo la libre asociacién, es prioritaria en| la conformacién de la legislacion
comercial, impactando en el pasicionamiento americgno en el contexto global.

Por uitimo el marco del intercambio en los altimos gjnco afios entre Argentina y EE.UU.
sirve para esbozar la continuiidad del analisis hacia lg descripcién de las posibilidades de
especializacién competitiva en una relacién bilateral d interregional.

El disefio de corto plazo de la evolucion comercial puede ser tomado solo como punto
de partida para un estudio que aproveche el o‘,‘etlvo descriptivo de la legislacién
comercial y la posible especializacion comercial, parf’ observar si existen porosidades no
auscultadas en la insercion de nuestra produccnén e el mercado de los EE.UU.

!,
|
Dr. Marb E. Burkan.
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NOMENCLATURA DEL COMERCIC’) EXTERIOR

03 Pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos.

18 Preparaciones de carne, de pescado o de crustaceos, de moluscos o de
invertebrados acuaticos. ’

20 Preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutos o de otras partes de
plantas.

24  Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados.

27 Combustibles minerales, aceites minerales y prgductos de su destilacion,
materias butuminosas; ceras minerales.

28 Productos quimicos argéanicos.

38 Productos diversos de las industriés quimicas.
38 Materias plasticas y manufacturas de estas materias.
41 Pieles (excepto Iba peleteria) y cueros.
73 Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero,

84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, apafatos y artefactos mecanicos;
partes de estas maquinas o aparatos.

85 Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus pgrtes; aparatos de grabacién o
reproduccion de sonido, aparatos de grabacién p reproduccion de imagenes y
sonido en television, y las partes y accesorios de estos aparatos.

87 Vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demag vehiculos terrestres, sus
partes y accesorios.

) 88  Navegacion aérea o espacial.

80  Instrumentos y aparatos de optica , fotografla{o cinematografia, de medida,
control o de precision; Instrumentosg‘a’y'apal‘ato?,r’ﬁédico quirargicos; partes y
accesorios de estos instrumentos o aparatos - ; . :
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Exportaciones hacia EE.UU.
(valor CIF en U$S)‘

Miles de millones (U$S)
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Fuente : Trade Data Bank
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Importaciones desde EE.UU.

(valor FAS en U$S)
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Exportaciones hacia EE.UU.

Rubros* mas exportados en 1989
(valor CIF en U$S)

Miles (USS) :

1.200 -

1000 |
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................ 144,623 L an EAn -

- T e 0 e

[ 27 16 20 73

‘ | Rubro

* Rubros segln fa NCE (Nomenclatura de Comercio Exterior) Fuente: Trade Data Bank
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Exportaciones hacia EE.UU.

Rubros* mas exportados en 1990
(valor CIF en U$S)

Miles (U$S)
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- 4(_35 vy R .
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20 - 73

* Rubros segl’Jri la NCE (Nomenclatura de Comercio Exterior) Fuente: Trade Data Bank
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Exportaciones hacia EE.UU.

Rubros* mas exportados en 1991

(valor CIF en U$S)

Miles (U$S)

G T IR 117,869 - 112,033 - gi 9
: 7 , ' 54,79
20 41 3
Rubro
* Rubros segin la NCE (Nomenclatura de Comercio Exterior) Fuente: Trade Data Bank
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Exportaciones hacia EE.UU.
Rubros* mas exportados en 1992
(valor CIF en U$S)

~ Miles (USS) |
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* Rubros segun la NCE (Nomenclatura de Comercio Exterior) Fuente: Trade Data Bank
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Exportaciones hacia EE.UU.

Rubros* mas exportados en 1993
(valor CIF en U$S)

Miles (U$S)

§ D00 |~
1.000-- R
BOO |- - R ATERTERTREES
o B00Q o R -
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1 6 41 20 24
Rubro
* Rubros segun la NCE (Nomenclatura de Comercio Exterior) Fuente: Trade Data Bank
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. Importaciones desde EE.UU.
Rubros* mas importados en 1989
(valor FAS en U$S)

Miles (U$S)

| ) 103,404 - 90,507 71,556 70,616
3 I e I e e M R e s M A s R
f 29 85 38 - 88
Rubro
* Rubros segln la f\lCE (Nomenclatura.de Comercio Exterior) Fuente: Trade Data Bank
Cuadro 8
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Importaciones desde EE.UU.
Rubros* mas importados en 1990
(valor FAS en U$S)

Miles (US$S)

1.200 P
‘ 1000 ................................................................ S
800 |-~ e ST
. B00f T :
400 272 6888 T SR
200 \EE2ssssy 134,932 .. 89,081 - 83,069 61,315
0 LAt | Bttt RRRRRRERE T (e a g airria.
84 85 88 38
Rubro
* Rubros segun la NCE (Nomenclatura de Comercio Exterior) Fuente: Trade Data Bank
Cuadro 9
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Importaciones desde EE.UU.

Rubros* mas importados en 1991
(valor FAS en U$S)

Miles (USS) |
1 .200 ............................ e e e e e

£.000 |-+ oo
800 | - T
800/ 49 .............................
400 |25 |

| 242,107

. 2 107,832 -
85 29 90 39
Rubro

* Rubros seguin la NCE (Nomenclatura de Comercio Exterior) Fuente: Trade Data Bank

Cuadro 10
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Importaciones desde EE.UU.

Rubros* mas importados en 1992
(valor FAS en U$S)

Miles (U$S)

8001 739,938 ...
v |

200

A,
A

S,

1

R

29

84

Rubro

* Rubros segiin la NCE (Nomenclatura de Comercio Exterior) Fuente: Trade Data Bank

Cuadro 11




Importaciones desde EE.UU.

Rubros* mas importados en 1993
(valor FAS en U$S)

Miles (U$S) :
1.200 ....................................... e e

1.000 .

800 \. X, oo < R

- B0 9 536 263 ...........................................

400 ‘\ o , ; / < S
KRR, 5 203,009 202, 017 190 785

200 | & 5 R AT ZIF T T

S W S s

87 - 29

Rubro
! * Rubros segun ia NCE {Nomenclatura de Comercio Exterior) Fuente: Trade Data Bank

Cuadro 12




Cuadro 27
ENCUESTA A 699 EMPRESAS INDUSTRIALES
Empresas industriales cuyas exportaciones a Brasil representan mas del 0,2% de las ventas, agrupadas por sector
de actividad industrial.
(miles de dolares y %)

continuacion

1992
EMPRESA Ciiu Ventas Expo.totales Expo.Brasil (2)/(1) (3)/(2) (3)/(1)
(&} (2) (3)
b | -
HOESCHT ARG.SA1 Y C* 3843 16.2
8 TOOL RESEARCH ARG. S.A.1.C.* * 3843 6.2
CIBIE ARG. SA.(EX PROYECTORES ARG.)* 3843 4,0
BUXTON S.A.C.1.F.I. 3843 2.9
ARGELITE S.A.1.C. 3843 0.6
WOBRON SA 3843 1.3
. FABRIC.DE VENICULOS AUTOMOTORES 5728592 597730 389015 10.4 65.1 6.8
ZANELLA HNGS Y CIA S.A.C.1.F.1. 3an4 2.5
I
v FABRIC.DE MOTOCICLETAS Y BICICLETAS : *x bkl *x ol ol 2.5
]
PENH CONTYROLS ARGENTINA SA 3451 1.9
f
FABR.EQ.PROF.Y CIENT,,INSTRUM.DE MEDIDA 36420 2435 300 6.7 12.3 0.8
k
R. P. SCHERER ARG. S.A.1.C. 3909 | 0.2
3 !
|
ITNDUSTR .MANUFAC.DIVERSAS NO CLAS EN OTR. § 2874621 2012 19 7.0 0.9 D.1
i
NOTAS: %
* Empresas que exportaron mas de 1 millon deldolares a Brasil,
** No se consigna la informacion por ser menps de tres empresap.
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