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Resumen

El presente documento, en el contexto de una comparacion con la estimacion de gastos ambientales en el
caso peruano, tiene por objetivo efectuar una estimacion preliminar del gasto pulblico ambiental
relacionado con el cambio climatico (CC) en El Salvador, con la finalidad de generar una herramienta de
orden presupuestal que contribuya al analisis y generacion de propuestas de mejora en la politica
presupuestaria en materia de cambio climatico y en las acciones publicas que ésta comprende.

Para ello, este documento desarrolla un estudio sobre tres aspectos fundamentales en torno a los
mecanismos que propone El Salvador como respuesta a los inminentes cambios que trae consigo el
cambio climatico. Por un lado, presenta la politica de cambio climatico a través de la revision de la
Estrategia de Cambio Climatico desarrollada por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) vy una sintesis de investigaciones asociadas a los costos en los que incurriria la sociedad
salvadorefia ante al cambio climatico y la variabilidad de los fenomenos climatologicos. Y por el otro,
desarrolla una metodologia sencilla de clasificacion del gasto de las entidades en materia ambiental,
tratando de cuantificar el gasto publico relacionada al CC en materia de: mitigaciéon, adaptacion,
reparacion o compensacion sobre la base del Presupuesto General del Estado correspondiente al afio
fiscal 2012.
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Introduccion

A. Los costos del cambio climatico en El Salvador

La evidencia cientifica muestra que El Salvador tiene y tendra problemas al afrontar las condiciones
variables de temperatura y fendémenos climatoldgicos extremos que el cambio climatico (CC) provocara
en Centro América. Esto muestra la urgente necesidad de priorizar la accidén publica en pos de mejorar el
gasto e incrementar la eficiencia y eficacia de las acciones estatales disefiadas para afrontar el CC.

Segun el Banco Mundial (2009), los mas afectados por el cambio climatico seran los paises en
vias de desarrollo, los que soportardn aproximadamente entre el 75% y el 80% del costo de los dafios
provocados por la variacion del clima.

El informe sefiala que las proyecciones climaticas para América Latina y el Caribe indican un
aumento paulatino pero persistente del promedio de temperatura, aunque con diferencias segun las
regiones, y que habra cambios en los patrones de cantidad, intensidad y frecuencia de las precipitaciones.
Se observa ademas una creciente variabilidad climatica, con un consecuente aumento de eventos de
temperatura extrema, como olas de calor.

Asimismo, el informe muestra presiones adicionales sobre la disponibilidad de los recursos
hidricos a causa de los aumentos de temperatura, los cambios en la precipitacion y el aumento de la
demanda. Los cambios en la calidad y cantidad de este recurso tendran efectos negativos en la
produccién agropecuaria, la generacion hidroeléctrica y la disponibilidad para el consumo humano y los
ecosistemas. El retroceso acelerado de los glaciares, especialmente en las zonas tropicales e
intertropicales, en el largo plazo puede incluso incrementar el estrés hidrico.

En zonas tropicales como Centroamérica, los aumentos de temperatura provocan consecuencias
negativas. En todo caso, si los aumentos de temperatura son mas pronunciados, los impactos seran
negativos. Por lo tanto, se esperaria un desplazamiento de las actividades agropecuarias a zonas de
mayor altura y hacia el sector meridional de América del Sur, donde las temperaturas son mas bajas.
Ademads, el cambio climatico potenciara los procesos de degradacion de tierras, que ya son
significativos, asi como efectos negativos sobre la salud, fruto de la expansion de plagas, enfermedades
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contagiosas y otras relacionadas con los cambios en las precipitaciones y la disponibilidad de agua, asi
como por olas de calor.

La importancia preponderante en El Salvador de la agricultura, que es el principal sustento para el
consumo interno y que se vera afectada por la variabilidad climatolégica futura, significara un duro
golpe a la economia nacional. Estas debilidades se suman a la baja capacidad para reconstruir, reponer,
adaptarse y mitigar efectivamente de los efectos del cambio climatico.

En tal sentido el citado informe muestra que se afectaria la vida humana incrementando el costo de
controlar enfermedades y la generacién de empleo en agricultura y pesca industrial y artesanal. El andlisis de
la estructura productiva del sector agropecuario muestra que de éste, el sector mas importante es el agricola
pues aportar cerca del 60% del valor agregado; le sigue el subsector pecuario cuyo aporte es de 29%, y
finalmente se encuentran la silvicultura, y la pesca y caza, que participan con 6% y 3%, respectivamente.

Por otro lado, el impacto del cambio climatico en la seguridad alimentaria se refleja en la afectacion
significativa de los productores (pobres y pobres extremos), con una posible pérdida de cultivos para la
exportacion y un descenso del rendimiento de los cultivos producto de la variacion de la temperatura.

Asimismo, el informe muestra que la precipitacion y la temperatura son variables trascendentales
para la producciéon agropecuaria y que, la tendencia actual muestra que las precipitaciones se reduciran
en los siguientes afios, mientras que la temperatura se incrementara. Dicha variacion, analizada en
escenarios variados muestra que posiblemente, la combinacion actual de las variables maximicen la
produccién agricola y determinan que, escenarios futuros afectaran el rendimiento de las actividades
vinculadas a la agricultura y de los terrenos.

B. La estrategia de accidén ante el cambio climatico

El Salvador muestra una rapida adecuacion de su politica de medio ambiente ante un contexto de rapidos
cambios en el clima y en el territorio. El MARN, desde su creacion en 1997, centraliz6 la estrategia de
cambio climatico y que ha evolucionado progresivamente desde un enfoque de intervenciones aisladas a
un conjunto de acciones interdisciplinarias coherentes y armonizadas que se reflejan en una adecuada
articulacion de acciones estratégicas entre los distintos sectores que conforman el Estado Salvadorefio.

En efecto, el MARN formul¢ la “Estrategia Nacional del Medio Ambiente-ENMA” que se divide
en cuatro Sub estrategias, estas son: la Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, Estrategia Nacional de
Biodiversidad, Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la Estrategia Nacional de Saneamiento
Ambiental.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) comprende los siguientes ejes de accion:
e Eje 1: Mecanismos para enfrentar pérdidas y dafios recurrentes

Respuesta que generan los distintos niveles de gobierno ante las pérdidas y dafios que surgen
producto del cambio en las condiciones climatoldgicas que afectan cultivos, ganado, infraestructura,
incrementa enfermedades, etc.

Para lo cual plantea la generacion de un programa de inversiones criticas para reducir las pérdidas
y dafios en el corto plazo y propone, entre otros, el fomento de mecanismos de retencion y transferencia
de riesgos.

e Eje 2: Adaptacion al cambio climatico

Comprende la creacion de estrategias sectoriales de adaptacion, enfatizando la agricultura, los
recursos hidricos y la salud. Esto con la finalidad de estimar los efectos a mediano y largo plazo que
tendra el cambio del comportamiento de las condiciones climaticas en los cultivos, los periodos de Iluvia
y la expansion de enfermedades y asi poder establecer medidas de prevencion y adecuacion de las
acciones destinadas a proveer seguridad alimentaria, de servicio de salud y acceso al agua apta para el
consumo humano.

10
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Por otro lado, el eje plantea la necesidad de restaurar ecosistemas criticos y paisajes rurales a
través del Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP) con el desarrollo de
cultivos resilientes al clima y amigables con la biodiversidad, asi como la necesidad del ordenamiento
urbano y costero con la finalidad de evitar el crecimiento urbano hacia zonas de infiltracion de agua,
susceptible a deslizamientos o hacia zonas donde existen ecosistemas fragiles.

e Eje 3: Mitigacion del cambio climatico con co-beneficiarios

Este eje propone la generacion de prioridades nacionales de mitigacion basado en actividades
relacionadas con proyectos de generacion energética basados en el desarrollo de energias limpias.
Asimismo, plantea la potenciacion de acciones tecnologicas vinculadas a la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Sin embargo, debido al contexto acelerado de cambios meteoroldgicos y la creciente ocurrencia
de desastres naturales que devienen del CC en el pais, se ha desarrollado una metodologia que contempla
una gestion de riesgos fuertemente vinculada a un componente de monitoreo y evaluacion.

Dicha estrategia se distingue dentro del Eje 1 “Mecanismos para enfrentar pérdidas y dafios
recurrentes” a las acciones vinculadas a la reparacion y a la compensacion, es decir, diferencia acciones
de reparacion o gastos en los que incurre el Estado para restablecer o reparar la funcionalidad de los
sistemas productivos o infraestructura afectada por los cambios en el medio ambiente (esto también
contempla las acciones que afrontan la afectacion en la poblacion a través de lesiones o enfermedades
que acompafian los eventos climatolégicos extremos) de aquellas acciones de compensacion; es decir,
acciones que permiten la restitucion de los recursos materiales perdidos o compensacion frente a
pérdidas de salud o vidas humanas por el efecto de los eventos climatoldgicos extremos.

C. Metodologia y hallazgos presupuestales en el sector publico

Aprendiendo del analisis Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR), se propone la
metodologia de clasificacion presupuestal del gasto en cambio climatico por parte de las entidades del
sector publico en El Salvador'.

En ese sentido, se realizdé un proceso de articulacion entre los ejes estratégicos vinculados al CC
junto con las areas estratégicas de intervencion, de tal manera que es posible determinar y clasificar,
basados en informacioén proveniente del Sistema de Administracion Financiera (SAFI), una primera
aproximacion cuantitativa al destino estratégico de los fondos publicos asignados a la politica de CC.
Para esto se revisd la informacion presupuestaria disponible en el SAFI y se la reclasifico usando
codigos genéricos de agrupacion que luego permita consolidar la informacion financiera tanto por Eje
como por Clase, como se muestra en el cuadro 1.

Ciertamente, la cuantificacion efectuada es una estimacion preliminar pues la informacion que
existe en la base de datos del SAFI (que no fue disefiado con el propdsito de poder discriminar el gasto
publico asociado al CC) no permite identificar con exactitud los gastos ambientales en general ni
aquellos relacionados con el CC en particular, con lo cual, la estimacion efectuada seguramente
sobreestima el nivel real de gasto. Corregir este sesgo implicaria, partiendo de esta estimacion preliminar
efectuada, trabajar en campo con cada uno de las entidades publicas relacionadas, y de manera especifica
con las areas de planificacion y presupuesto de sus unidades ejecutoras a fin de hacer una discriminacion
mas precisa, contando con informacion de detalle del gasto que el SAFI no dispone, pero que
seguramente existe a nivel de cada ejecutor.

Los objetivos primarios de la metodologia CPEIR son: a) asegurar un mejor entendimiento de la formulacion de la politica de
cambio climatico y su vinculacion con el gasto publico a través de estrategias y planes nacionales; b) mejorar el conocimiento acerca
de los roles y responsabilidades de las instituciones envueltas en gestionar la respuesta al cambio climatico; y c¢) cuantificar el gasto
que se genera a través de las cuentas nacionales y otras fuentes de financiamiento para afrontar el cambio climatico y asi generar una
linea de base para analisis futuro.

11
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CUADRO 1
METODOLOGIA DE CLASIFICACION DE GASTO EN CAMBIO CLIMATICO
Eje 1 Eie 2 Eje 3
Mecanismos para enfrentar pérdidas e 2 Mitigacion del cambio
Clase recurrentes Adaptaqoq al climatico con
— — cambio climatico e

Reparacion Compensacion co- beneficios
1 Sensibilizaciéon 11 1.2 1.3 1.4
2 Educacion y formacion 2.1 2.2 2.3 2.4
3 Investigacion 3.1 32 33 3 4
4 Tecnologia 4 1 4 2 4 3 4.4
5 Financiamiento 51 52 53 54
6 Institucional 6_1 6 2 6 3 6 4

Fuente: Elaboracion propia.

A pesar de esta limitacion, se considera que la estimacion efectuada es un primer paso en el marco
de un proceso de perfeccionamiento continuo que los clasificadores presupuestarios debieran tener para
que el sistema presupuestario (y la administracion financiera en general) puede informar cada vez mejor
los procesos de toma de decisiones de la politica publica dando cuenta de los gastos (corrientes y de
capital) que se realizan en materia de CC.

En el afio 2012, el gasto (ejecutado) relacionado con el CC ascenderia a USD 194,3 millones. Por
otro lado, tomando en cuenta las cifras determinadas a través de la clasificacion del presupuesto en
cambio climatico, se aprecia que si bien es cierto, el presupuesto nacional 2012 representa el 44,4% del
PIB, el Presupuesto en CC equivale al 4,62% del presupuesto nacional, en tanto que el presupuesto del
MARN es menor al 1,8% del presupuesto publico.

Dichas cifras, vinculadas a la estimacién poblacional actual mostraria que en promedio,
relacionado al CC se asigna (presupuesto modificado) como 34 dolares por persona al afio, pero sélo se
ejecuta (presupuesto devengado) 30 dolares.

Al interior del gasto en CC estimado, es posible observar que el componente de “adaptacion”
concentra el mayor presupuesto con un 35%, seguido por el subcomponente de compensacion y el eje de
mitigacion, que representan 26,8% y 25,3% respectivamente. Asimismo, la tecnologia como érea
estratégica de intervencion es la que concentra una mayor asignacion presupuestal.

En tal sentido, parece ser que el componente de “adaptacion” es el que se ha priorizado en las
entidades del sector publico, lo cual representa, en lineas generales, una orientacion a fortalecer las
potencialidades del Estado y del sector privado e introducir nuevas herramientas que permitan entre
otras cosas, la generacion de energias mas limpias, una adaptacion de la matriz energética hacia
combustibles mas limpios, una concientizacion de la poblacion acerca de los riesgos de la
contaminacion, el cambio climatico y una vision a futuro de la sociedad.

No obstante, esta priorizacion no debe representar un cese en el ordenamiento urbano ni rural, ni
en los esfuerzos por reducir las emisiones y desarrollar acceso a energias mas limpias, de menor costo y
que promueva la produccién interna; por el contrario, debe representar un reto en la biisqueda de mitigar
problemas tangibles como la deforestacion, la afectacion de ecosistemas y zonas turisticas, y la debilidad
de la agricultura de consumo interno, que aun representa el principal sustento econémico de una gran
parte de la poblacion salvadoreia.

Debido a su ubicacion geografica, El Salvador es uno de los paises que afronta mayores riesgos ante los
cambios climaticos, por lo que corresponde al Estado y a la sociedad salvadorefia, concordar, disefiar,
implementar y evaluar un conjunto de politicas publicas que permitan mitigar y afrontar los retos que
plantea el cambio climatico.

Sin embargo, el proceso de disefio e implementacion de politicas publicas debe considerar la
magnitud de los riesgos y el costo de los mismos, de tal manera que la asignacion de recursos para
las acciones mitigacion, adaptacidn, reparacion o compensacién que correspondan, se realicen de
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manera coherente con las necesidades de la poblacion y en el marco de las restricciones fiscales
globales imperantes.

En ese sentido, el presente documento desarrolla una aproximacion cuantitativa preliminar del
gasto publico relacionado con el Cambio Climatico (CC), para lo cual propone una clasificaciéon que
permite cuantificar el gasto publico segun se asigne hacia acciones de mitigacion, adaptacion, reparacion
0 compensacion. Asimismo, a fin de contextualizar esta estimacion, revisa la Estratégica de Cambio
Climatico desarrollada por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) asi como algunas
de las principales investigaciones asociadas con costos en los que incurriria la sociedad salvadorefia ante
al cambio climatico.

En efecto, el capitulo uno, contiene a grandes rasgos un acercamiento al marco de referencia
conceptual en materia de cambio climatico asi como los principales Acuerdos Internacionales en dicha
materia y algunos de los mas importantes estudios en materia de cuantificaciéon del costo del CC en la
Region Centroamericana, en tanto que el capitulo dos sintetiza el caso peruano en materia de estimacion
del gasto publico ambiental y las principales caracteristicas de la politica ambiental en el Pert.

Finalmente, el capitulo tres, presenta el caso de El Salvador, a partir de una caracterizacion
general a nivel socioecondmica del pais, mediante la revision de las principales las variables
econdmicas, socioeconomicas y sociales que presenta El Salvador en la actualidad junto con una sintesis
de la politica publica desarrollada en materia de cambio climatico, la propuesta metodologica para la
estimacion del gasto publico relacionado con el CC y su aplicacion para el Presupuesto General del
Estado del afio 2012.
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I. Marco de referencia

A. Conceptos iniciales sobre el cambio climatico

Segun el PNUD (2008:9), el Cambio Climatico (CC) se define como una modificacion que se le ha
atribuido directa o indirectamente a las actividades del ser humano, las cuales alteran las concentraciones
y el balance de gases que forman la atmoésfera —gases del efecto invernadero—, lo que afecta
directamente el clima del planeta. En tanto que la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico lo entiende como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Asimismo, establece que el cambio de la temperatura promedio del planeta afectaria los
ecosistemas, o comunidades naturales y habria una serie de fenomenos de los que actualmente no es
posible imaginar el impacto negativo que van a tener en todas las formas de vida.

Por otro lado, sefiala que, en el futuro se esperan muchas mas modificaciones que,
indudablemente, tendrdn claros efectos econdmicos y sociales en las comunidades mas pobres y
vulnerables del mundo. Por ejemplo, una alta incidencia sobre la agricultura que pondria en riesgo la
seguridad alimentaria y el aumento de plagas de insectos, entre otros.

Segtin el Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC, 2001), una causa clave del
CC son los Gases de Efecto Invernadero (GEI) que absorben la radiacion infrarroja, emitida por la
superficie de la Tierra, por la propia atmosfera debido a los mismos gases, y por las nubes. La radiacion
atmosférica se emite en todos los sentidos, incluso hacia la superficie terrestre. Los gases de efecto
invernadero atrapan el calor dentro del sistema de la troposfera terrestre. A esto se le denomina ‘efecto
invernadero natural’. La radiacion atmosférica se vincula en gran medida a la temperatura del nivel al
que se emite. En la troposfera, la temperatura disminuye generalmente con la altura. En efecto, la
radiacion infrarroja emitida al espacio se origina en altitud con una temperatura que tiene una media de -
19°C, en equilibrio con la radiacion solar neta de entrada, mientras que la superficie terrestre tiene una
temperatura media mucho mayor, de unos +14°C.
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Un aumento en la concentracion de gases de efecto invernadero produce un aumento de la
opacidad infrarroja de la atmdsfera, y por lo tanto, una radiacion efectiva en el espacio desde una altitud
mayor a una temperatura mas baja. Esto causa un forzamiento radiactivo, un desequilibrio que sélo
puede ser compensado con un aumento de la temperatura del sistema superficie-troposfera. A esto se
denomina ‘efecto invernadero aumentado’ (OECD, 2011).

DIAGRAMA 1
PRINCIPALES GASES DE EFECTO INVERNADERO
KSe genera al quemar cualquier *Sus mayores fuentes son actividades\
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rumiantes (digestion), arroceras y
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Fuente: Adaptado de “EL ABC del Cambio Climatico”, PNUD (2012).

Asimismo, el (IPCC, 2001) establece que los gases principales de efecto invernadero atribuibles a
las actividades del ser humano son: el diéxido de carbono (CO2), el 6xido nitroso (N20) y el metano
(CH4); ademas de tres gases industriales fluorados: hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos
(PFC) y el hexafluoruro de azufre (SF6).

B. Convenios internacionales

El fenémeno del cambio climatico y sus efectos esperados a nivel mundial han obligado a gran parte de
las naciones a firmar acuerdos en materia del cambio climético, entre los que destacan:

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (United Nations
Framework Convention on Climate Change, UNFCCC) fue adoptada en Nueva York por los Estados
miembro de la ONU el 9 de mayo de 1992, y entr6 en vigor el 21 de marzo de 1994. El objetivo ultimo
es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la Convencion, la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
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antropogénicas” peligrosas en el sistema climatico. El Salvador ratificé en agosto de 1995 la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

e FEl Protocolo de Kioto

El 11 de diciembre de 1997, en Kioto, Japon, representantes de varios paises industrializados se
comprometieron a cumplir el Protocolo de Kioto del Convenio Marco sobre Cambio Climatico de la
ONU (UNFCCC). El acuerdo entré en vigor el 16 de febrero de 2005, y hasta la fecha ha sido ratifcado
por 163 paises. Contiene objetivos legalmente obligatorios para que los paises industrializados reduzcan
las emisiones de los seis gases de efecto invernadero emitidos por las acciones del ser humano: didxido
de carbono (CO2), metano (CH4) y o6xido nitroso (N20); ademas de tres gases industriales fluorados:
hidrofuorocarbonos (HFC), perfuorocarbonos (PFC) y hexafuoruro de azufre (SF6).

e Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas (/ntergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC) es una red de casi 2.500 cientificos de 130 paises, con sede en Génova,
Suiza; y estd dirigido actualmente por Rajendra K. Pachauri. Fue organizado en 1988 por la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), y desde él se han producido reportes cientificos que han creado un amplio
consenso acerca de la conexion entre las actividades humanas y el calentamiento global.

C. Estudios de costos asociados al cambio climatico
en América Latina y el Caribe

Asimismo, la importancia del CC ha llevado a investigar acerca de los costos que implica.
Seguidamente se presenta una resefia de las principales aproximaciones en esta materia.

“La Economia del Cambio Climatico en América Latina y el Caribe, CEPAL (2010)” la evidencia
indica que existe una estrecha relacion entre las emisiones de GEI y el cambio climatico y permite
identificar varias caracteristicas del analisis econémico del cambio climatico:

e [a atmosfera, desde una dptica econdmica, es un bien publico y, en este sentido, el cambio
climatico representa la mayor externalidad negativa posible. De este modo, la correccion de
esta externalidad implica el uso potencial de diversos instrumentos econémicos.

e En este sentido, las proyecciones realizadas son sélo escenarios y no representan pronosticos
puntuales; ademas, presentan un nivel de incertidumbre significativo.

e La administracion de riesgos de una baja probabilidad de ocurrencia de posibles eventos
catastroficos para un periodo de tiempo prolongado es ciertamente compleja.

El informe (CEPAL, 2010) muestra que los analisis econémicos del cambio climatico definen una
trayectoria inercial o linea base como referencia de comparacion sobre la que se estiman tanto los impactos
econdmicos como los procesos de adaptacion y de mitigacion. En ese sentido, la estimacion del impacto
economico del cambio climatico se realiza identificando, en primera instancia, una linea base de trayectoria
de las actividades econdmicas, sin incluir los impactos del cambio climatico, para luego, tras la inclusion
de esos impactos, proyectar trayectorias de crecimiento sectorial y del conjunto de la economia.

Por otro lado, el andlisis econémico de los procesos de mitigacion se basa en el trazado de una
linea base o trayectoria inercial de la economia en su conjunto o de algunos sectores o actividades
econdmicas, que se traduce en una trayectoria inercial de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI). Posteriormente, se estiman los costos asociados a la reduccion de emisiones sobre esta linea base
mediante cufias, que se definen de acuerdo con alguna meta especifica, y se aplica una tasa de descuento.

2 Esto es, causado por los seres humanos.
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Las causas

La presencia del fendémeno del cambio climatico, originado fundamentalmente en un conjunto de
actividades antropogénicas y que se manifiesta por medio de las siguientes anomalias:

Aumento de la temperatura media de la superficie terrestre, aunque con diferencias
significativas por regiones.

Modificacion de los patrones de precipitacion con diferencias regionales significativas. Se han
intensificado los patrones hidrologicos de modo que llueve mdas en regiones de alta precipitacion
y menos en regiones aridas, lo que aumenta la frecuencia de inundaciones y sequias.

Aumento del nivel del mar. El nivel del mar aument6 entre 1,3 y 2,3 mm, con un promedio de
1,8 mm anuales entre 1961 y 2003 y entre 2,4 y 3,8 mm, con un promedio de 3,1 mm al afio en
el periodo 1993-2003.
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e Modificaciones en los tipos y patrones de intensidad y frecuencia de los eventos climaticos
extremos. El aumento de la temperatura incrementa la probabilidad de cambios en la
frecuencia e intensidad de los eventos extremos; por ejemplo, la actividad ciclonica aumento
en el Atlantico Norte.

Las probabilidades de que ello se traduzca en un aumento de la temperatura de entre 1° C 'y 6° C
para finales de siglo son elevadas y la media rondaria entre 2° C y 4° C aproximadamente. Ademas, se
proyecta un alza del nivel del mar de entre 18 y 59 centimetros, asi como otros fenémenos climéticos,
como modificaciones en los patrones de las precipitaciones a nivel global, reduccion de la criosfera y de
los glaciares y aumento en el niimero y la intensidad de los eventos extremos.

2. El cambio climatico en América Latina y El Caribe

El informe (CEPAL, 2010) también muestra que las proyecciones climdticas para América Latina y el
Caribe indican un aumento paulatino pero persistente del promedio de temperatura, aunque con diferencias
segun las regiones, y que habra cambios en los patrones de cantidad, intensidad y frecuencia de las
precipitaciones. Se observa ademds una creciente variabilidad climatica, con un consecuente aumento de
eventos de temperatura extrema, como olas de calor. En general, las proyecciones de América del Sur para
este siglo indican un aumento progresivo de la media de temperatura de entre 1°C y 4°C en el escenario de
emisiones mas bajas, y de entre 2°C y 6°C en el escenario de emisiones mas altas.

Como se muestra en el diagrama 2, El Salvador muestra tasas crecientes y constantes que
responden a las estimaciones realizadas a nivel general para América Latina y Centro América.

_ DIAGRAMA2
EL SALVADOR: ESTIMACION DE LA VARIACION DE LA TEMPERATURA
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Fuente: CEPAL (2010).
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Por otro lado, la evidencia disponible para el periodo 1950-2000 correspondiente a Centroamérica
muestra un aumento de temperaturas acompafiado de una mayor variabilidad en las precipitaciones. En
ese sentido, los mapas de precipitacion muestran la concentracion de lluvias en el periodo que va
aproximadamente de mayo a octubre y la variacion en el régimen de lluvias en la costa del Atlantico con
respecto a la costa del Pacifico y la zona norte del istmo con respecto a la zona sur. Ademas, existe una
alta variabilidad interanual asociada a menudo con los fenémenos de El Nifio y la Oscilacion Austral. El
conjunto de variaciones climatoldgicas se muestran en el diagrama 3 y el diagrama 4.

DIAGRAMA 3
PATRONES ESPECIALES DE CAMBIOS EXTREMOS (MULTI MODELO)
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Fuente: CEPAL (2010).
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] DIAGRAMA 4 ]
CLIMATOLOGIA DE LA TEMPERATURA MEDIA EN CENTROAMERICA, 1950-2000
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Fuente: CEPAL (2010).

3. El cambio climatico en América Latina y el Caribe:
vulnerabilidad e impactos econémicos

El informe (CEPAL, 2010) sefiala que los impactos del cambio climatico en América Latina y el Caribe
son multiples, heterogéneos, no lineales, de diferentes magnitudes y ciertamente significativos, aunque
aun persiste un alto nivel de incertidumbre en cuanto a sus canales de transmision y su amplitud
especifica. Asimismo, existe una elevada vulnerabilidad a eventos climaticos extremos, que se evidencia
en el incremento de la ocurrencia de los fenomenos de El Nifio y la Oscilacion Austral en las ultimas tres
décadas, de la frecuencia e intensidad de los huracanes en Centroamérica y el Caribe y de los valores
extremos de precipitacion en el sudeste de América del Sur.

A medida que el cambio climatico se intensifique, es probable que las consecuencias sean mas
serias y pongan en riesgo el logro de los objetivos de desarrollo econdémico, social y ambiental en
América Latina y el Caribe. No obstante, ya es posible identificar algunas tendencias generales en la
region, destacandose, por sus consecuencias, las siguientes:
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En general, se observan presiones adicionales sobre la disponibilidad de los recursos hidricos a
causa de los aumentos de temperatura, los cambios en la precipitacion y el aumento de la demanda. Los
cambios en la calidad y cantidad de estos recursos tendran efectos negativos en la produccion agropecuaria,
la generacion hidroeléctrica y la disponibilidad para el consumo humano y los ecosistemas. El retroceso
acelerado de los glaciares, especialmente en las zonas tropicales e intertropicales, en el largo plazo puede
incluso incrementar el estrés hidrico. Otros efectos se manifiestan a través de:

e Un incremento de los incendios forestales, fruto de mayores temperaturas, especialmente olas
de calor, junto a un mayor estrés hidrico.

e En zonas tropicales como Centroamérica, los aumentos de temperatura provocan
consecuencias negativas. En todo caso, si los aumentos de temperatura son mas pronunciados,
los impactos seran negativos. Por lo tanto, se esperaria un desplazamiento de las actividades
agropecuarias a zonas de mayor altura y hacia el sector meridional de América del Sur, donde
las temperaturas son mas bajas. Ademads, el cambio climatico potenciard los procesos de
degradacion de tierras, que ya son significativos.

e Efectos negativos sobre la salud, fruto de la expansion de plagas, enfermedades contagiosas y
otras relacionadas con los cambios en las precipitaciones y la disponibilidad de agua, asi como
por olas de calor.

e En la mayoria de las areas tropicales, se registran pérdidas significativas de biodiversidad por
la extincion de especies y por la merma de servicios ecosistémicos; en muchos casos, las
pérdidas seran irreversibles.

Ademas, se observan modificaciones en factores no climaticos que incrementan la vulnerabilidad
de la region al cambio climatico, entre los que destacan:

e Tendencias ascendentes de las tasas de deforestacion;

¢ Intensificacion de los procesos de degradacion de suelos y desertificacion;

e Aumento de la presion demografica, especialmente en las areas urbanas, y

e Sobreexplotacion y contaminacion de los recursos naturales (agua, suelo, aire).

Por otro lado, el horizonte temporal en el que se evaluan los impactos puede ser determinante del
tipo de resultados, por lo que el cambio climatico puede traducirse en ganancias temporales para algunos
sectores, actividades, regiones o areas geograficas, mientras que otros sufren pérdidas significativas. Por
ejemplo, algunas regiones de América Latina y el Caribe, en el corto plazo y con un aumento de la
temperatura inferior a los 2°C, pueden mostrar ganancias (por ejemplo, una temperatura mas elevada en
zonas templadas que permita ampliar la frontera y productividad agricola).

Por el contrario, en regiones con un menor ingreso per capita y menos capacidad de adaptacion y
prevencion, los dafios econdmicos como consecuencia de eventos climaticos extremos seran
significativos, incluso a corto plazo. Este hecho puede condicionar la adopcion de estrategias preventivas
y facilitar la superacion de ciertos umbrales que gatillen consecuencias irreversibles sobre ecosistemas y
actividades socioecondmicas.

4. Impactos del cambio climatico en Centroamérica

En términos fiscales, constituye un pasivo publico contingente que afectara las finanzas publicas de los
gobiernos durante generaciones. Se estima que en 2030 Centroamérica seguird produciendo una muy
minima parte de las emisiones de GEI del planeta, pero ya es una de las regiones mas vulnerables a sus
consecuencias. El incremento de la temperatura atmosférica y del mar, la reduccion y la inestabilidad del
régimen de lluvias y el aumento del nivel del mar, aunados a la intensificacion de los fendmenos
meteorologicos extremos —como sequias y huracanes— tendran repercusiones en la produccion, la
infraestructura, los medios de vida, la salud y la seguridad de la poblacién, ademas de debilitar la
capacidad del ambiente para proveer recursos y servicios vitales.
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La subregion se ve gravemente afectada por sequias y ciclones, y por el fendmeno de El
Nifio/Oscilacién Austral. En las ultimas tres décadas, las tendencias de precipitacion muestran una
disminucion, sobre todo en la region oeste, y un aumento de la temperatura de entre 0,7°C y 1°C. Dado que
existe un aporte significativo de factores dependientes del clima a las actividades econémicas, como por
ejemplo en la agricultura, estos cambios climaticos incidiran cada vez mas en la evolucion econdmica de la
subregion durante el presente siglo. Al mismo tiempo, Centroamérica tiene valiosos ecosistemas con
abundante biodiversidad: bosques, corales y manglares, entre otros, proveedores de multiples servicios a la
poblacion. Estos ecosistemas sufren, y en algunos casos ya estan severamente degradados, por el patron de
desarrollo insostenible vigente, y se veran mas afectados atin por el cambio climatico.

Sobre la base de tres modelos predictivos, con un escenario de emisiones conservador (B2), al afio
2100 la temperatura aumentaria entre 2,2°C y 2,7°C, dependiendo del pais, con un promedio de aumento
regional de 2,5°C respecto del promedio de 1980-2000. La trayectoria esperada en los niveles de
precipitacion es mas incierta y con mayores diferencias entre paises. En el escenario de emisiones
globales B2 para 2100, se espera una reduccion media del 11%.

Los eventos con mayor impacto medido son los asociados a ciclones tropicales y cuya presencia
se acentlia en la costa atlantica. En las tres Gltimas décadas, estos eventos registran un crecimiento anual
estimado del 5% respecto de lo observado en la década de 1970. Al mismo tiempo, la disponibilidad
total de agua renovable podra bajar un 35% con relacion a la situacion actual en el escenario B2 al 2100,
siendo especialmente afectado El Salvador, seguido por Honduras y Nicaragua. El indicador de
intensidad de uso arroja que ya en el escenario base, todos los paises, excepto Belice, sobrepasarian con
creces el 20%, reconocido a nivel internacional como un valor critico de estrés hidrico, similar al de
Egipto y algunos paises de la peninsula arabiga en la actualidad.

5. Impactos del cambio climatico en el sector agropecuario

En las investigaciones empiricas sobre el cambio climdtico en el sector agropecuario se ha identificado
que los efectos estan asociados principalmente a aumentos de las concentraciones de CO2, cambios de la
temperatura, variabilidad de los patrones de precipitacion, disponibilidad de recursos hidricos y
presencia andmala de eventos extremos. No obstante, los resultados muestran relaciones complejas por
los limites especificos de tolerancia y resistencia de los cultivos —Ilos diferentes cultivos presentan a su
vez propiedades intrinsecas que se manifiestan en curvas de rendimientos relacionadas con la
temperatura y las precipitaciones.

Por otra parte, la busqueda de mejores condiciones fisicas para producir provocaria
desplazamientos de la frontera agricola de cada pais, lo que aceleraria los procesos de deforestacion
debido a la existencia de una relacion inversa entre la superficie de bosques y la superficie agricola.

Los informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y la
informacién que progresivamente se va incorporando, adelantan pérdidas y degradacion de ecosistemas
relevantes, especialmente de aquellos con rangos climaticos limitados o pequefias poblaciones, asi como
la probable extinciéon de un numero significativo de especies. Entre los efectos que ya se estdn
documentando en los ecosistemas terrestres, se encuentra el desplazamiento hacia los polos y hacia
zonas de mayor altura.

Para el caso de Centroamérica, el sector agropecuario es uno de los motores de la economia de la
region y representa aproximadamente el 11% del PIB total y el 18% si se considera el sector
agroindustrial. Asimismo, es el principal abastecedor de alimentos e insumos para la industria y
contribuye con el 35% de las exportaciones totales. Este sector y el medio rural absorben una parte
importante del empleo y constituye una fuente importante de ingresos para los hogares rurales. No
obstante, el dinamismo de la produccion es lento, en tanto que el rendimiento se ha mantenido sin
variacion, lo que afecté su competitividad y sus posibilidades de crecimiento. La baja productividad
obedece a la escasa capitalizacion y los dafios derivados de fenomenos climaticos, entre otros factores.

En las ultimas cuatro décadas, especialmente en la ultima, se intensifico la frecuencia de eventos
extremos, varios de ellos relacionados con la apariciéon de huracanes muy intensos con efectos
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devastadores en el sector agropecuario. Entre 1972 y 2007 los eventos extremos ocasionaron pérdidas
por 11.000 millones de ddlares (el 5,7% del PIB centroamericano de 2007).

Las temperaturas actuales en la subregion son cercanas o superiores a los valores 6ptimos para la
produccién agropecuaria, por lo que se espera que el calentamiento previsto para el resto del siglo, junto
con el aumento en la variabilidad de las lluvias, afecte la productividad del sector agropecuario.

Considerando la relacion de la produccion agropecuaria con otros sectores econdmicos, como la
produccion de alimentos procesados, la economia familiar de pequefios productores y trabajadores
agricolas, el sector de la manufactura y el aumento de la importacion de productos agropecuarios, el
cambio climatico provocaria un alza de costos considerable para la subregion en su conjunto. Si bien
estos se mantendrian relativamente bajos en la primera mitad del siglo XXI, a partir de 2050 se
incrementarian de forma acelerada.

Mas alla de esta estimacion inicial de impactos en los rendimientos y sus implicancias economicas,
esta el hecho de que el maiz, el frijol y el arroz son fundamentales en la provision de alimento de gran parte
de la poblacién centroamericana, ya que un amplio porcentaje de la produccion se destina al autoconsumo
de pequefios agricultores de bajos ingresos. Por ello, el efecto del cambio climatico en las actividades
agropecuarias tendra un impacto significativo en la seguridad alimentaria al reducir la produccion de
alimentos y el acceso directo a ellos por parte de los productores rurales, ademas de provocar un aumento
de precios o escasez, dependiendo de la posibilidad de realizar importaciones compensatorias. Por lo tanto,
las implicaciones son serias para la seguridad alimentaria y la pobreza.

6. Emisiones de América Latina y el Caribe

Finalmente, desde una dptica econdmica, el cambio climatico representa una externalidad negativa y, por
tanto, su soluciéon debe ser global, con una responsabilidad compartida pero diferenciada por paises. En
este contexto, su solucion debera traducirse en una mejora del bienestar general, aunque con pérdidas
sectoriales o por grupos, que pueden llegar a compensarse de manera adecuada. Resulta fundamental
disefiar e instrumentar una estrategia de mitigacion global, con s6lidos fundamentos econdmicos, que
tome como referencia los patrones regulares de emisiones. Esta es una condicién fundamental para
lograr un desarrollo sostenible, bajo en carbono y con inclusion social.

Las principales fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial se concentran
en el sector energético (electricidad, manufactura y construccion, transporte, otra quema de combustibles y
emisiones fugitivas) (65%), seguido por el sector agropecuario (14%) y por las emisiones causadas por el
cambio de uso del suelo (12%). Las fuentes de emisiones en América Latina y el Caribe tienen una
estructura distinta, ya que las originadas en el cambio de uso del suelo representaron casi la mitad del total
regional, mientras que el sector energético particip6 con el 28% y la agricultura con el 20%. Esto muestra
que las estrategias de mitigacion en América Latina deben considerar tanto las emisiones relativas al
consumo de energia como, de manera prioritaria, el nivel de deforestacion y degradacion del suelo.

La evidencia disponible para América Latina y el Caribe también muestra, como en todas las
economias modernas, una estrecha asociacién positiva entre las emisiones per capita, el consumo de
energia per capita y el PIB per céapita. Los paises con un mayor nivel de ingreso per capita también
tienen un mayor nivel de consumo de energia y de emisiones per capita. Se observa ademas que, en
general, existe un proceso de desacoplamiento paulatino del consumo de energia con respecto al PIB per
capita. Sin embargo, este proceso de desacoplamiento energético ain es insuficiente para detener el
crecimiento del consumo de energia en América Latina y el Caribe y el estilo de crecimiento actual
requiere de un elevado consumo de energia. Por este motivo, una contraccion dréstica del consumo de
energia tendria consecuencias negativas en el ritmo de crecimiento de la region.
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Il. El caso del Peru

A. Conceptos iniciales sobre el cambio climatico

El Perti, oficialmente denominado Republica del Peru, es una republica unitaria descentralizada situada
en la parte occidental e intertropical de América del Sur. Limita al oeste con el océano Pacifico y con los
paises de Ecuador y Colombia al norte, Brasil al este, Bolivia (Estado Plurinacional de) al sureste, y
Chile al sur. Su territorio se compone de diversos paisajes: los valles, las mesetas y las altas cumbres de
los Andes se despliegan al oeste hacia la costa desértica y el este hacia la Amazonia. Es uno de los paises
de mayor diversidad bioldgica del mundo y de mayores recursos minerales.

Por otro lado, en ¢l ambito econémico, los indicadores del Banco Central de Reserva del Pera
(BCRP) muestran que la economia mantiene crecimiento estable. Esto se evidencia al analizar el
comportamiento del Producto Interno Bruto, el cual mantiene una tasa de crecimiento promedio de 7%
en la ultima década’. Este crecimiento surge producto al crecimiento de actividades productivas y
extractivas, principalmente vinculadas al sector energético y minero.

Dicho crecimiento econémico, junto con una mejora de la institucionalidad de las organizaciones

del Estado, ha llevado a un crecimiento positivo del presupuesto publico, el cual ha tenido un
.. . 1. ~ 4
crecimiento promedio de 8% en los Ultimos 5 afios™.

Asimismo, la produccion se concentra fuertemente en seis actividades primordiales, estas son: la
produccién agropecuaria, la pesca, la mineria, la manufactura, la construccion y el comercio. Estas
actividades explican en su conjunto el 50% del PIB; sin embargo, la manufactura y el comercio alcanzan
el 15% del PIB cada una, mientras que la construccion, la mineria y la produccion agropecuaria explican
el 7%, 5% y 7% respectivamente hacia el afio 2012°.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INEI) muestran que, el Pertl tiene una poblacion
cercana a los 30 millones de habitantes, con una tasa de crecimiento poblacional (promedio de los

® Estadisticas del BCRP.
4 Estadisticas del Ministerio de Economia y Finanzas.
° Estadisticas del BCRP.
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ultimos 10 afios) de 1,2% anual. Asimismo, las estimaciones del INEI muestran que dicha tasa tendrd un
comportamiento irregular en su crecimiento hacia el 2050.

Por otro lado, en la actualidad la esperanza de vida al nacer alcanza los 74,2 afios mientras que,
hacia el 2020, la esperanza de vida al nacer alcanzaria los 75,5 afios®. La mortalidad infantil mantendréa
un comportamiento descendente. Lo dicho se evidencia en el cambio de la tasa en la tltima década, el
cual pasé de 26,5% en el 2003 a 18,4% en el 2013.

De otro lado, la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema alcanzan el 25,8% y 6,0%
de la poblacion respectivamente, habiendo una alta concentracion de la poblacion pobre y muy pobre en
el ambito rural del pais. Esta situacion va de la mano con el acceso al trabajo y la actividad laboral de la
poblacion. Las estimaciones del INEI muestran que la Poblacion Economicamente Activa (PEA)
asciende a 73,8% para la poblacion de 14 afios a mas’.

Finalmente, las estadisticas muestran que la poblacion de 14 afios que desarrolla actividades
laborales asciende al 55,1% en las zonas rurales mientras que solo el 23,3% en las zonas urbanas, factor
que afectaria el desarrollo del capital humano debido al temprano ingreso de la poblacion rural a
actividades productivas®.

B. Planeamiento estratégico y politica de cambio climatico

1. Institucionalidad

La creacion del Ministerio del Ambiente (MINAM), en mayo de 2008, marcé un hito en la
institucionalidad ambiental del Peru, pues adecud la estructura del Estado para responder a los desafios
nacionales e internacionales para lograr el desarrollo sostenible y el cambio climatico.

En este contexto, el MINAM condujo la formulacion de la Politica Nacional del Ambiente, del
Plan Nacional de Accion Ambiental (PLANAA) Perti: 2011-2021 y de la Agenda Nacional de Accion
Ambiental, supervisando su cumplimiento.

Asimismo, la Politica Nacional del Ambiente, aprobada en mayo de 2009 surge con el objeto de
orientar la gestion ambiental y ser cumplimiento obligatorio por todas las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), en los tres niveles de gobierno (nacional, regional y
local); constituyendo el marco orientador para la formulacion del PLANAA.

El Plan Nacional de Accion Ambiental 2011-2021° es el instrumento de planificacion ambiental
nacional de largo plazo, el cual se formula a partir de un diagnostico situacional ambiental y de la
gestion de los recursos naturales, asi como de las potencialidades del pais para el aprovechamiento y uso
sostenible de dichos recursos; del mismo modo, se basa en el marco legal e institucional del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental.

Por otro lado, la Politica Nacional del Ambiente, la cual ha recogido, entre otros, lo establecido en
el Acuerdo Nacional principalmente con relacion a la gestion ambiental, asi como en la propuesta del
Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021 en su Eje Estratégico 6: Recursos Naturales y Ambiente, cuya
formulacién fue coordinada por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) de la
Presidencia de Consejo de Ministros'’.

EL desarrollo del PLANAA comprendido un fuerte trabajo institucional donde participaron
distintos actores con competencia y responsabilidad ambiental en el &mbito nacional, regional y local; en
reuniones, talleres nacionales, macroregionales y otros eventos. Este proceso fue facilitado por la
Cooperacion Técnica Alemana (GIZ) y la Corporacion Andina de Fomento (CAF).

¢ Estadisticas Demograficas del INEL

7 Estadisticas Socioeconémicas del INEIL

% Estadisticas Socioeconémicas del INEL

°  Aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2011 — MINAM.
1% Documentos que establecen la Visién a futuro del Peru.
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a) Diagnéstico Situacional
Con el propoésito de desarrollar los objetivos, estratégicas y acciones adecuadas, el PLANAA inici6 el
diagnodstico general en los ejes que considerd estratégicos a nivel nacional, estructurandolo de la
siguiente manera (MINAM, 2011):

i)  Fortalezas

La riqueza del patrimonio natural del Peru, las potencialidades para su desarrollo y los graves
problemas ambientales que enfrenta, determinan las metas prioritarias de accion ambiental al
2021, cuyo logro evidenciard un mejor desempefio ambiental.

i1)  Oportunidades

El desempeiio ambiental de las politicas de los paises esta siendo cuantificado y clasificado
numéricamente por diversos organismos que aplican entre otros, el Indice de Desempefio
Ambiental (Environmental Performance Index - EPI). El EPI en la version 2010 midio el
desempefio ambiental de 163 paises; en la region de América Latina los paises que destacaron de
acuerdo a esta clasificacion, fueron Costa Rica que ocupd la posicion 3 a nivel mundial, Cuba (9),
Colombia (10) y Chile (16). El Peru se ubica en el puesto 31. Otro indice que busca medir el
desarrollo sostenible de los paises es la Huella Ecologica, la cual evalia la presion sobre los
recursos naturales en funcion a la capacidad productiva y de recuperacion del planeta. Para el
2007, el indice ubica al Peru en la posicion 101 de 152 paises considerados.

iii)  Debilidades
El Pert dispone de un importante capital natural, que es la base de la actividad econémica en
crecimiento; sin embargo, en la actualidad la toma de decisiones para su aprovechamiento por las
autoridades responde a iniciativas desarticuladas y poco objetivas porque se desconoce la cantidad
y el estado en el que se encuentra. Por estas razones, es prioritario generar informacion a través de
la realizacion de estudios de inventario, evaluacion y valoracién de los recursos naturales,
diversidad bioldgica y los servicios ambientales que brindan éstos, como estrategia para la

conservacion y el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas, la biodiversidad y el desarrollo
de la poblacion, aplicando lineamientos estandarizados e instrumentos confiables.

iv)  Estudios cientificos vinculados

En un esfuerzo por evaluar el desempefio ambiental al interior del pais, el MINAM genero el
Indice de Desempefio Ambiental Departamental - 2008 (IDAD), asi también, ha llevado a escala
departamental el indice de Huella Ecoldgica - 2007, permitiendo una jerarquizacion sub-nacional
para ambos. Por otro lado, el MINAM ha calculado su Huella de Carbono para el afio 2009, con
lo cual se convierte en el primer ministerio en América Latina que ha efectuado dicho estudio.

v)  Amenazas:
— Agua — Disponibilidad y gestion estratégica del recurso hidrico

Existe una Autoridad Nacional Rectora de los recursos hidricos (ANA), la cual debe velar por
el cumplimiento de la Politica y la Estrategia Nacional de Recursos; sin embargo, la sociedad
peruana todavia requiere una mayor sensibilizacion para mejorar la eficiencia de su uso y por
ende, su adecuada distribucion tomando en cuenta la disponibilidad de recursos hidricos y la
calidad del agua.

A esto se suman un conjunto de variables que actualmente deterioran la calidad del agua,
problema grave que afecta al pais:

e El vertimiento de efluentes domésticos e industriales (manufacturera, minera, agroquimica) a
los cuerpos de agua con alta carga organica asi como sustancias peligrosas,

e Elinsuficiente y deficiente tratamiento de las aguas residuales domésticas y no domésticas

— Residuos Solidos
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En el Peru, la gestion integrada de residuos so6lidos ain es un tema pendiente en la agenda de
las autoridades municipales. En esa linea, se generan indicadores para la evaluaciéon de la
situacion de la gestion de residuos so6lidos a todo nivel de gobierno. Esencialmente la
produccién de basura per capita, la tasa de generacion de residuos y su variacion en el tiempo.

Es asi que en muchos casos los residuos son depositados al aire libre sin tratamiento previo,
situacion que se agrava con el crecimiento poblacional y la expansion de areas urbanas; a lo
que se suma que en los ultimos diez afios la generacion per céapita de residuos crecid en un
40%, alcanzando el afio 2009, a 0,782 kg/hab/dia. La composicion fisica de los residuos
solidos es predominantemente materia organica (48,2%), compuesta principalmente por restos
de alimentos. Los materiales de evidente potencial de reciclaje son casi 21% (plastico, papel,
carton, metales, vidrio).

— Aire

El deterioro de la calidad del aire, debido fundamentalmente a las emisiones provenientes de las
fuentes moviles, es otro de los problemas que afecta a las principales ciudades del Perq, la
aplicacion del indice de nocividad de combustibles. Ante esto, se propone la aplicacion de los
conceptos de impuesto al patrimonio vehicular y el limitado avance en la implementacion de los
Limites Maximos Permisibles (LMP) para las Emisiones industriales y mineras, entre otros.

Asimismo, con relacion a los contaminantes fisicos de la atmosfera, mediante Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM, que aprobo el Reglamento para la Implementacion del Estandar
de Calidad Ambiental (ECA).

— Bosques y Cambio Climatico

Los bosques son ecosistemas arboreos complejos que integran factores bioldgicos y
bioclimaticos. Por otro lado, las emisiones de gases de efecto invernadero en el caso peruano
proceden principalmente de dos fuentes. Una tiene su origen en el conjunto de actividades para
el desarrollo econdmico y social, y la otra se deriva de la deforestacion o conversion de
bosques en la Amazonia, que constituye la mayor fuente de emisiones y, al mismo tiempo, la
mayor fuente potencial de captura de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

— Bosques

El cambio de uso del suelo, como consecuencia de la tala y quema de los bosques representa
en la Amazonia la tala de 9 millones de hectareas para ampliar la frontera agricola,
principalmente por la agricultura migratoria desde los Andes, habiéndose calculado que ello
significa aproximadamente un cambio de uso de 150 mil hectéreas anuales, y una generacion
consecuente de 57 millones de toneladas de CO2 equivalente. Algunas variables que
incrementan la tala indiscriminada son:

— El escaso fomento de los cultivos forestales en las tierras degradadas y de aptitud
forestal

— La mineria de oro ilegal

— El limitado conocimiento del valor de los bosques como ecosistema que brinda bienes y
servicios ambientales

— La inadecuada educacion en la poblacion que no contribuye a crear una conciencia
ambiental y forestal

En la misma linea, el Banco Central de Reserva del Perq, realizé una estimacion del impacto
negativo del cambio climatico sobre la tasa de crecimiento del PIB per capita al 2030
fluctuante entre 0,18 y 0,78% por debajo del nivel del crecimiento potencial.
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— Gestion de Riesgos

La evidencia muestra que un porcentaje importante de la poblacién vive en zonas sensibles o
se dedica a actividades vulnerables al cambio climatico, como la agricultura y pesqueria, y las
dependientes de fuentes energéticas (hidroenergia). Ademas, existe una reducida capacidad de
adaptacion debido a bajos niveles de recursos financieros, humanos, tecnologicos e
instituciones de limitado margen de accion a Ley N° 29664, crea el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgos de Desastres (SINAGERD), instrumento que define los lineamientos de la
Politica Nacional del Riesgo de Desastres.

El SINAGERD sefiala las orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres,
evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion, atencion,
rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como a minimizar sus efectos
adversos sobre la poblacion, la economia y el ambiente debe ser parte intrinseca de los
procesos de planeamiento de todas las entidades publicas en todos los niveles de gobierno, de
acuerdo al &mbito de sus competencias

— Diversidad Biolégica

El Peru es uno de los 17 paises megadiversos en el mundo, muestra de esta biodiversidad es
que ostentamos el primer lugar en diversidad de mariposas con 3.700 especies. La Estrategia
Nacional de Diversidad Bioldgica traza ocho lineas estratégicas que inciden en todos los
sectores de manera transversal:

Conservar la Diversidad Bioldgica en el Pert
— Integrar el uso sostenible de la diversidad bioldgica en los sectores productivos

— Establecer medidas especiales para la conservacion y restauracion de la diversidad
biologica frente a procesos externos

— Promover la participacion y el compromiso de la sociedad peruana
— Mejorar el conocimiento sobre la diversidad bioldgica
— Mejorar instrumentos para la gestion de la diversidad biologica
— Fortalecer la imagen del Peru en el contexto internacional
— Ejecutar acciones inmediatas
Para esto, busca desarrollar una estratégica que contempla:
— Areas naturales protegidas
— Produccion orgénica, biocomercio y econegocios
— Recursos energéticos
— Agrobiodiversidad
— Bioseguridad
— Servicios ambientales
— Agricultura y los sistemas marino y costero

— Desarrollo sostenible de la Amazonia
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— Mineria y energia
— Mineria

El Peri es un pais con gran potencial en recursos mineros metalicos y no metalicos, siendo el
primer productor de plata y segundo en cobre a nivel mundial; primer productor de oro, zinc,
estafo, plomo y molibdeno en América Latina.

Ademas, entre 1998 al 2008, se incrementd en 132,2%; siendo la produccioén no metalica la de
mayor incremento (165,6%).

Sin embargo, si bien la actividad minera es el principal contribuyente al PIB nacional,
historicamente se conoce que también ha generado pasivos ambientales que constituyen
riesgos permanentes y potenciales a la salud de la poblacion, al ecosistema circundante y la
propiedad. Estos pasivos se encuentran regulados por la Ley N° 28271 y su Reglamento.
Asimismo, esta actividad esta asociada, a los conflictos sociales por posibles afectaciones a los
recursos naturales en el drea de las poblaciones influenciadas por el proyecto minero y la
limitada responsabilidad social de algunas empresas.

Por otro lado, la pequefia mineria y la mineria artesanal constituyen actividades que en gran
medida operan en la informalidad, y cuyo incremento responde principalmente a los altos
precios alcanzados por los minerales. La mineria artesanal aurifera es la mas importante, dado
que alrededor del 85% de los mineros artesanales/informales se dedican a la extraccion de
dicho mineral, el cual generd en el afio 2006, un volumen de produccion estimado en 24 t de
oro, lo que representa aproximadamente el 10% del total de la produccion nacional y que en
términos monetarios representa alrededor de 390 millones de dolares.

— Energia

La Politica Energética Nacional del Pera 2010-2040 (Decreto Supremo N° 064-2010-EM), se
sustenta en conceptos de desarrollo sostenible y en el marco juridico nacional. Algunos de los
aspectos que sefiala son: la promocion de la inversion privada, la minimizacion de los
impactos sociales y ambientales, la promocion de la eficiencia energética y el desarrollo de las
energias renovables a nivel local, regional y nacional.

— Hidrocarburos

Entre 1998-2009, el nimero de contratos de exploracion y explotacion se incremento, siendo
los de exploracion los de crecimiento mas acelerado (162%), mientras que los de explotacion
aumentaron en 27%.

Asimismo, los mayores impactos ambientales asociados a las actividades de hidrocarburos son
generados por las altas temperaturas y contenidos de sales en las aguas de formacién en la
zona de extraccion de hidrocarburos, las cuales afectan condiciones naturales de los cuerpos de
agua, principalmente. Por otro lado, esto se agrava por los derrames de hidrocarburos que
pueden contaminar los suelos y las aguas, afectando las comunidades nativas asentadas en las
zonas circundantes.

— Gobernanza ambiental

La gestion ambiental organizada en el Pert se inicia en 1990 con la promulgacion del Decreto
Legislativo N° 613 que aprobo el Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales. El
Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada (Noviembre
1991) establecio los primeros pasos para el ordenamiento institucional ambiental que involucro
la creacion de la primera Unidad Ambiental para el control de la actividad minera. La creacion
del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), generé un modelo coordinador en el cual se
busco articular, desde una perspectiva sectorial y territorial, las diferentes responsabilidades
ambientales. Posteriormente y bajo el marco del proceso de descentralizacion, se continud este
cometido, impulsado por la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
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En ese sentido, se han ido generando nuevos mecanismos para la mejora de la gestion ambiental
en el Peru, estos son:

e Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA)

e Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA)

e Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA)

e Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)
e Inventario, Evaluacion y Valoracion del Patrimonio Natural

e Educacion, Ciudadania y Cultura Ambiental

e Inclusion Social en la Gestion Ambiental

e Ordenamiento Territorial

e Gobernanza Ambiental

Sin embargo, el planeamiento estratégico de MINAM y de la Politica Ambiental en el Pert se
traduce necesariamente en acciones que conllevan la obtencion de bienes y servicios que permitan a las
dependencias del Estado ejecutar acciones alineadas a la politica ambiental. Dichas acciones tienen
repercusiones presupuestarias, las cuales se analizan a continuacion.

C. Analisis del presupuesto publico

1. Clasificador de gasto ambiental

Siguiendo a Shack (2006), es sabido que el conocimiento preciso de la cantidad y caracteristicas del
gasto publico muestra el énfasis que tiene determinada materia para el Estado, pero a la vez permite
identificar los vacios de financiamiento de determinadas funciones asignadas a organismos publicos, asi
como financiar actividades que en el marco de dichas funciones se conviertan en servicios de buena
calidad para los ciudadanos.

El Pert adoptdé numerosas iniciativas de politica para fortalecer su capacidad institucional para
proteger y gestionar sus recursos naturales. La creacién del Ministerio del Ambiente (MINAM)
mediante DL N° 1013 del 14 de mayo de 2008, como ente rector del sector ambiental nacional, sobre la
base de la Autoridad Nacional del Ambiente (CONAM, creada en 1994), refleja entre otros, esa decision
de politica publica de priorizar la solucion de los problemas ambientales como medio indispensable para
avanzar hacia el desarrollo sostenible.

Sin perjuicio de ello, y a pesar de los esfuerzos de coordinacion y rectoria que desarrollaba en
MINAM, la capacidad efectiva de planear actividades conjuntas entre las distintas entidades publicas
pertenecientes a los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local), asi como la posibilidad de
monitorearlas y evaluar su cumplimiento es extremadamente compleja, entre otras razones por la inexistencia
un instrumento que permita conocer con razonable precision y transparencia (tanto para los actores publicos
como para la ciudadania en general), qué se hace, quién lo hace, cuanto cuesta, donde lo hace, quién lo
financia y otras preguntas en materia de patrimonio natural y medio ambiente respecto a la actividad estatal.

Dichas preguntas son usualmente respondidas (al menos en un aproximacion bastante razonable)
a través del Presupuesto General de la Reptblica, que aprueba el Congreso cada afio y es ejecutado por
las distintas entidades publicas durante el ejercicio fiscal, el mismo que dura y corre (en el caso peruano)
con el afio calendario (del 1 de enero al 31 de diciembre).

Sin embargo, en el caso de esta materia de andlisis, la inexistencia de un clasificador
presupuestario que contemple apropiadamente las necesidades de informacion sobre patrimonio natural
y ambiente, hace practicamente imposible utilizar el presupuesto (y mas bien el proceso presupuestario
en si, a lo largo de cada una de sus fases que componen el ciclo presupuestal) para estos propositos.
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El perfeccionamiento de los clasificadores presupuestarios y su homologacién frente a estandares
internacionales tanto en materia econdmica como programatica es un proceso largo y complejo que en el
Per, con retraso (el nuevo Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del FMI esta disponible
desde 2001), empezd el afio 2008 con el establecimiento de nuevos clasificadores econdémicos y el
replanteamiento y actualizacion de los clasificadores funcional programaticos. No sélo para
homologarlos a los estandares internacionales vigentes sino para que proporcionen, en coordinacion
armoniosa con los clasificadores de los otros sistemas administrativos de la gestion publica, informacion
util y oportuna para mejorar el proceso de toma de decisiones a cada nivel de la Administracion, en
general, y en lo que respecta al tema ambiental en particular.

En tal sentido, para el MINAM, constituyd una oportunidad estratégica que dichos cambios (en
los clasificadores presupuestarios) incorporen (en lo que a materia ambiental y patrimonio natural
corresponda) las variables (datos) que necesitaba como Ente Rector sobre la materia y, de esta manera,
no so6lo se empezara a producir informacion financiera y no financiera (desde la perspectiva
presupuestaria) sino que se uniformice (desde el ejercicio de su rectoria) y estandarice la
conceptualizacion de lo que es y no es (o no sera considerado) gasto en patrimonio natural y ambiente, a
fin de que no existan divergencias significativas respecto a estimaciones de gasto publico sobre la
materia que pueden causar confusion y desorden.

Asi por ejemplo, mientras Abugattas (2005) estimo para el afio 2002 un gasto ambiental (a nivel
del sector publico, es decir, considerando los tres niveles de gobierno: nacional, regional y local) de
USD 143,4 millones; Shack (2006) en el marco del Andlisis Ambiental a Nivel de Pais (Country
Environmental Analysis o CEA por sus siglas en inglés), que realizo el Banco Mundial estim6 un gasto
de USD 74,7 millones unicamente para el nivel de gobierno nacional; y Baca y otros (2009) ha
cuantificado el gasto publico en adaptacion al cambio climatico (que parecer ser equivalente al conjunto
del gasto publico en ambiente) a nivel del gobierno nacional y regional en USD 609,8 millones.

En efecto, la inexistencia de una definicion oficial de lo que debe o no considerarse como gasto
publico en materia ambiental, deja al libre criterio de los investigadores tal definicion administrativa (y
no so6lo conceptual) y por tanto, ante la gran diversidad de conceptualizaciones sobre lo que es y no es
gasto publico ambiental y consecuentemente sobre las estimaciones del mismo sobre la base de la
informacion presupuestaria disponible, se vio por conveniente que en lugar de estar efectuando nuevas
—y mejores— estimaciones, se proceda con un cambio mds estructural y sostenible como es el
perfeccionamiento del clasificador presupuestario en materia de ambiente y patrimonio natural, de tal
manera que desde el propio proceso de programacion y formulacion presupuestaria, cada uno de los
miles de operadores presupuestarios a nivel nacional, regional y local, determinen las imputaciones
respectivas del gasto y la estimacioén de gasto publico ambiental se pueda obtener de manera sencilla y
transparente a través del SIAF.

La solucién al principio radicd en establecer un Clasificador de Gasto en materia de Patrimonio
Natural y Ambiente (GAMB, en adelante) el cual seguia la misma clasificacion de la Politica Nacional
del Ambiente, aprobada mediante DS 012-2009-MINAM, del pasado 9 de mayo de 2009, en la cual se
establecen 4 Ejes de Politicas y, el mismo que esta compuesto por 2 rubros, 8 clases y 27 subclases. De
tal manera que si a esta clasificacion le agregamos los tipicos clasificadores presupuestarios que contiene
el Presupuesto General de la Republica, de acuerdo a la normatividad vigente, podriamos identificar para
el afio fiscal en cuestion, sobre la base del GAMB: ;qué institucion gasta?, ;en donde (departamento)
gasta?, ;jen qué genérica gasta? y ;por medio de qué fuente de financiamiento?

A partir de esta 16gica, Shack (2009) estimé el GAMB. Como referencia, el Gasto Publico
ejecutado, dentro de la cobertura institucional de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2008'". Dicha cifra ascendi6 a 71,2 miles de millones de nuevos soles, monto que represent6 el
19% del producto bruto interno de la economia peruana en dicho afo. Del total ejecutado, casi tres

' Esto implica que este monto no incluye los gastos de las empresas publicas ni de las entidades auténomas en su manejo financiero

(Banco Central de Reserva, Superintendencia de Banca y Seguros, EsSalud y las Beneficencias).
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cuartas partes (74%) correspondieron a gastos de funcionamiento (es decir, al gasto no financiero ni
previsional) y de ellos, el 54% pertenecio al GN, el 24% al GL y el 22% al GR.

. CUADRO 2
GAMB: POLITICA NACIONAL DEL AMBIENTE
N° Eje de politica Componente
1 Conservacion y aprovechamiento 1.1 Diversidad biolégica

sostenible de los recursos naturales y de

la diversidad bioldgica 1.2 Recursos genéticos

1.3 Bioseguridad
1.4 Aprovechamiento de los recursos naturales
1.5 Energiay minas
1.6 Bosques
1.7 Ecosistemas marino-costeros
1.8 Cuencas, agua y suelos
1.9 Mitigacion y adaptacion al cambio climatico
1.10 Desarrollo sostenible de la Amazonia
1.11 Ordenamiento territorial
2 Gestidn integral de la calidad ambiental 2.1 Control integrado de la contaminacién
2.2 Calidad del agua
2.3 Calidad del aire
2.4 Residuos solidos
2.5 Sustancias quimicas y materiales peligrosos
2.6 Calidad de vida en ambientes urbanos
3 Gobernanza ambiental 3.1 Institucionalidad
3.2 Cultura, educacion y ciudadania ambiental
3.3 Inclusion social en la gestion ambiental
4 Compromisos y oportunidades 4.1 Compromisos internacionales

ambientales internacionales
4.2 Ambiente, comercio y competitividad

Fuente: DS 012-2009-MINAM.

Teniendo esto en cuenta, de los 28,6 miles de millones de nuevos soles que ejecutd el GN, el GAMB
ascendio a 259,2 millones, es decir, tuvo una prioridad fiscal (en el gasto de funcionamiento) equivalente a
0,9%. En tanto que en el caso de los GR dicha prioridad ascendi6 a 0,3%, al ejecutarse
38,9 millones de los mas de 11,5 miles de millones que correspondieron a este nivel de gobierno subnacional.

Sin embargo, los procesos de actualizacién de la clasificacion presupuestal que emprendié el
Ministerio de Economia y Finanzas junto con el Ministerio del Ambiente se cristalizaron en el afo 2011
a través del Clasificador Funcional Ambiental o “Funcién 17”. Esta nueva clasificacion permite un
analisis presupuestal mejor orientado de la politica ambiental que aplican los distintos niveles de
gobierno en el Pert.
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C!JADRO 3
ESTIMACION GAMB 2008 GN
Eje de politica / componente Ejecucion en S/.
Compromisos y oportunidades ambientales internacionales 128 663
Compromisos Internacionales 128 663

Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales y diversidad bioldgica 181721299
Aprovechamiento de los recursos naturales 1098 731
Bioseguridad 8 157 001
Bosques 15177 822
Cuencas, agua y suelos 56 885 440
Desarrollo sostenible de la Amazonia 1289 450
Diversidad bioldgica 4472 144
Ecosistemas marino-costeros 3 830 627
Energia y minas 11141
Mitigacion y adaptacion al cambio climatico 16 012 585
Ordenamiento territorial 65299 716
Recursos genéticos 9486 642

Gestion integral de la calidad ambiental 53 850 648
Calidad de vida en ambientes urbanos 37 162 430
Calidad del aire 154 623
Control integrado de la contaminacion 4025610
Residuos sélidos 8 085 504
Sustancias quimicas y materiales peligrosos 4 422 481

Gobernanza ambiental 62 384 404
Cultura, educacion y ciudadania ambiental 712 398
Inclusion social en la gestion ambiental 24 606 791
Institucionalidad 37 065 215

Total general 298 085 014

Fuente: Shack (2009).
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CUADRO 4 .
CLASIFICADOR FUNCIONAL AMBIENTAL (FUNCION 17)
Funcion Programa Ne Subprograma Descripcion
Comprende las acciones para la gestion, aprovechamiento sostenible, conservacion, evaluacion,
Conservacion y monitoreo, valoracion, analisis e investigacion de la diversidad de especies y de los recursos genéticos
aprovechamiento nativos, naturalizados y conocimientos tradicionales. Elaboracién de diversos instrumentos que
0119 sgsteqible dg Ig _ C(_)ntribuya_n a la gestién sostenible Qe _Ia diversidad bioldgica y L_a promoci(’)n de précticqs del
diversidad biolégica  biocomercio impulsando el establecimiento de cadenas productivas sostenibles. Ademas, comprende
y de los recursos las acciones orientadas a la gestion, investigacion y uso de tecnologias, para el manejo ambiental de
naturales los recursos renovables y no renovables (hidrocarburiferos y recursos minerales) y su
aprovechamiento eficiente, uso racional y ambientalmente responsable.
Comprende las acciones para la gestion, evaluacion, valoracion, conservacion, investigacion,
desarrollo de informacion, difusion y analisis de los ecosistemas terrestres y acuaticos; incluyendo
Gestion integraday  ecosistemas fragiles y las areas naturales protegidas, propiciando la conservacién y el uso sostenible;
0120 sostenible de los asimismo, comprende las acciones de manejo integrado y sostenible de la tierra, de mitigacion y de
N° 054: ecosistemas lucha contra los agentes que causan su desertificacion.
Desarrollo ) ) » » y

Ne 17: estratégico, Considera las acciones para la restauracion, la forestacion y la reforestacion.

Ambiente  conservaciony Comprende la ejecucién de actividades, proyectos y/o programas relacionados a la gestién del cambio
aprovechamiento . . climatico, considerando las previsiones al respecto, en las politicas, nacionales, regionales y locales,
sostenible del 0121 Gestion del cambio en el marco del desarrollo sostenible y la lucha contra la pobreza. Esto incluye la implementacion de
patrimonio natural climatico mecanismos para el fortalecimiento de capacidades, transferencia de tecnologia y la evaluacion del

potencial para la gestion del cambio climatico (adaptacién y mitigacién).
Gestion integrada _Comprende las acciones para la gestion, plane_amiento, co_qrdir1_e}ci(’)n, evaluacion, monitc_)reo y cpntrol
0122  de oS recursos |ntegra[ de los recursos .hldrICOS,. para el cqnocllr"mento y ut|||;a0|op r.esponsable y sostenllble. Asi como
hidricos las acciones de vigilancia, estudio e investigacion del potencial hidrico para un planeamiento y gestion
a nivel de cuencas.
Comprende las acciones de gestion, conduccion, formulacién, ejecucién, seguimiento, supervision,
evaluacion y monitoreo para el Ordenamiento Territorial, basados en la zonificacién ecolégica
econdmica a nivel nacional, regional y local; asi como la elaboracién de instrumentos técnicos legales
0123 Gestion del territorio  y financieros para el cumplimiento de normas que permitan el uso sostenible y ocupacién adecuada

del territorio. Incluye el manejo integrado de cuencas hidrograficas y zonas marino costeras, asi como
la articulacion de los planes de desarrollo concertados, la gestion de riesgos, descentralizacion,
regionalizacién y desarrollo de fronteras.
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Cuadro 4 (conclusion)

Funcion Programa N° Subprograma

Descripcion

Gestion de residuos

0124 lidos

Conservacion y
0125 ampliacién de las areas
verdes y ornato publico

N° 055: Gestion
integral de la

calidad ambiental Vigilancia y control
0126 integral de la

contaminacion y
remediacién ambiental

Control integral de
0127 sustancias quimicas y
materiales peligrosos

Comprende las acciones municipales y no municipales, orientadas a garantizar la proteccién y
conservacion del ambiente priorizando su aprovechamiento; abarcando la generacion,
recoleccion, transporte, tratamiento, reutilizacion, reduccion y disposicion final de los residuos
sélidos. Asimismo, acciones de fiscalizacion ambiental que asegure el cumplimiento de las
normas e instrumentos ambientales. Incluye la limpieza publica, que comprende la
segregacion, transferencia, recoleccién y almacenamiento y reciclaje.

Comprende las acciones relacionadas a la conservacion, implementacion, mantenimiento y el
fomentando del uso de aguas servidas tratadas para la ampliacion de las areas verdes
urbanas, que incluye las areas verdes productivas y ornamentales, dispuestas en parques,
jardines, alamedas, bermas y otros. Asi como las acciones orientadas al embellecimiento y la
mejora de la calidad ambiental de la ciudad.

Comprende las acciones de prevencion, monitoreo, evaluacion, supervision, control y
fiscalizacién de la calidad del aire, suelo y recursos hidricos; asi como las acciones orientadas
a la mitigacién, recuperacion, rehabilitacion y remediacion de sitios contaminados incluyendo
los pasivos ambientales generados por actividades extractivas y de otra indole. Incluye la
promocién de la ecoeficiencia en la gestion ambiental de las entidades publicas y privadas.
Asimismo, el inventario, monitoreo y control de emisiones y efluentes contaminantes y la
investigacion y proteccién de la capa de ozono.

Comprende las acciones de gestion, evaluacion, vigilancia, regulacion y monitoreo para la
fiscalizacién, control, proteccién, reduccién y mitigacion de radiaciones no ionizantes y del ruido
ambiental y vibraciones.

Comprende las acciones de elaboracion, implementacién y seguimiento de normas, programas,
proyectos y/o actividades conducentes a lograr la adecuada proteccion y gestion ambiental
integral de las sustancias quimicas y materiales peligrosos para el ambiente (plaguicidas y
otras sustancias téxicas); asimismo, la promocién, prevencion, vigilancia y control de riesgos
ambientales y atencion de emergencias ambientales asociadas al mal uso de sustancias
quimicas y materiales peligrosos.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Peru'.

12 Aprobado mediante RD N° 002-2011-EF/50.01
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En este sentido, al analizar la prioridad fiscal del Gasto Ambiental para el Presupuesto del 2012
(Ejecucion), encontraremos que del total de 31,4 miles de millones de ddlares de gasto no financiero ni
previsional a nivel del gobierno general (es decir, incluyendo los tres niveles de gobierno: nacional,
regional y local), el 2,5% (es decir, 777,3 millones) corresponde a gastos ambientales en el Peru.

CUADRO 5

GASTO AMBIENTAL EJECUTADO EN EL GOBIERNO NACIONAL, SEGUN FUNCION 17 EN EL 2012

Programas y subprogramas

(en dolares)

Programas presupuestarios tipicos

1. Desarrollo estratégico, conservacion y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural
Conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad bioldgica y

de los recursos naturales
Gestion del cambio climatico
Gestion del territorio

Gestién integrada de los recursos hidricos
Gestién integrada y sostenible de los ecosistemas

2. Gestion integral de la calidad ambiental

Conservacién y ampliacion de las aéreas verdes y ornato publico
Control integral de sustancias quimicas y materiales peligrosos

Gestion de los residuos sélidos
Infraestructura y equipamiento

Vigilancia y control integral de la contaminacion y remediaciéon ambiental

Programas presupuestarios atipicos
1. Planeamiento gubernamental
Planeamiento institucional
2. Seguridad juridica

Defensa de los derechos constitucionales y legales

3. Ciencia y tecnologia
Informacion publica
Investigacion aplicada
Investigacion basica

4. Gestion
Asesoramiento y apoyo
Control interno
Direccién y supervision superior

Preparacioén y perfeccionamiento de recursos humanos

Soporte tecnoldgico
5. Gestién de riesgos y emergencias
Prevencion de desastres
Total

728 918 759
55725 283

45284 303

1599 125
470 768
1037 568
7333519
673 193 476
524 823 110
45 006

39 660 190
60 847 465
47 817 705
48 348 595
4003 748
4003 748
538 230

538 230

14 104 600
7077 736
6502 213
524 651

26 738 503
20 570 944
632 434
4131 026
661 076
743 022
2963 514
2963514
777 267 354

Fuente: Elaboracién propia basado en datos del Portal de Transparencia Econémica del MEF.

Cabe mencionar que si bien los programas tipicos de la Funcioén 17 son sélo dos: i) el programa
de desarrollo estratégico, conservacion y aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y ii) el
programa de gestion de la calidad ambiental, en la aplicaciéon de los gastos que hacen las entidades
publicas, como se puede apreciar en el cuadro anterior, también utilizan gastos que son propios de otros
programas pero que sirven a la funcién ambiental, como por ejemplo el caso del programa de gestion o

el programa de planeamiento gubernamental, entre otros.
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Por otro lado, la Funcién 17 concentra un alto porcentaje del gasto en los programas tipicos (94%)
es decir, se concentra en las acciones estratégicas (core business) que permiten, a las instituciones del
Estado, generar bienes o servicios publicos valiosos para la poblacién en materia ambiental. Sin
embargo, al interior de los programas tipicos se observa una mayor concentracion de la asignacion
presupuestaria en el Programa Presupuestal “Gestion integral de la calidad ambiental” (92%), el cual
contiene los siguientes subprogramas:

e Conservacion y ampliacion de las areas verdes y ornato publico

e Control integral de sustancias quimicas y materiales peligrosos

e Gestion de los residuos solidos

e infraestructura y equipamiento

e Vigilancia y control integral de la contaminacion y remediacion ambiental

Por el contrario, el Programa Presupuestal “Desarrollo estratégico, conservacion y
aprovechamiento sostenible del patrimonio natural” abarca el (8%) del presupuesto asignado a los
programas tipicos, siendo que, desde una mirada presupuestal, se entiende que sus objetivos son
primordiales en materia ambiental. Asimismo, el Programa contiene los siguientes subprogramas:

e Conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad biolégica y de los recursos
naturales

e @Gestion del cambio climatico

e Gestion del territorio

e Qestion integrada de los recursos hidricos

e Gestion integrada y sostenible de los ecosistemas

Cabe mencionar que el aflo 2012 ha sido el primer afio de la aplicacion de esta clasificacion
presupuestaria, con lo cual es razonable pensar que han existido significativos problemas de subregistro,
particularmente en lo que se refiere a la gestion del cambio climatico. Y es que uno de los problemas que
presenta este clasificador es que no necesariamente sus aperturas parecen ser univocas, pues el tema del
CC podria estar contenido en otras aperturas del mismo clasificador. Evidentemente, una estimacion mas
precisa implicaria analizar en una operacion de campo con las instituciones involucradas en los tres
niveles de gobierno, la forma como estan registrando (o imputando) ese gasto.

La implementacion de un clasificador presupuestario nuevo, implica un proceso de mejora
progresivo, particularmente por las necesidades de capacitacion que requieren todos los operadores
publicos a nivel nacional a fin de que sepan como registrar la aplicacion del gasto apropiadamente, y
ello, a pesar de los indiscutiblemente necesarios procesos de capacitacion, se logra con los afios, es por
eso, que la implementacion de nuevos clasificadores presupuestarios a nivel funcional o tematico,
dependiendo evidentemente también de la complejidad y cobertura de las entidades publicas
comprendidas en el Presupuesto General de la Republica, requieren por lo menos tres ejercicios fiscales
para estabilizarse.
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lll. El caso de El Salvador

El Salvador, oficialmente denominado Republica de El Salvador, es un pais localizado en América
Central, con una poblacion estimada de 6.288.899 habitantes en el afio 2013. Debido a su extension
territorial (20.742 kms?) tiene la densidad poblacional mas alta de América continental. Limita al norte y
al este con Honduras, al sur con el Océano Pacifico, y al oeste con Guatemala. Su territorio esta
organizado en 14 departamentos, siendo después de la ciudad capital (San Salvador), las ciudades de
Santa Ana y San Miguel las més importantes en términos culturales y comerciales. La distribucion
politica se muestra en el cuadro 6.

En el ambito econdémico, los principales indicadores de El Salvador muestran que la economia
tiene un desarrollo bastante moderado y que dicha tendencia es constante desde hace mas de una década.
Esto se evidencia al analizar la produccion total de la sociedad salvadorefia a través del comportamiento
del Producto Bruto Interno, el cual mantiene una tasa de crecimiento que fluctia entre 1% y 3%, sin
tomar en cuenta afios anomalos donde la produccion cae por debajo del promedio.

Asimismo, la produccion se concentra fuertemente en tres actividades primordiales, estas son: la
industria manufacturera y minas (23%), seguidos por el comercio, restaurantes y hoteles (20%) y
finalmente, la agricultura, caza, silvicultura y pesca (13%), que en su conjunto abarcan el 56% de la
produccién nacional.

La tasa de crecimiento poblacional en El Salvador se estima tomando como base la informacion
proveniente del Censo Nacional del 2007 elaborada por la Direccion General de Estadistica y Censos y
alcanza el 0,79% anual.

Asimismo, se estima que en los proximos afios habrd reducciones progresivas de la tasa de
mortalidad infantil y un incremento en la esperanza de vida al nacer'’. Hacia el 2020, la esperanza de vida al
nacer alcanzara valores de 68,45 afios para los hombres y 77,89 afios para las mujeres, cifras que tienen una
tasa de crecimiento positiva hacia el 2050. De la misma manera, se muestra una distribucion de la poblacion
con una ligera predominancia promedio del ambito urbano; sin embargo, un analisis desagregado muestra
que atn predominan departamentos con alta concentracion de poblacion en el ambito rural.

% Direccion General de Estadistica y Censos, “Estimaciones y Proyecciones Nacionales de Poblacién 1950 - 2050”.
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CUADRO 6
DIVISION POLITICA DE EL SALVADOR

Region Departamento Nl’Jm_e_ro_de
municipios

Zona Occidental Ahuachapan 12

Santa Ana 13

Sonsonate 16

Zona Central La Libertad 22

San Salvador 19

Chalatenango 33

Cuscatlan 16

Zona Para Central La Paz 22

Cabanias 9

San Vicente 13

Zona Oriental Usulutan 23

San Miguel 20

Morazan 26

La Unién 18

Fuente: Estimaciones y proyecciones nacionales de poblacién 1950 — 2050.
Direccion General de Estadistica y Censos, El Salvador.

De otro lado, actualmente, la tasa de analfabetismo en la poblacion alcanza el 16%. Dicha tasa se
distribuye en un 10,7% de la poblacion urbana mientras que un 25,2% de la poblacion rural se clasifica
como analfabeta. Ademas, los estudios muestran que las mujeres tienen una mayor tasa de analfabetismo
que los varones.

A. Sintesis de estudios vinculados al cambio climatico
en El Salvador

1. “Estimaciones del cambio climatico”. Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (2000)

El documento contiene los resultados mas relevantes de diversos estudios orientados a analizar el
impacto del cambio climatico en El Salvador, analisis de opciones de mitigacion y escenarios para el
sector energético. Asimismo, reporta la situacién con respecto a la contribucion relativa del pais al
cambio climatico ademads de evidencias los potenciales impactos derivados de este problema.

Por un lado, analiza los factores sociales y econdémicos, concluyendo que hay una alta tasa de
migracion interna (campo a la ciudad) junto a una tasa de migracién externa. Ademads, sefiala que la
distribucion poblacional no es uniforme, pues hay una alta concentracion en los centros urbanos, tan es
asi que un 30% de la poblacion vive en San Salvador.

Otros indicadores sociales muestras una alta tasa de analfabetismo (26,8% en 1994) con una
mayor concentracion en las zonas rurales. Por otro lado, la tasa de mortandad al nacer se acercaba a 41
por mil y la tasa de muerte infantil hasta los 5 afios alcanzaba 5,1 por mil, siendo las principales causas
las IRAS de IDAS. A esto se suma una alta tasa de pobreza con deficiencia para cubrir la canasta basica.

De la misma manera, al analizar los factores econdémicos, concluye que El Salvador tiene una
recuperacion positiva en sus indicadores economicos después de una ligera caida en el 2009. (véase el
grafico 2). Ademas sefiala que hay un aumento progresivo del PIB desde el 2004, principalmente
explicado por el crecimiento en los sectores productivos de generacion energética, gas y agua. Ademas
se aprecia un crecimiento en la industria de manufacturas y minera.

Por otro lado, se muestra que la agricultura ha retrocedido como componente de las
exportaciones; sin embargo, representa una actividad muy importante para el abastecimiento interno. La
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industria también ha tenido un decrecimiento segin las mediciones establecidas pues se concentra en
textiles, comida, productos quimicos, papel y productos metalicos.

10 000

9500

9000

8500

8 000

7 500

Fuente:

GRAFICO 2
EL SALVADOR: PIB ANUAL, 2004-2012
(En millones de délares)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

+— Producto Interno Bruto Trimestral

Banco Central de Reserva de El Salvador.

a) Medio Ambiente
El Salvador se ve afectado por la degradacion del medio ambiente, esto producto de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GHG), el deterioro de las tierras, la deforestacion, el incremento de la
industria que no va de la mano con una regulacion sobre la gestion de recursos naturales, la gestion de
residuos y tratamiento de aguas y deficiencias institucionales que afronta el Estado al momento de
formular politicas sobre cambio climatico. Estas deficiencias tienen que ver con:

e Falta de un sistema nacional de informacion.

e Deficiencias institucionales en el manejo (desactualizacion) y recopilacion de los datos.

e Reformas institucionales que generan cambios y dejan vacios de informacion.

e Problemas metodologicos derivados de la catalogacion de los gastos.

e Nivel de incertidumbre por la falta de informacion y la deficiencia de la misma.

Gases de Efecto invernadero y cambio climatico — Inventario de Emisiones:
El inventario de gases GHG se realiz6 con la metodologia FCCC. En la aplicacion de dicha metodologia
en el caso de El Salvador, esta muestra que hay una concentracion de emisiones en tres gases en
particular, estos son: Dioxido de carbono (CO2), Metano (CH4) y Oxido Nitroso (H20) con una
concentraciéon de Monoéxido de carbono y Oxidos Nitrosos. Dicho inventario muestra una alta
concentracion de emisiones correspondientes al CO2 especialmente en la produccion de energia de
consumo. Como se muestra en el cuadro 7.
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CUADRO 7
EMISION DE GASES GHG EN EL SALVADOR PARA 1994 (EXPRESADO EN GG) 14
CO, CO, .
(Consumo)  (Emisiones) CH, N.O CcO NO, Total Porcentajes
Total
Emisiones 9 363,6 -718,7 106,8 13,2 512,7 34,0 9311,6 100
Nacionales
1. Energia 42242 - 18,1 0,5 437,5 31,0 4711,3 51
2. Procesos 490,1 ; 12,7 ; - 502,8 5
Industriales
3. Agricultura - - 88,1 0,0 70,7 2,9 161,7 2
4. Cambio en
el uso de la 46493 -718,7 0,5 - 4,5 01 39358 42
tierray
deforestacion
5. Residuos - - 41,8 - - - 41,8 0

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador (2000).

Como se mencioné anteriormente, las emisiones de CO2 son preponderantes en el pais, siendo
que la principal fuente de emisioén de dicho gas proviene de la generacion de energia (49%) junto con
cambio en el uso de la tierra (45%) (pasando a tierra de cultivo y pasto) justo con el elevado proceso de
deforestacion dado el consumo energético basado en generacion térmica.

GRAFICO 3
EMISIONES DE CO2 DEL SECTOR INDUSTRIAL

(En porcentajes)

6

46
32
B Transporte OResidencial y Comercial
BEnergia Industrial B Industria de manufactura

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador (2000).

El estudio muestra que la emision de CO2 proveniente de la generacion energética se vincula con
distintas ramas de la industria que se desarrolla al interior del pais, siendo el transporte el principal
generador del referido gas como se muestra en el grafico 3.

Asimismo, el sector industrial, que representa la mayor contribucion a las emisiones del CO2, se
subdivide en distintos sub sectores lo que permite mostrar aquellos con mayor contribucion. Por un lado
se encuentra el procesamiento industrial, que se muestra en el cuadro 8.

4 El sistema métrico decimal establece que (Gg) Gigagramo equivale a 10° g.
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Asimismo, las emisiones provenientes del cambio en el uso de la tierra y deforestacion tienen
como principal contribuyente al cambio de uso de tierras y al empleo de lefia como fuente de energia en
el hogar y otras actividades. Junto a esta, se encuentran el desglose y la quema de bosques, tal como se
muestra en el cuadro 9.

CUADRO 8
EMISIONES DE CO2 PROVENIENTES DEL SECTOR Y SUBSECTOR
DE PROCESAMIENTO INDUSTRIAL (GcCO2)

Produccion de cemento 455,97 93%
Produccién de cal 23,70 5%
Produccion de caliza 10,45 2%
Total 490,12 100%

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador (2000).

CUADRO 9
EMISIONES DE CO2 PROVENIENTES DEL CAMBIO DE USO EN COMBUSTIBLES
Y AREAS DE BOSQUE (GcCO2)

Cambio en uso de areas de bosque y consumo de lefia 4 068,1 87%
Quemado de pastizales y restos agricolas 534,6 11%
Empobrecimiento de la biomasa 46,6 1%
Sub total 4649,3 100%
Asimilacion de (Gg CO2) en el ambiente 718,7
Emision neta 3930,6

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador (2000).

De manera similar ocurre con otros gases como el metano (CH4) el cual es emitido en mayor
volumen por el sector agricultura, particularmente por la fermentacion entérica (proceso digestivo de los
animales); por otro lado, hay una emision producto de los desechos sélidos.

GRAFICO 4
EMISIONES DE METANO (CH4) POR FUENTE

(En porcentajes)

H Pastoreo

u Cultivo

B Quema de residuos agricolas
B Residuos humanos

H Lixiviation

= Generacion atmosferica

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de El Salvador (2000).
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Junto a esto, se encuentran las emisiones de Oxido Nitroso (N20). Para el caso de El Salvador,
una alta concentraciéon ocurre por la mala aplicacion de fertilizantes, los cuales no son absorbidos e
. . . e . ., 15 . .y
ingresan al ecosistema por un proceso conocido como lixiviacion > como se muestra a continuacion.

Algunas consideraciones metodoldgicas muestran la aplicacion de escenarios tomando en cuenta
la economia, el sector energético, el medio ambiente asi como la dindmica de las actividades econémicas
y del sistema de energia. Los modelos desarrollados en el estudio muestran un escenario conservador y
otro agresivo acerca del crecimiento de las emisiones.

El Estudio de diagndstico muestra que el consumo de energia a nivel doméstico se concentra en el
uso de lefia como fuente de energia, seguido por el petrdleo y sus derivados, tendencias se estiman
crecientes. Sin embargo, su analisis temporal debe considerar los episodios de violencia interna que
detuvieron la dindmica econémica afectando la generacion y consumo de energia.

Estimaciones futuras establecen un crecimiento de la industria y un incremento en la importacion
de petrdleo para el transporte y la generacion termoeléctrica. Asimismo, se espera que el crecimiento
urbano se acompaifie con el ingreso de nuevos combustibles como el GLP para reducir las emisiones.

b) Contexto econémico y social
Entre los principales indicadores demograficos y economicos estan:

CUADRO 10 .

INDICADORES DEMOGRAFICOS
Indicadores Unidad 2005 2010 2020 2025
demograficos
Poblacion Millones 6 996 7 687 8 992 9726
Ratio qe crecimiento Porcentaje 1590 1380 1210 1270
poblacional anual
Porcentaje de PU/PR % 66,8 71,9 81,3 87,2

poblacién urbana

Fuente: Ordaz et. al, (2010).

CUADRO 11
INDICADORES SOCIALES

(En porcentajes)

Indicadores Sociales 2005 2010 2020 2025
Tasa de alfabetismo 81,4 82,7 85,2 86,5
Escolaridad 75,7 77,7 81,9 84,0
Mortalidad infantil < 1 afio 31,5 29,4 25,5 23,7
Gasto social con respecto al 50 56 6.8 76
PIB

Poblacién en situacion de 45,0 438 415 404
pobreza

Poblacién en situacion de 17.3 16.8 15.9 15,5

extrema pobreza

Fuente: Ordaz et. al, (2010).

'3 La Lixiviacion se entiende como el fenémeno de desplazamiento de nutrientes siendo estos arrastrados por el agua, provocado este a
su vez por la deforestacion antropogénica (causada por el hombre).
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CUADRO 12 i
INDICADORES ECONOMICOS
Indicadores Unidad 2005 2010 2020 2025
PIB en 1990 Millones USD 9 505,0 11524,0 16 900,0 20 533,0
'gzlsglge crecimiento % 3.9 3.9 3.9 3.9
PIB per capita USD 1990 1359,0 1499,0 1907,0 2111,0
PIB primario % PIB 12,0 11,1 9,5 8,7
PIB industrial % PIB 21,5 21,7 22,0 22,1
PIB servicios % PIB 66,5 67,2 68,5 69,2

Fuente: Ordaz et. al, (2010).

El crecimiento de la demanda de energia toma en cuenta algunos factores, estos son:

Ingreso de nuevas fuentes de energia, como el gas natural o la energia solar.
El cambio de la tendencia en el uso de fuentes de energia y sus usos.
Mejora del uso y uso final de la energia.

Continuacion de las estructuras de transporte y modelos.

Estos factores llevan a establecer algunas cuestiones sobre la demanda de energia, principalmente
la dependencia de combustibles fosiles pasando de 41,5% en 1995 a 61,2% en el 2020. Ademas, el
crecimiento del transporte en el periodo de analisis alcanzd el 185%; junto a esto, hay un incremento en
la demanda de energia para uso doméstico, sin embargo, se evidencia un incremento en el uso de GLP y
un descenso en el uso de lefia.

Situacion similar ocurre con la demanda de energia eléctrica. Esta tiene una tasa de crecimiento
estimada hasta el 2020 de 3,9% por década. Junto a esto, las principales fuentes de generacion eléctrica
responden a hidroeléctrica, geotermal, combustible fosil y derivador, entre otros.

Ante esto, se propone un conjunto de estrategias y herramientas de mitigacion, a saber:

Cobertura el problema de deficiencia energética en el corto plazo

Promover proyectos y reformas que contribuyan a reducir las emisiones GHG en el largo
plazo, dicha estrategia debe ser sostenible en el tiempo

Estos proyectos deben vincularse a lineas estratégicas relevantes

Desarrollar un trabajo integrado, inter institucional que fomente la cultura de cuidado ambiental

Estas estrategias comprenden las siguientes areas:

El fortalecimiento de la reglamentacion, las reformas legales y la definicion de la institucionalidad
El uso sostenible de los recursos hidroeléctricos y geotérmicos

Mecanismos financieros de la compaiiia para proyectos de energia renovable

El acceso a la energia a precios justos para la poblacion

La recuperacion y el uso sostenible de las cuencas hidrograficas

La conservacion, el uso eficiente y la diversificacion de las fuentes de energia

Integracion y cooperacion regional, asi como el cumplimiento con las normas y acuerdos
internacionales
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e Ladescentralizacion y la competencia
Siendo que estas se materializan en las siguientes herramientas:
e Sector residencia

e Ingreso de combustibles mds limpios como gas o energia solar; disminucion de uso de lefia y
kerosene e incremento de la eficiencia en el uso de energia eléctrica.

e Transporte

e Ingreso de vehiculos de bajo consumo y baja emision, mejora de la politica de regulacion del
parque automotor

e Industrial

e Es posible que haya un incremento en el consumo de diesel como fuente de energia en
desmedro de las demas

e Otros
Mejora de eficiencia de los procesos:

e Fortalecimiento institucional y mejora de capacidades que ayude a una efectiva definicion de
una estrategia de mitigacion

e Coordinacion intra e inter sectorial

e Vinculo permanente con centros de pensamiento (think tanks)

¢ Vinculo permanente con niveles de gobierno locales

e Crear una unidad de cambio climatico

e Creacion de una Comision nacional de Cambio Climatico

e Creacion de un Comité Cientifico nacional de Cambio Climatico

c) Andlisis de la demanda
Este estudio muestra que la tasa de crecimiento de demanda de energia alcanzara el 1,7% anual, este
crecimiento serd motivado por los sectores antes descritos; sin embargo, el sector transporte desplazara
al sector residencial alcanzando un 41%.

Una mirada sobre el consumo de combustible da cuenta que el 87,7% del consumo de
combustible se concentra en la generacion eléctrica dando pase a la necesidad de mejorar el marco
normativo que regula las actividades de generacion y al fomento del ingreso de privados al mercado de
generacion. Dichas estimaciones proponen un agresivo ingreso del gas natural como fuente principal de
generacion eléctrica.

Las estimaciones muestran que hay un efecto positivo de las medidas de mitigacion que permiten
que el crecimiento del consumo de energia y las emisiones totales crezcan en a una tasa menor que la
tasa de crecimiento que experimentard el PIB y la poblacion para un periodo de evaluacion entre 1995 y
el 2020. Por otro lado, el crecimiento en el consumo de energia obliga a tomar en cuenta el desarrollo de
proyectos adicionales de mayor envergadura en la generacion hidroeléctrica.

Por otro lado, El Salvador no ha descubierto petroéleo o pozos de gas, factor que lo obliga a
depender de la importacion de combustible de México y Venezuela (Republica Bolivariana de) junto a
otros combustibles contaminantes. En el siglo XXI se considera la necesidad de fomentar la
participacion de actores privados que compitan y generen eficiencia. Junto a esto, se requiere una mejora
en la politica de regulacion para la generacion eléctrica que abarque el acceso para las poblaciones
marginadas junto a un objetivo de preservacion ambiental.
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d) Vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico.
Para hacer estimaciones a largo plazo y analizar las opciones de mitigacion es necesario establecer lineas
econdmicas y escenarios posibles. Para esto, se toman indicadores sociales, econémicos, entre otros para
generar una linea de base. El escenario programado no considera cambios en como se llevan las politicas
actuales sobre cambio climatico; por otro lado, el escenario de tendencia considera el proceso de
globalizacion, la integracion comercial y regional, la politica economica, factores sociales y la politica
de territorio y medio ambiente.

Indicadores demograficos:

e Descenso de la tasa de crecimiento poblacional
e Reduccion de la migracion internacional

e Incremento de la edad promedio de la poblacion
e Proceso de urbanizacion

e) Climatologia de El Salvador
El pais muestra una pequefia variacion de temperatura durante el afio, ademas, hay una reduccion total de
la lluvia durante julio y agosto que se consideran “Dogsdays”. Esta estabilidad en el clima facilita la
posibilidad de medir los efectos del cambio climatico.

Sin embargo, hay evidentes variaciones de factores climatologicos, por ejemplo la temperatura del
aire que se encuentra en proceso de calentamiento 0,04°C /aiio. De la misma manera, la lluvia se ha visto
afectada en los ultimos afios pues se manifiestan periodos mas largos de ausencia de lluvia.

Tomando lo anterior en cuenta, se presentan tres escenarios de emision considerando el
crecimiento, incremento de la poblacion, desarrollo de tecnologias t el uso de combustibles fosiles. Esto
lleva a estimar los cambios en la temperatura global y las proyecciones de elevacion del nivel del mar.
Para el caso de la temperatura, el escenario pesimista estima un crecimiento cercano a los 2,5°C mientras
que el conservador muestra una elevacion de 1°C para el afio 2100. Esto conllevaria a una elevacion de
entre un metro y 20 centimetros.

f) Proyecciones climaticas para El Salvador
Por su ubicacion, se estima que para el afio 2020 habra un incremento de temperatura entre 0,8°C a
1,1°C, para el afio 2100 el incremento podria ser de entre 2,5°C a 3,7°.C. Estos cambios extremos de
temperatura podrian ocasionar un cambio en los patrones de lluvia anual. Para el 2050 se estima que se
intensificara la temporada sin lluvia “DogDays” lo cual pudiera afectar la produccion de comida y el uso
de fuentes de agua. Dicha variacion alcanzaria un descenso de 11,3% en el 2020 hasta uno de 36,6% en
2010, con un escenario alterno de un leve incremento de 11,1%.

Se estima que la elevacion del nivel del mar no serd homogénea por lo que se requiere un
seguimiento de los cambios en las costas para generar propuestas de mitigacion. Por otro lado, El
Salvador tiene un territorio vulnerable a los eventos climatologicos extremos. Estas condiciones podrian
impactar en la agricultura generando pérdidas en la produccion de maiz de USD 3,1 millones para el
2025 y USD 7,5millones para el 2010. La situacion se agrava al analizar la producciéon de granos que
alcanzarian los USD 10,9 millones para el 2025 y USD 24,9 millones para el 2010.

De igual manera, la vulnerabilidad de la costa afectaria de gran manera los terrenos de cultivo
debido a las inundaciones, lo que generaria altas pérdidas econdémicas.

El incremento del nivel del mar afectaria infraestructura como carreteras, puentes, caminos,
puertos y aeropuertos. Se estima que para el afio 2010 el paria podria perder cerca del 10% (141 kms?)
de extension bajo el escenario optimista. El escenario pesimista muestra una pérdida del 27,6% (400,7
kms?). Esto afectarfa terrenos dedicados a la cafia de aziicar y pastizales.

La pérdida de territorio y la salinizacion del suelo afectarian a los manglares, generaria
desplazamiento de especies. Esto afectaria los ecosistemas haciendo perder su atractivo como potencial
econémico. De igual manera, se afectaria la vida humana incrementando el costo de controlar
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enfermedades, y la generacion de empleo en agricultura y pesca industrial y artesanal. El impacto del
cambio climatico en la seguridad alimentaria se refleja en la afectacion de los productores (pobres y
pobres extremos); por otro lado, hay una posible pérdida de cultivos para la exportaciéon y un descenso
del rendimiento de los cultivos producto de la variacion de la temperatura.

La seguridad alimentaria se evalia en términos de disponibilidad, acceso y uso bioldgico de la
comida, asi como la incidencia en el estatus nutricional de la poblacion, particularmente aquellos que se
encuentran en pobreza y pobreza extrema. El Salvador no alcanza a cubrir la produccion de elementos
basicos para asegurar el acceso de la poblacién a la comida, esto se mitiga con la importacion de granos
y maiz; sin embargo, esto no cubre la canasta basica de necesidades.

En un escenario sin cambio climatico, se estima que para el 2100 habrd un creciente déficit de
productos basicos para la alimentacion de la poblacion.

2. El Salvador: efectos del cambio climatico sobre
la agricultura (2010)

El informe menciona que, en el Salvador, la agricultura es fundamental como proveedor de empleos y
como impulsor del crecimiento econdémico. La produccion agropecuaria es altamente dependiente del
clima y sobre €l se han contabilizado grandes pérdidas ante los efectos climaticos (Ordaz et. al, 2010: 1).

Por otro lado, en el futuro se espera que los efectos climaticos adversos se intensifiquen, que
aumente la temperatura general y que la precipitacion se reduzca. Ademas, se asume que, aiin con las
politicas actuales de mitigacion de los efectos del cambio climatico y con las practicas de desarrollo
sostenible que aquéllas conllevan, existe evidencia abundante respecto a que las emisiones mundiales de
GEI seguiran aumentando en los proximos decenios.

Asimismo, el informe comenta que distintas investigaciones han aportado evidencia de que los
mas afectados serdn los paises en vias de desarrollo, los que soportaran aproximadamente entre el 75% y
el 80% del costo de los dafios provocados por la variacion del clima.

Adicionalmente, se menciona que, la importancia del sector agropecuario no solamente radica en
el hecho de que contribuye en gran medida al crecimiento econémico, sino que es un sector que absorbe
y emplea una buena parte de mano de obra. Alrededor de 41% de la poblacion salvadoreiia habita en las
zonas rurales del pais, de ella alrededor de 40% se emplea en el sector agropecuario, con lo que este
sector emplea a alrededor de 17% de la poblacion ocupada en todo el pais (Ordaz et. al, 2010: 10).

En ese sentido, sostiene la necesidad de cuantificar y modelar escenarios futuros acerca de las
condiciones que afrontara la agricultura en El Salvador. Con tal objetivo, realiza el proceso de analizar
los efectos del cambio climatico sobre la produccion agropecuaria con una proyeccion hasta el 2100.

a) Estructura dinamica productiva
El informe sefiala que dentro del sector agropecuario, el sector mds importante es el agricola pues
aportar cerca del 60% del valor agregado; le sigue el subsector pecuario cuyo aporte es de 29%, y
finalmente se encuentran la silvicultura, y la pesca y caza, que participan con 6% y 3%, respectivamente.
Sin embargo, menciona que el desarrollo de la productividad en El Salvador mantiene dos acciones
estratégicas indispensables; por un lado se requiere capitalizar el medio rural y al sector agropecuario,
ademas, se requiere elevar el capital humano (Ordaz et. al, 2010: 11).

En ese sentido, comenta que, a pesar del dinamismo mostrado por algunos cultivos, la
productividad de los mismos en general es baja y ha permanecido relativamente estancada en los ultimos
afios, incluso en algunos productos se ha reducido.
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b) El Salvador ante el cambio climatico
Asimismo, dicho informe sefiala que en El Salvador, durante los tltimos afios la temperatura ha tendido
a incrementarse y la precipitacion a reducirse, ademas se han intensificado los fenomenos climatologicos
extremos sobre su territorio, lo que ha generado grandes deterioros econémicos'®

) _ CUADRO 13
EL SALVADOR: DANOS Y PERDIDAS EN EL SECTOR AGROPECUARIO
POR LOS DESASTRES, 1982- 2008

(En millones de délares)

Agropecuario Porcentaje (%)
Afo Evento Dg%?sai Total Dafios® Pérdidas® Agropecuario/  Dafios/ Pérdidas/
?otales agropecuario  agropecuario
1982 Terremoto 128,5 87,5 74,4 13,1 68,1 85,0 15,0
1998 Huracan Mitch 388,1 158,3 11,7 46,6 40,8 70,6 29,4
2001 Sequia 314 25,5 - 25,5 81,2 - 100,0
2005 Tormenta Stan 355,6 48,7 21,6 271 13,7 44,4 55,6

Fuente: Adaptado de “CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de la Base de Datos de la Unidad de Desastres”.
@ Se refiere a la destruccion total o parcial del acervo o capital.

Se refiere a las pérdidas o alteraciones en los flujos.

Como se aprecia en el cuadro 13, tres de los cuatro principales desastres naturales registrados en
el periodo de 1982 a 2008 resultan de eventos climaticos. Por otro lado, el sector agropecuario se
muestra como un receptor principal de las pérdidas generadas por dichos eventos. Junto a esto, los
impactos previstos del cambio climatico en ciertas variables relevantes son de consideracion. Entre las
razones que contribuyen a explicar la mayor vulnerabilidad de EI Salvador en relacion a otros paises del
continente estan las relativas a su ubicacion geografica, principalmente (CEPAL, 2010: 17).

c) Resultados"

El informe muestra que se construyeron tres funciones de produccion basadas en los indices de
produccion agropecuaria, produccion de cereales y produccion pecuaria. Las variables climaticas
utilizadas en las especificaciones son: temperatura promedio anual, temperatura minima anual,
precipitacion acumulada en los meses de mayo a octubre (que se considera como época de lluvia) y
precipitacion acumulada anual, con sus respectivos términos cuadraticos. Las variables de control
incluidas son variables relacionadas con el trabajo: PEA rural, PEA total y poblacién. Los indices se
restringieron por la superficie cultivada, a efecto de controlar por la tierra, otra de las variables
relevantes al estimar una funcion de produccion (Ordaz et. al, 2010: 23).

1. Indices de produccién agropecuaria
La produccion agropecuaria depende de la precipitacion y de la temperatura, variables que se han
ido modificando a través de los afios, la temperatura ha tendido a incrementar y la precipitacion a
reducirse. Probablemente a futuro dichas variables seguirdn mostrando tales tendencias.

' El huracan Mitch, ocurrido en 1998, trajo pérdidas de alrededor de 388 millones de dolares, de las cuales cerca de 40% fueron

absorbidas por el sector agropecuario. Por su parte, la tormenta Stan trajo consigo, dafios para la economia salvadorefia superiores a
355 millones de dolares.

Es importante sefialar que las estimaciones presenta el documento pueden considerarse prondsticos de tipo puntual, ya que estan
basadas en escenarios probables, los cuales de modificarse pueden cambiar los resultados. No obstante, si ofrecen una amplia
perspectiva de como seran los efectos aproximados en caso de que los mecanismos para incentivar la produccion no se mejoren
(CEPAL, 2010: 22).
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GRAFICO 5
EL SALVADOR: PRODUCCION AGROPECUARIA ANTE VARIACIONES DE LA TEMPERATURA
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Fuente: Ordaz et. al, (2010).

GRAFICO 6
EL SALVADOR: PRODUCCION AGROPECUARIA ANTE VARIACIONES EN LA PRECIPITACION
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Fuente: Ordaz et. al, (2010).

El grafico 5 presenta el impacto de variaciones en la temperatura sobre la produccidn agropecuaria,
se observa que la temperatura promedio que se presentd en El Salvador en 2005 aun no ha alcanzado
aquélla que permite la maxima produccion, pero estaria cerca de hacerlo; por lo que el cambio climatico,
en general, podria tener efectos positivos en el corto plazo pero a largo plazo dichos efectos se revertirian.

El grafico 6 representa el impacto de variaciones en la precipitacion sobre la produccion
agropecuaria. La ilustracion indica que el nivel de precipitacion que present6d El Salvador en el afio 2005
se encuentra cercano al que maximiza la producciéon. Disminuciones o incrementos en la misma podrian
ocasionar un nivel menor en la produccion.

Situacion similar se encuentra al analizar la produccion de cereales. Como se puede apreciar en el
grafico 7, la temperatura promedio de 2005 se encuentra por debajo del nivel de temperatura que maximiza
la produccion de cereales, por lo que es probable que el cambio climatico también tenga efectos positivos
en el corto plazo sobre la produccion en general, los cudles también se revertirian en el largo plazo.
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GRAFICO 7
EL SALVADOR: PRODUCCION DE CEREALES ANTE VARIACION EN LA TEMPERATURA
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Fuente: Ordaz et. al, (2010).

2. Escenarios futuros — Impactos econémicos del cambio climatico en el sector
agropecuario

El estudio empled una metodologia de calculo de impactos empleo6 diferentes tasas de descuento:
0,5%, 2%, 4% y 8%, generando un conjunto de resultados que se expresan en términos del PIB de 2007.
Para ello, se toman como referencia las estimaciones dos escenarios climaticos: A2 y B2. Donde el A2
es un escenario con incrementos en temperatura mas elevados. Considerando los niveles actuales, en
general, estos escenarios climaticos proyectan para El Salvador que la temperatura aumentara entre 2° C
y cerca de 5° C hacia el afio 2100, mientras la precipitacion se reducira entre 18% y 40%. Ademads, se
menciona que, los modelos de funciones de produccion exhiben pérdidas econdmicas ocasionadas por el
cambio climatico.

Se contabilizaron los costos de la produccion agropecuaria hasta el 2100 en relacion al PIB de
2007. Considerando los escenarios A2 y B2, y una tasa de descuento de 4% de forma acumulada hacia
2050 las pérdidas serian de 1,6% y 1,9% del PIB de 2007, respectivamente (Ordaz et. al, 2010: 41).

Hacia el afio 2100 con una tasa de descuento de 4% las pérdidas econdémicas acumuladas
representarian el 3% del PIB de 2007 en el escenario A2 y 2% para el escenario B2. Ante una tasa de
descuento de 2% las pérdidas incrementarian a 8% y 4%, respectivamente.

CUADRO 14 i
IMPACTOS DE CAMBIOS EN LA PRECIPITACION Y TEMPERATURA
(Como porcentaje del PIB 2007)

Escenario A2 Escenario B2
Afo Produccién agropecuaria
Tasa de descuento (r) Tasa de descuento (r)

0,0005 0,02 0,04 0,08 0,0005 0,02 0,04 0,08
2020 1,16 1,08 0,99 0,85 1,13 1,03 0,91 0,74
2030 1,71 1,51 1,29 1,01 245 2,06 1,66 1,14
2050 3,01 2,25 1,66 1,10 344 262 1,93 1,20
2070 4,72 2,99 1,91 1,13 486 3,22 2,12 1,22
2100 21,63 7,99 2,94 1,18 719 3,91 2,27 1,23
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Cuadro 14 (conclusion)

Escenario A2 Escenario B2
Afo Produccion de cereales
Tasa de descuento (r) Tasa de descuento (r)

0,0005 0,02 0,04 0,08 0,0005 0,02 0,04 0,08
2020 0,67 0,62 0,56 0,48 0,56 0,51 0,46 0,38
2030 0,92 0,81 0,70 0,55 1,01 0,86 0,71 0,51
2050 1,93 1,39 0,98 0,62 1,32 1,04 0,79 0,53
2070 3,26 1,97 1,18 0,65 1,77 1,22 0,85 0,53
2100 12,40 4,68 1,74 0,68 342 1,71 0,95 0,54

Fuente: Ordaz et. al, (2010).

Por otro lado, el informe menciona que las cuantificaciones de los impactos basados en los
escenarios climaticos dan un panorama general del comportamiento de la produccion agropecuaria ante
cambios en precipitacion y temperatura, pero hay que considerar que las estimaciones aqui presentadas
no incluyen ninguna adaptacion ni cambios externos, como desarrollo de nuevas tecnologias. Lo tnico
que indican es como estara el sector si no se implementan medidas para contrarrestar los efectos
adversos del cambio climatico.

3. Principales conclusiones del informe:

e Los resultados de este estudio evidencian que el cambio climatico ya esta teniendo efectos
negativos sobre la produccion de algunos cultivos. Para el maiz, el frijol y el café es probable
que ya haya rebasado la temperatura que permite lograr rendimientos considerables. Mayores
niveles de precipitacion podrian compensar las potenciales reducciones en produccion; sin
embargo, lo mas probable es que se presenten disminuciones. Algunos escenarios proyectan
que la precipitacion se reduciria entre 18% y 40% hacia 2100.

e Si bien es probable que el cambio climatico venga acompafiado de efectos positivos sobre
algunos cultivos y sectores; en general, estos serian de corto plazo, pero a largo plazo se
revertirian trayendo consigo costos importantes sobre el sector agropecuario de El Salvador.
Una estimacioén indica que éstos podrian ubicarse hacia 2100 entre 2% y 8% del PIB de 2007,
dependiendo de la severidad de las variaciones climatologicas.

e Por otro lado, los resultados muestran la necesidad de buscar mecanismos que compensen las
pérdidas que el agro salvadorefio sufrird. Las estrategias deberan desarrollarse con rapidez y
eficiencia y convenientemente deberan ser focalizadas y orientadas en temas prioritarios a fin
de tener el mayor impacto posible. Estos mecanismos deberan orientarse a dos objetivos
estratégicos: 1) elevar la productividad agricola y 2) generar mecanismos de adaptacion al
cambio climatico.

e Asimismo, la productividad del agro dificilmente podra incrementarse si el capital humano se
mantiene poco desarrollado como hasta ahora. El factor trabajo es un elemento importante en
la produccion agricola de El Salvador, las estimaciones que se presentan en este estudio dan
muestra de ello, por lo cual serd importante generar mecanismos para elevar el capital humano.
Uno de ellos puede ser la generacion de estrategias en la que participen las escuelas agricolas
existentes en el pais y se desarrollen sistemas de capacitacion enfocados a las cadenas
productivas. Con lo que se podria generar que los agricultores puedan ser mas productivos y
aprovechen de mejor forma los recursos con que cuentan para mejorar la produccion.
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e Ademas, algunos mecanismos como la construccion de invernaderos, el riego por goteo o el
uso de semillas mejoradas, entre otras, podrian ser Utiles en principio como mecanismos de
adaptacion. No obstante, serd importante fomentar la investigacion a fin de aprovechar la
tecnologia aplicada en otros paises o en algunas regiones de El Salvador, para que los cultivos
puedan adaptarse a climas mas calidos, se aprovechen de mejor forma los recursos hidricos y
se controlen las enfermedades por plagas.

e Finalmente, los huracanes y tormentas que se han presentado en El Salvador han traido
consigo pérdidas econodmicas de consideracion; por ello es importante que se disefien
estrategias que permitan reducir dichos riesgos y ayuden a hacer mas rentables las inversiones
elevando con ello la productividad del agro.

En suma, las medidas que se apliquen deberan hacerse con rapidez y eficiencia, ya que de no
encontrarse mecanismos que incentiven la produccion y que permitan la adaptacion a los efectos
climaticos, se tendrian pérdidas econdmicas importantes, de las cuales, como es comun, los grupos de
menores ingresos serdn los mas afectados.

B. Planeamiento estratégico y politica de cambio climatico

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN) efectué un diagnostico acerca de la
situacion del cambio climéatico en el pais. Dicho diagnéstico incluye un conjunto de hallazgos (véase el
diagrama 6).

Para empezar, el Plan de Desarrollo Quinquenal 2010-2014, establece en su tercer componente las
estrategias de intervencion para alcanzar los objetivos y metas planteadas. Dentro de dichas estrategias
se encuentra la Politica Ambiental y Reduccion de riesgos, que establece entre sus principales lineas de
accion, lo siguiente:

e Reduccidon de riesgos socioambientales

e Sistema de evaluacion ambiental

e Gestion hidrica y ordenamiento ambiental del territorio
e Proteccion de los ecosistemas

e Prevencion y control de la contaminacion

e Manejo integral de desechos solidos

e Apoyo a la gestion ambiental local y territorial

e (Cambio climatico

La actual Politica Nacional del Medio Ambiente establece que “la severa degradacion ambiental y
la vulnerabilidad creciente del pais frente al cambio climatico”, representa el problema central al cual
deben apuntar el planeamiento y accidn estratégica del sector publico.

Ademas dicha politica establece los siguientes problemas especificos que posteriormente se
convertiran en los objetivos generales de la politica. Ambos, tanto el diagnostico como el planeamiento
estratégico devienen en las lineas prioritarias que definiran el curso de accion en materia ambiental
durante los siguientes afios. Dichos instrumentos se articulan de la siguiente manera:

En la misma linea, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales establece su vision
estratégica 2009-2014, que le permitird definir su accionar como responsable de realizar y dirigir, junto
con el Poder Ejecutivo, la Politica Nacional del Medio Ambiente.
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DIAGRAMA 6
DIAGNOSTICO GENERAL

Problemas Exigencias

Gran_des pérdidas y_da_ﬁgs por el gambio Institucionalizar mecanismos para responder
climatico y la variabilidad asociada a pérdidas recurrentes y crecientes

Generacion de estrategias de adaptacion al
cambio climatico en sectores criticos
(agricultura, salud, recursos hidricos,

infraestructura) y en el ambito urbano

Cambios lentos pero inexorables en la
temperatura promedio y en el nivel del mar

Contexto internacional que exige compromisos Compromiso internacional para la reduccién
vinculantes a todos los paises de emisién de gases GEl, a fin de mitigar
el cambio climatico

Posibilidad de acceder a

. S s Promover desarrollo resiliente al clima
financiamiento climatico

y bajo en carbono

Fuente: MARN (2009).

Es asi que el Ministerio enmarca su planecamiento estratégico bajo los siguientes objetivos
estratégicos y temas prioritarios:

, DIAGRAMA 7
ARTICULACION ESTRATEGICA DE LA POLITICA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE, 2012

eDegradacion de ecosistemas de granvalor

eInsalubridad ambiental generalizada

#Critico estado del recurso hidrico

eDesordenada ocupacién del territorio

Problemas eEscasa cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental
especificos *Amenaza climatica creciente

eRevertir ladegradacion de ecosistemas \
eRevertir lainsalubridad ambiental

eGestionar de manera sostenible el recurso hidrico

*Ordenar ambientalmente el uso delterritorio

eFomentar una cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental

generales eReducir el riesgo climatico y,

Objetivos

eRestauracién de ecosistemas y paisajes degradados
eSaneamiento ambiental integral
*Gestidn integrada del recurso hidrico
eIntegracionde la dimensionambiental en el ordenamientoterritorial
(BLEEN JgllgICIdENM «Responsabilidad y cumplimiento ambiental
de accidn *Adaptacion al cambio climéticoy reduccion de riesgos )

Fuente: Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 — MARN.
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i CUADRO 15
VISION Y ACCIONES ESTRATEGICAS DEL MARN, 2009-2014
Objetivos estratégicos de la gestion Fortalecer la ciudadania sustantiva y activa frente a la problematica
ambiental ambiental

Fortalecer la gestion ambiental publica mediante una actuacion
ejemplar, articulada, responsable y transparente del Estado
Fomentar patrones de produccion y consumo mas limpios y
eficientes aplicando la ciencia y la tecnologia.

Instrumentos de gestion para el Informacion ambiental amplia y accesible
rescate ambiental y reduccién de Evaluacion Ambiental Estratégica
riesgos Sistema Nacional de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA)

Ordenamiento ambiental y territorial dentro de los planes de
Informe Nacional del Estado del Medio Ambiente

Politica Nacional de Medio Ambiente

Plan Nacional de Prevencion y Contingencia Ambiental

Temas prioritarios Riesgo
Contaminacién
Energia
Gobernanza territorial

Fuente: Vision Estratégica MARN 2009 — 2014 y Acciones Iniciales.

El Salvador muestra una rapida adecuacion de su politica de medio ambiente ante un contexto de
rapidos cambios en el clima y en el territorio. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, desde su
creacion en 1997, centraliz6 la estrategia de cambio climatico y la ha acompafiado en su evolucion progresiva
desde un enfoque de intervenciones aisladas a un conjunto de acciones interdisciplinarias que se reflejan en
una articulacion de acciones estratégicas entre los distintos sectores que conforman el Estado Salvadorefio.

Con respecto a la estrategia para afrontar el cambio climatico, el MARN disefi¢ la “Estrategia
Nacional del Medio Ambiente (ENMA)” que se divide en cuatro Sub estrategias, estas son: la Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos, Estrategia Nacional de Biodiversidad, Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y la Estrategia Nacional de Saneamiento Ambiental. Junto a esto, La Estrategia Nacional de
Cambio Climatico toma como punto de partida la problematica que se genera como consecuencia de la
variacion de la temperatura, variacion de los periodos de Iluvia y la variaciéon de los fendomenos
climatologicos extremos. Dicho diagnéstico permite diferenciar los mecanismos de intervencion
necesarios para mitigar, afrontar o reparar las consecuencias del cambio climatico.

Dicha Estrategia ofrece orientaciones especificas para la definicion, con la participacion de la
poblacion, de las estrategias y planes sectoriales especificos que a posterior conformaran el Plan
Nacional de Cambio Climético.

Es asi que la Estrategia Nacional de Cambio Climatico determina algunas variables que
evidencian la urgencia de fortalecer ain mads, las acciones interinstitucionales para afrontar los efectos
. . L. . 18
del cambio climatico. Entre las principales variables se encuentra

e En las ultimas seis décadas la temperatura promedio anual en El Salvador aument6 mas de
1,3°C y los escenarios climaticos apuntan a aumentos de entre 2°C y 3°C adicionales en las
siguientes seis, dependiendo de los esfuerzos que se realicen a nivel planetario para mitigar el
calentamiento global.

e Significativos cambios que se prevén en los patrones de precipitacion, tiene implicaciones
serias para la disponibilidad hidrica, la agricultura, la seguridad alimentaria, la salud y otros
ambitos esenciales para el desarrollo econémico y el bienestar de la poblacion salvadorefia.

'® " Tomado de: Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ANMA) MARN (2013).
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e Efectos como la erosion del suelo, danos en la infraestructura, pérdida de territorio por
elevacion del nivel del mar, incremento de fendmenos extremos y lluvias, cambios en la
estacionalidad del clima, entre otros.

Consecuentemente, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico estructura estratégicamente sus
intervenciones usando el presente esquema:

CUADRO 16 ]
ESTRUCTURA DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
. EJE | | EJE2 EJEX
ch]"“q:mi para endrentar | Adaptacian sl carmbio climatico Mitigaciaon del -l:.;mb-u.l climaticn
Sensibilizacian pirdides § dafios recurrentes can co-benelicion

Lram prarnars Larwan prvsra limezs peaceriar
Edscaciin ¥ bormaion

TEMAS
CRITICOS

Inveitigation

Temnologa v P

Coordimcian interinsonssonal
Forofcmiento i
Gobernanza local y modelos de gewtion

|

| Financismiento
|

|

| Manitoreo, reporte i varificacion
|

|

REQUERIMIENTOS
INSTITUCIOMALES

Legabcion, normuatva y regulacion

Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climatico — MARN (2012).

1. Eje 1: Mecanismos para enfrentar pérdidas y dainos
recurrentes

Este eje estratégico se refiere a la respuesta que generan los distintos niveles de gobierno ante las pérdidas
y dafios que surgen producto del cambio en las condiciones climatologicas que afectan cultivos, ganado,
infraestructura, incrementa enfermedades, etc. Para esto, plantea la generacion de un programa de
inversiones criticas para reducir las pérdidas y dafios en el corto plazo. Por otro lado, propone el fomento
de mecanismos de retencion y transferencia de riesgos. Ademas, fomenta la preparacion nacional para la
participacion en mecanismos internacionales de pérdidas y dafios por el cambio climatico.

2. Eje 2: Adaptacién al cambio climatico

Dicho eje propone la creacion de estrategias sectoriales de adaptacion, enfatizando la agricultura, los
recursos hidricos y la salud. Esto con la finalidad de estimar los efectos a mediano y largo plazo que
tendré el cambio del comportamiento de las condiciones climaticas en los cultivos, los periodos de lluvia
y la expansion de enfermedades. La estimacion de dichos efectos permitira establecer medidas de
prevencion y adecuacion de las acciones destinadas a proveer seguridad alimentaria, de servicio de salud
y acceso al agua apta para el consumo humano.

Por otro lado, el eje plantea la necesidad de restaurar ecosistemas criticos y paisajes rurales a través
del Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP). Esto abocado al desarrollo de
cultivos resilientes al clima y amigables con la biodiversidad. Junto a esto, el Programa busca restaurar
ecosistemas que proporcionan servicios esenciales para la economia de las comunidades locales.

Asimismo, plantea la necesidad del ordenamiento urbano y costero con la finalidad de evitar el
crecimiento urbano hacia zonas de infiltracion de agua, susceptible a deslizamientos o hacia zonas donde
existen ecosistemas fragiles.
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3. Eje 3: Mitigacion del cambio climatico
con co-beneficiarios

Dicho eje propone la generacion de prioridades nacionales de mitigacion basado en actividades
relacionadas con proyectos de generacion energética basados en el desarrollo de energias limpias.
Asimismo, plantea la potenciacion de acciones tecnologicas vinculadas a la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Sin embargo, debido al contexto acelerado de cambios meteoroldgicos y la creciente ocurrencia
de desastres naturales que devienen del cambio climatico en el pais, se ha desarrollo metodologia que
contempla una gestion de riesgos fuertemente vinculada a un componente de monitoreo y evaluacion.
Dicha estrategia se distingue dentro del Eje 1 “Mecanismos para enfrentar pérdidas y dafios recurrentes”
a las acciones vinculadas a la reparacién y a la compensacion, la cual se dividira en el presente estudio
en acciones de reparacion o gastos en los que incurre el Estado para restablecer o reparar la
funcionalidad de los sistemas productivos o infraestructura afectada por los cambios en el medio
ambiente, esto también contempla las acciones que afrontan la afectacion en la poblacion a través de
lesiones o enfermedades que acompaiian los eventos climatoldgicos extremos.

Por otro lado, se contemplan las acciones de compensacion; es decir, acciones que permiten la
restitucion de los recursos materiales o vidas humanas afectados y considerados como pérdida bajo el
efecto de los eventos climatologicos extremos. Y las fuentes posibles de financiamiento. Interesa
identificar los gastos y las inversiones necesarias en el corto y largo plazo.

C. Anadlisis del presupuesto en cambio climatico

1. Metodologia

La metodologia desarrollada tomo6 en cuenta las orientaciones de la metodologia de clasificacion del
gasto ambiental consideradas en la Revision Institucional y del Gasto Publico en Cambio Climatico,
CPEIR por sus siglas en inglés'’.

El objetivo del CPEIR radica en establecer una metodologia que mida el cambio climdtico para
luego acercase al proceso presupuestario que define el como se establecen las politicas publicas para
afrontar el cambio climatico”.

Sus objetivos primarios son:

e Asegurar un mejor entendimiento de la formulacion de la politica de cambio climéatico y su
vinculacion con el gasto publico a través de estrategias y planes nacionales.

e Mejorar el conocimiento acerca de los roles y responsabilidades de las instituciones envueltas
en gestionar la respuesta al cambio climatico.

e Cuantificar el gasto que se genera a través de las cuentas nacionales y otras fuentes de
financiamiento para afrontar el cambio climatico y asi generar una linea de base para
analisis futuro.

Los temas importantes que surgen de un analisis de tipo CPEIR son:

e Deficiencias generales en la gestion de las finanzas publicas que afectan a la gobernanza
ambiental y limitan la aplicacion de las prioridades politicas.

e Bajarendicion de cuentas de las acciones de entorno publico.

e (Capacidad institucional Pobres de las agencias ambientales.

' Climate Public Expenditure and Institutional Review (CPEIR).
% CPEIR es una metodologia que analiza el desarrollo de politicas institucionales y la performance del gasto publico, se concentra en la
revision del gasto publico, revision del gasto publico y gasto institucional y la revision del gasto publico en el medio ambiente.
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a)

Funciones y competencias institucionales débilmente definidas.
Demanda nacional limitada sobre cuestiones ambientales.
Influencia de los asociados para el desarrollo.

Analisis de la politica del cambio climatico

La metodologia CPEIR examina como las respuestas al cambio climatico se ponen en marcha dentro de
un rango de diferentes ejercicios de planificacion, ya sea desarrollo de gestion del riesgo de desastres o
generacion de energias limpias y evalua la coherencia de dichas respuestas.

Esto lleva a hacer la distincién entre presupuesto destinado a la mitigacion y a la adaptacion,
entendiendo dichas acciones como:

Mitigacion: Acciones que contribuyen a los objetivos de estabilizacion de los Gases Efecto
Invernadero en la atmosfera.

Adaptacion: Acciones que intentan reducir la vulnerabilidad humana o de los sistemas
naturales a los impactos del cambio climatico y riesgos relacionado a través de mantener o
mejorar la capacidad de adaptacion o resiliencia.

Siguiendo este esquema de analisis, se entiende como analisis de gasto al proceso de seleccion de
actividades, proyectos y programas que son reconocidos como parte de la respuesta nacional al cambio
climatico y que tienen una implementacion practica. Considera algunos pasos:

b)

Definir el cuerpo de “gasto total” del gasto publico y analizar como se incluird el
financiamiento proveniente de donaciones.

Revision de la data que se encuentra disponible.

Definir pardmetros para filtrar el gasto en cambio climético: i) ;Qué gastos son relevantes?
i) /Qué nivel de relevancia tienen los gastos?

Con el gasto total definido se procede a hacer analisis secundarios. Usualmente a través de un
cuadro de comparacion intra e intersectorial, principales insumos y otros analisis relevantes
que correspondan.

Analisis del cambio climatico en el gasto publico

Primero, se requiere un nivel desagregado de la informacion presupuestal para identificar el gasto en cambio

climatico.

A su vez, se debe considerar: i) identificar sectores clave — ministerios y responsabilidades

administrativas; ii) identificar fondos no presupuestales en sectores clave; iii) identificar codigos relacionados
al cambio climatico a partir de la clasificacion administrativa o funcional del presupuesto.

Algunas consideraciones:

Relevancia se define como “relevante para: i) mejorar la resiliencia (para adaptacion) o
i) mitigacion ante el cambio climatico” sin embargo, las categorias podrian resultar confusas.

La clave es desarrollar una aproximacion nacional que tenga un grado de confianza y que sea
consultado con los stakeholders.

Las acciones/ programas que son de baja relevancia la aumentan si estos se focalizan en zonas
de alto impacto de cambio climatico.

Si los programas o acciones tienen una baja relevancia, es posible dividirlos para analizar
aquellas acciones que apuntan a los objetivos analizados.

Se debe considerar los fondos “extra presupuestarios” provenientes de cooperacion y del
sector privado.

Evitar la duplicidad de registro del presupuesto.
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Para el caso del presente estudio, se ha realizado un proceso de articulacion entre los ejes
estratégicos vinculados al Cambio Climatico junto con las areas estratégicas de intervencion, de tal
manera que es posible determinar y clasificar, basados en informaciéon proveniente del sistema de
Sistema de Administracion Financiera (SAFI), el destino estratégico de los fondos publicos asignados a
la politica de Cambio Climatico.

Dicha clasificacion se muestra en el cuadro 17, siendo la herramienta principal que permite
desagregar el gasto y analizarlo. Ademas, permite ordenar el gasto en cambio climatico, de tal manera que
permite la formulacion de indicadores de referencia que permitiran, a posterior, la comparacion de la
situacion de la politica en comparacion con otros sectores y con distintos afios de analisis.

] CUADRO 17 )
METODOLOGIA DE CLASIFICACION DE GASTO EN CAMBIO CLIMATICO

Eje 1 mecanismos para enfrentar  Eje 2 Adaptacion  Eje 3 Mitigacion del

Clase pérdidas recurrentes al cambio cambio climatico
Reparacion Compensacion climatico con co- beneficios

1 Sensibilizacion 1.1 1.2 1.3 1.4

2 Educacion y formacion 2 1 22 23 2 4

3 Investigacion 31 32 33 3 4

4  Tecnologia 4 1 4 2 4 3 4 4

5 Financiamiento 51 52 53 54

6 Institucional 6 1 6 2 6 3 6 4

Fuente: Elaboracion propia.

2. Gasto publico ambiental

La aplicacion de la metodologia de clasificacion del gasto en materia ambiental, especificamente para el
CC en El Salvador para el afio 2012 comprende cuatro aspectos importantes. Para empezar, se desarrolla
una clasificacion del gasto tomando en cuenta los ejes estratégicos y clasificandolos segln las lineas de
intervencion planteadas por la politica de Cambio Climatico y se analiza el comportamiento de
determinadas genéricas de gasto vinculadas a actividades que tienen relacion con el cambio climatico.

Luego, se estudia la prioridad presupuestal, entendida como la asignacion estratégica del
presupuesto. Por otro lado, se analiza la variacién que tiene el presupuesto, en un afio definido, a través
de la comparacion del Presupuesto Votado y Presupuesto Modificado, asignados a acciones
concernientes al Cambio Climatico.

Evidentemente, cabe tener presente, que el nivel de agregacion disponible en el SAFI (que no fue
disefiado para es propoésitos) no permite discriminar con mayor nivel de precision los gastos al interior
de las lineas de trabajo, por lo cual, si bien en los propdsitos de las mismas podemos inferir que hay
vinculacion con el tema ambiental en general y con el CC en particular, muy probablemente hayan casos
donde se presente una sobrestimacion cuantitativa al imputar el integro del gasto de la linea de trabajo a
la materia ambiental.

La primera etapa de analisis se muestra en el cuadro 18 y en el cuadro 19. El cuadro 18, muestra
la situacion inicial, es decir, el Presupuesto Votado y su distribucion a través de los Ejes Estratégicos de
la Politica de Cambio Climatico”' y de las é4reas estratégicas de intervencion que plantea dicha
herramienta estratégica.

Es posible observar que el componente de “adaptacion” concentra el mayor presupuesto con un
35%, seguido por el subcomponente de compensacion y el eje de mitigacion, que representan 26,8% y
25,3% respectivamente. Asimismo, la tecnologia como area estratégica de intervencion es quien
. . 2
concentra una mayor asignacion presupuestal™.

21
22

Acorde con la Politica de Medio Ambiente del MARN.
En la mayoria de los casos, los gastos por infraestructura se asignan a dicha area estratégica.
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CUADRO 18

CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO VOTADO SEGUN METODOLOGIA

Eje 1 mecanismos para
enfrentar pérdidas recurrentes

Eje 3 Mitigacion del
cambio climatico
con co- beneficios

Eje 2 Adaptacion al
cambio climatico

Reparacion Compensacion
1. Sensibilizacion 7.4% - 1,7% -
2. Educacion y formacion - 10,3% 0,9% 14,1%
3. Investigacién - - 6,2% 1,5%
4. Tecnologia - 16,5% 26,2% 0,5%
5. Financiamiento 2,9% - - 0,2%
6. Institucional - - - 9,1%
Total 10,3% 26,8% 35,0% 25,3%

Fuente: Elaboracion propia basado en datos del Ministerio de Economia de El Salvador.

Por otro lado, el cuadro 19 muestra la situacion posterior, es decir, el Presupuesto Modificado y
su distribucion a través de los Ejes Estratégicos de la Politica de Cambio Climatico™ y de las 4reas
estratégicas de intervencion que plantea dicha herramienta estratégica.

CUADRO 19

CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO MODIFICADO SEGUN METODOLOGIA

Eje 1 mecanismos para enfrentar
pérdidas recurrentes

Eje 3 Mitigacion del
cambio climatico con
co- beneficios

Eje 2 Adaptacion al
cambio climatico

Reparacion Compensacion
1. Sensibilizacion 6,6% - 1,3% -
2. Educacion y formacion - 8,0% 0,8% 15,3%
3. Investigacion - - 5,1% 1,2%
4. Tecnologia - 18,4% 31,5% 0,4%
5. Financiamiento 1,3% - - 0,1%
6. Institucional - - 2,1% 7,8%
Total 7,9% 26,4% 40,8% 24,9%

Fuente: Elaboracion propia basado en datos del Ministerio de Economia de El Salvador.

Dado que el comportamiento de la asignacion presupuestal es cambiante, convendria realizar el
ejercicio aplicando cortes anuales, de tal manera que sea posible un analisis del comportamiento en la
asignacion que permitan corregir el rumbo y alinear la asignacion con los objetivos estratégicos
planteados para en la politica para afrontar el cambio climatico.

La segunda etapa de andlisis se desarrolla en el cuadro 20. Donde se muestra un analisis de
priorizacion presupuestal mediante el cual se busca establecer la prioridad que tiene el Cambio Climético
en el proceso politico de asignacion presupuestal. Como se aprecia, el presupuesto nacional 2012
comprende el 44% del PIB; por otro lado, el Presupuesto en Gasto Climatico comprende el 4,62% del
presupuesto nacional. Asimismo, el presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales abarca el 1,82% del presupuesto publico.

Dichas cifras, vinculadas a la estimacion poblacional actual mostraria que la politica de Cambio
Climatico asigna 33,94 ddlares por persona al afio, mientras que ejecuta cerca de 30,52 délares al afio.

2 Acorde con la Politica de Medio Ambiente del MARN.
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. CUADRO 20 i
ANALISIS DE PRIORIDAD PRESUPUESTAL DEL CAMBIO CLIMATICO

(En délares)

Ejecucion per

Prioridad capita
PIB 9 456 200 000 1484,67
Presupuesto Nacional - 2012 4 203 400 000 44.4% 659,95
Gasto en Cambio Climatico (ppto. votado) 384 917 145 9,16% 60,43
Gasto en Cambio Climatico (ppto. modificado) 216 144 742 5,14% 33,94
Gasto en Cambio Climatico (ejecutado) 194 371 765 4,62% 30,52
MARM 7 000 000 1,82% 1,10

Poblacion 2012 (habitantes) 6 369 224

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Banco Central de Reserva de El Salvador, Ministerio
de Economia y Direccién de Estadistica y Censos.

CUADRO 21
ANALISIS DE VARIACION DEL PRESUPUESTO (PRESUPUESTO VOTADO VS. PRESUPUESTO
MODIFICADO) CON RESPECTO AL CAMBIO CLIMATICO

(En délares)

Presupuesto  Presupuesto

. Suma de Suma de o Suma de modificado ejecutado

Unidad Suma de Var % : .
resupuestaria presupuesto presupuesto ejecutado presup presupuesto para ggmbm para ggmblo
P votado modificado votado climatico - climatico -
2012 2012

Ramo de Hacienda 37 821 215 46 599 638 36 721 184 23% 22% 22% 19%
Ramo de Relaciones 385 590 354 507 354 506 -8% 0% 0% 0%
Exteriores
Ramo de 4085 750 5517 738 5446 915 35% 2% 3% 3%
Gobernacion
Ramo de Salud 12915 515 14 300 788 14 108 085 11% 7% 7% 7%
Ramo de Economia 16 571 425 23 585 259 23 585 259 42% 9% 11% 12%
Ramo de Agricultura 14 888 415 12997 973 11 886 656 -13% 9% 6% 6%
y Ganaderia
Ramo de Obras 72 437 310 94 921 552 87 867 848 31% 41% 44% 45%
Publicas, Transporte
y de Vivienda y
Desarrollo Urbano
Ramo de Medio 12 582 865 15 094 229 11 638 201 20% 7% 7% 6%
Ambiente y Recursos
Naturales
Ramo de Turismo 2952 560 2773058 2763112 -6% 2% 1% 1%
Total 174640645 216 144742 194371765 24%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de SAFI.

La tercera etapa del andlisis se desarrolla en base al cuadro 21, esta comprende un andlisis del
Presupuesto asignado (Presupuesto Votado) y el presupuesto modificado (Presupuesto Modificado)
aplicable, segun la clasificacion metodologia propuesta, al gasto en Cambio Climatico de El Salvador.

Como se puede apreciar, el presupuesto votado asciende a poco mas de 174 millones de dolares,
mientras que el presupuesto modificado asciende a poco mas de 216 millones de dolares. Siendo que se
encuentra una variacion de 24% entre la asignacion inicial y la modificada. Tal como sefiala el cuadro,
son nueve las unidades presupuestales que concentran el gasto en cambio climatico en el pais, estas son:
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Ramo de Hacienda

Ramo de Relaciones Exteriores

Ramo de Gobernacion

Ramo de Salud

Ramo de Economia

Ramo de Agricultura y Ganaderia

Ramo de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ramo de Turismo

Sin embargo, es posible desarrollar un analisis desagregado de la variabilidad del presupuesto.
Las estimaciones muestran que, las variaciones principales se dieron en el Ramo de Economia y en el
Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales, encontrandose una variacion entre el Presupuesto
inicial y el modificado que representa el 42% y el 20% respectivamente. Por otro lado, el Ramo de
Gobernacion y el Ramo de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano representan
las mayores variaciones negativas con descensos de 35y 31 % respectivamente.

El analisis del cuadro 21, también permite mostrar de manera desagregada y grafica la asignacion
del Presupuesto Votado, Modificado y Ejecutado en las nueve unidades presupuestales que concentran el
gasto en cambio climatico. Es asi que el grafico 8, muestra la distribucién porcentual del Presupuesto
Votado en cambio climatico, mientras que el grafico 9, muestra la distribucion porcentual del
Presupuesto Modificado en cambio climatico.

) GRAFICO 8 ,
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO VOTADO PARA CAMBIO CLIMATICO, 2012

m Hacienda
2%
B Ramo de Relaciones Exteriores
7%
= Gobernacion

= Salud

® Economia
41% '

m Agricultura y Ganaderia

Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano

Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Turismo

Fuente: Elaboracioén propia basado en datos del Ministerio de Hacienda.
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mHacienda
= Gobernacion

®Economia

44%

. GRAFICO 9 )
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO MODIFICADO PARA CAMBIO CLIMATICO, 2012

1%

7%

Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano

Turismo

0%

‘

® Ramo de Relaciones Exteriores
= Salud
= Agricultura y Ganaderia

Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Fuente: Elaboracién propia basado en datos del Ministerio de Hacienda.

A nivel de detalle, la estimacion del gasto publico ejecutado en el afio 2012 a nivel de lineas de

trabajo, se muestra a continuacion.

CUADRO 22
GASTO EJECUTADO POR LINEAS DE TRABAJO Y UNIDADES PRESUPUESTARIAS POR RAMO
) ) . ) - Ejecucion
Ramo Unidad presupuestaria Linea de trabajo Propdsito 2012 (USD)
Ramo de 14 Programa para la 01 Fideicomiso Transferir recursos al Banco Multisectorial de 2751273
Hacienda Rehabilitacién del Sector Especial de Inversiones (BMlI), con el fin de apoyar el
Agropecuario Desarrollo Programa de Rehabilitacion del Sector
Agropecuario Agropecuario.
18 Financiamiento a 03 Apoyo al Transferir recursos para financiar la 29969 910
Programas de Desarrollo Local reconstruccion y rehabilitacion de la
Comunidades Solidarias infraestructura dafiada por la tormenta IDA 'y
Rurales, Urbanas y proteccion de los ingresos temporales de los
Desarrollo Local residentes en los municipios afectados,
fortalecimiento de la oferta de servicios basicos
y brindar apoyo a los Gobiernos Municipales
para ejecutar proyectos estratégicos que
contribuyan a mejorar la calidad de vida.
20 Financiamiento al 01 Mitigacion y Transferir recursos para financiar el Fondo de 4 000 000
Fondo de Prevencion y Prevencion de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres Desastres Mitigacion de Desastres.
Ramo de 03 Administracion de 02 Desarrollo Social Monitorear de forma permanente con las 354 506
Relaciones Politica Internacional Integral y Proyecto instancias nacionales competentes, la
Exteriores Mesoamérica aplicacion de los acuerdos y cumplimiento de

los compromisos, en los temas sociales y
ambientales, asi mismo, contribuir a reducir la
brecha de conocimiento y de tecnologia en
nuestro pais y de éste, con el resto del mundo,
a través de la implementacién de proyectos de
conectividad en materia de
telecomunicaciones, programas de salud,
vivienda y medio ambiente.
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Cuadro 22 (continuacion)

. . . . - Ejecucion
Ramo Unidad presupuestaria Linea de trabajo Propdsito 2012 (USD)
Ramo de 02 Prevencioén y Atencion 01 Prevencion, Prevenir la ocurrencia de incendios y atender 3138 631
Gobernacion de Riesgos Control y Extincién de  las emergencias en forma inmediata, a fin de
Incendios disminuir la pérdida de vidas humanas y
materiales; asimismo participar en la mitigaciéon
de riesgos de manera eficiente y eficaz.
02 Prevencion y Atencién 02 Proteccion Civil, Disefiar, coordinar y dirigir la implementacion de 2 308 283
de Riesgos Prevencion y los distintos planes para la mitigacion y
Mitigacion prevencion del riesgo, asi como la atencion de
emergencias y desastres a nivel nacional.
Ramo de Salud 01 Gestion Técnica Apoyar la gestion Realizar las acciones necesarias para el control 2765771
Administrativa, Region administrativa y de vectores y zoonosis y mejorar las
Occidental financiera de los condiciones de saneamiento basico en las
establecimientos de comunidades urbanas y rurales.
salud del primer nivel
de atencion.
02 Gestién Técnica 1873633
Administrativa, Region
Central
03 Gestién Técnica 2 868 283
Administrativa, Regién
Metropolitana
04 Gestién Técnica 2690 302
Administrativa, Region
Paracentral
05 Gestién Técnica 3910 096
Administrativa, Region
Oriental
Ramo de 08 Apoyo a Otras 02 Financiamiento Subsidiar al consumidor beneficiado para la 23 585 259
Economia Entidades para la Estabilizacion ~ adquisicién de gas licuado de petréleo.
y Fomento
Econémico
Ramo de 01 Direccién y 02 Administracion Apoyar el desarrollo del Plan de Agricultura 6782 169
Agricultura 'y Administracion General Institucional Familiar mediante el cumplimiento de la
Ganaderia Institucional formulacion de politicas y estrategias en las
areas de: politica comercial agropecuaria y de
negociaciones comerciales, politica econémica
y de desarrollo rural, politica ambiental y de
desarrollo institucional; ademas, apoyo a las
dependencias centralizadas y descentralizadas
del Ramo, en la formulacion, ejecucion, y
seguimiento de planes, programas y proyectos.
03 Sanidad Vegetal 01 Sanidad Vegetal Prevenir y controlar las plagas y enfermedades 1088 355
de especies vegetales de importancia
econdémica, mediante actividades fitosanitarias y
cuarentenarias, que permitan contribuir a
incrementar la disponibilidad de alimento e
ingresos de las familias que desarrollan la
agricultura de subsistencia asi como también
fomentar el incremento de las capacidades
competitivas en el segmento de la agricultura
familiar comercial.
04 Ordenamiento 01 Desarrollo Contribuir en el desarrollo de la cadena forestal 1493 687
Forestal, Cuencas y Forestal y Sistemas productiva, manejo de cuencas y promover el
Riego de Riego desarrollo de la infraestructura agropecuaria,
mediante la elaboracién de obras de control de
inundaciones y la adopcién y donacion de
pequefios sistemas de riego a beneficiarios del
sector.
05 Desarrollo de la Pesca 01 Fomento y Contribuir al desarrollo sostenible de las 1371757

y la Acuicultura

Desarrollo de la
Pescay la
Acuicultura

actividades de la pesca y la acuicultura,
mediante el 6ptimo aprovechamiento de los
recursos hidrobiolégicos y el desarrollo de la
gestion institucional, en apoyo a las acciones
estratégicas del Plan de Agricultura Familiar y
Emprendedurismo Rural para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional
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Cuadro 22 (continuacion)

Ramo

Unidad presupuestaria

Linea de trabajo

Propdsito

Ejecucion
2012 (USD)

Ramo de Obras
Publicas,
Transporte y de
Vivienda y
Desarrollo
Urbano

Ramo de Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales

05 Desarrollo de la Pesca

y la Acuicultura

08 Desarrollo Ganadero

02 Obras Publicas

02 Obras Publicas

03 Vivienda y Desarrollo
Urbano

04 Transporte

01 Direccion y
Administracion
Institucional

01 Direccién y
Administracion
Institucional

02 Manejo Sostenible de

los Recursos Naturales

01 Fomento y
Desarrollo de la
Pescay la
Acuicultura

01 Fomento, Sanidad
y Desarrollo
Ganadero

01 Gestién de la
Inversién

02 Atencion de
Infraestructura Socio-
Econdémica y Riesgo

03 Dotacion de
Viviendas a Nivel
Nacional

01 Registro y
Regulacion del
Transporte

01 Direccion Superior

02 Planificacion,
Procesos y Gestion
de Calidad

01 Observatorio
Ambiental

Contribuir al desarrollo sostenible de las
actividades de la pesca y la acuicultura,
mediante el 6ptimo aprovechamiento de los
recursos hidrobiolégicos y el desarrollo de la
gestion institucional, en apoyo a las acciones
estratégicas del Plan de Agricultura Familiar y
Emprendedurismo Rural para la Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Fomentar la produccién y productividad
pecuaria y la sanidad e inocuidad de los
productos de origen animal, en coordinacion
con las demas entidades del Ramo, logrando
con ello proteger la salud de las personas,
animales y el medio ambiente; se incluye
$1.000.000 para el fortalecimiento del Programa
Escolar Vaso de Leche, segun Dictamen No.
337 de fecha 23 de noviembre de 2011 de la
Comision de Hacienda y Especial del
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

Planificar, administrar, dirigir y normar los
proyectos de infraestructura vial,

obras preventivas en zonas de alto riesgo y
apoyar la obra publica comunitaria.

Ejecutar obras preventivas en zonas de alto
riesgo, coejecutar la demanda de

obra publica comunitaria y atender las
necesidades de obras de mitigacion y

de infraestructura que permitan servicios
universales y no discapacitantes,

para los ciudadanos.

Dotacién de Viviendas para familias ubicadas
en zonas de alto riesgo y afectadas por la
tormenta IDA a nivel nacional.

Fortalecer el marco institucional y normativo que
coadyuve a modernizar el transporte publico de
pasajeros que permita mayor comodidad y
bienestar a la poblacion usuaria; asi como
compensar las tarifas del servicio publico de
transporte colectivo de pasajeros.

Fortalecer la capacidad de gestion y regulaciéon
ambiental efectiva, estableciendo y
promoviendo la aplicacion plena de politicas,
normas y estrategias que se traduzcan en
acciones de politicas publicas
interinstitucionales y ciudadanas, que
contribuyan al uso sustentable del territorio,
mejoramiento de la calidad de vida y reduccion
de las vulnerabilidades.

Brindar asesoria, apoyo y soporte
administrativo, financiero, legal y técnico; con la
finalidad de implementar procesos y controles
que contribuyan a alcanzar los objetivos
institucionales, optimizando el uso de los
recursos asignados.

Generar la informacién e investigacion
necesaria sobre biodiversidad, ecosistemas,
recursos hidricos, geologia, meteorologia,
hidrologia, y oceanografia, a través del
monitoreo y analisis de la informacién sobre los
eventos naturales y socionaturales, asi como
andlisis de vulnerabilidad, para los sistemas de
alerta temprana, para dar soporte técnico a la
gestion ambiental sustentable, el ordenamiento
y desarrollo territorial, a una escala de
planificacion local, fortaleciendo también la
presentacion de esta informacién a la poblacion,
tomadores de decisiones y otros sectores, a
través del Sistema de Informacion y atlas
dindmico de riesgos.

1371757

1150 688

3 365 047

5851271

10 544 865

68 106 664

691 968

2593 758

1626 347
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Cuadro 22 (continuacion)

Ramo Unidad presupuestaria

Linea de trabajo

Propdsito

Ejecucion
2012 (USD)

02 Manejo Sostenible de
los Recursos Naturales

02 Manejo Sostenible de
los Recursos Naturales

02 Manejo Sostenible de
los Recursos Naturales

03 Apoyo a otras
entidades

03 Apoyo a otras
entidades

04 Programa de Agua y
Saneamiento Rural

02 Gobernanza
Ambiental y
Patrimonio Natural

03 Ordenamiento,
Evaluacion y
Cumplimiento de
Normas

04 Cambio Climatico
y Asuntos
Estratégicos

01 Fondo Ambiental
de El Salvador

02 Fundacién
Ambientalista de
Santa Ana (Parque
Ecolégico San
Lorenzo)

01 Mejoramiento de
Fuentes y
Conservacion de
Suelos en
Microcuencas
Prioritarias-Programa
de Aguay
Saneamiento Rural

Promover la participacion ciudadana y coordinar
a los actores locales para la implementacion de
programas, proyectos y actividades destinadas
a la prevencion del deterioro ambiental y a la
conservacion, restauracion y uso sostenible de
los recursos naturales, verificando el
cumplimiento de la normativa ambiental,
conduciendo la gestién local de los ecosistemas
protegidos, atendiendo en forma oportuna los
requerimientos y denuncias ciudadanas de
acciones u omisiones en contra del medio
ambiente y apoyando a las instituciones
competentes en la reduccion de riesgos ante los
fenémenos naturales y en la atencién de las
emergencias asociadas a los desastres
naturales.

Asegurar el uso sostenible de los recursos
naturales mediante el ordenamiento,
zonificacion y directrices ambientales a fin

de realizar una gestion efectiva en el proceso de
evaluacion ambiental para prevenir, atenuar,
corregir o compensar los impactos negativos al
ambiente por la ejecucién de actividades, obras
o proyectos de inversion, verificando el
cumplimiento de las disposiciones legales
garantizando la correcta y oportuna aplicacion
de la legislacion legal administrativa.

Desarrollar los informes nacionales establecidos
por la LMA, liderando la evaluacién ambiental y
de riesgos de las politicas publicas que el pais
promueve, velando porque estos instrumentos y
los programas nacionales impulsados por el
Ministerio respondan articuladamente en pro de
la informacion y cultura ambiental de la
ciudadania, reduciendo vulnerabilidades en el
territorio bajo planes y lineamientos estratégicos
de adaptacién de los ecosistemas al cambio
climatico, asegurando y promoviendo recursos y
el alineamiento de la cooperacién internacional.

Contribuir al mejoramiento del Medio Ambiente
y el desarrollo humano de comunidades en
extrema pobreza, gestionando cooperaciéon
financiera nacional e internacional para ejecutar
planes, programas, proyectos y acciones que
priorizados en la politica nacional dirigido por el
MARN, protejan, conservan y mejoran las
condiciones de vida, principalmente de las
personas mas vulnerables, apoyandolas en la
gestion de su propio desarrollo.

Contribuir al mejoramiento del Medio Ambiente,
apoyando acciones que promuevan el uso
sostenible de los recursos naturales. Fondos
que se han incorporado en atencion a Dictamen
No. 337 de fecha 23 de noviembre de 2011 de
la Comisién de Hacienda y Especial del
Presupuesto de la Asamblea Legislativa.

Elaboracion e implementacion de los planes de
manejo de cuencas de las areas prioritarias con
énfasis en la proteccion de las areas de recarga
para mejorar la disponibilidad de agua, asi
como la capacitacién de personal, coordinacion
técnica, supervision de desarrollo de actividades
y equipamiento de la Unidad Gestora.

1788 688

1211790

471698

282 800

15000

816 962
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Cuadro 22 (conclusion)

. . . . - Ejecucion
Ramo Unidad presupuestaria Linea de trabajo Propdsito 2012 (USD)
05 Programa de 01 Programa de Contar con un eficaz sistema de informacién 2139 190
Fortalecimiento para la Fortalecimiento para territorial sobre riesgos y sistemas de alerta
Reduccion la Reduccion temprana para diferentes amenazas,
de Riesgos y de Riesgos y lineamientos para la inversién en infraestructura
Vulnerabilidad Vulnerabilidad publica y planes de ordenamiento ambiental
Socioambiental Socioambiental territoriales que consideren la tematica
preventiva y desarrollar una cultura ambiental
en la ciudadania como el mejor medio para la
prevencion y reduccion de los riesgos, en tanto
que la poblacién asuma la gestiéon de sus
riesgos locales para la sostenibilidad de este
esfuerzo.
Ramo de 02 Programa de Apoyo a 01 Instituto Proporcionar mantenimiento preventivo y 2763112
Turismo Instituciones Adscritas Salvadorefio de correctivo a la red de parques acuaticos y
Turismo naturales, asi como implementar un plan de
promocion y mercadeo para estimular en la
familia salvadorefia la visita a los mismos y
diversificar, modernizar y restaurar la
infraestructura turistica recreativa de los
parques acuaticos y naturales.
Total 194 371 765

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de SAFI.

Por otro lado, s6lo como referencia, el analisis de las genéricas vinculadas al cambio climatico
comprenderia especificamente las siguientes:

e 54502-Servicios del Medio Ambiente y Recursos Naturales

e 61602-De Salud y Saneamiento Ambiental: Comprende los gastos que se efectuan por
construcciones, reconstrucciones, mejoras o ampliaciones de edificios o locales destinados
para hospitales, centros de salud, clinicas, etc.; asimismo, se incluyen los desembolsos
efectuados para desarrollar obras de saneamiento ambiental en poblaciones rurales y urbanas.

El presupuesto de dichas genéricas de gasto se muestra en el cuadro 23. Se aprecia que el gasto
clasificado como tipicamente “ambiental” asciende a cerca de 27 millones de dodlares, mientras que la
clasificacion metodologica desarrollada estima que el gasto en cambio climatico asciende a 216 millones.
Resulta evidente que el presupuesto ejecutado en acciones estratégicas y de gestion vinculadas al cambio
climatico en El Salvador se distribuye a lo largo de las genéricas de gasto y no se concentran solo en las
directamente vinculadas al “gasto ambiental”.

) CUADRO 23 ,
PRINCIPALES GENERICAS DE GASTO VINCULADAS AL CAMBIO CLIMATICO

(En dblares)

Presupuesto Programado

votado modificado Ejecucion
54502 Servicios del Medio Ambiente y Recursos Naturales 490 110,0 109 864,4 95 063,6
61602 De Salud y Saneamiento Ambiental 26 970 271,5 29418 582,3 22129 576,4
Total 27 460 381,5 29 528 446,8 22 224 640,0

Fuente: Elaboracién propia basada en datos del SAFI.

Finalmente, es posible afirmar que la clasificacion presupuestal del gasto en cambio climatico
representa una herramienta indispensable para la gestion estratégica y operativa de la politica de medio
ambiente y cambio climatico; sin embargo, dicha medicion s6lo representa una medicion estatica de la
asignacion, modificacion y ejecucion del presupuesto dada la falta de informacion inter temporal (entre
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anos). Esto lleva a recalcar la necesidad de continuar con la medicién y clasificacion del presupuesto
partiendo de un analisis institucional y sectorial, sobre la base de un nuevo clasificador presupuestario.

3. Contribucién de la cooperacion internacional vinculada
al cambio climatico en EIl Salvador

En El Salvador, el registro de los proyectos de cooperacion internacional que se implementan en el
territorio es llevado a cabo por el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. Dicha entidad
tiene a su cargo el Sistema de Informacion sobre Cooperacion para el Desarrollo en El Salvador
(SICDES), herramienta que permite el monitoreo financiero y estratégico de los fondos que ingresan al
pais provenientes de entidades cooperantes de todo el mundo.

Desde el afio 2000, El Salvador recibe en promedio, cerca de 69 millones de doélares anualmente,
provenientes de distintas entidades y paises cooperantes de todo el mundo; sin embargo, dicha
asignacion ha tenido fluctuaciones en los tltimos afios, como se muestra en el grafico 10.

GRAFICO 10
EL SALVADOR: MONTO DE COOPERACION INTERNACIONAL POR ANOS

(En millones de délares)
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Fuente: Sistema de Informacién sobre Cooperacion para el Desarrollo en El Salvador (SICDES).

GRAFICO 11
MONTO DE COOPERACION INTERNACIONAL POR FUENTE
(En millones de ddlares)
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Fuente: Sistema de Informacién sobre Cooperacion para el Desarrollo en El Salvador (SICDES).
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La cooperacidon aumenta acorde con la ocurrencia de eventos climatologicos extremos, los cuales
causan grandes pérdidas humanas y materiales en El Salvador y en Centro América. Sin embargo, otros
componentes a los que apunta la Cooperacion tienen como objetivos al desarrollo humano de nuevas
capacidades y nuevas tecnologias que permitan a la poblacion salvadorefia, reducir los riesgos del
cambio climatico.

Ademas, del analisis del comportamiento global de los fondos de cooperacion que ingresan al
pais, cabe indagar sobre las fuentes de las cuales proviene el financiamiento. El grafico 11, muestra la
distincion entre fuentes de financiamiento oficiales y no oficiales. Por un lado, las fuentes oficiales
representan fondos provenientes de Organismos Multilaterales o Agencias de Cooperacion de distintos
paises. Asimismo, la cooperaci