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Los desatios
de América Latina
en el mundo de hoy

Guillermo
Maldonado Lincex

El articulo analiza diversos desarrollos, de largo y me-
diano plazo, en la economiz y la politica internaciona-
les, precisando su impacto sobre América Latina. A
continuacién se estudia el escenario regional y espe-
cialmente la actual crisis econdémica, destacando los
esfuerzos realizados por América Latina para mejorar
su actual situacion.

Frente al balance de restricciones y logros asi con-
formado se planiean varios desaflos para la region: la
consolidacion de la democracia, la preservacion de la
paz, la recuperacién de un margen de maniobra para
avanzar en el proceso de desarrollo, el aumento de la
autonom{a en la formulacién y aplicacion de politicas y
la generacién de un nuevo impulso 2 los procesos de
integracion.

Para responder 2 estos desaffos, América Latina
requiere un conjunts de respuestzs. Ellas incluyen el
disefio de una estrategia alternativa del desarrollo, el
incremento de la cooperacién regional, un cambio
cualitativo en el tipo de insercide internacional de
nuestros paises y la puesta en prictica de una Zona de
Paz en la regién. La comunidad internacional tiene
una responsabilidad al respecte, ya que la materializa-
cidn de dichos logros estd condicionada por una eco-
nomia internacional estable, asi como por la reduccién
del peso de la deuda y del proteccionismo, El articulo
concluye que ¢l desarrollo, laintegracién y la democra-
cia son los pilares de un proyecto politico de y para
América Latina,

*Director de la Division de Comercio Internacional y De-

sarrollo de la cerar.

El autor agradece especialmente los comentarios formula-
dos a este trabajo por el sefior Gert Rosenthal, S8ecretario
Ejecutiva de la ceraL.

I

El escenario internacional
y su impacto
sobre América Latina

1. Las relaciones entre las superpotencias

Las relaciones entre las dos superpotencias han
tenido siempre una influencia politica decisiva
en el dmbito de las relaciones internacionales,
pues su comportamiento refleja, en esencia, la
estructura del poder mundial. La convivencia
entre ambas conoce periodos de alta tensién y
otros de aparente calma, pero su enfrentamiento
ideclogico es permanente y se manifiesta en dis-
tintas regiones del mundo. Los efectos econémi-
cos de esta pugna se traducen en un pasmoso
incremento del gasto en armamentos, sustrayén-
dolo de su natural destino productivo y de la
cooperacion internacional para el desarrollo. La
acumulaci6n de este gasto ha creado, a su vez, un
arsenal nuclear suficiente para terminar con
cualquier signo vital sobre la faz del planeta. Es-
tan en jaque dos objetivos fundamentales de las
Naciones Unidas: la paz y el desarrollo.

Sin embargo, en medio de enfrentamientos
ideolégicos y de conflictos localizados —Medio
Oriente, Golfo Pérsico, Afganistdn y Centroamé-
rica— se han registrado en el pasado reciente
algunos avances apreciables en las negociaciones
que las dos superpotencias mantienen sobre de-
sarme, lo cual puede llevar 2 una necesaria y
constructiva distensién mundial.

El inusitado incremento del gasto en defensa
estd en la raiz del déficit fiscal de los Estados
Unidos, lo cual hace que ese pais, cuya gravita-
cidon en las economfas latinoamericanas es muy
considerable, compita con la regién en Ja blsque-
da de esos recursos financieros que América La-
tina precisa con tanta urgencia para impulsar su
desarrollo econ6émico y social.

Los préximos meses serdn claves para el de-
senlace de las negociaciones sobre desarme, y
serfa deseable que, en futuras reuniones cumbre,
las dos superpotencias no solamente eliminen los
arsenales nucleares, sino que den prioridad a fa
consolidacién de la paz, al impulso al desarrollo
econémico y social y al pleno reestablecimiento
del multilateralismo y de la cooperacién interna-
cional.
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2. Las relaciones entre
los pafses desarrollados

Los principales paises industrializados de econo-
mia de mercado estdn atravesando un periodode
importantes mutaciones estructurales, lo cual
modifica la forma tradicional de relacién entre
ellos. Pese a la unidad con que, hasta ahora, han
enfrentado a los paises socialistas en el plano
politico —principalmente mediante su respaldo
alos Estados Unidos en su enfrentamiento con la
URss, que se refleja enlas distintas alianzas milita-
res y estratégicas— en esta década han aparecido
signos de friccion en el Ambito econémico.

En el comercio internacional, por e¢jemplo,
los principales coparticipes comerciales del mun-
do libran una incansable batalla, que ha puesto
de moda un proteccionismo cada vez mds pro-
fundo, persistente y complejo, asf como una beli-
gerancia inusitada en el uso de las represalias,
mecanismo en cuyo uso se traduce el poder de
negociacién de cada una de las partes. Paralela-
mente, ese enfrentamiento ha terminado por so-
brepasar las reglas del caTT, para dar paso a la
aplicacién de nuevos conceptos y normas que no
han sido convenidos internacionalmente. En el
fondo, esos conflictos comerciales son signos de
la mayor o menor rapidez y eficacia con que cada
uno de los paises industrializados absorbe el cam-
bio tecnoldgico que estd en pleno auge.

Los continuos roces comerciales y financie-
ros se ventilan en negociaciones directas entre los
principales paises desarrollados, en el marco de
la coordinaciéon macroeconémica convenida en
las reuniones en la cumbre, con lo cual han ter-
minado atribuyéndose un poder casi omnimodo
no consagrado por la comunidad internacional.
Es asi como fijan mediante negociaciones inter-
gubernamentales tipos de cambio y tasas de inte-
rés, hechos que estdn muy lejos de la ortodoxia
que se predica pero no se practica. Sin embargo,
los conflictos que esos paises enfrentan no mar-
can una tendencia divergente a largo plazo en lo
econdémico y en lo politico. Son expresiones de
un reacomodo productivo en busca de una convi-
vencia y una especializacién distintas, lo cual mo-
dificarg, sin duda, la actual division internacional
del trabajo. Se diferenciara no solamente entre
centro y periferia, sino que habrd mds de un
centro —en lo econémico— y distintas periferias,
mis o menos deterioradas.

Este reacomodo se expresa, entre otras for-

mas, en grandes desequilibrios macroeconémi-
cos entre los principales paises desarrotlados de
Occidente, los cuales no han podido solucionarse
en el marco de la coordinacién convenida. Esto
ocurre aunque se ha negociado una apreciable
devaluacién de la divisa norteamericana frente a
las monedas de Europa y Japdn y se han fijado
niveles adecuados a las tasas de interés, de mane-
ra que los recursos financieros de los paises con
superdvit puedan fluir con facilidad para cubrir
los empecinados déficit fiscal y comercial de los
Estados Unidos. Por supuesto, esta coordinacién
macroeconomica y las negociaciones consiguien-
tes no tienen en cuenta los intereses de América
Latina, cuyos flujos comerciales y financieros se
ven hondamente modificados.

Pese a todo, los déficit norteamericanos se
mantienen, y los Estados Unidos reclaman a sus
principales coparticipes una mayor dinamiza-
cidn de su nivel de actividad econémica, lo que
éstos se resisten a hacer, no solamente por temor
a reavivar presiones inflacionarias, sino porque
en algunos casos hay factores culturales encarna-
dos en habitos que favorecen mas el ahorro que
el consumo. En todo caso, parece acentuarse la
conclusién de que los paises desarrollados no
pueden conciliar, por la via de politicas ortodo-
xas, los objetivos de pleno empleo y estabilidad
de precios.

Todos estos hechos, unidos a la falta de ajus-
te y control internacional de los desequilibrios
macroeconémicos de los principales pafses desa-
rrollados, pone en evidencia la necesidad de re-
formar adecuadamente el sistema financiero y
monetario internacional, tal como lo ha plantea-
do reiteradamente el Grupo de los 24, e incluso
algunos paises desarrollados.

En suma, no obstante la creciente internacio-
nalizacién de las politicas y de los hechos econé-
micos nacionales, la economia mundial ha dejado
de ser una banda transmisora de impulsos dina-
micos hacia América Latina., Por el contrario,
difunde inestabilidad, recesion y costos asimétri-
cos para adaptarse a circunstancias nuevas.

8. La crisis del multilateralismo

La organizacién del sistema de relaciones econé-
micas internacionales después de la segunda
gran guerra fue una vision del munde desde el
Norte, vision que estaba en funcién del multilate-
ralismo, de la misma manera que éste lo estaba
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tanto de la estructura de poder mundial como de
la divisién internacional del trabajo que se habfa
consolidado.

Los pafses latinoamericanos y los demds pai-

ses en desarrollo no podifan participar en ese
esquema sin que existiera un tratamiento espe-
cial y diferenciado en su favor, pues las reglas del
juego se disefiaron para facilitar las relaciones
Norte/Norte antes que las Norte/Sur, De aqui
surge la larga y conocida lista de medidas por las
que tanto han bregado los paises del Tercer
Mundo en los foros internacionales: la Parte 1v
del GatT, la creacion de la UNCTAD, el sistema
generalizado de preferencias (sp), los codigos
de conducta, los convenios internacionales de
productos basicos, para no mencionar sino al-
gunos. :
La tinica alternativa viable para los paises en
desarrollo fue acomodarse al esquema multilate-
ral creado por el Norte, lo cual, de alguna mane-
ra, lo modifica y erosiona. No cabe duda que en
este hecho desempena un papel preponderante
la presencia masiva del mundo en desarrollo en
las Naciones Unidas y en otros foros multilatera-
les, y su funcién importante ya sea como merca-
do para las exportaciones de manufacturas de los
centros, o como fuente de aprovisionamiento de
productos primarios. Esto es lo que ha ido perfi-
lando con nitidez la interdependencia de la que
tanto se habla, pero que es sustancialmente asi-
métrica y se da entre desiguales,

La experiencia de los tltimos afios muestra
una clara tendencia declinante del multilateralis-
mo en favor de un trato directo basado més en el
“poder” especifico y real de cada uno de los pai-
ses, muy lejos de las reglas y de la conducta méas
propia de la “cooperacién” entre Estados sobe-
ranos.

Ei muldlateralismo, como se practicd en la
posguerra, ya no estd en funcién de la nueva
vision del mundo que indudablemente existe en
el Norte desarrollado. Las transformaciones es-
tructurales que estdn teniendo lugar en los pafses
mds avanzados, expresadas en la revolucion tec-
nolégica —algunos le laman “la tercera revolu-
cién industrial”—, en el auge de los servicios y en
la internacionalizacién de las actividades econd-
micas, configuran una suerte de perfodo de tran-
sicion hacia nuevas formas de produccion, de
poder y de relaciones entre Estados. A este perio-
do corresponden, ademas, la inestabilidad, los

cambios y los nuevos fen6menos que se observan
tanto en el sistema de comercio internacionat,
como en el financiero y monetario.

En sintesis, en la vision del Nerte, el multila-
teralismo ya no estd en funcién ni de la nueva
estructura del poder mundial ni de la emergente
division internacional del trabajo. En contraste,
para los pafses de América Latina, el multilatera-
lismo es vdlido y necesario. Es la via mis id6nea
para atertuar los desequilibrios en el pader eco-
némico y en el poder politico que existen entre
tos Estados. ¢Por qué, si no, escoge ¢l propio
Norte un foro multilateral para consagrar las
reglas de un nuevo sistema de comercio interna-
cional de bienes y servicios? Es, sencillamente,
porque esto avin confiere legitimidad. Al multila-
teralismo, visto desde América Latina, ain le
quedan retos grandes que enfrentar: mantener
la paz; impulsar el desarrollo; detener el deterio-
ro del sistema de comercio internacional; reesta-
blecer la estabilidad y la equidad financiera, re-
formando el sistema monetario internacional;
solucionar, en un dmbito politico, el problema
del endeudamiento externo; y responder eficaz-
mente a las necesidades de los pafses en desarro-
llo, a fin de hacer mds equitativa, simétrica y
dindmica su participacién en la economia inter-
nacional.

4. La revolucion iecnolgica

No cabe duda alguna que América Latina en-
frenta hoy un mundo que cambia y progresaa un
ritmo muy rapido y en direcciones a veces sor-
prendentes. El desarrollo de la microelectrénica,
de la informdtica y de las telecomunicaciones,
junto con otros derivados de la investigacion es-
pacial , ha hecho llegar al mercado internacional
servicios que antes o no existian, o, si los habia, no
eran transables internacionalmente,

El avance simultaneo de ia informatica y de
las telecomunicaciones ha dado lugar a la deno-
minada telermitica que continda y entrelaza, a
nivel internacional, los servicios que se derivan
de estas actividades: informaciones comerciales,
financieras, turisticas, cientificas, disefios, patro-
nes para control de calidad, celebracion de con-
tratos a distancia, etc. Esto permite la prestacién
internacional de servicios sin circulacion de per-
sonas y sin controles aduaneros en la frontera, y
la aplicacién de estos adelantos al ambito de la
salud, la educacién y otras dreas sociales. Los
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paises desarrollados, que ya dominan las nuevas
tecnologfas, se han constituido rapidamente en
exportadores netos de este tipo de servicios al
resto del mundo.

Estos servicios, para poder desarrollarse en
el futuro, precisan de bienes de capital y otros
equipos generalmente vinculados  la “alta tec-
nologia”, los cuales constituyen la infraestructu-
ra por la cual se deslizan las corrientes de infor-
macidn que se transan bajo la forma de servicios.
En consecuencia, vale la pena tener presente que
el comercio internacional de servicios supone la
posibilidad de efectuar previa o simultdneamen-
te las inversiones en infraestructura, y de contar
con los equipos necesarios. Aqui se expresa con
toda claridad la {ntima vinculacién que existe
entre “comercio de servicios”, “comercio de bie-
nes” e “inversiones relacionadas con los servi-
cios”.

Estas consideraciones acentiian la percep-
ci6n de que las determinantes econémicas del
comercio internacionai de servicios no son una
mera ampliacién de las del comercio internacio-
nal de mercaderias y no tienen por qué regirse
por las mismas reglas.

Resulta cada vez mas evidente que las tran-
sacciones vinculadas directa o indirectamente a
la prestacion de estos servicios ejercerdn una in-
fluencia decisiva sobre el desarrollo futuro de los
paises del Tercer Mundo. No solamente se modi-
fica todo el concepto de las ventajas comparati-
vas, sino que quedan incluidos aspectos estratégi-
cos, geopoliticos, culturales e, incluso, de seguri-
dad nacional, que se derivan de la conexién a
redes mundiales de informacién gestadas, proce-
sadas y distribuidas por los principales paises
industrializados de Occidente.

Los paises latinoamericanos, al igual que
otros paises en desarrollo, son importadores ne-
tos de servicios y poseen industrias incipientes en
la mayoria de estas nuevas y revolucionarias ma-
terias. En cambio, los paises industrializados son
exportadores, poseen industrias eficientes en es-
te campo, invierten sumas importantes en inves-
tigacién y desarrollo bésico y de adaptacién, y
todo esto estd estrechamente vinculado a su co-
mercio exterior. Estas ideas aclaran el interés con
que los pafses desarrollados buscaron la inclusién
de estos temas en el temario de la Ronda Uru-
guay, y la necesidad correlativa de que América
Latina se prepare para enfrentar una negocia-

cién que es mucho mas trascendente que las ante-
riores rondas multilaterales que han tenido lugar
en el marco del caTT.

De todas estas transformaciones se despren-
de con claridad que hay una division internacio-
nal del trabajo “emergente” que, en la misma
linea de la actual, dejarfa a la América Latina en
una periferia productora de materias primas,
pero frente 2 un centro o centros mucho mas
lejanos por la velocidad de su progreso tecnolégi-
co. Este es el reto al que América Latina debe
enfrentar. Es la clave del siglo xx1. Y esta emer-
gente division del trabajo reflejard no solamente
la nueva estructura productiva del mundo, sino
un nuevo equilibrio en el poder mundial; lo cual
exigird, ciertamente, ub nuevo ordenamiente
institucional a nivel internacional que la sustente.
Para todo esto la regién debe prepararse. Y no
queda mucho tiempo.

B, La ortedoxia que se predica
¥ no se practica

Entre los fen6menos derivados del escenario in-
ternacional y su impacto sobre los paises de Amé-
rica Latina se encuentran no sélo hechos, sino
también ideas. Por ¢jemplo, larespuesta ala gran
depresion de 1930 en las principales sociedades
industrializadas de Occidente, y que tuve un gran
impacto sobre el pensamiento acerca del desa-
rrollo en América Latina en la posguerra, fue el
paradigma keynesiano. Este s¢ caracteriza por la
conjugacién del libre funcionamiento de los mer-
cados con un Estado benefactor que se ocupa no
sélo de atenuar los ciclos recurrentes de prospe-
ridad y depresién, sino de ofrecer ocupacién y
un minimo de bienestar a toda la poblacién. Los
excesos cometidos en aras de ese paradigma die-
ron origen gradualmente, en muchas sociedades
industrializadas, a una nueva ortodoxia tendien-
te a favorecer el juego irrestricto de las fuerzas
del mercado como el instrumento primordial de
asignacion de recursos, destacando el papel de
los individuos y de las empresas privadas como
los agentes de cambio, y reduciendo el del Esta-
do, por consiguiente, a establecer las reglas mini-
mas y resguardar el orden.

Se postula, ademds, que el paradigma es vali-
do tanto para sociedades del centro como las de
la periferia. Para estas ultimas, se preconiza una
via hacia el desarrollo que sigue la pauta y las
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soluciones técnicas elaboradas conforme a la vi-
sion de los paises industrializados. Filas se trans-
miten entre otras formas, a través de los compo-
nentes coactivos que forman parte de las normas
de condicionalidad a que los paises de la region
han de someterse al buscar apoyo financiero ex-
terno. En esa pauta ocupan un papel prominente
el desmantelamiento de las trabas al comercio
exterior, con miras a que sean los precios interna-
cionales los que contribuyan a una asignacién
éptima de los recursos; la adopcitn de politicas
macroecondémicas “correctas”, tendientes a evi-
tar desequilibrios internos y externos; y la reduc-
cién del papel del Estado, en relacién a los agen-
tes privados, los cuales, segtin se aduce, son los
que reaccionan en forma dinamica y creativa a las
sefiales del mercado, Se sostiene, ademas, que Ia
optimizacion de las tasas de crecimiento €s com-
patible con el bienestar comun, vaiga decir, con
consideraciones de equidad.

Cabria formular tres tipos de comentarios
que si reflejan un consenso que se va extendien-
do por América Latina. En primer término, no
existe motivo alguno para pensar que los enfo-
ques acaso vilidos para una sociedad lo sean ne-
cesariamente para otra, ni mucho menos que los
modelos tedricos aplicables a la realidad de una
economia industrializada contempordnea ten-
gan validez al aplicarse a los sisteras productivos
latinoamericanos. Ello refleja una burda simph-

IT

ficacidon de un proceso que no admite una teorfa
de validez universal. En segundo lugar, se trata
de una ortodoxia que se predica, pero no se
practica en las mismas sociedades en que se pos-
tula. Algunos ejemplos de ello, que afectan de
manera muy directa a la América Latina, se en-
cuentran en los desequilibrios macroecondmicos
que caracterizan a la principal economia desarro-
llada del mundo —y sus multiples repercusiones
sobre el crecimiento econémico internacional—,;
las politicas de subsidios a la producci6n y expor-
tacién de productos agricolas seguidas en la
mayorfa de las economfas industrializadas de Oc-
cidente; y el creciente proteccionismo que afecta
al comercio internacional. Finalmente, las tesis
dominantes hacen abstraccién de restricciones y
realidades de diversa indole, incluso su grado de
sustentacién politica y su apiicabilidad en un con-
texto internacional complejo y cambiante. Como
se reitera més adelante, aun aquellos pafses de la
regién que se han movido en la direccién de una
mayor apertura de sus economias han encontra-
do resistencias de origen externo para insertarse
de manera distinta en la economia internacional.
Asi, para muchos paises latinoamericanos, las po-
liticas de liberalizacién, mas que facilitar la recu-
peracion de sus respectivas economias, han con-
tribuido a mantener ¢l nivel de actividad de las
economias industrializadas, al atenuar lacaidaen
el nivel de sus exportaciones a Ia region.

- El escenario regional

1. Rasgos generales

Es innegable que la América Latina de hoy ha
sufrido grandes e importantes transformacio-
nes. Su aparato productivo se ha diversificado.
Se han ejecutado obras de infraestructura que
han demandado no solamente grandes inversio-
nes y el uso de modernas tecnologfas, sino auda-
ces disefios para vencer obsticulos de la naturale-
zaque hansido un reto ala capacidad nacional de
ejecucién. Paralelamente, se comprueba que los
modelos de desarrollo que se han aplicado no
han logrado eliminar inequidades distributivas

dentro de las sociedades nacionales. Aun persis-
ten flagelos como la extrema pobreza, el hambre,
la desnutricién, la mortalidad infantil, la desi-
gualdad de oportunidades que ofrece la vida en
sociedad, la interrupcion constante e ilegitima de
los periodos democraticos, etc. Todas éstas son
realidades con que se ha encontrado el renovado
esfuerzo democratico de la regién al asumir la
dura responsabilidad de guiar los destinos nacio-
nales en esta hora crucial.

Los anos de esta década han sido paraddji-
cos. Uno de los logros més importantes de los
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pueblos latinoamericanos ha sido, sin duda, la
reconquista de la democracia como sistema de
gobierno y como forma de vida. La comunidad
internacional ha aplaudido sin reservas este pro-
ceso, pero las realidades que han debido enfren-
tar en lo econémico se han convertido en una
seria amenaza no solamente a las posibilidades de
reanudar el camino del desarrollo, sino  la paz
social y a la supervivencia de la propia democra-
cia. Sin embargo, la reconstruccién de los siste-
mas democraticos y el reestablecimiento de las
libertades civiles se ha constituido en el principal
muro de contencion de la crisis econdmica, al
hacer mds tolerables los sacrificios en materia de
bienestar. Esto es asf porque las medidas adopta-
das por los gobiernos democraticos, aun cuando
sean objeto de debate y desacuerdo en el plano
interno, tienen de partida un elemento nuevo
que es fundamental: legitimidad.

Sin embargo, el muro de contencién demo-
crdtico ha soportado presiones que estdn minan-
do sus bases. No es posible pensar en que pueda
continuar la sangria del ahorro interno en nom-
bre del servicio de la deuda externa. No resiste
analisis el pensar que el retroceso en la calidad de
vida y en el nivel de ingreso pueda prolongarse
mas en nombre del ajuste recesivo que se impone
a la region y el cual no tiene, en la economia
internacional, ningin elemento de contraparti-
da que compense los sacrificios latinoamerica-
nos. Forzar mas los hechos significaria correr el
riesgo de que los rezagos y carencias en el domi-
nio econémico terminen por devorar los logros
en el dominio politico, y la regi6n se sumerja,
nuevamente, en un oscuro perfodo de autorita-
rismo y agitacién social.

Una leccién significativa de estos azarosos
anos es que los fenémenos econdmicos ni se ges-
tan ni se aplican en un vacio teérico. Tienen
lugar dentro de un cuerpo social vivo, donde
existen ideas e intereses a veces excluyentes. Re-
sulta ahora mas dificil que antes trazar una linea
diviseria tajante entre lo politico y lo econémico.
Quizas es mds propio pensar que el manejo eco-
némico forma parte sustancial de la conduccién
politica de los pafses, con todas las implicaciones
que eso tiene.

2. La crisis econdmica

La crisis del decenio de 1980 en América Latina
no tiene paralelo en la historia, no solamente

porque ha hecho retroceder el proceso de la re-
gi6n en una década —para algunos paises en casi
25 afios—, sino porque se inscribe en un contexto
internacional distinto del pasado.

La regién ha debido enfrentar serios dese-
qutlibrios externos, adoptando medidas para
ajustarse a una nueva circunstancia. El ajuste se
hizo con gran seriedad y una cuota muy grande
de sacrificio de legitimas y muchas veces poster-
gadas aspiraciones populares, en el entendido de
que la economia internacional cumpliria con los
requerimientos de contrapartida, esto es, que se
reactivaria el crecimiento, que se reducirian las
tasas de interés, que se eliminaria el proteccionis-
mo y que se restablecerian las corrientes de capi-
tal hacia la region. Nada de ello ha sucedido. Las
sefiales que transmite €l sector externo son, mas
bien, elementos de confusi6n, de inestabilidad y
de incertidumbre. Ha habido, sin lugar a dudas,
una enorme asimetria en el costo del ajuste. Se ha
transferido al exterior un porcentaje demasiado
grande de la capacidad regional de crecer y de
ahorrar, tendencia que es imprescindible dete-
ner e invertir, no solamente con el esfuerzo pro-
pio de América Latina, sino con la decidida cola-
boracién de la comunidad internacional.

De todos los elementos de la crisis, €l que
alcanza tonalidades espectaculares por su volu-
men e implicaciones es el de la deuda externa. Es,
a no dudarlo, el escollo mas dificil de sobrepasar
si se quiere reanudar la senda del desarrollo eco-
némico y social de la region. Entre 1977 y 1986,
el endeudamiento externo de América Latina
crecié de 120 a 390 mil millones de doélares. Los
factores que mas influyeron en ese notable incre-
mento fueron la fuga de capitales y la capitaliza-
cién de intereses exagerados. El déficit comer-
cial, a nivel regional, explica tan s6lo un 17% de
ese aumento en el decenio.

8i se proyecta un crecimiento de las exporta-
ciones latinoamericanas, del 6% hasta fines del
siglo —algo bastante cercanc al promedio histo-
rico— y se dedica el 20% de esos ingresos al
servicio de la deuda —intereses solamente—, ¢l
endeudamiento seria, al comenzar el siglo xx1, de
675 mil millones de dblares, aproximadamente.

Visto desde esta perspectiva, €l problema del
endeudamiento tiene solucidén solamente si se lo
entiende como responsabilidad conjunta de deu-
dores y acreedores, que debe ventilarse en un
didlogo que involucre a gobiernos y sectores pri-
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vados, y se acepta que la deuda no tiene, real-
mente, su valor nominal. En otras palabras, para
resolver el problema de la deuda, ¢sta debe redu-
cirse a un tarmano que sea equitativo y manejable,
y que reconozca el legitimo derecho de América
Latina al desarrolio.

Las tasas de interés, junto con los tipos de
cambio, son dos elementos de la economia
mundial que tienen una decidida influencia en
el comportamiento econdémico de los paises lati-
noamericanos. Se ha mantenido, casi invariable-
mente, que las tasas de interés, sobre todo, son el
fruto del libre juego de las fuerzas del mercado.
Algo similar sucede con los tipos de cambio, so-
bre todo a partir de 1971, cuando se adoptaron
los tipos de cambios flotantes. Sin embargo, el
desconcierto que reina en el sistema financiero y
monetario internacional ha demostrado que su
fijacién no corre a cargo del mercado, sino que es
el resultado de cuidadosas negociaciones realiza-
das entre un reducido grupo de paises industria-
lizados, en el marco de la llamada coordinacién
macroeconomica. Para América Latina, el nivel
de las tasas de interés ha sido el principal meca-
nismo de extraccién de recursos financieros y de
multiplicacién del volumen de su deuda externa.

Los problemas latinoamericanos se han agu-
dizado por la crisis estructural de los productos
basicos que exporta la regién y que constituyen
las tres cuartas partes de sus ingresos anuales de
divisas. Al colapso sin precedentes de los precios
internacionales, que coloca a la mayor parte de
los productos en niveles muy inferiores a su costo
de produccién, se suma ¢l exceso de oferta, gene-
rado por la necesidad de exportar para cumplir
con las exigencias de los programas de ajuste y de
servicio de la deuda. Ademds, hay algunas ten-
dencias preocupantes tanto a cortg como a me-
diano y largo plazos. En lo inmediato, hay una
evidente contraccién de la demanda en el merca-
do mundial como fruto de las condiciones finan-
cieras imperantes —especialmente las elevadas
tasas de interés— y de las politicas y practicas
proteccionistas de los paises desarrollados. Esto
se refuerza por la viciosa estructura de la comer-
cializacién internacional, que deja en manos de
los productores una porcién infima del precio
final que alcanzan los productos en el mercado
de destino. Sin embargo, lo mds serio se muestra
hacia el horizonte mas mediato. Hay una caidaen
los programas de inversién en el sector, pues

nadie arriesga inversiones sin saber, a ciencia
cierta, st puede vender o no en el mercado inter-
nacional. Hay un grado insuficiente de elabora-
cién de los productos primarios que América
Latina exporta, lo que resta valor agregado y
dinamismo a las exportaciones. Es grave el im-
pacto que el cambio tecnolégico de los centros
tendrd, irremediablemente, en la produccion y
en el consumo de los productos bisicos. El caso
del acero puede ser ilustrativo: la tendencia de-
clinante de la demanda es irreversible, pues se
registra aun en perfodos de expansion economi-
ca de los paises desarrollados de Occidente. Los
cambios tecnologicos estimulan la utilizacion ca-
da vez mayor de productos sustitutivos, como es
el caso de los sintéticos versus los artificiales y el
uso de nuevos materiales como la fibra optica y
los anunciados superconductores.

Como si todo lo anterior no fuera suficiente,
el poder de compra de las exportaciones de pro-
ductos basicos se deteriora cada vez mas, consti-
tuyéndose en otro mecanismo de extraccién de
los recursos latinoamericanos. Pero el desafio
mayor es que América Latina, para dejar de ser
exportadora de materias primas, necesita alcan-
zar un alto grado de eficiencia en su produccion y
comercializacidn, pues esa es la fuente principal
de acumulacién de que disponemos y, en conse-
cuencia, la mayor posibilidad de ahorrar para
invertir y diversificar el aparato productivo. Y
este es un proceso que puede tomar muchos
afios, pero que es preciso iniciar ahora.

A la caida de los ingresos por exportaciones
de productos bisicos, se agrega la abrupta retrac-
cion del financiamiento externo, no sclamente
de la banca privada internacional, sino de los
organismos como el Fondo Monetario, el Banco
Mundial y el Btp. Con estos altimos se estd bor-
deando ya la misma situacién que con la banca
privada: corrientes financieras negativas. Es una
situacién que raya en lo absurdo.

El comercio internacional ha estado someti-
do en los altimos afios a intensas presiones que
han sobrepasado la validez y la credibilidad de las
reglas internacionalmente convenidas. Los tipos
de cambio flotantes han introducido elementos
de incertidumbre, siendo dificiles de superar y
modificar, por medios artificiales, la direccién y
la estabilidad de las corrientes comerciales. Las
politicas y practicas proteccionistas utilizan un ar-
senal de barreras arancelarias y no arancelarias,
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no solamente para garantizar el mercado local a
las actividades productivas nacionales, sino para
agredir las producciones eficientes de los paises
latinoamericanos en sus mercados y en los de
terceros. Se utilizan subsidios a la produccion y
exportacién, que los pafses industrializados, al
mismeo tiempo, condenan como practicas deslea-
les a las que responden con medidas de represa-
- lia comercial. En algunos paises desarrollados, la
tendencia proteccionista se manifiesta en proyec-
tos de ley que modifican totalmente los conceptos
del comercio internacional —la reciprocidad,
por ejemplo— hasta el uso puro y simple del
poder de voto en organismos internacionales de
financiamiento para negar recursos a proyectos
de desarrollo en sectores que compitan con sus
producciones nacionales. Es preciso que, en un
dmbito multilateral, se pueda resolver la contra-
diccién que significa €l que, por una parte, se
demande a la regién vincularse mas 2 la econo-
mia mundial incrementando sus exportaciones
¥, por otra, se le cierren los mercados no sola-
mente para sus productos basicos sino también
para sus manufacturas.

El proteccionismo no solamente perjudica a
las exportaciones de los pafses en desarrollo.
También afecta las relaciones entre los paises
miembros de la OCDE, cuya secretaria ha formu-
lado toda suerte de advertencias sobre los efectos
negativos de las politicas y practicas proteccionis-
tas para la economia internacional y para la efi-
ciencia y competitividad de los distintos sectores
productivos. Especial atencién ha merecido en
meses recientes el tema de los productos agrico-
las, estando sobre la mesa de negociaciones de la
Ronda Uruguay una propuesta para eliminar en
una década todos los subsidios ala produccién y a
las exportaciones. Algunos paises latinoamerica-
nos, junto con otros en desarrollo y desarrolla-
dos, trabajando mancomunadamente en el Gru-
po de Cairns, han tenido una activa participacion
para lograr que se dé¢ prioridad al desmantela-
miento del proteccionismo agricola en las nego-
ciaciones del carr. Es un e¢jemplo que podria
aplicarse con éxito a otros sectores de la negocia-
cién econdmica internacional.

3. Las consecuencias

La crisis econ6mica de América Latina, ademds
de aguda y larga, ha sido generalizada y polifacé-
tica. Aunque sus consecuencias han sido mds se-

veras y prolongadas en algunos paises que en
otros, ella ha afectado tanto a las economias gran-
des de la regién como a las medianas y pequefias;
a los paises exportadores de petréleo y a los que
dependen totaimente de las importaciones para
su abastecimiento de combustible; a las econo-
mjas que habian avanzado relativamente mgs por
la senda del desarrollo y también a las mds pobres
y con estructuras productivas menos diversifi-
cadas.

El cardcter excepcional de la crisis se ha ma-
nifestado, asimismo, en el deterioro simulténeo y
persistente de los principales indicadores econd-
micos, En efecto, en muchos paises, junto con
caer la produccion o reducirse su ritmo de creci-
miento, ha empeorado la situacién del empleo y
disminuyeron las remuneraciones reales. Al mis-
mo tiempo, se han acentuado y generalizado los
procesos inflacionarios y se agravaron los proble-
mas del sector externo,

Asf, a pesar de su recuperacién parcial en
19886, en el conjunto de la regién el producto
interno bruto por habitante fue ese afio 7% més
bajo que en 1980 y super6 apenas al que se habia
alcanzado en 1977. Es m4s: como al mismo tiem-
po se deterior6 en forma aguda y persistente la
relacién de precios del intercambto y aumenta-
ron considerablemente las remesas netas de inte-
reses y utilidades al exterior, la baja del ingreso
nacional por habitante —que refleja en mejor
forma los niveles medios de vida— fue mucho
mais pronunciada (—13%) que la del producto
por persona.

Esta iltima baja subsaya, asimismo, el grado
muy considerable en que los esfuerzos internos
de ahorro y produccién realizados por los paises
se han visto frustrados por la evolucién desfavo-
rable del entorno externo. Ello se ha debido, en
primer lugar, a que las economias de América
Latina para financiar la cuantiosa transferencia
neta de recursos hacia el exterior en los gitimos
ainos, han tenido que exportar mucho més que lo
que importan, con la consiguiente reducciéon de
los bienes y servicios que quedan efectivamente
disponibles para el consumo o la inversién. Y esta
brecha entre los esfuerzos internos de produc-
cién y ahorro y los beneficios del consumo y la
inversion se ha visto ensanchada, en segundo
lugar, por el deterioro constante y agudo de la
relacién de intercambio, que ha obligado a ex-
portar un velumen cada vez mayor de bienes y
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servicios para obtener la misma cantidad de pro-
ductos importados.

Otro aspecto particularmente grave de la cri-
sis ha sido la caida de la inversién. En el conjunto
de la region, ésta disminuyé en 30% en los Glti-
mos seis afios, ¥ en muchos pafses la baja fue ann
mas pronunciada e implicé que, en algunos, ni
siquiera se pudiera cubrir la depreciacién del
acervo de capital. Asf, ademds de afectar negati-
vamente las condiciones de vida actuales, la crisis
también ha comprometido gravemente las posi-
bilidades de elevar con rapidez el nivel de vidaen
el futuro.

Por otra parte, dado el alto ritmo de creci-
miento de la fuerza de trabajo, la declinacién de
la actividad econémica y la caida de la inversién
han sido acompafiadas de un fuerte aumento de
las tasas de desocupacion abierta y la ampliacion
de distintas formas de subempleo. En efecto, pe-
se al descense de [a desocupacién en la mayoria
de las principales ciudades de la regién a partir
de fines de 1985, la desocupacién abierta en ge-
neral registré mayores niveles en 1986 que en
1980.

Los efectos sociales negativos derivados del
deterioro de la situacién del empleo se han visto
agravados, ademas, en muchos casos por mer-
mas importantes de las remuneraciones reales,
como rambién por la contraccion sufrida en mu-
chos de ellos por los gastos piiblicos en educa-
cién, salud y vivienda, como consecuencia de la
aplicacion de politicas dirigidas a reducir el dese-
quilibrio fiscal. De este modo, y no obstante los
esfuerzos realizados por los gobiernos para man-
tener aquellos programas o servicios que benefi-
cian mds directamente a los grupos mds desvali-
dos, en muchos de los paises de la regién ha
aumentado la pobreza extrema, mientras que la
distribucién del ingreso y de las oportunidades,
que era ya muy dispareja, se ha tornado aun
menos equitativa.

Estos rasgos —que constituyen algunas de las
manifestaciones mds ostensibles y dolorosas de la
crisis— se han acompaiiado de otros, menos visi-
bles, pero no menos graves. Entre éstos se desta-
ca la reduccion del margen de maniobra disponi-
ble para la politica econdmica y, en particular,
para la politica fiscal. Mientras los ingresos piibli-
cos se han visto constrefidos por la declinacién o
crecimiento lento de 1a actividad econémica y por
la fuerte baja de los precios de los principales

productos de exportacion, los gastos del gobier-
no han sido presionados por el crecimiento rapi-
do e incesante de los pagos de intereses de la
deuda publica. En estas circunstancias, los go-
biernos han enfrentado a menudo el dilema de
reducir otros egresos —que son vitales para satis-
facer apremiantes y legitimas necesidades de los
grupos més pobres o que son indispensables para
fortalecer el dinamismo y autonomia del proceso
de desarrollo— o de tratar de mantener estos
gastos, financidndolos a través de mecanismos
que han reforzado las presiones inflacionarias.
Asi la transferencia negativa de recursos al exte-
rior causada por el aumento de los pagos de
intereses y la contraccién radical del financia-
miento externo, no sdlo ha limitado el desarrollo,
al restringir violentamente la capacidad para im-
portar y absorber una cuota considerable del
ahorro interno, sino que ha limitado las funcio-
nes redistributivas y promotoras del desarrollo
de los gobiernos y ha contribuido asimistao a
acelerar la inflacién.

4. Avances frente o la adversidad

Los pueblos latinoamericanos han dado mues-
tras de una vitalidad que estaba lejos de la previ-
si6n mds optimista. No solamente han capeado el
temporal de la crisis méds grave de su historia,
sino que han encontrado modos de crecer y de
ahorrar, aun cuando su esfuerzo haya sido suc-
cionado desde fuera. Han recuperado la libertad
y la democracia en un proceso cuya viabilidad
habfa sido cuestionada desde dentro y desde fue-
ra. Hoy imperan, mayoritariamente, regimenes
de derecho, responsables de sus actos ante parla-
mentos legitimamente elegidos por sus pueblos,
lo cual ha permitido, en un ambiente de respetoa
los derechos humanos y a las libertades civiles,
adoptar penosas medidas de austeridad econd-
mica que han postergade muchas de sus mds
apremiantes necesidades. En algunos casos, los
pueblos se han expresado electoralmente respec-
to de los rumbos adoptados por los gobiernos,
imponiendo didlogo, convivencia y pluralismo
democriticos, asi como afianzamiento o enmien-
da de los caminos trazados.

Paralelamente, ha sido posible el manteni-
miento de la paz entre los pafses de la region y,
salvo un lamentable incidente fronterizo a co-
mienzos de est2a década, no han existido conflic-
tos armados entre pafses latinoamericanos, pese
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a que existen litigios de vieja data que merecen
una solucién pacifica. El prolongado y complejo
conflicto centroamericano parece haber encon-
trado un cauce de solucién auténticamente sub-
regional, al suscribirse los acuerdos presidencia-
les de Esquipulas 11, los cuales constituyen un
acto de soberania latinoamericana en Centro-
américa de extraordinario significado. La accion
persistente e incansable de los paises que forman
¢l Grupo de Contadora y su Grupo de Apoyo han
dado el marco regional indispensable para que
los acuerdos de Esquipulas tengan la necesaria
viabilidad. La paz y el fortalecimiento de los pro-
cesos demacriticos en los pafses de Centroaméri-
ca pondran de relieve la vocacién histérica de
unidad que prevalece entre ellos,

En los altimos meses han tenido lugar tras-
cendentes esfuerzos por alcanzar férmulas de
integracién que tengan una verdadera inciden-
cia en el desarrollo y en la relacién entre los
paises de la regidén. Los acuerdos alcanzados por
la Argentina y el Brasil, y el de éstos con Uru-
guay, constituyen un importante ejemplo de vo-
luntad politica aplicada a crear una sélida inter-
dependencia regional. Elintercambio comercial
se concibe como un sintoma de buena salud en la
creacion de interdependencias reales y perma-
nentes entre los paises que se integran, pero el eje
principal, es la interdependencia y la coopera-
cién en el sentido mias amplio, dotdndose de los
instrumentos necesarios para incursionar en el
campo del cambio tecnologico, llave de entrada
al siglo xxu.

El Grupo Andino, luego de un marcado de-
teriore en su funcionamiento general y de una

creciente desarticulacion entre sus paises miem-
bros, ha vuelto a tomar un sendero que posibilita-
ra su presencia activa en los foros de la integra-
cidn y cooperacién regionales, al haberse suscrito
el Protocolo Modificatorio y adoptado un Pro-
grama de Transicién para la recuperacion de los
niveles de comercio reciproco.

La Rueda Regional de Negociaciones de la
ALADI, tras largos meses de estudios, concentra
su esfuerzo en un ambicioso programa de expan-
5161 y recuperacién del comercio. Se ha puesto
en marcha una Preferencia Arancelaria que, si
bien es modesta, abre las puertas para que la
region disponga de un instrumento multilateral
que ampare y estimule el intercambio.

Estos nuevos vientos que soplan en la renova-
da atmdsfera de la América Latina democritica
deben ser utilizados para impulsar la unidad de
la region, tnica férmula valida para salir de la
agobiante crisis que se prolonga peligrosamente,

Venciendo viejas barreras y prejuicios, se ha
establecido en América Latina una nueva diplo-
macia al hacerse habituales los contactos entre
Presidentes y Cancilleres y al acentuarse el tra-
bajo mancomunado para el logro de la paz en
Centroamérica. Esto condujo a la constitucion
del Grupo de Rio, fundade en valores e ideales
comunes respecto de la democracia y de la uni-
dad latinoamericana. Todo esto permitié pro-
gramar una primera cumbre presidencial exclu-
sivamente latinoamericana, la cual tiende a insti-
tucionalizar un foro para la concertacién politica
del mds alto nivel en la promocién del desarrollo,
la integracion y la democracia latinoamericanas.

III

Los desatios

Ante el balance de logros y obsticulos resenado
brevemente en parrafos precedentes, América
Latina enfrenta hoy multiples y complejos desa-
tios, que incluyen no sélo superarlos efectos dela
crisis econémica del decenio de 1980, sino defen-
der y fortalecer el proceso de democratizacién

que forma parte inherente del desarrollo; conso-
lidar los avances logrados en las tres décadas
anteriores en materia econémica y social; y, a la
vez, superar los problemas estructurales de viejo
cufio y prepararse para las condiciones radical-
mente distintas del siglo xxi.
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De manera mas concreta, gobiernos y socie-
dades civiles deberdn organizarse para el cumpli-
miento de los siguientes objetivos:

En primet iugar, consolidar la democracia.
Solo gobiernos imbuidos de legitimidad ofrecen
el trasfondo en que se viabiliza la movilizacion de
sociedades enteras en torno a metas nacionales y
valores superiores como la igualdad, la libertad
civil, ¥ la justicia. Y sélo procesos ampliamente
participativos permiten escoger, con el apoyo
consensual de la poblacion, la mezcla y el grado
en que habra de intentarse alcanzar diversos
objetivos, y jerarquizarlos en el tiempo, tanto
para asegurar mejores condiciones de vida a la
poblacién como para conservar la democracia.

En segundo lugar, y muy vinculado con lo
anterior, se persigue preservar y consolidar la
paz en la region, como reflejo de la solidaridad y
hermandad latinoamericana. Ello apuntalaria la
cooperacion intrarregional, permitiria centrar
toda la atencion en e} desarrollo —polftico, eco-
némico y social—, contribuiria a reducir el arma-
mentismo, y fortalecerfa la voz de América Lati-
na frente a terceros paises. En ese contexto, el
proceso recién iniciado de asegurar una paz fir-
me y duradera en Centroamérica, y los esfuerzos
por evitar conflictos en el Ad4ntico sur, son obje-

tivos prioritarios € indeclinables de toda la re-
gion.

En tercer lugar, se encuentra la imposterga-
ble y compleja tarea de recobrar la capacidad de
alcanzar el desarroilo. Ello entrana, entre otros
aspectos, transformar la estructura productiva
de la regién, tanto para atender la demanda in-
terna y regional como para mejorar la insercion
de los paises de la regién en la economfa interna-
cionat; impulsar reformas estructurales tendien-
tes a mejorar la distribucién de los frutos del
crecimiento econémico; superar los desequili-
brios macroecondmicos que han impedido el
ajuste expansivo y la estabilizacion en afios re-
cientes; y lograr un aprovechamiento racional de
los recursos naturales y del medio ambiente de la
regién,

En cuoarto lugar, América Latina precisa ga-
nar autonomia en la formulacién y aplicacion de
sus politicas econdmicas, lo cual tiene expresio-
nes a nivel de cada pais, en el marco de la coope-
racién intrarregional, y en la manera cémo la
regién se inserte en el contexto internacional.

Finalmente, el cumplimiento de los objetivos
anteriores requerird, sin duda, elevar el grado de
interdependencia entre los paises de la region, lo
cual precisa un nuevo impulso a los procesos de
integracion.
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1Y

Las respuestas

1. Estrategias allernativas del desarrollo
latinoamericano

En América Latina es necesario cerrar la brecha
que media entre lo que se declara y lo que se hace.
A los gobiernos democriticos de la region les
corresponde la tarea de convertir todas las aspi-
raciones sociales postergadas en hechos reales,
justamente en un momento en que la economia
mundial y la herencia del autoritarismo imponen
severas restricciones a la capacidad de maniobra
para disenar y aplicar politicas econ6micas acor-
des con las necesidades y realidades de cada una
de las sociedades nacionales.

Ha quedado plenamente demostrado que no
existe un modelo tedrico que sea universalmente
vdlido para el desarrollo econémico de los paises
latinoamericanos. Lo que €s necesario es cons-
truir un marco conceptual que tenga en cuenta
tanto las realidades latinoamericanas, como Jas
cambiantes y fluidas circunstancias del entorno
internacional, a fin de que los paises puedan
recuperar la capacidad de crecer.

Los problemas mds graves son los externos,
sobre los cuales los paises latinoamericanos ejer-
cen poco o ningtn grado de control. Hay, tam-
bién, problemas internos cuya gama es muy am-
plia, dada la creciente heterogeneidad que existe
en América Latina, Deben ser resueltos median-
te politicas que tengan consenso interno, el cual
debe lograrse por las vias que los propios siste-
mas democraticos senalen como las mas apro-
piadas.

Crecer, en consecuencia, no €s solamente el
fruto de la voluntad de los paises de la regidn. Se
precisan condiciones externas que tornen viables
los proyectos politicos nacionales. Si las sefiales
que transmite la economia mundial contintan
siendo desfavorables, como hasta hoy, noles que-
dard otro remedio a los paises latinoamericanos
que plantearse un desarrollo tornadoe hacia
adentro de la region, sustituyendo importacio-
nes no por preferencia doctrinaria, sino por
fuerza de las circunstancias, 1al comeo sucedio en
el pasado, Esta solucién no seria viable si los
paises no liberasen los recursos que hoy dia dedi-

can al servicio de la deuda externa, hecho que
generarfa turbulencias inmanejables en el siste-
ma financiero internacional.

La situacién actual de América Latina es de
una extrema y peligrosa vulnerabilidad frente al
sector externo. Por ello es necesario transitar
hacia una posicién de autonomia para disefiar y
aplicar politicas econdmicas que permitan el cre-
cimiento, para lo cual es necesario esclarecer las
responsabilidades que les corresponden a las
economias industrializadas. En el marco de una
economfa mundial creciente y asimétricamente
integrada, es necesario que todas las partes cum-
plan un papel definido, a fin de que la distribu-
ci6n de los frutos de una economia internacional
€n expansion sea mis equitativa.

2. La toma de nuestras projras
responsabilidades

Es necesarto tomar conciencia de que América
Latina no conseguira ningun resultado favorable
por generacion espentanea. Ello seri siempre el
fruto de decisiones politicas deliberadas. Los go-
biernos democriticos estan dispuestos a enfren-
tar con decisién los desaffos que encaran para
lograr el crecimiento. Hay hechos que dependen
de los propios palses, los cuales pueden gestar
medidas dirigidas por ellos mismos, que depen-
dan, fundamentalmente, del grado de decisiéon
politica con que se haga frente a las realidades de
hoy y a los desafios del manana.

Estd claro que en circunstancias como las
actuales, volver a tomar el camino del desarrollo
es una tarea que estd fuera del alcance de cada
uno de los paises latinoamericanos por separado.
Es necesario, de una parte, el fortalecimiento de
la cooperacién e integracion regionales y, de
otra, la organizacion y el ejercicio de un poder de
negociacién en el plano internacional. La simul-
taneidad necesaria en el manejo de estas dos
lineas de politica permite eliminar una vieja y
nociva dicotomia: la de wrabajar “hacia adentro”
o “hacia afuera” dela region. Lo que se postula es
trabajar “desde adentro” de la regién paralograr
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un cambio cualitativo de su tnsercién en el mun-
do contemporéneo. Un poder de negociacién
real para la region puede lograrse solamente en
la medida en que las posiciones hacia el exterior
estén respaldadas por esfuerzos serios, ciertos y
solidarios de cooperaci6n e integracién en el pla-
no regional. Asi tendra dos caracterdsticas nece-
sarias y fundamentales: credibilidad y eficacia.
La experiencia de las negociaciones internacio-
nales demuestra, con claridad meridiana, que las
posiciones meramente declarativas y reivindica-
torias no tienen destino cierto en la mesa de las
negociaciones internacionales.

Sobre estas bases serd posible poner nueva-
mente las economias nacionales en una perspec-
tiva de crecimiento cierto y estable. Juntos, los
paises latinoamericanos pueden viabilizar el de-,
sarrallo industrial del futuro, la forma de salir de
l2 condicién de exportadores de materias pri-
mas, férmulas para liberar recursos que hoy se
destinan al servicio de una pesada deuda exter-
na, y métodos para ir generando y adaptando
conocimiento tecnolégico que permita diversifi-
car el aparato productivo.

Hay un compromiso de agotar todos los es-
fuerzos para lograr un ajuste con crecimiento a
las nuevas circunstancias regionales e internacio-
nales, y cambiar cualitativamente la insercién de
América Latina en el mundo de hoy y del maiia-
na. Los gobiernos democréticos deben poner to-
da su voluntad politica al servicio de estos propé-
sitos.

3. La corvesponsabitidad de la comumidad
internacional

El escenario que se prevé hacia el futuro ha de
tener en cuenta la interdependencia de los paf-
ses, el derecho latinoamericano al desarrollo, y la
necesidad de que la region participe activamente
en el crecimiento econémico, en la generacion y
difusion del progreso técnico, en la division in-
ternacional del trabajo, en la toma de decisiones
que le afectan y en la organizacién institucional.
Para eso es imprescindible que América Latina
tome iniciativas que salvaguarden sus intereses, y
que la comunidad internacional asuma sus pro-
pias responsabilidades, al menos respecto de los
siguientes temas:

a) La creaciéon de un ambiente internacional
més estable y favorable para el desarrollo, el cual

deberfa comenzar por una reactivacion de las
economias de los pafses industrializados.

b) Una solucién de fondo, en forma urgente,
al tema de la deuda externa de América Latina.
Acreedores y deudores deben dialogar politica-
mente y lograr una reduccién del tamafio de la
deuda, como tinica férmula para poder servirlay
crecer. No es posible prolongar més la transfe-
rencia de divisas desde la regién al mundo indus-
trializado.

¢) La bisqueda de coherencia y viabilidad
—tanto econdmica como politica— a los progra-
mas que el rm1 y el Banco Mundial “recomien-
dan” a los deudores latinoamericanos. Se hace
hincapié en un desarrollo encabezado por las
exportaciones, pero se pasa por alto el proteccio-
nismo de los paises industrializados. El ajuste
estructural de los pafses de la regién no tiene
como contrapartida el desmantelamiento de las
barreras arancelarias ¥ no arancelarias en secto-
res no competitivos de los paises desarrollados.
Un sistema de comercio internacional méas favo-
rable para los paises en desarrolio amplia la capa-
cidad de éstos para crecer y hacer frente a sus
obligaciones externas.

d) Una reforma del sistema financiero y mo-
netario internacional que permita, entre otros
propésitos, un efectivo ejercicio de la vigilancia
internactonal sobre lag principales economfas de-
sarrolladas, que preste atencion especial a la evo-
lucién de los tipos de cambio, tasas de interés,
corrientes de comercio y de capital, asi como de
los equilibrios fiscales, de conformidad con los
objetivos de crecimiento previstos en el Articulo 1
del Convenio Constitutivo del Fm1.

e) Estructurar un sistema de comercio esta-
ble, predecible, transparente, no discriminato-
rio, universal y duradero, de tal manera que pue-
da ser un instrumento para el crecimiento y ser-
vir para la solucién coherente de los problemas
de la denda externa, de los financieros y moneta-
rios y, por cierto, de los que hoy prevalecen en el
comercio internacional.

La enumeracién anterior no debe ser enten-
dida como parte de la larga lista de demandas
que los paises en desarrollo han planteado inva-
riablemente desde hace mis de dos décadas al
Norte desarrollado. Debe entenderse, mds bien,
como la reiteracién de un licide diagnéstico
hecho en 1964 por Raiil Prebisch a la primera
uNcraD. De alli en adelante los problemas se han
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agravado y han surgido otros nuevos, en un con-
texto distinto. La comunidad internacional, par-
ticularmente los paises desarrollados, deberian
percibir que en la solucion de los problemas men-
cionados hay un ancho cauce para el encuentiro
de intereses coincidentes, lo cual permitiria que
la cooperacidn internacional volviera a ser el ins-
trumento mds eficaz para la reactivacién econd-
mica mundial y el progreso de los paises en desa-
rrollo.

4. La cooperacitn e integracion regionales

Frente a los avances y retrocesos que, con los
ciclos, ha tenido la integracién latinoamericana,
se ha reiterado que es un proceso que cuenta con
el apoyo politico de los gobiernos; pero los secto-
res empresariales, publicos y privados, la miran
con reservas nacidas de la falta de credibilidad,
por el incumplimiento de compromisos juridica-
mente asumidos.

Lo que la integracién no ha sido es un
proyecto politico de los latinoamericanos. La di-
mension politica de la integracién ha sido siem-
pre relegada 2 un plano mds que secundario o, de
hecho, marginada. Ha prevalecido una visién
mas “comercialista”, como si integrarse fuera
acumular el mayor nimero posible de operacio-
nes de compraventa. Se analizala integracién y se
decide sobre ella solamente en circulos de las
burocracias nacionales o en élites empresariales.
Cuando esos elementos se tornan adversos, se
percibe el vacio politico y la ausencia de otros
actores que le den vida. Entre esos ausentes ha
estado la comunidad politica de la region, que es
la que puede lograr que la integracién pase a
formar parte integral de los proyectos politicos
nacionales y que haya una conciliacién articula-
da, racional y arménica entre los objetivos nacio-
nales y los de la regién considerada como un
conjunto.

La integracién y la cooperacién regionales
deben servir, en consecuencia, para coadyuvar
en el cumplimiento de las responsabilidades in-
ternas que cada pais asuma, y para ampliar la
capacidad de accién frente a terceros pafses, me-
diante el ejercicio de su poder de negociacién en
el plano internacional.

La wnsercidon cualitativamente distinta de la
region en el mundo contempordneo tiene no

solamente una expresién econdmica, sino, qui-
zds, principalmente politica. Esto requiere una
nueva diplomacia regional, que sea capaz de pre-
sentar a la América Latina como un conjunto y
no solamente como un grupo de paises, y sea
capaz de persuadir a los paises desarrollados,
incluidos los del campo socialista, a entablar ne-
gociaciones sobre temas concretos de la pauta
econdmica y politica del entorno internacional.
Solamente la accién conjunta de la region en el
plano internacional, firmemente asentada en los
esfuerzos internos de cooperacion e integracion,
puede garantizar el éxito a un empefio como
éste,

La profundizacién de la democracia, la inte-
gracion regional y la cooperacitn politica requie-
ren una nueva concepeion de seguridad latino-
americana que haga posible la implantacion pro-
gresiva de una zona de paz en Centroamérica,
Sudamérica y el Caribe. América Latina debe
identificar sus intereses compartidos en materia
de seguridad, para superar las hip6tesis de con-
flicto entre paises hermanos y enfrentar en
conjunto las amenazas externas, el narcotrifico y
el terrorismo que afectan a la regién. Es urgente
desarrollar un sistema de seguridad regional que
fortalezca los regimenes democraticos y estimule
la cooperacion e integracion latinoamericanas,

La puesta en prictica de una Zona de Paz en
América Latina es un proceso progresivo que
debe reconocer las particularidades y los meca-
nismos adecuados a las realidades propias de
Centroamérica, Sudamérica y el Caribe. Entre
otras iniciativas, es posible considerar, en el mar-
co nacional, subregional y regional, algunas co-
mo las siguientes: politicas de estimulo a la coo-
peracién fronteriza; compromisos para renun-
ciar al uso de la fuerza como forma de resolucién
de los conflictos pendientes entre paises de la
region; limitacion equilibrada del gasto en arma-
mentos; mantenimiento de la desnuclearizacién
militar de América Latina; medidas para impe-
dir la regionalizacién e internacionalizacion de
conflictos internos; medidas conjuntas para re-
ducir la carrera armamentista global; estimulo a
la distensién entre las superpotencias; y politicas
de informacién y educacién que promuevan, en
la regién, los valores permanentes de la paz. El
estimulo a las polfticas de eliminacion de la extre-
ma pobreza permitird una mejor aplicacién de
soluciones politicas a las diversas formas de vio-
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lencia e internacionalizacién de las tensiones in-
ternas, cuya continuidad conspira contra la segu-
ridad y la paz en América Latina.

Desarrollo, integracion y democracia son, en
consecuencia, los pilares de un proyecto politico

latinoamericano. En su ejecucion se ptasman los
mas caros ideales de los Gobiernos miembros del
Grupo de Rio. Se trata de un proceso gradual en
que la responsabilidad es de todos los paises y de
todos los actores sociales.



