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Resumen

Por la coyuntura generada por la suscripcién de 1la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, por los primeros
balances que se efectuan sobre el cumplimiento de la Agenda 21 y
por la conviccidén de que todos los paises poseen un futuro comun,
la estrategia que se propone es de caracter y alcance regional
centroamericano. De igual manera, se procedié a establecer un
vinculo de trabajo con 1las autoridades de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo y de la Secretaria General
del Tratado de Integracidén Econémica Centroamericana, con el fin de
poder lograr un compromiso que permita un seguimiento, e incluso
una aplicacién concreta a la estrategia propuesta.

La estrategia propone politicas e instrumentos econémicos para
la gestién ambiental y el desarrollo en la regién centroamericana
Y pretende inducir un cambio en 1las actitudes, objetivos vy
decisiones institucionales en todo nivel.

La estrategia regional trata de dar respuesta a objetivos
criticos para hacer 1las politicas ambientales y econdémicas
compatibles con el desarrollo sostenible.



INTRODUCCION'

La politica y gestién ambiental en América Central estan
divorciados de la politica econémica y del desarrollo sostenible.
A esta conclusion se llega en una regién donde la calidad de vida
es inaceptablemente baja; donde la pobreza es la mayor causante y
victima de la degradacién ambiental; donde la explotacidn Y
depredacién de los recursos naturales ha sido tradicionalmente el
motor del crecimiento econdémico; donde se lucha por reconstruir y
recuperar el atraso social ocasionado por décadas de
enfrentamiento; donde el irrespeto a todas las formas de vida ha
sido una constante; donde se reconoce que se ha dejado de ser el
punto focal de la atencién mundial; donde la degradacién ambiental
ha alcanzado niveles alarmantes; y en una regién donde se ha
identificado de que existe una opcién nueva de crecimiento y
bienestar, el denominado desarrollo sostenible, pero que el mismo
necesita ser abstraido del discurso y ubicarlo en la practica.

En este contexto, nace la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible en 1994, producto de la voluntad expresa de
los mandatarios del istmo para poner a consideracién de la
comunidad de paises del 4&rea, una propuesta de desarrollo
innovadora que conjuge las aspiraciones politicas, sociales,
culturales, econémicas y ambientales de nuestras sociedades en
transicién.

Pese a los avatares internos de cada uno de los paises, el
compromiso por la unidad de la regién de cara a los retos
inmediatos y futuros, frente a un Aambito internacional
crecientemente competitivo y héstil, pone de manifiesto 1la
necesidad de abordar los nuevos temas del desarrollo de manera
conjunta, y asi darle sustento a 1los compromisos adquiridos al
momento de la firma de la Alianza para el Desarrollo Sostenible.

1 Este documento es complementario a 1los documentos
"Diagndéstico y andlisis de las potencialidades de la aplicacién de
instrumentos econdmicos para la gestién ambiental de la Republica
de Guatemala", "Diagnéstico y analisis de las potencialidades de la
aplicacién de instrumentos econémicos para la gestién ambiental de
la Republica de Costa Rica y "Diagnéstico y analisis de las
potencialidades de la aplicacién de instrumentos econdémicos para la
gestidén ambiental de la Republica de El Salvador".
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A la fecha, pocos son 1los resultados concretos de la
suscripcién de la Alianza y de la invitacién que hicieran los siete
mandatarios de la regidn a la comunidad internacional, para apoyar
complementariamente el esfuerzo interno por hacer efectivo el
desarrollo sostenible en América Central, como un ejemplo para el
resto del planeta.

Sin embargo, la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe de 1las Naciones Unidas, entendiendo el sentir de los
centroamericanos, realiza uno de los primeros aportes concretos con
el financiamiento de este estudio regional, a través de la Unidad
Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente de la Divisidén
de Medio Ambiente y Asentamientos Humanos.

El presente documento no pretende ser concluyente ni
definitivo, sino el punto de partida para hacer efectivo el
desarrollo sostenible en la regién centroamericana. La introduccién
de la variable ambiental a las consideraciones de politica
econdémica es un terreno inhdéspito para la mayoria de los gestadores
de las decisiones sobre el rumbo del desarrollo de la regioén. Por
lo tanto, ha resultado complejo y dificil darle un cuerpo coherente
al estudio, dado que prevalece la dicotomia ambiente y economia, y
no se observa su interdependencia y complementariedad. Asimismo, ha
sido dificultoso lograr la diferenciacién entre politica econdmica
dirigida a 1la conservacién ambiental y la utilizacién de
instrumentos econémicos de conservacién ambiental, ya que ambos
temas no han sido analizados en el area hasta el momento. Por lo
tanto, el aporte de este documento radica en iniciar la discusién
sobre estos temas.

Sin embargo, ha sido posible identificar algunos esfuerzos
concretos e incipientes sobre la internalizacidén de los costos
ambientales en los procesos institucionales de toma de decisién
politica y econdmica, asi como la utilizacién de instrumentos
econémicos especificos para mantener o mejorar la calidad ambiental
de las ricas y diversas regiones centroamericanas.

No es fortuito que el estudio se haya concentrado en
Guatemala, El1 Salvador y Costa Rica. Todo 1lo contrario, 1la
seleccion de estos tres paises fue efectuada deliberada vy
concientemente. Los tres paises reflejan el estado de situacién y
disparidad, tanto en el nivel de degradacién ambiental como en el
tratamiento de estos temas ambientales. En efecto, en un orden
descendente de conciencia, conocimiento, experiencia, prioridad
politica y tratamiento concreto del tema ambiental, Costa Rica,
Guatemala y El Salvador ponen de manifiesto una realidad nacional
Yy regional compleja, conflictiva, desinteresada e incluso ignorada,
por abordar coherente, integral y consistemente los asuntos del
desarrollo y el medio ambiente. Por tal motivo, la lectura y
andlisis de este documento debe hacerse a partir de una

interpretacidén complementaria de su contenido, mas que de una
manera comparativa.
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De igual manera, por la coyuntura generada por la suscripcién
de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, 1la
eleccién del nuevo Secretario General de la SIECA, los primeros
balances que se efectuan sobre el cumplimiento de la Agenda 21°% y
por la conviccién de que todos los paises de la regién poseen un
futuro comin, las estrategias que al final se proponen son de
caracter y alcance regional centroamericano.

¢Por qué se seleccioné el tema de instrumentos econdmicos para
este aporte concreto a la Alianza? Hasta la fecha, y asi 1lo
evidencia el estudio, el tema ambiental ha estado divorciado de las
politicas econdémicas y de desarrollo, Y el mismo ha sido
circunscrito a lo estrictamente conservacionista. De igual forma,
las politicas, los programas Y los proyectos ambientales han
tenido, en términos generales, un impacto marginal en 1la
consecusién de detener la degradacién del medio natural Y alcanzar
la mejora sustantiva, recuperacién o por lo menos el mantenimiento
de la calidad del entorno, asi como lograr una elevacién de 1la
calidad de vida presente sin comprometer las posibilidades a las
que tienen derecho, las generaciones futuras. En este sentido, se
identificé como prioridad, entre CEPAL/PNUMA y 1la CCAD, la
necesidad de alcanzar una estrategia que integrara en el proceso de
toma de decisiones, lo econdémico y lo ambiental. Sobre este
fundamento, el equipo de trabajo responsable de la realizacién de
este estudio, recibié el mandato de efectuar una primera
aproximacién concreta para América Central, de una nueva concepcién
de politica ambiental, o sea, la utilizacién de instrumentos
econémicos, en conjuncién con la regulacién, como una herramienta
para la formulacidén e integracién de politicas que hagan efectivo
el desarrollo sostenible en 1la regién. Por esta razén, los
participantes de este estudio son todos profesionales del area
econémica, otro elemento innovador introducido a este proyecto.

De igual manera, se procedié a establecer un vinculo de
trabajo con las autoridades de la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo y de la Secretaria General del Tratado de
Integracién Econémica Centroamericana, con el fin de poder lograr
un compromiso que permita un seguimiento, e incluso una aplicacién
concreta a la estrategia propuesta.

Al final, todo desemboca en el alcance de cinco objetivos
criticos para hacer las politicas ambientales y econdmicas
compatibles con el desarrollo sostenible, a saber:

2 En el cap. 8 de la Agenda 21 se indica que lo que se

requiere es un esfuerzo apropiado para identificar y hacer mas
efectivo y extensivo el uso de instrumentos econdmicos. Asi
también, en el punto 8.30 se sefiala que 1los gobiernos deben
considerar implementar gradualmente instrumentos econémicos Y
mecanismos de mercado para establecer una efectiva combinacién de
economia, regulacién y comportamientos voluntarios.



4

- reactivacioén del crecimiento econémico sostenible:

- cambio de la calidad del crecimiento;

- conservacioén y mejora de la base de los recursos naturales;
~ fusidén del ambiente-economia en la toma de decisiones;

- mejora en la calidad de vida de las personas.

La estrategia propuesta en este documento complementario trata
de dar respuesta a los objetivos expuestos. Se pretende inducir un
cambio en las actitudes, objetivos y decisiones institucionales en
todo nivel, contiene conclusiones generales de alcance regional,
asi como una propuesta de estrategia regional de politicas e
instrumentos econémicos para la gestién ambiental Yy el desarrollo
sostenible en la regién centroamericana.

Cada documento complementario (Guatemala, E1 Salvador y Costa
Rica) contiene una descripcién critica de la situacién ambiental de
cada pais, haciendo un énfasis en la diversidad biolégica, 1los
recursos forestales, el recurso edafico y el recurso hidrico: 1le
sigue un analisis histérico y presente de la gestién ambiental a
partir de los modelos de desarrollo aplicados en el respectivo
pais; como tercer punto se procede a una aproximacién al estudio de
los instrumentos econémicos aplicados, si asi es el caso, para la
conservacién ambiental, asi como el impacto ambiental de las
politicas aplicadas en las distintas etapas; y se concluye con un
andlisis del marco legal e institucional de 1la gestién ambiental,
haciendo particular referencia a los relacionado a la diversidad
biolégica, los recursos forestales, el recurso edafico Yy el recurso
hidrico.

Se reitera que el estudio no puede considerarse exhaustivo ni
el tema agotado. Este es un esfuerzo inicial, a partir del cual
deberan de efectuarse los andlisis puntuales Yy especificos de cada
una de las areas tratadas en esta oportunidad, asi como de otras
que se consideran fundamentales para otorgarle coherencia,
consistencia, continuidad y viabilidad al desarrollo sostenible en
América Central.



I. CONCLUSIONES

A continuacién se presentan las principales conclusiones del
estudio efectuado para los casos de Guatemala, E1 Salvador y
Costa Rica. En definitiva, cada uno de los paises posee
caracteristicas particulares y contextos politicos, econdémicos 3%
sociales determinantes para la calidad del medio ambiente, asi
como grados de avance o rezago distintos en materia de gestién
ambiental; sin embargo, existen similitudes e hilos conductores a
nivel regional que definen la problematica y la interrelacién
medio ambiente-politica econémica-desarrollo sostenible, con 1lo
cual es posible hacer extensivas estas conclusiones al resto de
los paises del &rea centroamericana.

Se hace hincapié de que las conclusiones y su grado de
aplicabilidad y referencia para cada uno de los paises son
distintas, segun las circunstancias especificas, pero dominan
algunas constantes, tanto en el tiempo como en el marco geogréfico
respectivo. Tal como se indicéd en la introduccién, el hecho de que
este estudio se haya realizado a partir del andlisis de los casos
guatemalteco, salvadorefio y costarricense, tiene como fin mostrar
precisamente esos niveles distintos de avance en la gestidn
ambiental, dado que mientras Costa Rica muestra un saldo mas
favorable de atencién y desarrollo sostenible, Guatemala se
encuentra en un estado intermedio entre una desatencién completa vy
un fomento incipiente a la conservacién, E1 Salvador todavia no
logra articular sus prioridades ambientales (es el pais con mayores
problemas) con su estrategia de reconstrucciédn nacional, por lo que
sus consideraciones son vagas y difusas todavia.

Asi también es necesario destacar que por la novedad del tema
Y su poco conocimiento en el &rea centroamericana, persiste una
situacién de no diferencia entre instrumentos econémicos de
conservacién y politicas econémicas con repercusiones ambientales,
por lo que todavia en este capitulo no se separar explicitamentet
uno del otro. De igual manera, los mismos términos de referencia
del estudio no contemplaron anticipadamente la realizacién de esta
diferenciacién.

La forma de presentacién de las conclusiones corresponden al
orden de presentacién de los estudios de los casos especificos, a
saber: situacién ambiental; modelos econdémicos y su impacto en el
mecdio ambiente; el impacto ambiental de las politica econémica;
aspectos legales e institucionales.
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1. Situacién ambiental

En términos generales puede concluirse que tanto los niveles altos
de pobreza, marginacién, exclusién y falta de oportunidades para
amplios sectores sociales han originado, en las ultimas décadas,
una acelerada presién insostenible sobre los recursos naturales de
la regién, lo gque origina el circulo vicioso pobreza-deterioro
ambiental-pobreza. Asimismo, esta situacién ha sido potencializada
por la aplicacién de métodos de produccidn agricola e industrial y
patrones de consumo no congruentes con los objetivos del desarrollo
sostenible y la conservacién ambiental. A esto hay que agregar, que
las politicas del Estado en materia econémica y social, asi como en
materia ambiental, no han incidido sustancialmente en mantener o)
recuperar niveles aceptables de calidad ambiental, debido a la
propia debilidad del Estado (desinterés politico, baja capacidad
financiera y débil poder coercitivo) y a la prevalencia, hasta hace
poco, de una cultura favorable a la depredacién y abuso del medio
ambiente como fundamento de las economias de la regidén. Es
necesario reconocer también, que las variables politicas han sido
desfavorables al medio ambiente, con lo cual se han fomentado
ordenamientos sociales inequivocamente inconsistentes con la
proteccién y conservacién ambiental.

a) Recurso edafico

La primera observacién es que los suelos de la regién son muy
vulnerables, y por desconocimiento mis que por una accién
premeditada, su fragilidad se aumenta con el cambio en el uso de
los mismos, sin tomar en consideracién sus caracteriticas fisicas.

La erosién y degradacién de los suelos en América Central
tienen su origen en la deforestacién masiva de los bosques, las
practicas culturales, tradicionales y modernas de cultivos \%
produccidén agropecuaria; la ampliacién de la frontera agricola
hacia é&reas de vocacién forestal; la intensidad Yy patrones de uso
de la tierra; el ordenamiento, estructura Yy propiedad sobre la
tierra; el crecimiento poblacional y urbano; el uso desmedido de
agro-quimicos; la escasez 0 ausencia de programas e incentivos para
la recuperacién de suelos en cantidad y calidad; y el fomento de
las exportaciones agro-industriales con requerimientos altos de
insumos contaminantes.

El proceso de erosién, degradacién y desertificacién de las
tierras también es atribuido a una serie de factores que se
interrelacionan entre si, a saber: la disminucién y eliminacién de
la cubierta vegetal; el mantenimiento de las tierras a un proceso
de desgaste provocado por fénomenos climaticos adversos; la
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reduccién de la calidad de los suelos, tanto por la pérdida de sus
contenidos organicos como de sus nutrientes, asi como a su
envenenamiento por el uso de quimicos y la pérdida de posibilidad
de retener humedad.

Otro factor que incide son los niveles de sobreutilizacidn en
zonas muy amplias de la regidén, mientras que en otros, por la
presencia de grandes latifundios, el nivel de subutilizacidn es
bastante significativo. Esto provoca que &reas aptas para un mejor
uso esten siendo desperdiciadas, y que las otras sin mayor aptitud
se desgasten y pierdan con el tiempo.

b) Recursos forestales

En la regidén, el ritmo de extraccién de &rboles es mayor a
la reposicién natural y artificial de los mismos, calculéandose que
entre 1950 y 1990, se ha deforestado un &rea mayor de bosgues, que
en los 500 afios que han precedido. La degradacién forestal tiene
Sus causas principales en la intensificacién de 1los sistemas
productivos extractivos; por el acceso limitado a la tierra Yy a la
caida del valor de los productos agricolas basicos, lo que redunda
en un continuo empobrecimiento del campesinado, quien opta por la
deforestacidén como fuente de energia y acceso a un pedazo de
tierra; asimismo, la ampliacién de los pastos para actividades
agropecuarias extensivas y la busqueda de extraccién de maderas
preciosas han coadyuvado al proceso de pérdida de la cubierta
forestal. La tala ilegal es otro de los problemas que enfrenta el
sector forestal, asi como el aval implicito de las autoridades
gubernamentales y la galopante impunidad hacia aquellos que
realizan esta actividad bastante lucrativa.

Otro factor causante de la deforestacién masiva, aunque en
este caso hay que circunscribirlo a ciertos paises, ha sido 1la
violencia y la guerra que propiciaron la degradacién forestal en
las zonas de conflicto armado interno. Igualmente nocivo para la
cubierta forestal de la regidén, ha sido el efecto invernadero o de
cambio climdtico mundial.

Un elemento mas para la pérdida de bosques, han sido las
politicas de asentamiento humano y ordenamiento territorial
llevadas a cabo hasta la fecha. El reasentamiento de refugiados,
producto de los conflictos internos, viene a constituirse también
en otro elemento gue presiona al recurso forestal, al no contarse
con los planes y programas que incluyan la proteccién forestal en
esta nuevas areas de poblacién.
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La explotacidn forestal no sostenible por parte de la
industria y los madereros ha sido otra forma de deterioro de los
bosques. La explotacién de los bosques estd relacionada no sélo con
las politicas de cambio de uso del suelo impulsadas por el Estado
y la situacién de pobreza de la poblacién, sino depende también de
la demanda de materia prima por parte de la industria forestal de
la regidén, que estéd ligada a la demanda de productos de otros
sectores de la economia como lo son la construccién, la energia Yy
el papel. : ‘

Hay que agregar que los programas de forestacidn %
reforestacidén estatales y privados utilizados hasta 1la fecha, no
han tenido el resultado esperado.

Otra de las causas de la deforestaciédn es el desconocimiento
del potencial econémico del bosgue. Los duefios, privados, comunales
u otras formas de propiedad, de bosque todavia no tienen una
percepcién de cuanto vale, pues al no valorar el potencial
econdémico de la masa forestal, y no tomar en cuenta el valor de los
recursos y servicios asociados, no se conoce rezlmente el valor del
mismo. Esto no hace sdélo referencia al valor de la extraccién del
recurso, sino también a su valor econdémico-social gque tiene para
servir como base del desarrollo sostenible futuro.

A todo lo anterior se suma la falta de competitividad del
bosque frente a otras actividades productivas y la ineficiencia del
sector forestal, aungue pequefio en comparacién a otros sectores
productivos. El no existir un reconocimiento social al valor
econémico que tienen los bosques, ha hecho que su rentabilidad no
compita ante otros usos del suelo.

Ademas, otro problema del sector forestal es que el sistema
financiero, forma e informal, acepta terrenos o cosechas de
cultivos y también el ganado como garantia para transacciones
bancarias, ‘en cambio ni el bosque, ni el &rbol han sido aceptados
para este fin.

Nuevamente se ‘encuentra que las consecuencias de la
deforestacidén se vuelven a la vez causantes del aumento de la tala
de arboles, tornandcse en un circulo vicioso, gue hasta el momento
no ha podido ser superado.

c) Recursos hidricos

El mayor problema que se identificd en relacién al recurso
hidrico es su alto nivel de contaminacién. Igualmente preocupante
es la pérdida ascelerada de las fuentes del recurso; el aumento
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constante de la demanda por agua; la irracionalidad en su uso, va
sea para consumo humano o como insumo a la produccién; los niveles
altos de sedimentacién; asi como el poco tratamiento de aguas
residuales o negras. La probemadtica del agua es agravada por los
problemas de deforestacién, degradacién de suelos y el fendmeno del
cambio climatico.

Otro de los problemas es que el aprovechamiento del recurso
es enfocado hacia las obras necesarias para su captaciédn,
conduccién y utilizacién desde sus fuentes (que se toman por
dadas), y no hacia aquellos factores gue condicionan la existencia
de dichas fuentes. Las aguas subterrineas también son contaminadas
como consecuencia de la infiltracidén de agro-quimicos residuales,
la ausencia de sistemas de cloacas, el usoc de tangues sépticos y
la presencia de grandes cantidades de basura y desechos en y cerca
de acuiferos.

Lo anterior sumado a los cambios sustanciales en el uso de la
tierra, deforestacién, apertura de vias de comunicacién,
agricultura y ganaderia extensiva con fines comerciales.  sobre
pendientes abruptas gque reciben altas precipitaciones, han causado
dafics a las fuentes hidricas.

Un punto necesario de destacar, dado de gue es una constante
en toda la regién, es el uso ineficiente del agua porgue el precio
no refleja la escasez relativa, incluso el precio por lo general
no cubre ni siquiera el costo de tratamiento y ditribucién del
recurso.

Aunque existe conocimiento publico sobre la importancia
econémica y social de los recursos hidrices, y conocimiento por
parte de las autoridades sobre la necesidad de proteger estos
recursos, no existe una planificacién congruente y consistente del
mismo, ni una coordinacién real y efectiva de las instituciones
ligadas al manejo y aprovechamiento adecuado de fuentes de agua.

d) Diversidad bioldgica

La degradacién de los suelos, incluso la desertificacién, la
pérdida acelerada de cubierta forestal y la contaminacién del
recurso hidrico, asi como la desaparicién de los acuiferos,
redundan en un desaparecimiento progresivo de 1la diversidad
biolégica de la regién centroamericana. Regién gque por ser un
corredor bidlogico natural gque une a dos grandes subcontinentes,
es, hasta ahora, rica en la variedad de flora y fauna natural.
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Dentro de los factores que han incidido, y lo contintan
haciendo en la desaparicién y disminucién de 1la diversidad
bioldégica, se encuentran: la estructura y ordenamiento de la
tierra; el crecimiento poblacional; el aumento de la frontera
agricola; la alta tasa neta de deforestacién; 1la fragmentacién de
los héabitat naturales del istmo; la extraccién selectiva de
elementos naturales; la contaminacién de los ecosistemas naturales;
la explotacién irracional de los recursos; la caceria comercial y
el trafico ilegal de flora y fauna; la migracién poblacional, la
creacién de nuevos asentamientos humanos y los desordenados
procesos de colonizacién.

Asi también, la falta de valoracién econdmica de la diversidad
bioldégica provoca su depredacién, al persistir el criterio de la
rentabilidad inmediata de éste hecho, en contraposicién a la
rentabilidad social y econdémica de la conservacién de la misma. Por
esta razén, nunca existid, vy no existe aun, un adecuado control
para evitar la sustraccién ilegal de recursos genéticos y como los
ejercicios incipientes de valoracién son escasos y las metodologias
utilizadas muy cuestionadas, se desconoce el valor real del
recurso.

2. Modelos econdmicos y su impacto

Los modelos econdémicos aplicados en la América Central no han
tomado en cuenta los impactos ambientales. No es sino hasta fechas
muy recientes que la politica macroecondémica empieza prestar
atencién a los impactos ambientales que ellas causan, no tanto por
la propia conviccién o entendimiento de los encargados vy
responsables de dirigir y disefiar las estrategias de desarrollo,
sino por el creciente nUimero de desastres naturales, la
ineficiencia e ineficacia de las politicas de fomento a la
produccién y exportacién, asi como a la presién que ejercen grupos
ambientales organizados.

Asimismo, en algunos casos la ignorancia, en otros la
percepcién de tener recursos abundantes, en otros la educacién
sesgada y unidisciplinaria, Yy en otros simplemente el
cortoplacismos fueron, y han sido, las caracteriticas fundamentales
que prevalecian en algunos tomadores de decisiones y gue han sido
transmitidas a la comunidad en general. A esto hay gue agregar gque
ni los modelos ni las estrategias de desarrocllo, han logrado
superar los altos niveles de pobreza y marginacién social que
caracteriza a buena parte de la comunidad regional, 1lo que ha
generado una situacidn caracterizada por la inequidad de 1la
distribucién de los costos y beneficios del desarrollo.
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El desarrollo se <caracterizado por ser ampliamente
concentrador de la riqueza y bastante excluyente en lo referente
a los beneficios. Sus consecuencias mas evidentes son la
desigualdad en la distribucién del ingreso y el mantenimiento y
tolerancia hacia una muy baja calidad de vida para un sector
significativo de la poblacién del &rea centroamericana, lo que ha
provocado a la vez, tensiones sociales y enfrentamientos armados
internos que solo han agravado mas la situacién.

Es correcto afirmar que ha habido crecimiento econémico, y en
algunas etapas bastante acelerado, pero éste se consiguid
fundamentalmente por medio de la explotacién intensiva de 1los
recursos naturales, de ciertas materias primas, de un limitado
numero de bienes primarios y de fuentes energéticas. De igual
forma, se dieron procesos de sobreexplotacién, subutilizacién y
degradacidén de recursos naturales, porque se le dio, y en algunos
casos se le sigue dando, prioridad a los criterios de rentabilidad
econémico-financiera de muy corto plazo en contraposicién a los
criterics de aprovechamiento racional del medio ambiente y la
satisfaccién de las necesidades de las personas, asi como la
igneorancia con respecto a la rentabilidad social de la conservacién
ampiental,

A la irracionalidad en la distribucién de la riqueza, 1los
modelos de desarrcllo aplicados en 1los paises del Area,
introdujeron la irracionalidad en el aprovechamiento de los
recursos naturales, 1o cual ha llegado hasta el extremo de haber
generado una cultura productiva depredadora. Paralelo a esta forma
de produccién, se acentlo en al &rea una generacién de desechos y
materias contaminantes, las cuales contribuyen al deterioro de las
condiciones de la vida de la poblacién y su entorno.

Todo lo anterior es potencializado por el hecho de gue se
consolidd, entre 1950 y 1980, una economia cuya rentabilidad se
basaba no en la eficiencia, sino que en los altos subsidios y en
la alta proteccién efectiva. E1 empresario desarrolld una
mentalidad rentista y orientdé gran parte de sus esfuerzos a no
elevar su eficiencia y productividad, sino gque a obtener
privilegios y regalias fiscales asi como a influenciar las reglas
del juego a su favor. Recursos econdémicos escasos son utilizados
en la consecusidn de reglas excepcionales, mediante las cuales se
pueden obtener ganancias adicionales.

El sistema de incentivos y 1los modelos de desarrollo
implementados en el &rea, no sélo generaron ineficiencia econémica,
sino que también, social y ambiental. En efecto, la alta proteccién
efectiva, la sobrevaloracién de la moneda, los créditos
preferenciales y las tasas de interés reales negativas generaron
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una estructura productiva altamente intensiva en capital, de baja
capacidad de absorcién de mano de obra y resistente al cambio
tecnoldgico, por lo que la competitividad internacional no se basa
en el ‘aumento de la productividad, sino ante todo, en bajos
salarios, asi como en bajas y deficientes prestaciones sociales,
y un desprecioc por la proteccién y conservacién del ambiente. Ante
todo esto, es necesario agregar la incapacidad financiera Yy
gerencial del Estado que le han impedido corregir las distorsiones
sociales y ambientales.

Los impactos que este modelo tuvo sobre el medio ambiente, el
cual buscaba la rapida industrializacién de la regién utilizando
también la integracién regional como vehiculo para lograrlo, fueron
varios, ademds de los ya citados. La dependencia del petrdéleo no
sélo agudizé las problemas de balanza de pagos sino también aumentd
la contaminacién. La concentracién de la actividad industrial
ocaciond migraciones importantes a los centros urbanos e incrementd
la toxicidad y polucién del ambiente. La construccién de la red
vial trajo cambios en el uso de la tierra sin planificacién alguna.
En la agricultura, 1la aplicacién de 1la revolucién verde
tecnolégica, incrementé la productividad con un uso mas frecuente
de agro-quimicos, con 1lo gque se aumentaron los problemas
ambientales y se perdidé mucho de la diversidad bioldgica de 1la
regién.

Posteriormente en la década de 1980, las economias de la
regidén entraron en un periodo de crisis econémica, financiera,
social y politica de grandes magnitudes. Esta situacién se sucede
en el contexto de una recesién mundial que afecté negativamente la
demanda externa, resulté en una inesperada reduccién del ingreso
neto de capitales y provocd una fuerte alza en las tasas de interés
de la deuda externa, junto con un panorama politico regional
adverso, caracterizado por la violencia y la guerra.

Para enfrentar la crisis, en un clima inestable, se procedié,
en mayor o menor medida, dependiendo del pais, a adoptar medidas
urgentes mediante programas de estabilizacién y ajuste. En la-
mayoria de los paises estas medidas provocaron agudas recesiones
que se manifestaron en el deterioro generalizado de los principales
indicadores macroecondémicos y sociales.

La situacién que prevalecidé durante aquella época y la
prioridad dada a las politicas de estabilizacién macrofinanciera,
profundizé el proceso de degradacién ambiental. El objetivo de
recuperacién econémica se alcanzd parcialmente, pero a costa de
incrementar la contaminacién, la explotacién desmedida de los
recursos naturales, la desforestacién, la expansién de monocultivos
altamente rentables, la ampliacién de la frontera agricola para
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permitir el cultivo no tradicional, el crecimiento de los centros
urbanos, y la incapacidad del Estado para hacer frente a los
desafios del desarrollo sin afectar su base natural.

Para finalizar, se destaca que un contexto macroeconémico
inestable dificulta los esfuerzos no solo para promover una mayor
equidad social, sino también para evitar una degradacién mayor de
los recursos naturales. Igualmente, una estabilidad macroeconémica
tampoco asegura un mejoramiento en la calidad de vida y 1la
conservacién y manejo de los recursos naturales. Indistintamente
del modelo econdémico que se trate, hasta ahora las instituciones
relacionadas a al desarrollo han estado m&s preocupadas en resolver
los problemas inherentes con la productividad, la tenencia de la
tierra y la distribucién del ingreso, descuidando 1los aspectos
relacionados a la conservacién del medio ambiente.

3. Impacto ambiental de la politica econdémica

El principal punto que se concluye después de realizar 1los
diagndésticos respectivos, es gque en América Central los criterios
ambientales no han sido introducidos al proceso de formulacién de
las politicas econémicas ni de las politicas sectoriales, o sea,
-no se ha dado 1la internalizacién de los costos/beneficios
anmbientales en las politicas. Sin embargo, en alguna medida hay que
sustraer a Costa Rica de esta conclusién, dado de que este pais ha
avanzado bastante en el tema, incluso ha desarrollado instrumentos
e incentivos para la conservacién ambiental, ausentes en 10s Otros
paises de la regién, por lo gque la experiencia costarricense puede
ser un ejemplo para el resto. De esa cuenta, resulta dificil
determinar instrumentos especificos de politica econdémica o
sectorial implementados para incidir positivamente ‘'sobre el
ampbiente. Por el contrario, resulta menos dificultoso evaluar el
impacto de politicas econémicas sobre el ambiente.

Cabe destacar nuevamente el hecho del grado de desconocimiento
del tema en el &rea centroamericana, en el sentido de la no
diferenciacién del andlisis del impacto de politicas econdmicas
sobre el ambiente y del andlisis de los instrumentos econdmicos
dirigidos a la politica ambiental en general y la conservacién y
uso racional de los escasos recursos naturales en particular. En
este sentido, cabe recordar 1o gque se entiende por un instrumento
econémico: se trata de todo instrumento dirigido a inducir un
cambio en el comportamiento de los sujetos econémicos a través de
la internalizacién del costo ambiental y el cambio en la estructura
de incentivos que afectan a estos sujetos econdmicos (en lugar de
imponer un esténdar, una prohibicidén o una tecnologia). Por ello,
son escasos los ejemplos de utilizacién de instrumentos econdmicos
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tal como han sido definidos, gque pueden ser citados para el caso
centroamericano, con la excepcidén de algunos incentivos fiscales
en el area forestal.

De tal manera que a continuacién se presentan algunas
conclusiones sobre ciertas politicas macroecondmicas aplicadas vy
los resultados preliminares del uso de los incentivos fiscales.

En términos generales, puede indicarse que las politicas
fiscal, monetaria vy cambiaria, asi como los programas de
estabilizacién y de ajuste estructural poseen una incidencia sobre
el ambiente y los recursos naturales, dado que con su aplicacién
se procede ‘2 un cambio en las reglas de juego, con lo que se
inducen transformaciones en el comportamiento de los sujetos
econdémicos.

Para el caso de la politica cambiaria, ésta ha sido un
instrumento preferencial dentro de los distintos modelos econdémicos
aplicados para la promocién de exportaciones. En efecto, los Bancos
Centrales, ya sea de manera administrada o en un régimen de
flotacién al promover o avalar las devaluaciones monetarias reales
han buscado incidir en un aumento temporal de la competitividad
internacional de las exportaciones, y a través de este incentivo,
ha influido sobre los sujetos econdémicos para elevar la produccién
~de bienes transables. Esta politica tiene un impacto ambiental,
dado que si se produce un aumento en la produccién, no a través de
productividad y eficiencia sino por medio de la ampliacién de la
frontera agricola, entonces se genera una presién sobre los
bosques, zonas virgenes e incluso sobre tierras no aptas para la
actividad agricola. Ademés, el incentivo cambiario ha provocado,
deliberada ¢ inconcientemente, una sustitucién de cultivos, en la
cual el impacto ambiental positivo o negativo depende del tipo de
cultivo que se introduzca. Incluso, se podria inferir que el
aumento de competitividad a través de la devaluacidén cambiaria
eleva el costo de oportunidad de no explotar los bosgues, lo que
provoca una degradacién forestal.

Cuando se ha dado una sobrevaluacién del tipo de cambio, se
ha generado una relacién de intercambio negativa, menor
competitividad de los productos y precios menores al productor o
exportador, seguin el caso. El efecto ambiental es un traslado de
los productores, micro y pequefics, hacia tierras marginales, con
el fin de tratar de contrarrestar el impacto de la baja en los
precios. Asimismo, las distorsiones que provoca la sobrevaluacién
de la moneda, han podido incidir en la sustitucién de cultivos, por
otros que resultan dafiinos para el medio ambiente. De igual manera,
la sobrevaluacidédn abarata las importaciones de bienes con sus
consecuentes repercusiones sobre la produccién, el empleo vy
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oportunidades de superar el estado de pobreza de una amplia
mayoria, sin menospreciar el efecto por la importacién de bienes,
incluso de capital y materias primas, sin ningun criterio
ambiental.

En relacidn a la politica arancelaria Yy su efectos sobre el
medio ambiente, se evidencia un resultado negativo de aranceles
relativamente altos a la importacién de bienes de capital vy
materias primas sobre el medio natural. El inversionista o
productor, debido a su dependencia de importaciones de capital,
insumos y materias primas, al sufrir el encarecimiento de sus
costos de produccidén, opta por adquirir tecnologia anticuada o
sucia e insumos contaminantes, que por lo general son mds baratos.

Los derechos de propiedad tienen también una incidencia sobre
los recursos naturales. En efecto, si la politica comercial y 1la
cambiaria generan un incremento en el valor de los bienes de
exportacidén, el tipo de propiedad sobre las reservas o fuentes de
produccidn condicionard la forma de administrarlas. Las reacciones
son diferenciadas: desde una mayor inversién en el patrimonio vy
mejor mantenimiento del mismo, hasta un rapido agotamiento. E1
primero depende de si los usuarios-propietarios internalizan los
costos ambientales o son propietarios-usufructuarios, y la segunda
- reaccidén depende si los usuarios son sencillos explotadores del
recurso sin ninguna responsabilidad adguirida sobre el mismo.
Evidencias concretas sobre esta relacién se encuentran tanto en la
depredacién de los bosques tropicales como en 1os bancos pesqueros
de aguas continentales o maritimas.

En el caso de la politica fiscal, ésta ha sido utilizada, por
lo general, para favorecer el desarrollo Y proteccidn de industrias
manufactureras y sectores exportadores, a través de subsidios
indirectos, como lo es la exoneracién del pago de impuestos,
particularmente de impuesto sobre 1la renta, el patrimonial, el
territorial, los de importacién, e incluso el impuesto al valor
agregado. La consecuencia ha sido el establecimiento de industrias
Yy agroindustrias débiles, altamente protegidas y con un bajo nivel
competitivo que mé&s se preocupan del mantenimiento de sus
privilegios y regalias fiscales, que en avanzar en sSu reconversién,
eficiencia, productividad y competitividad. Por lo tanto, con la
promocidén de esta cultura empresarial rentista y mercantilista por
parte del Estado, a través de este tipo de politica fiscal, el
impacto ambiental ha sido nocivo Yy pernicioso.

Con excepcidn de un estimulo tributario, nuevamente por medio
de la exoneracién del pago impuestos, por ejemplo para fomentar la
reforestacién, la politica fiscal no contempla nada especifico para
estimular la conservacién o desestimular la contaminacién %
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polucidn, salvo para el caso de Costa Rica con la aplicacién de los
certificados de abono forestal.

En lo referente a la fijacién de precios tope a los alimentos
de consumo basico, al igual que sucede con la sobrevaluacién de 1la
moneda en el caso de bienes exportables, provoca el mismo tipo
impactos ambientales, dado de que se eliminan los estimulos e
incentivos para un aumento de la produccién de estos bienes.

Igualmente, la deforestacién de zonas amplias es consecuencia
del 1incentivo otorgado a los campesinos, de las politicas de
construccién masiva de carreteras rurales y asfaltadas, de las
politicas de transformacién agraria y colonizacién, asi como de la

rovision de infraestructura bédsica y de 1los insumos a la
produccién en forma de subsidio o donacién, incluyendo 1los
programas de alimentos por trabajo.

Asi también, la politica de fomento a la ganaderia extensiva,
ha contribuido a la degradacién del recurso edafico, contrario a
lo gue podria suceder si se aplicara ganaderia intensiva, la gue
es consistente a la produccidén sostenible.

Asimismo, la conjugacién de las politicas tributarias, de
distribucién de tierras y la concesién de créditos blandos con
condiciones preferenciales a los agricultores, no sélo promueven
la deforestacién sino que empeoran la distribucién del ingresoc 3%
la riqueza en favor de grupos privilegiados.

la politica crediticia tradicional del gobierno y de la banca
privada también fomenta la destruccién del entorno natural. En
efecto, mientras se conceden créditos preferenciales o
sencillamente financiamiento para la ampliacién de la frontera
agricola, el aumento del hato ganadero, para la adguisicién de
agro-quimicos y otros insumos para la produccién, la atencién
crediticia para la foretacién, reforestacién, manejo sostenible
de bosques, recuperacién de suelos o tratamiento de aguas, es
inexistente.

La politica de precios subsidiados generalizado posee también
un impacto negativo sobre los recursos naturales, particularmente
cuando estos precios sociales o politicos afectan a recursos como
el agua potable, dado de que de esta manera se fomenta Su uso
irracional y desperdicio al no contar con un precio real gue
internalice los costos ambientales, de recuperacién y otrgos costos
externos.

En cuanto al tema de los incentivos propiamente, con el fin
de alcanzar objetivos ambientales o de utilizacién racional
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sostenible de los recursos naturales, la experiencia en los paises
del &rea es poca, quedando Costa Rica como el pais que més ha
avanzado en la materia. ' :

De la experiencia obtenida puede concluirse que el impacto de
los incentivos, particularmente de caracter tributario a través de
su exoneracién de pago o a través del otorgamiento preferencial de
insumos a la produccién o acceso condicional a otros factores, ha
sido marginal en relacidén a las necesidades o al nivel de
degradacién ambiental prevaleciente. En efecto, las caracteristicas
de los programas de incentivos no manifiestan un cambio sustantivo
en el comportamiento de los sujetos econémicos, ya sean estos
productores o consumidores. De esta cuenta, los incentivos
aplicados para la recuperacién o manejo de suelos no han sido los
suficientemente atrayentes como para relevar el incentivo que
supone la sustitucién de cultivos por el precio que se obtiene de
su venta. De igual manera, la rentabilidad futura que presupone la
utilizacidén del incentivo es, por lo general, muy distante, m&s
aun, cuando se trata de campesinos con amplias e inmediatas
necesidades materiales y sociales.

Similar tipo de conclusiones son extendibles a otras dreas,
en especial cuando los incentivos se refieren a créditos
preferenciales, asistencia técnica gratuita, donacién de insumos
y otros de similar naturaleza. '

Haciendo referencia al incentivo econdémico utilizado para el
sector forestal en Costa Rica denominado Certificado de Abono
Forestal y sus diferentes variantes, la evaluacién efectuada hasta
la fecha no permite establecer un impacto significativo en su
aplicacidén. Las caracteriticas de este incentivo a partir de ser
titulos nominativos exentos de impuestos, con los qgue se puede
pagar cualquier tipo de tributo y sus ampliaciones posteriores,
evidencian gue el mismo no constituye un mecanismo suficiente para
incidir en el comportamiento y decisiones de 1los sujetos
econdmicos.

Otro instrumento utilizado con la particularidad de ser de
caracter preventivo, el la Evaluacién de Impacto Ambiental para
proyectos publicos o privados de inversidn. Esta evaluacién por lo
general se ha enfrentado al rechazo de los inversionistas por su
complejidad, su alto costo (muchas veces no esta bien definido
quien asume el pago), la baja capacidad técnica y humana, la
centralizacidén en una sola institucién, el retrazo que prdvoca en
el 1inicio de 1los proyectos y la falta de guias claras vy
transparentes para la aplicacién de este instrumento preventivo.
En este sentido, el fin de la evaluacién no es cuestionado, pero
si su metodologia de aplicacién.
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Un mecanismo econémico mas utilizado, en especial en Costa
Rica, se refiere a la reconversién de deuda externa por naturaleza.
Este ha sido relativamente bastante exitoso en la obtencidn de
recursos financieros frescos para el financiamiento de proyectos
ambientales. Sin embargo, ya sea porque la deuda elegible para
estar afecta a este mecanismo se ha agotado o porque el valor de
la deuda en los mercados secundarios de capital no representa un
atractivo para los donantes, este mecanismo no ha sido utilizado
con mayor frecuencia. A la fecha, existen algunas consideraciones
sobre declarar elegible los montos de las deudas internas para
reconvertirlas.

Para finalizar cabe indicar muy claramente, que mientras no
se logre transformar los criterios implicitos en materia de
conservacién y uso racional sostenible de los recursos naturales
hacia la perspectiva que ambos son un negocio muy rentable con
resultados mediatos y no transgeneracionales, los incentivos como
los anteriormente citados estan condenados al fracaso.

4. Aspectos legales e institucicnales

Al igual que en el tema de las politicas econémicas, en materia
legal e institucional se identifican un numero amplio de leyes,
normas, reglamentos, instituciones, organismecs y oficinas con
escasa © ninguna incidencia en la gestién ambiental, no obstante
que han sido creadas o funcionan para ese objetivo. Como resultado
de lo anterior, existe 1la duplicidad de funciones, roces
institucionales, entorpecimiento burocratico, descoordinacién, vy
consecuentemente, el desperdicio de los recursos.

En efecto, la cantidad y amplitud de disposiciones legales e
institucionales no han permitido una participacién efectiva del
Estado y de la sociedad civil organizada en la gestidén ambiental,
porque por lo general, no existe el apoyo politico y financiero
suficiente para el cumplimiento de las responsabilidades delegadas,
salvo el caso de Costa Rica donde el Estado ha reconocido vy
priorizado en su agenda politica el tema ambiental, situacién que
no sucede en el resto del &rea. En este sentido, cabe indicar gue
las conclusiones que aqui se presentan tratan méas la generalidad
del &rea centroamericana, gue la particularidad de Costa Rica.

En términos generales, las autoridades ambientales no forman
parte del proceso de toma de decisiones del gobierno. Su actividad
y la efectividad de las leyes son marginales, lo que garantiza la
impunidad cuando se determina un delito ambiental, o se fomenta la
depredacidén o contaminacién al avalar practicas contrarias a los
objetivos de proteccidén y conservacidn de los recursos naturales.
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‘La debilidad legal e institucional manifiesta del Estado ha
sido tratada de ser suplida con la presencia de ONGs y comunidades
organizadas, pero que sin embargo, ven limitada su funcién por la
inoperancia del marco legal y sus instituciones.

Incluso los procesos descentralizados y desconcentrados de
gestién ambiental no han tenido la efectividad esperada al
enfrentarse a procesos politicos y econdémicos ampliamente
centralizados y burocratizados.

Otra razdén de la debilidad institucional se encuentra en los
efectos que han causado los rigidos, pero necesarios, programas de
estabilizacidén y ajuste econdémico en cada uno de los paises del
area, dado gque una de las condicionantes ha sido la férrea
disciplina fiscal, la que m&s se ha alcanzado a través del recorte
del gasto y la racionalizacién del Estado. Esto a llevado en
algunos casos, a la reduccién e incluso desaparicién de entidades
estatales relacionadas a la gestién ambiental, hecho que no ha
podido ser sustituido por otro tipo de instituciones o 1la
cooperacidn internacional.

Otro problema que fue determinado en el funcionamiento de las
instituciones es la utilizacién de métodos foraneos estandares para
efectuar diagnésticos, los cuales se enfrentan a poca o ninguna
capacidad nacional para absorberlos, asi como para poder generar
una capacidad local de interpretacién, imponiendo criterios
parcializados o ajenos sobre la situacién en particular. En este
sentido, se evidencia una dificultad regional al tratar de realizar
estudios comparativos, dado la diferencia de metodologias
aplicadas, a la capacidad del recurso humano, a la prioridad
politica otorgada al tema ambiental, asi como al nivel de
participacién de la comunidad y cooperacién internacional en cada
uno de los paises.

Igualmente las particularidades del proceso de reforma
econdmica impuestas a través de condicionalidades Y una
calendarizacién a priori, no toma en consideracién las necesidad
de crear una conciencia ambiental en los funcionarios, generar el
interés en los procesos politicos y su relacién con la
institucionalidad en general. Asi también, el hecho que las medidas
ambientales sean introducidas en fases avanzadas de los procesos
de ajuste econdémico e institucional, hace que prevalezca la légica
inicial de las reformas en detrimento de las consideraciones
ambientales.

Con respecto a la legislacién ambiental especificamente, puede
concluirse que es amplio el criterio de esceptisismo hacia la
misma, dado que la leyes relacionadas al medio ambiente, no han
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podido consolidarse como un instrumento juridico eficiente. Esto
debido a la conjugacién de una serie de factores que se fortalecen
entre si, a saber: el modelo de desarrollo vigente codiciona que
la mayoria de la normativa ambiental sea ineficaz; el origen de los
sistemas juridicos ambientales nacionales los convierten en un
cuerpo hetereogéneo; el nivel de desarrollo y avance que presenta
el conjunto de leyes y normas transectoriales resulta en soluciones
ambientales contradictorias; la legislacién ambiental vigente en
la gran mayoria de los paises del 4&rea, privilegia casi en
exclusividad los mecanismos correctivos, actuando mas sobre 1los
efectos e impactos que sobre las causas; muchas leyes generales,
e incluso mandatos constitucionales scobre la materia, no obstante
el tiempo de su vigencia, no estan todavia reglamentadas y se
carecen de una normativa técnica para su aplicacién; se da con
mucha frecuencia que la legislacidén es casuistica y que no se
cuente con la informacidn necesaria y suficiente para legislar con
propiedad en favor del aprovechamientoc racional y sostenible de los
recursos naturales.

II. INTRODUCCION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Conforme a lo identificado en el diagnéstico y en las conclusiones
del presente estudio, tanto las estrategias, las politicas como los
instrumentos aplicados hasta la fecha en materia ambiental no han
tenido un impacto sustantivo en el roceso de protecciédn,
conservacidén y recuperaciédn del entorno natural de la América
Central. Esta situacidén es generada por el enfoque de la gestién
ambiental aplicado por los gobiernos del &rea y por el fracaso de
las politicas e instituciones gubernamentales responsables de la
gestidn.

Otra aproximacidén que subyace en este documento, y a pesar de
que no ha podido ser estudiada con un detenimiento mayor condiciona
la propuesta a efectuar, se relaciona a la particularidades de 1la
regién en materia del fracaso de las estructuras del mercado y la
inoperancia del criterio de regulacién de los procesos de
conservacidén (imposicién y control), pero gue no obstante continta
siendo muy popular e incentivada su aplicacién.

En este sentido, a continuacidén se procederd a realizar el
andlisis del fracaso del mercado y del fracaso de las politicas,
como fundamento para 1la utilizacién de los instrumentos o
incentivos econdémicos de conservacién ambiental.
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1. Condicionantes

a) El fracaso del mercado

Dentro de esta aproximacién puede determinarse que el ambiente
no es catalogado como un recurso econémico, a pesar de que para la
mayoria de los procesos productivos del é&rea es un insumo
fundamental. Esto es consecuencia de que no se ha logrado
introducir el criterio de escasez en el ambiente (ver ejemplo de
los precios del recurso hidrico en el caso guatemalteco vy
costarricense), o sea no se ha comprendido en su totalidad que la
demanda por productos y servicios ambientales excede la oferta, lo
que provoca esa escasez. Asimismo, al dejar al margen la
consideracién de la eficiencia social en el proceso de toma de
decisiones de los sujetos econémicos, se promueve la depredacién
y degradacién ambiental. No obstante, y como se reiterd
anteriormente, el ambiente es utilizado y es sobreutilizado por los
sujetos econdémicos, quienes externalizan los costos ambientales
trasladéandoselos a los consumidores, y en el tltimo de los casos
a las generaciones futuras. Esto ha sido posible por el criterio
inoperante e ineficaz de las regulaciones directas tal .como se verad
mas adelante, asi como, entre otros, por la inseguridad en los
derechos de propiedad, el acceso libre a 1los recursos y la no
exclusividad de los mismos. Sin embargo, aungue se reguieren
politicas para corregir lo expuesto, asi como otros puntos
relacionados al fracaso del mercado, éstas politicas no se
jJustifican lo sufienciente si no conducen a lo que Th. Panayotuo
ha denominado beneficio social neto-neto, © sea, la diferencia
entre el beneficio social neto del desarrollo y el costo de
oportunidad de renunciar al beneficio social neto de la
conservacién del ambiente. En este sentido, cabe reiterar gque el
fracaso del mercado se entiende como la incapacidad del mercado por
conducir procesos gue tengan como resultado un éptimo social.

Por lo tanto, uno de los objetivos de la estrategia deberd ser
reestablecer la relacién entre la escasez de recursos y los preciocs
de los mismos, que ha sido eliminada por los fracasos del mercado
y las politicas que han fomentado y subsidiado el comportamiento
rentista de los sujetos econdmicos. Otro de los factores que
inciden y presionan de manera sustancial sobre la caida en la
oferta de recursos naturales son el modelo de desarrollo y los
elevados indices de pobreza y marginacién de amplios sectqQres de
la poblacién. Si esta presién no es eliminada o por 1o menos
mitigada, se acelerard la pérdida de recursos, la depredacién
ambiental y el discurso sostenible ser& un discurso vacio.
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Los efectos de lograr que la escasez se refleje en los precios
de los productos redundard en un estimulo para lograr incrementar
los esfuerzos por aminorar la demanda a través de la conservacidn
de los recursos, elevar la eficiencia y la sustitucién de los
recursos; incrementar la oferta por medio del reciclaje, de la
exploracién y del desarrollo de sustitutos; asi como lograr un
cambio estructural en lcs procesos de produccién y deposicién de
desechos, que permitan reducir el impacto ambiental y elevar la
calidad de vida.

b) El fracaso institucional y normativo

Otro aspecto necesario de destacar se relaciona a la
inefectividad de las regulaciones directas sobre el ambiente en los
paises de la América Central. Estas regulaciones o lo denominados
mecanismos de control e imposicién han sido la practica usual en
las politicas ambientales de los respectivos paises.

En el contexto de esta estrategia, y a partir de las
conclusiones y experiencias realizadas, no puede mas que indicarse
el fracaso de las regulaciones por varias razones. En efecto,
tomando en consideracién el tipo de modelos de desarrollo vigentes
en el area, las regulaciones ambientales poseen por lo general
criterios muy rigidos y normativos, ubicando al sujeto econémico
en una posicidén de cautiverio legal, provocando el fendmeno de la
elusién de las leyes y normas, lo gque a Su vez CONSuUme recursos
escasos en favor de la busqueda o mantenimiento de privilegios. En
esta situacidén incide también el nivel alto de impunidad y falta
de conduccién de procesos del debido derecho, incluso la litigacién
no es un recurso utilizado. Por lo anterior, las regulaciones
directas y normativas son raramente algo mas que letra muerta. La
incapacidad de hacer valer la ley o imponer sanciones por 1la
debilidad de los sistemas de justicia, genera la necesidad de
introducir més y mayores regulaciones o sanciones, con lo cual se
establece una selva de leyes impracticables, inoperantes e
ineficaces.

Otra de las razones por las que no existe una operatividad
funcional de las regulaciones en América Central es la estructura
del ordenamiento productivo. En efecto, por un lado se cuenta con
cientos o miles de pequefias unidades productivas casi imposible de
ser monitoreadas por su niveles de operacién, las cuales generan
escasa polucién de manera individual, pero al sumarlas provocan la
descrita degradacidén ambiental que sufre el istmo. Por el otro
lado, cuando se trata de sectores productivos oligopdlicos o
monopdlicos, podria entenderse un monitoreo facil de sus
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actividades contaminantes, pero su peso econdmico o influencia
politica e incluso su capacidad de elusién, hacen ineficaces las
regulaciones.

Un factor mé&s de la impropiedad de las regulaciones, tal como
1o demuestran las conclusiones del &rea legal e institucional, es
el referente a las divergencias reales entre la sofisticada
tipologia de las regulaciones, sus costos de monitoreo e imposicidén
y las limitaciones fisicas, humanas y financieras de los gobiernos
centrales, departamentales y locales. Por tal razdn, incluso 1los
apropiados 3% deseados procescs de gestidén ambiental
descentralizados no operan con la efectividad requerida. Sin
embargo, las incipientes experiencias de involucramiento Y
participacién de las comunidades, particularmente en Costa Rica,
pueden sugerir alguin cambio en esta situacién.

Igualmente, las sanciones y multas por el no cumplimiento,
elusién o violacién de las regulaciones y normativas ambientales
Se presenta como otro elemento que hacen ineficiente e ineficaz la
operatividad y funcionalidad de las mismas. En efecto, el monto o
naturaleza de las sanciones no representa un desincentivo a los
contaminadores o depredadores, lo cual es potencializado por 1lo
anotado anteriormente en relacién a la impunidad y la ineficacia
de los sistemas juridicos.

Un ultimo aspecto que hace aln mas dificil 1la aplicacién de
normas y regulaciones, es el comportamiento rentista y la relacién
de los sujetos econémicos hacia con los funcionarios, dado que el
poder discrecional otorgado a los WUltimos da cabida a la
corrupcidén. De esa cuenta resulta gue por la debilidad del Estado
y el tipo de regulaciones, el sujeto econémico contaminador o
depredador elude o contraviene la ley en contubernio con el poder
publico.

No obstante lo anotado, el Estado-Gobierno persiste en la
utilizacién de los mismos criterios reguladores e impositivos, a
través de aumentar sanciones, establecer mé&s mecanismos de control
e imposicién y generar nuevas leyes y normativas reglamentarias,
las cuales poco contribuyen al objetivo de conservar el ambiente
Y hacer un uso racional sostenible de los recursos naturales. El
razonamiento sobre el comportamiento rentista de 1los sujetos
econémicos no es suficientemente concluyente. Es necesario sefialar
también que el funcionario o legislador busca el sentimiento de
tener bajo control las situaciones. Esto es particularmente.cierto
cuando la critica creciente hacia el actuar del Estado, el desgaste
al cual es sometido el aparato burocratico por los sectores no
gubernamentales y la busqueda de reinvidicacién social de 1los
empleados y funcionarios publicos, obliga a éstos a presentarse
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como los garantes del bienestar comin y los contralores de las
actitudes irracionales de los sujetos econémicos.

Asimismo, aunque se intuye mds de lo que se puede verificar,
la preferencia por las regulaciones se debe también al costo social
real oculto. En otras palabras, el caracter de las regulaciones vy
normativas no permiten la transparencia y el escrutinio publico
sobre la actuacién del Estado, el cual evade, con la complacencia
del sujeto econdémico contaminador o) depredador, las
responsabilidades delegadas.

c) El potencial de los instrumentos econémicos

Todos los argumentos presentados y las conclusiones obtenidas
apuntan hacia la necesidad de cambiar los instrumentos y mecanismos
de la politica ambiental en América Central. En este sentido,
tomando en consideracién la experiencia de otros paises y 1la
efectividad de sus politicas ambientales, la utilizacién de los
denominados Instrumentos Econdémicos (IEs) presentan una opcién
viable y confiable para acercar los objetivos de conservacién y uso
racional sostenible de los recursos naturales, a la realidad social
centroamericana.

En efecto, y conforme a lo presentado en la parte sobre
Guatemala asi como a la racionalidad humana de los productores y
consumidores, 1los incentivos econdémicos como instrumentos  de
gestién ambiental de los paises de América Central pueden poseer
mayores ventajas que las regulaciones y normativas vigentes. Las
razones para aseverar esto son varias. En primer lugar, los IEs
pueden posibilitar el alcance de resultados y objetivos minimizando
los costos. Esto es particularmente necesario en esta etapa de
ajuste econdémico, en la cual la disponibilidad de recursos es
escasa y también porgue se requiere elevar © por lo menos mantener
el nivel de competitividad de 1las economias en un entorno
internacionalizado. En segundo lugar, todec indica que por las
caracteristicas de debilidad institucional prevalecientes en el
area, los incentivos econdémicos presentan una oportunidad mayor de
ser implementados. En tercer lugar, la experiencia obtenida con la
implementacién de los IEs sugilere una eliminacién gradual del
comportamiento rentista (rent-seeking) de los sujetos econdmicos,
con lo cual se alcanza mayor efectividad y equidad. Una cuarta
razén se refiere a que la utilizacién de IEs, racionaliza los
costos de operacidén, al no requerir mayores burocracias vy
extensivos presupuestos, incluso los instrumentos o incentivos
econémicos pueden generar ingresos extraordinarios gue hacen
autosuficiente a estos mecanismos.
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Sintetizando, entre las causas principales de la mala gestién
ambiental en América Central y de la degradacién ambiental de sus
ecosistemas y recursos naturales, se identifican los fracasos del
mercado y los fracasos de las politicas implementadas por los
gobiernos. Asi también, los criterios utilizados hasta la fecha,
particularmente el regulatorio y normativo no han logrado superar
esos fracasos ni mucho menos detener el deterioro del ambiente, por
el contrario, el tipo de regulaciones y normativas han creado
nuevos fracasos. En este sentido, los Instrumentos Econdémicos (IEs)
© Incentivos Econémicos tienen como objetivo fundamental corregir
los fracasos de la politica y del mercado. En términos de costo-
efectividad de los IEs, poco puede argumentarse en contra de su
superioridad sobre las regulaciones y normativas. Sin embargo, no
puede marginarse la resistencia de los politicos, funcionarios
publicos y grupos ambientalistas hacia este tipo de instrumentos
por las razones anteriormente descritas. Por ello, una mezcla
complementaria entre IEs y regulaciones directas puede tener un
mayor grado de efectividad y posibilidad de éxito para nuestros
paises.

d) El marco general condicionante

Con el fin de lograr el disefio de una estrategia coherente,
consistente y que garantice cierto grado de seguridad para su
éxito, es necesario tomar en consideracién varios aspectos
contextuales.

En efecto, tomando como punto de partida la experiencia
internacional sobre la materia, asi como las particularidades del
area, se requiere tomar en consideracién los factores
sociopoliticos y distributivos de la introduccién de 1os
instrumentos econdémicos como elementos de la conservacién.

e) El marco sociopolitico y distributivo

Por lo general al momento de disefiar e implementar una
estrategia no se toma en consideracién lo suficiente el marco
sociopolitico general, con el fin de diferenciar los elementos
externos e internos gque condicionan a la estrategia. Por elementos
internos deben entenderse aguellos gque permiten comprender la
manera en que la introduccién de un instrumento podria afectar su
efectividad operativa o funcional en un proceso econdémico e
institucional dado. Por elementos externos se entienden aguellos
ubicados en el entorno social, politico y econémico del proceso de
introduccién de los IEs. Los elementos externos incluyen el nivel
de operatividad de las politicas nacionales e internacionales en
materia econdémica, fiscal y ambiental. Esto es particularmente
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importante para el caso centroamericano en su etapa actual de
perfeccionamiento del proceso de integracién, dentro del cual se
busca la homogenizacién de las politicas macroeconémicas, en el
marco de los programas de ajuste y modernizacién. Ademas, los
compromisos derivados de 1la Alianza Centroamericana para el
Desarrollo Sostenible, subrayan una relacién mas estrecha en la
materia, con el fin de no crear ventajas comparativas de un pais
en detrimento de otro u otros.

En cuanto a los elementos internos, éstos estan relacionados
con las particularidades y capacidades individuales de los paises.
Como se determina a lo largo del presente estudio, las diferencias
en el grado de profundizacién y efectividad de la gestién ambiental
en cada pais, limita las posibilidades de introducir instrumentos
econémicos en un tiempo perentorio, incluso de introducir criterios
ambientales a la hora de diseflar e implementar politicas
macroeconémicas. Esto tiene que ver también con el nivel de avance
de los programas de ajuste econdémico y de compensacién social, los
cuales marcan la pauta de las decisiones de Estado.

Las caracteristicas y particularidades especificas de cada uno
de los palses del &rea condicionan la eleccién de los instrumentos
a introducir. De esa cuenta, debe analizarse la disponibilidad de
sustitutos, la elasticidad de los IEs, el potencial individual del
aparato productivo nacional para la adaptacién tecnolégica, las
diferencias en la capacidad de reducir costos, el nivel de
competitividad, las estructuras de los ordenamientos de mercado,
y otros afines. Igualmente importante de tomar en consideracién es
el grado de degradacién ambiental subsistente a nivel local,
regional o nacional, el cual seria objeto de recuperacién,
rehabilitacién o mantenimiento, segun el caso, de ser afecto por
la implementacién de uno o varios IEs. Sin embargo, cada uno de los
casos particulares debe ser estudiado y analizado especificamente,
cado que no se considera pertinente introducir uno u otro
instrumento sin pleno conocimiento de la realidad.

La experiencia muestra también 1la necesidad de tomar
conciencia del hecho que la introduccién de nuevos mecanismos para
la conservacién y el uso racional sostenible de los recursos
naturales significa afectar ciclos complejos de produccién vy
consumo, con la consecuente alteracién del comportamiento de las
personas y unidades productivas. En este sentido, la utilizacién
de IEs requiere una aproximacién integral a los ciclos productivos
y de consumo, con el fin de garantizar su efectividad. Est® punto
este intimamente ligado a la presencia en el &rea de patrones de
produccidén y consumo muy particulares vy tradicionales, los cuales
no necesariamente estan relacionados con técnicas modernas o estan
sujetas a la aplicacidén de avanzadas tecnologias.
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Asimismo, la eleccién de los instrumentos econdmicos esta
sujeta a los procesos politicos individuales y regionales, los
cuales obligan a examinar una variedad amplia de consideraciones,
unas mas racionales que otras. Con el fin de darle al proceso de
eleccién y definicién de IEs la coherencia y consistencia
necesarias, se requiere que los mismos sean evaluados a partir de
una serie de criterios bésicos de seleccién. Por la experiencia
internacional y las caracteristicas de la regién, los criterios
basicos deberian ser: i) la eficiencia ambiental, o sea, la medida
en que el instrumento alcance reducir los impactos ambientales en
relacién a los objetivos de la politica; ii) el rendimiento
econémico, o sea, la medida en que el instrumento logre
racionalizar recursos de capital, laborales, materiales y
energéticos; 1iii) la aceptacién, o sea, la medida en que el
instrumento puede ser adecuadamente implementado sin contravenir
regulaciones, principios y politicas existentes, o colisionar con
intereses gremiales o particulares en tal grado, que se convierte
en imposible utilizar el instrumento. Sobre ésto cabe sefialar que
en el fondo se trata de dar certeza en las reglas del juego a los
sujetos econdmicos. Cambios demasiado bruscos a practicas
establecidas provocan rechazos que pueden y deben ser evitados. En
el caso de que las regulaciones, principios y politicas existentes
impidan introducir IEs, su implementacidén debe ser gradual %
programada.

Otro aspecto importante en el uso de instrumentos econémicos
para la conservacién estd relacionado a sus efectos distributivos.
Debe quedar claro que los aspectos distributivos son un razgo
distintivo de los IEs, dado que estos instrumentos involucran
flujos financieros importantes con implicaciones evidentes sobre
precios y costos. No se niega que las regulaciones directas también
poseen efectos distributivos, pero éstos no son tan evidentes VY%
transparentes. Lo gue hay gque tomar en consideracién es que
probablemente las consecuencias distributivas de la aplicacién de
IEs requeriran también alguna compensacién por razones de equidad
y pragmatismo. En efecto, los potencialmente perjudicados de la
introduccién de IEs podrian bloquear la iniciativa si no son
compensados, pero la misma compensacién no debe conducir a
desvirtuar el instrumento, o sea, el costo de compensar no debe ser
mayor al beneficio que se alcance por el uso del IE. En este
sentido, se requerird efectuar los andlisis respectivos para
mitigar los costos y compensaciones por la implementacién de uno
u otro instrumento.

En sintesis, la estrategia de introduccién de instrumentos
econémicos de conservacién debe tomar seriamente en consideracidén
los procesos politicos, institucionales e incluso los culturales,
dado de que los mismos poseen un influencia determinante para la
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articulacién de los objetivos ambientales, sus estrategias y la
seleccidén respectiva de los IEs.

f) Otras condicionantes de la estrategia

El anterior marco da una idea de 1la complejidad que representa
el cambio de criterios y de las caracteriticas de un nuevo tipo de
gestién ambiental. Por lo tanto, se requerirad efectuar una
evaluacién de las politicas generales y sectoriales prevalecientes
en el area, mas alld de la aproximacién general efectuada en el
presente estudio, asi como la identificacién de las instituciones
e instrumentos con la capacidad de volver a balancear 1os derechos
y poderes. De igual manera se requiere recuperar la capacidad
institucional para mejorar y garantizar los procesos de mercado
desde una perspectiva preventiva de la contaminacidén y depredacién,
asi como de la gestién racional sostenible de los recursos.

Las politicas sectoriales, tanto nacionales como las del resto
del area centroamericana, e incluso, segin el caso, las
internacionales, tendradn gque ser revisadas a 1la 1luz de dos
principios fundamentales de la nueva gestién ambiental como el
principio del que contamina paga. En efecto, este principioc rector
de una nueva gestién ambiental tiene como objetivo internalizar 1os
Costos ambientales con el fin de lograr el precio real de 1os
bienes y serviciocs para aquellos sujetos econémicos que 1los
utilizan. Mas adelante se amplia el tema de los principios basicos.
Igualmente importante es internalizar o fortalecer los criterios
ambientales en otras politicas sectoriales. Asimismo, las politicas
macroeconémicas y macrofinancieras deben ser analizadas para
establecer su consistencia con los criterios del desarrollo
sostenible. Sobre este ultimo punto debe hacerse énfasis en el
concepto de desarrollo sostenible definido por los mandatarios del
istmo en la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible:
"desarrcllo sostenible es un proceso de cambio progresivo en la
calidad de vida del ser humano, que lo coloca como centro y sujeto
primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econémico con
equidad social y 1la transformacién de los métodos de produccién y
de los patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio
ecolégico y el soporte vital de la regién. Este proceso implica el
respeto a la diversidad étnica y cultural regional, nacional Yy
local, asi como el fortalecimiento y la plena participacién
ciudadana, en convivencia pacifica y armonia con la naturaleza, sin
comprometer y garantizando la calidad de vida de las generaciones
futuras"”.

Dentro del concepto que implica introducir IEs en la gestién
ambiental, se requiere, entre otras, la revisién de las politicas
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tributarias y sus fundamentos. Esto es particularmente importante
no sélo por la imperativa necesidad de fortalecer las finanzas
publicas, como condicién para una exitosa implementacién de esta
estrategia y para todo el guehacer politico-institucional del
Estado, sino también para el caso de los eco-impuestos, en los
cuales se requiere una nueva concepcién que introduzca los cCostos
ambientales, el criterio de escasez y el acceso libre pero
responsable a los recursos naturales.

Todo el analisis anterior y las condicionantes expuestas
llevan a la conclusién sobre que la introduccién de incentivos
econdmicos como instrumentos de la gestién ambiental regquiere de
una estrategia que parta del consenso de las partes sobre ciertos
principios fundamentales, con el fin de lograr su implementacidén
exitosa. Esto es importante por las caracteristicas de la propuesta
de este estudio, y su calidad de estrategia de cooperacién
horizontal a nivel centroamericano, a partir del fortalecimiento
técnico de la Secretaria General del Tratado de Integracién
Econdémica Centroamericana (SIECA), en su actual fase de
reestructuracién, y de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

2. Principios de los instrumentos econémicos

Con el fin de lograr garantizar las ventajas costo-efectividad
de la introduccién de instrumentos econdémicos (IEs), asi como
lograr una aceptacién razonable por parte de los gobiernos
centroamericanos, de 1la institucionalidad regional, de 1los
sectores privados organizados y de los mismos sujetos econémicos
individuales, se regquiere un consenso inicial sobre cinco
principios fundamentales. ‘ -

a) El principio de la calidad ambiental

Este principio hace referencia al objetivo basico de alcanzar
un nivel de calidad ambiental ética, social y econdémicamente
aceptable para el conjunto de la sociedad, sin menoscabo de que las
nuevas politicas de gestién ambiental requieren un grado de
flexibilidad para facilitar su implementacién. En este sentido, la
calidad ambiental o el estandar ambiental tiene gue ser determinado
de manera explicita, tiene que poder ser monitoreado y ademis,
tiene gue ser verificable. ; N
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b) El principio del costo minimo

La calidad ambiental o el estdndar ambiental deseable y ética,
social y econdémicamente aceptable requiere que el mismo sea
alcanzado por medio del criterio costo-efectividad. En otras
palabras, la introduccidén de los IEs para una adecuada gestién
ambiental sostenible debe realizarse al menor costo posible para
la economia, incluyendo los costos de implementacidén, monitoreo y
verificacién de las instituciones responsables, asi como los costos
de reduccién de las emisiones y costos de control de la polucién
para los sujetos econdmicos.

c) El principio del gue contamina paga

Probablemente este es el principio mé&s importante de la
estrategia de introduccidén de los instrumentos econdémicos para la
congservacién ambiental, pero al mismo tiempo méds dificil de
implementar. Debe partirse del criterio de que el principic del que
contamina paga (PCP) es basicamente uyno de no subvencién, o sea,
al igual gue en el resto de principios propuestos, pero con
particular énfasis en éste, se trata de una regla de observancia
general. El PCP significa gue no deben existir intervenciones
gubernamentales o estatales asistencialistas para apoyar a 1los
contaminadores en asumir los costos de la poluciédn, salvo en casos
con consecuencias macroeconémicas © macrosociales inaceptables. En
este Nltimo caso deberd de limitarse claramente el monto o la forma
de intervencién, asi como el tiempe especifico de duracién de la
misma. Asimismo, el IE seleccionado para hacer valer este principio
debe ser auto-financiable y equitativo en su origen y resultado.
Mientras que el page debe ser obtenido del contaminador, la carga
primaria (efecto de la tarifa por polucién) debe ser compartida
entre el productor y el consumidor en una proporcidén determinada
por la elasticidad de la demanda del producto al que se hace
referencia. En el fondo, se trata nuevamente de gue los precios
expresen la verdad sobre los costos reales internos y externos de
producir y consumir bienes y servicios.

d) El principio de competitividad

Este principie de competitividad se relaciona al instrumento
aconémico que se decida introducir para incidir en cualquier area
0 recurso especifico de tal manera que los efectos “de la
introduccién de éste no provogue una pérdida de competitividad de
la economia. Sin embargo debe estar claro que, siempre y cuando los
instrumentos sean efectivos, se afectarédn positivamente, desde la
perspectiva ambiental, los procesos e incluso las estructuras
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productivas en el mediano y largo plazo. Un resultado parcialmente
exitoso o semi-efectivo conlleva serios costos negativos para la
econdmia, el sector productivo, el sujeto econdmico, Yy por
supuesto, el medio ambiente.

e) El principio de transicién de las politicas e instrumentos

Este principio es importante desde la perspectiva y criterios
de certeza y predecibilidad de las nuevas politicas de gestién
ambiental. En efecto, el cambio de estructuras Y Dprocesocs
productivos, de altamente contaminantes y depredadores a bajamente
polutantes y usuarios racionales de recursos escasos, es uno de los
objetivos prioritarios de la estrategia. No obstante, debe tenerse
conciencia que los cambios estructurales de 1los procesos vy
criterios de produccién y consumo requieren tiempo. Por un lado,
el sistema de incentivos que han motivado los actuales procesos
productivos se realizaron a partir de inversiones amparadas por
criterios rentistas y contaminadores gque regquieren de una fase
prudencial de depreciacién, y por el otro, los patrones de CONsumo
estan muy arraigados, incluso poseen connotaciones culturales
especificas dificiles de superar. De esa cuenta, Yy a razdn de
equidad y eficiencia, asi como de aceptacién por parte de los
sujetos econdémicos, debe permitirse un periocdo de transicién
prudencial para el ajuste. Esto significa no cambiar la estructura
de incentives, provocada por la introduccién de instrumentos
econdémicos, bruscamente, sino programar adecuadamente el proceso.
Sin embargo, la coherencia, consistencia, estabilidad vy
predecibilidad de las nuevas politicas e instrumentos debe estar
garantizada.

Debe destacarse en este contexto que una vez se inicia el
proceso de introduccidén de un nuevo sistema de incentivos
econdémicos, no debe permitirse que el mismo pierda valor en el
tiempo, ya sea por razones econdémicas (inflacién por ejemplo) o
razones politicas (manipulacién o busqueda de privilegios). La
experiencia centroamericana, hasta el momento, muestra signos de
que la institucionalidad politica-administrativa es propensa a
ceder facilmente ante presiones exdgenas, por lo gue se requiere
que la articulacién de nuevas politicas inmunes o relativamente
resistentes a la capacidad discrecional del poder publico. Si el
nuevo sistema de incentivos econémicos pierde poder coercitivo
durante su vigencia en lugar de aumentar, no puede esperarse mas
due un cambio marginal en el comportamiento del sujeto econdmico,
con lo cual el objetivo de calidad ambiental sostenible no se
alcanzaria.
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Anteriormente se habia indicado la necesidad de que 1la
introduccién de los IEs fuera gradual y programada, lo cual se
corrobora aqui, dado que un esquema gradual presenta las ventajas
siguientes: a) es mas susceptible de ser aceptado e introducido;
b) permite un tiempo prudencial de ajuste, por lo gue los costos
Yy resistencias se minimizan; y, ¢) transmite incentivos correctos
y favorables a los sujetos econdémicos.

Otro principio que debe ser observado se relaciona a la
reduccién de las necesidades del sistema de monitoreo y de hacer
cumplir la 1ley, y por consiguiente se relaciona al poder
discrecional de 1los reguladores publicos, tal como se indicéd
arriba. Se requiere ser condescendiente con los intereses de los
contaminadores o de los usuarios de los recursos. El regulador le
deberia ser igual si el contaminador paga o contamina, si se
desperdicia agua o se conserva, si se plantan o depredan los
arboles. El punto es gque si el regulador no es indiferente a esta
situacidén, probablemente el instrumento econdémico no es funcional
o efectivo, o bien el precio no es real o es muy bajo. Aunque suene
sarcastico lo anterior, la necesidad de reducir y minimizar los
costos de regulacién, de aplicacién de la ley, de monitoreo y de
la verificacién esta 1ligada a la baja o nula capacidad
institucional prevaleciente en el Area centroamericana para hacer
efectivas las leyes y normativas regulatorias en general, vy
ambientales en particular, asi como por el comportamiento rentista
de los sujetos econdémicos.

La experiencia muestra que el instrumento econémico ideal es
aguel que esta internalizado en el precio del recurso o del
producto, y que sélo puede ser obviado si se evita la compra O uso
del recurso o del producto.

f) Algunas acciones prioritarias

A partir del diagnéstico y conclusiones determinadas, que
caracterizan la situacién prevaleciente en el &rea centroamericana
en materia de gestidén ambiental e inefectividad de las politicas
Yy criterios tradicionales de regulacién y control, la primera
prioridad sera eliminar toda aquella politica que provoca un
elevado costo ambiental o que ha generado incentivos perversos
favoreciendo la depredacién de los recursos y la degradacidén
ambiental.

La necesidad prioritaria de reformar las actuales politicas
que distorsionan los incentivos a los sujetos econdémicos para la
utilizacién racional sostenida de los recursos, se debe al hecho
de que mientras permanezcan vigentes los incentivos perversos,
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cualquier esfuerzo, inversién o proyecto de conservacién tendran
un impacto marginal sobre el ambiente durante el tiempo que duren
© se obtengan recursos para mantenerlos. Reestructurar 1las
politicas que van en detrimento de la economia Yy el medio ambiente
pueden ser un buen inicio de esta labor. Las implicaciones
distributivas de medidas de esta naturaleza son también
significativas, toda vez que las distorsiones e incentivos
perversos existentes no sean sélo fuentes de ineficiencia sino
también de inequidad social y perpetuacién de la pobreza. Tal es
el caso de tasas de interés negativas, subsidios de capital,
exoneracién del pago de impuestos, existencia Y proteccién de
monopolios, subsidios a la importacién, aranceles altos a la
importaciones de bienes de capital y materias primas, precios
regulados o topes, etcétera. Asi también, la eliminacién de
politicas e instrumentos distorsionantes puede efectuarse a través
del ajuste de precios, impuestos, subsidios, tasas de interés,
aranceles, tipo de cambio y arbitrios, lo cual puede ser mas facil
Y practico en la primera fase de una estrategia como la propuesta,
que la introduccién de nuevos instrumentos econdmicos de
conservacién o la instauracién de nuevas instituciones ambientales
que tengan que hacerse responsables de los fracasos del mercado.

Lo anterior no significa que debe darsele atencién prioritaria
al tema del fracaso del mercado en materia ambiental, pero con el
fin de garantizar resultados efectivos como muestra de la
superioridad de 1los IEs sobre las regulaciornes directas, se
requiere la eliminacién de las distorsiones inducidas en el mercado
por las politicas. De esta manera se logrard poner en evidencia
clara los fracasos del mercado y de esa cuenta introducir lcs mas
adecuados IEs en la gestién ambiental. Por ejemplo, vy tal como se
pusc de manifiesto en los tres casos estudiados, existe poca
conciencia y racionalidad de los beneficios de la conservacién de
la biodiversidad, si la transformacién de los bosques tropicales
a pastos para ganaderia extensiva o 1la ampliacién de la frontera
agricola es fuertemente subsidiada a través de créditos
preferenciales o incentivos fiscales. La eliminacidn de las
distorsiones provocadas por las politicas es el punto de partida
de la estrategia y no su meta. :

Los parametros minimos para efectuar esta accidén se deducen
de la conclusiones del presente estudio para América Central. Sin
embargo, cada una de las Areas -suelo, agua, bosque vy
biodiversidad- amerita un analisis especifico y mas profundo, el
cual deberia ser coordinado, con el apoyo técnico internacional,
desde la nueva Unidad de Apoyo en Materia Ambiental de la SIECA,
con el fin de poder incidir directamente en la &reas de comercio,
inversién y politicas econémicas. Por supuesto, gque la Unidad
tendria que trabajar con la Secretaria Ejecutiva de la CCAD y con
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el resto de la institucionalidad regional, incluso delegando por
paises la responsabilidad del estudio de cada uno de los recursos,
por ejemplo: Costa Rica responsable de biodiversidad; El Salvador
responsable de agua; Honduras responsable de suelo; Guatemala
responsable de bosque; etcétera.

3. Criterios de seleccidén de los instrumentos

Se ha establecido que el punto de partida para la introduccién
de la estrategia se ubica en el proceso de fortalecimiento
técnico de la Secretaria General de la SIECA, con el fin de
incidir directamente en los procesos de toma de decisién, asi
como en las distintas rondas de estudio y negociacién a nivel
centroamericano.

En este sentido, es necesario proveer algunos criterios
generales de seleccidén de los instrumentos econdémicos, con el
objeto de facilitar su estudio vy aplicacién en el é&rea
centroamericana, como una fase decisiva de la estrategia de
introduccién.

Siguiendo las propuestas internacionalmente sugeridas, se
presentan nueve preguntas basicas necesarias de ser planteadas y
respondidas por las autoridades reglonales y nacionales de 1la
regidén, a saber:

i) Eficacia ambiental. ¢Logrard el instrumento econdmico
alcanzar el objetivo ambiental en el tiempo preestablecido y con
qué grado de certeza?

ii) Eficacia en costos. :Logrard el instrumento econdémico
alcanzar el objetivo ambiental al menor costo posible para la
sociedad?

iii) Flexibilidad. ¢Es el instrumento econdémico 1lo
suficientemente flexible para ajustarse a los cambios
tecnoldgicos, al basamento de recursos y a la condiciones del
mercado?

iv) Eficiencia dinamica. ¢Provee el instrumento econémico los
incentivos suficientes para desarrollar y adaptar tecnologias
ambientalmente limpias y econdédmicamente mé&s eficientes?

v) Equidad. ¢(Seran los costos y beneficios del instrumento
econétmico distribuidos equitativamente? :Quién gana y quién
pierde?



35

vi) Facilidad de introduccién. ;Es el instrumento econdmico
consistente con el marco legal vigente? (Es necesaria nueva
legislacién, cuén factible es el implementarla?

vii) Fase de monitoreo y de aplicacién del instrumento. cQué
tan dificil y costoso serd el monitoreo y la aplicacién del
instrumento?

viii) Predecibilidad. :Combina el instrumento econdmico
flexibilidad y predecibilidad?

ix) Aceptancia. ¢Es el instrumento econdémico comprendido por
la opinién publica, aceptado por los sujetos econdmicos vy
politicamente manejable?

Dandole una respuesta consistente a las preguntas anteriores,

es posible lograr la identificacién del mejor y mé&s factible y
eficaz instrumento econdémico segun el &rea al que sSe aplicara.

4. Requerimientos institucionales y humanos

Tal como se ha propuesto a lo lago del presente documento, la
implementacién de la estrategia de introduccién de los
instrumentos econémiccs de conservacién ambiental se haria a
partir del concepto de una cooperacién horizontal regional
coordinada complementariamente por la SIECA y la CCAD. El
objetivo es lograr la incidencia regional, pero por los mismos
mandatos y vinculos nacionales de la instituciones, se incidiria
en el nivel nacional, tanto de los gabinetes econémicos como de
los ministerios sectoriales. Asimismo, esta aproximacién
estratégica permite dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos por los mandatarios de 1la regién en la Alianza
Centroamericana para el Desarrollo Sostenible.

La importancia y el beneficio que se deriva de la
introduccién de los IEs a los procesos de definicién e
implementacién de politicas, es que contrario a 10 qgue sucede con
las politicas ambientales fundamentadas en 1las regulaciones
directas o de comando/contrel, los instrumentos econémicos
requieren de una menor estructura institucional, Y un menor numero
de recursos humanos --aunque mas capacitados--, dado que los IEs
operan a través de incentivos y no a através del poder coercitivo.
Precisamente en esta fase del desarrollo de 1la regién,
Caracterizada, entre otros factores, por la bisqueda de 1la
racionalizacién institucional del Estado, el modus operandi de los
IEs presenta una opcién real de eficiencia y eficacia en la
consecusién de los objetivos de conservacién ambiental.
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En efecto, el iniciar el proceso a través del fortalecimiento
institucional y humano de la SIECA, la cual esta en una fase
concreta de reestructuraciédn y redefinicién de sus funciones y
objetivos, garantiza un grado de eficiencia y efectividad real y
tangible. Por ello, se requiere abordar la tem&tica desde dos
puntos neuralgicos: primero, a través de la formacién Y
capacitacidén de los funcionarios de la institucionalidad regional,
en materia ambiental en general, y en la relacién economia y medio
ambiente en particular, destacandose comercio y medio ambiente; Y
segundo, a través de la cooperacién técnica al componente de
estudios, an&lisis y apoyo en &reas nuevas del plan operativo de
la SIECA para los préximos tres afios.

Utilizar las instituciones existentes en 1la regién
centroamericana en esta fase de introduccién, no se debe sélo al
hecho de gue cuentan con personal y mandatos establecidos, con
funciones necesarias de ser complementadas vy ampliadas, sino
porque sugerir nuevas instituciones presentaria una posibilidad de
rechazo politico y probablemente no serian financieramente
factibles. Sin embargo, esto no significa que al momento de la
implementacién de los instrumentos econémicos especificos no se
requiera de nuevas instituciones inexistentes en el area o a nivel
nacional o local. Asi por ejemplo, el gran tema de derechos de
propiedad sobre los recursos requiere de catastros nacionales o
inventarios especializados que no encuentran por el momento
ubicacién institucional en el 4rea o los impuestos al uso de la
tierra requieren de registros de uso del recurso edafico a 1o0s mas
distintos niveles. Otro ejemplo se relaciona al tema de 1los
efluentes, o sea al pago de cargos por efluentes contaminantes, el
cual requiere de complejos y especializados sistemas de monitoreo
y coleccidén de datos. En otras palabras, el inicio de la
introduccién de una estrategia de utilizacién de instrumentos
econémicos debe aprovechar la institucionalidad existente,
mientras que la implementacién directa de instrumentos puede
llevar a la creacidén de nuevas instituciones. La introduccién de
IEs para la gestidén ambiental y el desarrollo sostenible requiere
de regulaciones que establezcan las reglas del juego y no de
especificar y arbitrar cada movimiento de los sujetos
participantes en el mismo.

En materia de recursos humanos el reto es similar, dado que
mientras en la fase introductoria de la estrategia se requiere una
formacién y capacitacién de funcionarios regionales, nacionales vy
locales en los temas concernientes al medio ambiente en general Y%
de los instrumentos econémicos en particular, 1la fase de
implementacidén requiere en mayor medida de especialistas en las
dreas de negociacién comercial, de evaluacién de impacto
ambiental, de valuacién del ambiente y de los recursos naturales,
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auditores e inspectores ambientales, ingenieros ambientales,
economistas ambientales, abogados ambientales, analistas
financieros, expertos tributarios, etcétera. Todos éstos 1ltimos
deben ser, entre otros, el producto de una fase mds avanzada de la
estrategia, asi como consecuencia de la interrelacién que se
alcance de un proyecto en la SIECA y la CCAD con los centros
regionales y nacionales de formacién y capacitacién, asi como de
los centros de estudios superiores. Importante es lograr gque no
s6élo los funcionarios de alto nivel se involucren, sino que
también los mandos medios y operativos de las instituciones
regionales y nacionales del area de integracién y economia. Es
necesario acercar a los economistas a los ambientalistas Yy a los
ambientalistas a los economistas.

5. Perspectivas de éxito en América Central

Se ha tratado de demostrar las ventajas que poseen 1los
instrumentos econdémicos para la gestién ambiental sobre las
politicas tradicionales de regulacién directa, con 1o cual se
garantiza un nivel relativamente alto de certeza en su éxito. Esto
debido a que los IEs pueden alcanzar el objetivo planteado al
menor costo posible; presentan una oportunidad mayor de ser
aplicados efectivamente; tienen una posibilidad mayor de minimizar
el comportamiento rentista de los sujetos econdémicos, y por lo
tanto pueden catalogarse de ser m&s efectivos vy equitativos.
Asimismo, la aplicacién de instrumentos no requiere de grandes,
complejas y costosas burocracias a nivel regional, nacional o
local.

El nimero de incentivos o instrumentos posibles de aplicar es
grande y variado. La definicién e implementacién del instrumento
correcto o incluso la combinacién de instrumentos para un caso
especifico o un problema en particular, asi como el &rea de
aplicacién y la circunstancia en que se utiliza hacen 1la
diferencia entre un incentivo eficiente y eficaz y uno deficiente
y distorsionador. Importante de no olvidar es gue un instrumento
es eficiente y eficaz en una circunstancia, pPero no necesariamente
en otra, en especial cuando la circunstancia esta condicionada por
factores econémicos, politicos, sociales y culturales como sucede
en los distintos paises de la regién centroamericana. En este
sentido, el grado de desarrocllo y la estructura econdémica de cada
uno de 1los paises, incluso de regiones o a nivel local, son
factores criticos que determinan el éxito de la introduccién de
IEs para la gestién ambiental.
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Siguiendo las sugerencias de Th. Panayotou, para la
introduccién exitosa de IEs a la gestién ambiental en paises con
caracteristicas similares a los del A&rea centroamericana, es
necesario tomar en consideracién siete aspectos claves, a saber:

- Es necesario saber diferenciar la escala de produccién.
En el caso de un nimero relativamente pequefio de grandes
conglomerados industriales, los estandares de emisién,
los cargos por efluentes y la obligacién de catalizadores
pueden ser efectivos, dado que el monitoreo y el hacer
cumplir las normas y leyes es mas facil. Por el
contrario, un numero grande de pequefias y medianas
industrias dispersas, requieren de otro tipo de
instrumentos, como podrian ser impuestos a los insumos o
incentivos al reciclaje.

- Se requiere saber distinguir los grados de competencia
prevaleciente en el ordenamiento econémico. Sujetos
econdémicos monopolisticos u oligopolisticos no responden
de la misma manera a los incentivos econémicos que los
sujetos econdémicos competitivos debido a que la demanda
por los productos de los primeros es mé&s inelastica. Por
ello, esténdares y equipo de control obligatorios gue no
dependen de la respuesta del mercado pueden ser méas
efectivos y alcanzar el nivel deseado de control de la
polucién.

- Debe tenerse 1la capacidad de diferenciar el tipo de
propiedad o forma de control. Los incentivos tienen poca
© mucha efectividad dependiendo si se trata de sistemas
de propiedad privada, publica o comunal sobre los centros
de produccién contaminantes.

- Debera poderse distinguir 1la composicién de 1los
contaminantes y los contaminadores. Sistemas flexibles
parecieran no tener posibilidad de éxito si la polucién
es dominada por contaminantes imposibles de ser
asimilados  por el entorno. En estos casos, las
regulaciones estrictas son mads apropiadas y efectivas, al
igual que los tratamientos descontaminantes o vertederos
especializados. :

- Tiene que tomarse explicitamente en consideracién la
capacidad real de monitoreo y aplicacién de las leyes,
asi como el soporte institucional disponible. En paises
como los del &rea centroamericana donde la capacidad de
monitoreo y aplicacién de 1la ley es baja, deben
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experimentarse otro tipo de instrumentos y mecanismos que

mantengan costos bajos Y niveles bajos de
discrecionalidad de los funcionarios publicos.

- Debe de tomarse en cuenta la heterogeneidad del &rea
donde se aplicard el instrumento o el incentivo,
particularmente porque se deben privilegiar procesos
descentralizados de ejecucién de la nueva gestién
ambiental, con el fin de adaptarlo a las condicionantes
locales.

- Debe de lograrse la aceptacién de los nuevos instrumentos
por parte de los sujetos econdémicos, o sea, debe de
transmitirse el concepto de que la conservacidén ambiental
y el uso racional sostenible de los recursos naturales es
un excelente negocio con amplios réditos econdémicos %
sociales, mayores a los de la depredacién y polucidn.

Al final puede concluirse gque el éxito de la introduccién de
los IEs a la politica ambiental dependera de la relaciédn costo-
beneficio o del costo-efectividad de los mismos.

Lo que debe estar claro es que el primer paso sera el mas
dificil social, econdémica y politicamente, dado de que se trata de
internalizar en los procesos econémicos todos los costos externos,
en particular los ambientales, asi como asegurar 1os coOS=oS N
precios reales a los bienes y recursos escascs. E1 punto critico
se encontrara en la programacién gque se haga de lo anterior,
pudiéndose sefialar que probablemente serd mas factible y efectivo
realizarla de una manera gradual, pero de manera coherente,
consistente y constante.

Asi como se sugiere una introduccién gradual y prudente, se
considera también necesario ser prudente y condescendiente con los
usuarios de los recursos y los contaminadores, en el sentido de
ser firme vy preciso en la aplicacién del instrumento, pero
flexible en su determinacién. El instrumento econémico ideal es
aquel que esta totalmente incorporado al precio del recurso o del
producto; el instrumento sélo puede ser obviado si no se utiliza
el recurso o no se adguiere el producto.

Las regulaciones y los instrumentos econdmicos de una exitosa
politica ambiental son complementarios, debiendo ser las primeras
minimas y de caradcter general para hacer a los segundos
funcionales. Ademds, sin IEs las regulaciones pueden ser tan sdélo
tigres de papel, como se ha demostrado en todo el documento.
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6. Operatividad de la propuesta

Hacer operativa la propuesta de estrategia que se presenta
requiere apoyar decididamente el nuevo Plan Operativo Trianual de
la Secretaria General del Tratado de Integracidén Economica
Centroamericana -SIECA-, el cual desde su disefio interno y al
ser aprobado por los Ministros responsables de la integracién,
contempla la puesta en practica de las sugerencias vertidas en
este documento. La manera concreta de realizarlo, como ya se
menciond arriba, es a través de seminarios-talleres permanentes
de formacidén y capacitacién; de la puesta a disposicidén de
recursos para el area nueva de estudios y analisis de la SIECA;
asi como del apoyo técnico para el 4&rea de negociaciones
comerciales, como primer prioridad de la estrategia de
introduccidén de los instrumentos econdémicos.

Para hacer operativos los puntos anteriores se requiere de la
puesta en marcha de programas de apoyo técnico y financiero a la
SIECA y la CCAD de instituciones como la CEPAL, el Global
Environmental Facility y el BID, pero también de organizaciones no
gubernamentales mundiales como el Fondo Mundial para la Vida
Silvestre y el Instituto Mundial de Recursos, asi como fundaciones
privadas como la Ford y otras.

El punto de partida para plantear los programas gque se
requieren debe ser el presente documento, con el fin de tener un
marco de referencia general sobre el tema.
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Anexos

Opciones de Politica Ambiental

Regulacién Directa
Esténdares de ingenieria

Estédndares de cumplimiento

Limites de cantidad
Estandares ambientales

Prohibiciones/sanciones

Incentivos Econdémicos
Cargos por emisién

Cargos por vaciamiento
Cargos por producto
Sistemas de depédsito Yy
reembolso

Permisos transables
Sistemas de informacién
Otros instrumentos

Bonos o fianzas
Responsabilidad legal

Derechos de asignacién y
cumplimiento

¢Tecnologia regulada (uso de catalizadores o
licencias de uso)

¢*Requerimiento de que se produzca de cierta forma
o a cilertos tiempos se regquieren niveles
determinados de emisiocnes o efluentes :
¢Cuotas de emisidén o niveles de produccién
¢Estandares de calidad ambiental tienen que ser
alcanzados (concentraciones de diéxido de sulfuro
en el aire o de plomo en el agua)

¢Impedimento de ciertas actividades o uso de
ciertos insumos (p. ejem. pesticidas) o prevenir
el ingreso a ciertas &reas

¢Impuesto o cargo aplicado por unidad de polucién
(ejem. impuesto por emisién de carbono)
¢Impuesto o cargo aplicado por unidad extraida
(ejem. timbre por troza de madera) ]
¢Impuesto o cargo aplicado a productos usados en
alguna actividad contaminante o a los productos
resultantes de una actividad contaminadora
¢Impuesto o cargo por productos centaminantes no
retornados (ejem. baterias)

¢Permisos para emisién o extraccién pueden ser
usados, vendidos ¢ arrendados

¢Revelacidén publica de la polucidén, de empresas
contaminantes, sellos verdes, etcétera

¢Pago devuelto si no se produce un dafic
ambiental

¢Contaminadores son responsables de
compensacién de dafios causados, pago a victimas

Fuente:Elaboracién propia sobre la base de diferentes documentos de la OECD, 1994
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Tipos de incentivos econémicos para la proteccién ambiental

Cargos por emisién

B Por la descarga de contaminantes en el aire,
agua y la generacién de ruido

® Calculados sobre la base de la calidad y cantidad de
contaminantes generados

® Pueden ser utilizados para el financiamiento de
programas de control mAis que para incentivar la

reduccién de la polucién

suelo y

Cargos a productos Cargos a los insumos o a los productos de procesos
productivos contaminantes, con el fin de incidir en

cambios o en una reconversién industrial

Depbsitos son obtenidos de la venta de productos con
potencial contaminante y puede ofrecerse un reembolso
por el retorno del producto, tal el caso de baterias

Sistemas de depdsito
Y reembolso

Permisos transables emisién o efluentes son

Niveles generales de

establecidos en un area

B Permisos o licencias para contaminar se distribuyen
entre los sujetos econémicos del area

W Sujetos econémicos que logran mantener una emisidn o
efluente por debajo del nivel permitido pueden vender
0 arrendar su excedente

B Toda fuente nueva de emisién es compensada por una
reduccién en el limite permisible de las fuentes
existentes

8 Se permite un intercambic de los limites individuales
de emisién o efluentes entre las empresas de una misma
drea sin superar el nivel general autorizado

B Se permiten cambios en las emisiones de diferentes

fuentes hacia adentro de una misma empresa sin que

ello signifique un cambio neto en el nivel general de

emisones o efluentes autorizados

Subsidios Asistencia financiera o complementos a los precios

como un incentivo al abatimiento de la polucién o para

ayudar a diferir 1los costos por cumplimiento de

regulaciones

B Se pueden utilizar en forma de créditos, abonos
tributarios o seguros

M Se puede considerar eliminarlos o focalizarlos para no
distorsinar los incentivos y promover actividades

contaminantes

Sistemas de responsabilidad: el contaminador es

responsable por dafios causados y obligado a compensar

dafios a damnificados

8 Bonos de aseguro: el contaminador potencial emite
bonos que son efectivos si los limites de polucién son
excedidos

B Sistemas de informacién; educacién del consumidor y
etiquetado verde

® Reordenamiento de los derechos de propiedad sobre los

recursos O areas

Fuente:Elaboracién prébia sobre la base de diferentes dccumentos de la OECD, 1994

Otros sistemas
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Cinco condiciones necesarias para el uso efectivo
de instrumentos econdémicos en la politica ambiental

Condicién Caracteristicas principales

Conocimiento * De como 1la actividad econdmica afecta el medio
ambiente

» De como los cambiocs en el medioc ambiente afectan a la
economia

* De como como formular e implementar programas de
incentivos o instrumentos econdémicos

» De como dar respuesta adecuada a las regulaciones

Estructura legal Asegurar derechos de propiedad claros y ejecutables
sobre los recursos
* Proveer de autoridad legal para el uso de instrumentos

econdmicos

Mercados competitivos Incrementar los niveles de competencia
* Los precios responden a las condiciones cambiantes de

la escasez de recursos

Capacidad
administrativa

» Capacidad de disefiar e iniciar programas de incentivos
© instrumentos econdémicos

» Capacidad de monitorear fehacientemente los programas
y conforme a ellos

» Capacidad de hacer valer las normas o de acatamiento

Factibilidad politica §» Capacidad de resistir las presiones contrarias a los
programas de incentivos o instrumentos econdémicos

ensibilidad hacia lo 1jetos
Fuente:Elaboracién propia sobre la base de diferentes documentos de la CECD, 1994

Criterios de evaluacién para los
instrumentos econémicos en la politica ambiental

Caracteristicas

-~ Grado de éxito en el alcance del objetivo ambiental
(ejem. reduccién de las emisiones contaminantes a un
nivel establecido)

Criterios

Efectividad

- Grado de éxito en el alcance de los objetivos a menor
costo posible en términos de pérdida de ventas, ingreso,
empleos, oportunidades econémicas e implementacién
administrativa

Eficiencia

Equidad

- Grado de éxito en el alcance de los objetivos con una
distribucién de costos justa y ética dentro de la actual
generacién y entre la actual y la generacién futura

Flexibilidad - Capacidad de ajustar el instrumento en respuesta a la
condiciones econdémicas, técnicas, politicas y

ambientales cambiantes
Fuente:Elaboracién propia sobre la base de diferentes documentos de la OECD, 1994




