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INTRODUCCION

La migracién interna en Chile constituye un fenémeno de particular importancia en cuanto a la
redistribucién espacial de la poblacién, dadas las tendencias mantenidas del descenso en los niveles
de fecundidad y mortalidad, los crecientes niveles de urbanizacién de los espacios regionales, y los
significativos cambios ocurridos en Jas estrategias politico-econémicas de Jos gobiernos de las
Gltimas décadas.

Este trabajo estudia los comportamientos migratorios entre las trece regiones del pais en
los perfodos 1965-1970y 1977-1982, sobre la base de informacién censal y de cardcter econémico.

La primera parte, que comprende los capitulos 1y II, presenta un an4lisis demogréfico del
proceso: se identifican los principales rasgos de los patrones observados y se destaca el aporte real
de la migracién interna a la redistribuci6n espacial de la poblacién en los afios citados. En esta
parte, se detectan algunas regiones cuya situacién en ambos periodos presenta particular
significacién en cuanto a la migracién y su impacto sobre la dindmica demogréfica.

La segunda parte, correspondiente a los capitulos III y IV, busca abordar el proceso
migratorio desde una aproximaci6n causal, esbozando un marco interpretativo en el que se destacan
sus dimensiones estructurales socio-productivas y politicas. Luego se presenta un andlisis a partir
de los modelos estadisticos, para proceder finalmente a una desagregaci6n a nivel de las unidades
espaciales seleccionadas en la primera parte del trabajo. Se plantean algunas interrogantes que
surgen del propio andlisis estadistico, sobre cuyos resultados generales se tratar4 de identificar
aquellos factores estructurales asociados en las situaciones concretas, esto es, la evolucién
productiva y ocupacional de las regiones bajo estudio, en el marco de los contextos socio-politicos
que envuelven los dos perfodos quinquenales.

Las conclusiones del trabajo intentarédn mostrar la complejidad de realizar generalizaciones
a partir de los resultados obtenidos, pero seftalardn también la significacién que reviste el estudio
de la migracién interna en Chile, desde una 6ptica en que confluyen el anélisis demogréfico y el
de cardcter causal.



CAPITULO L
LAS CORRIENTES MIGRATORIAS INTERNAS ENTRE
REGIONES EN CHILE, 1965-1970 Y 1977-1982

En este capitulo se describe el volumen, la intensidad y las orientaciones de las corrientes
migratorias interregionales, correspondientes a los perfodos citados, sobre la base de informacién
censal. En primer lugar, se sefialan las caracterfsticas de la informacién utilizada y, en seguida, se
destacan los principales rasgos de la migracién interregional en Chile, a través de la descripcién de
los flujos y algunas de sus implicancias demogrificas.

1. Fuente de informacién

La informacién empleada corresponde a las tabulaciones realizadas por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) sobre poblacién empadronada en los dos tltimos censos nacionales, por regi6én
de residencia cinco afios antes y segiin la regién de residencia a la fecha del censo.!

El origen de esta informacién se encuentra en la pregunta censal sobre el "lugar de
residencia en una fecha fija anterior", que en este caso ¥, por lo general, corresponde a un periodo
anterior de cinco afios, debido a la mayor significacién de la migracién en tal intervalo. Esta
pregunta fue incluida por primera vez, dentro de los censos realizados en el pafs, en el de 1970;
situacién que se generaliz6 en otros varios paises de la region durante la ronda de censos de los
80.

! Se trata de los Censos de 1970 y de 1982. Para el primero, las tabulaciones
correspondientes estdn ordenadas de acuerdo a la anterior divisién politico-adminis?ratilva
existente en el pais, basada en la provincia como unidad mayor. Por este motivo, se
procedi6 a compatibilizar tales unidades con las regiones existentes en 1982, vigentes en la
actualidad.



Las respuestas a este tipo de preguntas proporcionan una definicién "directa” de migrante,
cual es la persona cuya residencia en la fecha del censo es distinta a la que tenia en fecha anterior.
El procedimiento se aplica exclusivamente a las personas que estaban vivas al comienzo del perfodo
y que sobreviven al finalizar el mismo,> asi como a aquellas personas que tienen 5 y mdés afos de
edad al ser empadronadas.’

En general, debe mencionarse que no se tiene en cuenta a las personas que salen del pais
y a las que entran durante el periodo. Tampoco se consideran los movimientos migratorios
acontecidos dentro del periodo, es decir, se produce una subestimacién de la migracién, al no
incluirse los migrantes de retorno, subestimacién que se crea, ademdis, si se tiene presente que s€
excluyen los migrantes que han cambiado de residencia hace més de cinco afos y se omiten los

migrantes que fallecen durante el quinquenio.*

La utilidad de la pregunta, finalmente, destaca por sobre las limitaciones advertidas, al
permitir una medicién exacta ("directa”) del origen de la migracién interna, a través de sus
magnitudes absolutas y relativas, y de su intensidad, ejercicio que se presenta en la préxima seccion.

2. Las corrientes migratorias entre 1965-1970 v 1977-1982°

Un primer elemento de diagnéstico respecto a la importancia de las corrientes migratorias en
cuanto a volumen, corresponde a la proporcién de migrantes sobre la poblacién nacional al
momento del censo. Asi, por ejemplo, la proporcién fue de un 6.9 por ciento entre 1965-1970
(primer periodo), tanto para hombres como para mujeres; mientras que entre 1977-1982 (segundo

: Naciones Unidas (1972), Métodos de medicién de la migracién interna, Nueva York,
Manual VI, Estudios de Poblacién, N° 47, p. 21.

La informacién de los migrantes menores de 5 afios de edad, esto es, de los que nacieron
y migraron en el periodo, puede obtenerse, por ejemplo, aunque en este estudio no se
contempl6, a través de los datos sobre el lugar de nacimiento de €sos menores.
Habitualmente este grupo de edades no es considerado en la medici6n de la migraci6n de

quinquenio, en virtud de su pequena contribucién sobre el total de migrantes y sus
intensidades correspondientes.

Véase por ejemplo, Donoso, Fresia (1979), Chile: la actual regionalizacién, distribucién
espacial y migraciones internas 1960-1970, CELADE, Santiago, Trabajo de Investigacion,
(inédito), pp- 42 y 44; Elizaga, Juan C. (1979), Din4mica y_Economia de la pcblacién,
CELADE, Santiago, pp. 226-230; Naciones Unidas (1972), op. cit.

La informacién base se encuentra en los cuadros 1 a 23.



pefiodq), aquélla alcanz6 un 6.0 por ciento para hombres y un 5.8 por ciento para mujeres Es
- decir, aun cuando en niimeros absolutos los migrantes aumentaron en el segundo perfodo (11 por
ciento), tal crecimiento fue menor al experimentado por la poblacién nacional (sobre 20 por ciento).
Otro aspecto global interesante es el hecho que las mujeres predominan en ambos perfodos, aunque
en el ultimo esta prevalencia es menor (51 por ciento y algo mé4s de 50 por ciento,
respectivamente).’

A la situacién general descrita debe agregarse el andlisis de la migracién por regiones, el
que puede realizarse considerando la intensidad de la inmigracién, de la emigracién y de su
resultado en la migraci6n neta, a través de tasas. También puede abordarse considerando la
proporcién que representan los migrantes de las regiones sobre él total nacional, como asi mismo,
destacando la importancia relativa que reviste la migracién en la "ganancia" o "pérdida" de
poblacién, a través del indice de eficacia. Es itil, ademds, conocer cudntas corrientes son las mads
importantes, por un lado, y cudntas y cuiles explican el grueso de la migracién observada en los
quinquenios, por otro lado, para finalmente indagar en el comportamiento de la migracién entre
regiones limitrofes.

En esta presentaci6n interesar4 ir destacando los aspectos relevantes en cada periodo, su
comparacién, y la inicial deteccién de regiones que resulten llamativas por su dindmica migratoria.
El capitulo siguiente tratard los aspectos de la dindmica migratoria integrados a la dindmica
demogriéfica, permitiendo situar mejor la significacién de ciertas regiones.

¢ Proporciones similares, aunque con discrepancias en su evolucién, se observan en otros
paises. Por ejemplo, en Peri, a nivel interdepartamental, entre 1967-1972 la proporcién de
migrantes alcanzé a un 6.5 por ciento, manteniéndose hacia 1976-1981 y creciendo su
magnitud absoluta. Tal crecimiento representé un 24 por ciento mds de migrantes en el
Gltimo perfodo, acorde con el que experimentd la poblacion del pais. Véase Reyes, Jorge
y Gloria Loza (1987), Las migraciones internas en el Perd por departamentos y provincias.
Periodo 1976-1981, INE-DGD, Lima, Boletin de Andlisis Demogréfico, No 30, pp. 9y 11.

? Hecho que en Perii se observa a la inversa y en forma més acentuada (Reyes, Jorge y
Gloria Loza (1987), op. cit., p. 18).



2.1 Intensidad de la migracién

Estudios precedentes han abordado la dimensién de intensidad de la migracién interregional en
Chile en los dos periodos, de modo que sobre los resultados que se presentan sélo puede
corroborarse, en general, un diagnéstico similar. En todo caso, es util delinear algunos aspectos,
con miras a los objetivos de este trabajo.’

Durante el primer perfodo las mayores tasas de inmigracién correspondieron a las regiones
extremas del pafs, con valores del orden del 31 por mil. Respécto a las tasas de emigracion, los
mayores valores fueron alcanzados por las regiones IIly IV, con cifras cercanas al 25 por mil. Esto
significa que en los valores méximos, habrfa mayor intensidad en la inmigracién que en la
emigracién. El resultado de contraponer las tasas de emigracién a las de inmigraci6n, esto es, la
migracién neta, arroja valores positivos ("ganancias”) para siete regiones, destacando las regiones
extremas. Entre aquellas regiones que presentan intercambios negativos ("pérdidas"), sobresalen
en este perfodo las regiones IV y IX. Por dltimo, es importante sefialar que las tasas femeninas

de migracién neta son mayores que las masculinas en las regiones del centro del pais.

En el segundo periodo, el comportamiento descrito es mds 0 menos idéntico en cuanto a
la inmigracién. Sélo cabe destacar que la XII Regi6n experimenta una tasa cercana al 50 por mil.
Respecto a la emigracion, hay ciertas alteraciones: la IV Regién comparte su significacién con las
regiones IX y X, siendo todas ellas relegadas por tasas superiores de las regiones I1I, II, XI y XIL
Durante este periodo, las tasas de migracién neta se expresan en valores positivos ("ganancias"”) en
cinco regiones, sobresaliendo nuevamente las regiones extremas; aquellas regiones con mayores
tasas negativas son ahora las regiones HIy X. Finalmente, al igual que en el quinquenio anterior,
las tasas femeninas de migracion neta superan a las masculinas en las regiones centrales.

La comparacién de las estructuras observadas en ambos periodos puede resumirse
observando los grificos 1 a 4. Con respecto a la inmigraci6n, la mayorfa de las regiones
experiment6 descensos en sus tasas, situacién que se advierte también -aunque en forma menos
marcada- al considerar la emigracién. Por esto mismo, las tasas de migracifn neta reflejan fuertes
variaciones entre los dos perfodos, siendo del caso destacar la variacién que sufren dichas tasas
en las regiones XII, III, VIIT y I (incremento), y IL, IV y XI (decremento). Es significativo lo que
ocurre con las regiones IT y III, que pasan de ser regiones de ganancia ("atraccién”) a regiones de
pérdida ("expulsion”).

La informacién alli empleada corresponde a muestras censales. Véase Villa, Miguel (1988),
La poblacién chilena. Dindmica demogréfica del periodo 1950-1985 y su proyeccién hacia
comienzos del siglo XXI, PEDNA, Santiago, pp. 28-31.




Grafico 1
CHILE: TASAS ANUALES DE INMIGRACION
POR REGIONES, 1965-1970 Y 1977-1982
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Grafico 2
CHILE: TASAS ANUALES DE EMIGRACION
POR REGIONES, 1965-1970 Y 1977-1982
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‘ Grafico 3
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Grafico 4
CHILE: COMPARACION DE LAS TASAS ANUALES DE
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2.2 Proporcién de migrantes regionales sobre el total y eficacia de la migracién

El andlisis de la intensidad refleja un impacto relativo, de acuerdo al tamafio demogriéfico de cada
regién. Al considerar la proporcién de migrantes que posee una regién sobre el total nacional
(estructura relativa), destaca nitidamente la fuerte preponderancia de la Regién Metropolitana en
ambos periodos, lo que confiere a la estructura migratoria un cardcter mds o menos idéntico en
ambos quinquenios.

Respecto a los inmigrantes, esa regién concentra el 41 por ciento del total nacional en
ambos periodos. Le sigue en importancia la V Regi6n, con un 12 y un 11 por ciento en cada
intervalo, y la VIII Regi6n, con un 10 y un 7 por ciento, respectivamente. En el segundo periodo
adquieren importante significacién las regiones extremas, especialmente la I, con un alto
componente masculino.

En cuanto a la emigracién, en el primer perfodo se observa que la Regién Metropolitana
aporta un 21 por ciento de los emigrantes en el pais, cifra que en el segundo intervalo casi no
varfa. Como regiones de importancia secundaria, aparece en primer término la VIII Regién, con
un 14 y un 16 por ciento, respectivamente, y las regiones V, IX'y X en ambos quinquenios.

La importancia de la Regién Metropolitana (més del 60 por ciento de los migrantes
internos) radica en el hecho que los principales flujos se dirigen a ella, con excepcién de los de la
T11 Regi6n cuyos emigrantes fundamentalmente se destinan a la IV Regién, en ambos quinquenios.
Respecto a la estructura de los origenes, la Regién Metropolitana genera también las principales
corrientes emigratorias o, lo que es lo mismo, las mis importantes corrientes inmigratorias para
varias regiones. En el primer perfodo, ello ocurria para seis regiones (I, V, VI, VIIL, VIII y X),
agregindose dos en el segundo (las regiones Iy IX) y excluyéndose una (la VII Regién). Todo
esto es consecuencia de ser la regién més poblada del pafs.

Esta descripcién que se ha presentado incorporando la migracién interregional en el
contexto del total del pafs, indica que entre ambos periodos de referencia las corrientes migratorias
principales no cambian mayormente sus origenes y, especialmente, sus destinos. En ambos
intervalos, predomina la inmigracién de mujeres hacia la Regién Metropolitana y, en forma menos
marcada, la emigracién de hombres desde esta regién.

Resta conocer c¢6mo han evolucionado los impactos relativos para cada region entre los dos
periodos. Para esto, es util el indice de eficacia como medida que da cuenta del efecto de
"absorcién” de la migracién por parte de una regién y que puede ser positivo o negativo.” Algunos

®  Este indice relaciona la migracién neta con la migracién bruta.
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resultados sefialan que los mayores valores alcanzados en los quinquenios correspondieron a la
Regi6n Metropolitana y a las regiones extremas, mientras que los menores (negativos) fueron
alcanzados por las regiones X, IX y IV en el primer perfodo, y estas mismas mas las regiones VIII
y 1II en el segundo.”

Esta visién global requiere finalmente la identificacién de las principales corrientes y la
representacioén cartogréfica de los intercambios entre regiones limitrofes, para dar cuenta de los
patrones espaciales de migraci6n a este nivel.

2.3 Principales corrientes y migracion entre regioné§ limitrofes

El grueso del volumen migratorio nacional entre regiones puede expresarse a través del nimero
y proporcién de aquellas corrientes més importantes sobre el total posible, y por medio de la
proporcién de corrientes que explican la mayoria de la migracién observada.

En el primer periodo, se observa que de ciento cincuenta y seis corrientes posibles, setenta
y siete constituyen corrientes con més de mil personas, representando a cerca de un 50 por ciento
de las corrientes. En el segundo periodo, dicha cifra alcanza a setenta y ocho corrientes,
manteniéndose la proporcién.

En cuanto a las corrientes que explican la mayoria (m4s de la mitad) de la migracién, ellas
alcanzaban a once en el primer periodo, las que representan al 51 por ciento de los migrantes. En
el segundo perfodo, son trece las corrientes que explican tal porcentaje. Como es esperable, de las
cinco principales que se sefialan, cuatro se dirigen a la Regi6n Metropolitana y una proviene de
ella, con lo cual se favorece en el primer caso una mayor participacién femenina:

1965-1970 1977-1982
VI a RM (56 por ciento mujeres) VIII a RM (55 por ciento mujeres)
\Y a RM (53 por ciento mujeres) \Y a RM (52 por ciento mujeres)
RM a V(50 por ciento mujeres) VII a RM (57 por ciento mujeres)
IX a RM (57 por ciento mujeres) X a RM (57 por ciento mujeres)
Vil  a RM (57 por ciento mujeres) IX a RM (57 por ciento mujeres)

En sintesis, poco més de la mitad de la migracién acontece en no mé4s de un 8 por ciento
de los casos (corrientes) en los periodos considerados. Es destacable el hecho que las principales
corrientes sefialadas estarfan expresando una gran significacién de la migracién de distancia.’

10

Véase Donoso, Fresia (1979), op. cit., p. 47y Villa, Miguel (1988), op. cit., pp- 29-30.

11



Por otra parte, es de interés excluir a los migrantes de la Regién Metropolitana, para
conocer cuéles regiones representarfan la mayor participacién, cudntas corrientes explicarian el
grueso de la migracién y cuéles de esas presentarfan los més importantes montos de personas
migrantes entre las doce regiones restantes.

El ejercicio muestra que respecto a las principales regiones en cuanto a inmigrantes, en el
primer perfodo la VIII Regién tendria un 17 por ciento de ellos, la V Regién le seguiria con un
15 por ciento y luego estarfa la II Regién, con un 10 por ciento. El segundo perfodo mostraria,
en primer lugar, a la V Regién, con un 15 por ciento, seguida de las regiones VIII, con un 12 por
ciento, y 1, con un 11 por ciento.

Con relaci6n a los emigrantes, en el primer periodo las regiones VIII y X aportarian un 10
por ciento cada una, seguidas de la IV Regién, con un 13 por ciento. En el segundo quinquenio,
se mantendria en primer lugar la VIII Regi6n, pero con un 17 por ciento, seguida de las regiones
Xy IV, con un 14 y un 12 por ciento, respectivamente.

Continuando con este ejercicio, las corrientes que representarian el grueso de la migracién
serian diecisiete (13 por ciento de los casos) y veinte (15 por ciento de los casos) en cada periodo;
ellas abarcarian a poco mas de la mitad de los migrantes.

Por su parte, las corrientes mds importantes presentarfan una estructura por sexo con mayor
significacién masculina que en el caso antes descrito, y una mayor relevancia de la migracién entre
regiones vecinas. En sentido estricto, esta estructura puede observarse sin necesidad de elaborar
este ejercicio. Lo importante, en todo caso, es comprobar que la migracién femenina perderfa su
preponderancia, como se advierte a continuacién para las mayores corrientes:

1965-1970 1977-1982
X a XII (39 por ciento mujeres) IX a VIII (52 por ciento mujeres)
IX a VI (50 por ciento mujeres) VIII a IX (50 por ciento mujeres)
VIII a IX (49 por ciento mujeres) A% a II (45 por ciento mujeres)
VII a VII (48 por ciento mujeres) v a I (48 por ciento mujeres)
VIII a V(50 por ciento mujeres) X a IX (52 por ciento mujeres)

Puede apreciarse que entre regiones limitrofes o vecinas parece existir una mayor fluidez
en los intercambios poblacionales que la que pudiera pensarse. Dicho de otro modo, el impacto
de la Regién Metropolitana tiende a esconder la existencia de intercambios -si bien en su mayorfa
secundarios- entre el resto de las regiones, especificamente entre aquellas vecinas.

12



Asi es como los patrones espaciales de migracién tienden a mantenerse en los dos perfodos
de referencia. Esta observacién se puede apoyar analizando los mapas 1 a 4, en que se representan
las proporciones de migrantes entre regiones limitrofes (incluyendo también a la Region
Metropolitana). Salvo los casos de la consabida trascendencia de aquélla, principalmente en cuanto
a la inmigracién, y de los reducidos intercambios entre las regiones XI y XII, en ambos periodos,
el resto de las regiones vecinas presenta, en general, intercambios m4s o menos equitativos en sus
respectivas proporciones. Es destacable lo que sucede con la VIII Regidn, en lo que dice relacién
con las significativas proporciones sobre los inmigrantes de sus regiones vecinas (en ello influye sin
duda, su mayor tamafio demogréfico), y en lo que tiene que ver con su gravitacién sobre los
emigrantes de la IX Regi6n. También es importante hacer notar los significativos intercarbios
entre las regiones IIl y IV, con ligeras variaciones entre ambos periodos, y la fuerte magnitud que
reviste para la XI Regién el intercambio con la X Regi6n en los dos quinquenios.

13
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Mapa 2
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Mapa 3
CHILE: PROPORCION DE
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Mapa 4
CHILE: PROPORCION DE
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CAPITULO II.
LA MIGRACION INTERNA Y LA DINAMICA
DEMOGRAFICA DE LAS REGIONES

Para conocer la importancia de la migracién a través de su aporte real a la redistribucién espacial
de la poblacién entre 1965-1970 y 1977-1982, en este capitulo se procederd a caracterizar el
comportamiento de la distribucién de la poblacién y de la dindmica demogréfica de las regiones,
relacion4ndolo con los resultados obtenidos en el capitulo anterior sobre la migracién neta.

En primer término, se retoman algunos alcances del capitulo I, luego se describe la
evolucién de la distribucién espacial de la poblacién por regiones en las Gltimas décadas, y se
destaca el comportamiento de la urbanizaci6n, a fin de situar el contexto en que procede el andlisis
en cuestién. Asi, en segundo término, se caracteriza la dindmica demogréfica, haciendo especial
mencidn a la evolucién que ha tenido la fecundidad en los subespacios nacionales, con el objeto de
destacar posteriormente la importancia de la migracién en algunas regiones.

1. La migracién entre regiones

En el capitulo I se destacé, entre otras cosas, la presencia de un nimero decreciente de regiones
con saldo migratorio positivo entre 1965-1970 y 1977-1982. De un total de siete regiones en el
primer perfodo se llegé a cinco que presentaban "ganancias" de poblacién en el segundo.

Entre los casos llamativos, se mencionaba el cambio de signo que experimentaron las

regiones III y II, las cuales pasaron a constituirse en regiones de "expulsién" o "pérdida" de
poblacién durante el segundo quinquenio.

18



Se destacaba también a las regiones extremas como regiones donde la intensidad de la
inmigraci6n sobresale en ambos periodos. Aquellas cuya intensidad en la emigracién aparece como
significativa, respecto al resto de las regiones, serfan la IIl Regién en ambos periodos, junto a la
IV en el primero y a la II en el segundo perfodo.

Podria decirse, entonces, que las regiones extremas han mantenido su cardcter atractivo y
que la Il y la IT han pasado a constituirse en regiones de pérdida poblacional, aunque con
trayectorias distintas. En efecto, en la III Regi6n ello ha sido producto de una fuerte disminucién
de la inmigracién y un aumento menor en la emigracién, mientras que en la II se trata de una
caida en la inmigracién, manteniéndose el nivel de la emigracion.

Para profundizar la relevancia de la migracién en esas y en las otras regiones, es necesario
indagar aspectos tales como la evolucién de la distribucién espacial de la poblaci6n en el pais en
las Gltimas décadas, la evolucién de la urbanizacién y la dindmica demografica de las regiones.

2. La poblacién por regiones en 1960, 1 1982
2.1 La redistribucién espacial”

En Chile, es un hecho ampliamente conocido la existencia de una significativa y creciente
concentracién de la poblacién en la Regién Metropolitana. Por ejemplo, la participacién relativa
de ésta en 1982 abarcaba a mdas del 38 por ciento del total nacional, antecedente que se inscribe
como resultado de una tendencia secular en la redistribucién espacial de la poblacién chilena.

El gréfico 5 evidencia la evolucién de esta concentracion, considerando solamente la
informacién de las dltimas décadas. Resalta de inmediato que, después de la Regitn
Metropolitana, s6lo han aumentado persistentemente su participacién relativa las regiones extremas
y la 11 Regi6n. En forma m4s irregular lo ha hecho la III Regi6n y, en general, los incrementos han
sido infimos. Destaca también el hecho que, por lo menos, siete regiones han estado perdiendo
peso sobre el total nacional, lo que se deberia esencialmente a la fuerte absorcién que estaria
generando la Regi6én Metropolitana sobre la poblacién del pafs, en especial de aquellas regiones.
De estas observaciones, se desprende que las regiones extremas y las regiones Il y II1, son las
dnicas que logran aportar a una menor desigualdad en la ocupacién del territorio nacional o, por
lo menos, ayudan a contrarrestar la tendencia de fuerte predominio de la Regién Metropolitana.

" La informacién base se encuentra en los cuadros 24 y 25.
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Ademds de lo anterior, se debe destacar algo que ha sido reiteradamente sefialado, esto es,
que el 90 por ciento de la poblacién chilena habita actualmente en un tercio de la superficie del
espacio nacional, correspondiente al territorio situado entre las regiones IV y X.%

Un andlisis de las variaciones que ha sufrido cada regién muestra que, aparte de aquellas
alteraciones que tienen como protagonista a la Regién Metropolitana, las m4s importantes se han
producido en la I Regi6n (incremento relativo) y en las regiones VII, VIII, IX y X (decremento
relativo), como se desprende de la observacién del gréfico 5. De este modo, la poblacién chilena
estaria orientdndose hacia una uniformidad en la tendencia de su distribucién espacial desde las
regiones V a X; uniformidad dada por una pérdida manifiesta de éstas en su participacién en el
total nacional de poblaci6n, a costa de las ganancias de la Regién Metropolitana.

Considerando los antecedentes expuestos en la seccién anterior, es singular el caso de las
regiones 111 y II, cuyas ganancias en la estructura relativa de poblacién nacional estarian siendo
afectadas por pérdidas a través de la migracién, dados sus balances de signo negativo.

El andlisis hasta aqui utilizado requiere la indagacién en el comportamiento de la
redistribucion espacial al interior de las regiones, esto es, la urbanizacién, que dar4 cuenta, adem4s,
del contexto en que ocurre la migracién.

2.2 La urbanizacion

Como es sabido, la alta proporcién de poblacién urbana que reside en Chile es otro de los rasgos
dominantes de la distribucién espacial de su poblacién. Hacia 1960, la poblacién que residia en
localidades clasificadas como urbanas superaba el 68 por ciento; hacia 1970 alcanzaba a m4s del
75 por ciento, y en 1982 a algo mds del 82 por ciento. Debido a los altos niveles alcanzados, se ha
desacelerado el ritmo de la urbanizacién en el dltimo periodo intercensal, ha disminuido la tasa de
crecimiento de la poblacién urbana -si bien superior a la del total nacional-, asi como contindian
siendo negativos los valores en el crecimiento de la poblacién rural.

Puede decirse que el alto grado de urbanizacién alcanzado en el Gltimo decenio -aun cuando
es una medida afectada por la definicién de la poblacién empadronada como urbana y que no
refleja las desagregaciones territoriales- permite enunciar la hip6tesis que en tales condiciones, la

1’ Villa, Miguel (1988), op. cit., p. 24.
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disponibilidad de efectivos demograficos para redistribuirse tiende a ser menor, lo cual brinda una
explicacién general sobre la disminucién observada en la proporcién de migrantes internos desde
el quinquenio 1965-1970 al periodo 1977-1982, que pasé de 6.9 a 5.9 por ciento.”

El porcentaje de poblacién urbana (grado de urbanizacién), asi como la diferencia entre la
tasa de crecimiento de la poblacién urbana y la de la poblacién total (velocidad de cambio o ritmo
de urbanizacién), tienen mayor relevancia si se los analiza a nivel de regiones. Una primera
cuestién, evidente pero necesaria de distinguir, es que hacia 1982 en la totalidad de ellas, la
magnitud de poblacién urbana superaba a la de la poblacién rural. Un segundo aspecto guarda
relacién con la comprobacién de los distintos comportamientos del ritmo de urbanizacién en las
regiones, en términos de los grados variables de urbanizacién alcanzados y de la velocidad de
cambio de ésta.

Respecto a los grados de urbanizacién que han alcanzado las regiones, existe un patrén claro
de mayores niveles entre las del norte y la Regién Métropolitana, como se aprecia en el grafico 6.
Es posible advertir, ademds, que la totalidad de las regiones presenta grados crecientes de
urbanizacién. Entre aquellas con mayores niveles (cerca de 90 por ciento) destacaban la IT Regi6n
y la Regién Metropolitana en 1960, mientras que hacia 1982 otras cuatro regiones comparten esos
lugares: la I, II, V y XII. Es decir, se incluyen varias regiones que no estdn entre las mds pobladas
del pais. R

Evidentemente, el peso de la Regién Metropolitana sobre el volumen nacional de poblacién
urbana, es muy superior a cualquiera de las restantes regiones, ya que hacia 1982 alcanzaba a algo
menos de la mitad de la poblacién urbana del pafs. Sin embargo, es importante destacar lo que
ocurre dentro de las regiones, en donde se puede observar que las que menos han incrementado
su proporcién de poblacién urbana han sido aquellas que ya en 1960 superaban el umbral de 80 por
ciento. Esta es una consecuencia légica de la naturalez_a del grado de urbanizaci6n, que tiene como
cota mdxima al valor de 100 (por ciento), por lo cual;aquellas regiones con magnitudes relativas
mds cercanas a él experimentan menores incrementos, aun cuando su poblacién urbana continde
creciendo.

v Cabe agregar que otra hipétesis plausible seria atribuir tal descenso a una disminucién en
la proporcién de adultos jévenes, que son, comprobada y casi universalmente, los principales
estratos que migran. Sin embargo, se constata un aumento en su representacion etérea, ya
que los grupos de edades entre 15-34 afios alcanzaron un 37 por ciento en 1982, después
que en 1970 constitufan un 32 por ciento de la poblacién nacional (INE (sf. a),
Caracteristicas_bdsicas de la poblacién (Censo 1970), Resumen pafs, p. 3 ¢ INE (1987c),
Poblacién, XV Censo Nacional de Poblacién y IV de Vivienda -Chile, Tomo I, Total pafs,
mayo, p. 68).
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Grafico 6
CHILE: GRADO DE URBANIZACION
POR REGIONES EN 1960 Y 1982
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Por ello, la medida del ritmo con que opera la urbanizacién es un indice que permite dar
alguna idea sobre la redistribucién espacial, m4s que el grado alcanzado en la proporcién urbana
como medida estética. La diferencia entre las tasas de crecimiento de la poblacién urbana y de la
poblacién total es un indicador del ritmo de urbanizacién.™

El ritmo de urbanizacién ha descendido de 1.1a 0.7 por cien en el dltimo decenio, mientras
que el crecimiento de la poblacién aument6 levemente de 2 a 2.1 por cien. Es decir, a mayor grado
de urbanizaci6n, ha correspondido un decremento en la velocidad de su crecimiento. Por su parte,
la poblacién urbana ha crecido con tasas mayores a la del crecimiento total, con un valor que era
un 55 por ciento superior entre 1960-1970 y un 33 por ciento entre 1970-1982.

El ritmo de urbanizacién en las regiones es diferencial segtin el grado de urbanizacién
alcanzado, lo que hace que en aquellas en que se han alcanzado los mayores niveles, éstos exhiban
un incremento sustancialmente menor al del resto de las regiones. Esto se comprueba observando
el grafico 7, donde se aprecia que entre las regiones VI y XI, junto a la IV Regién en el norte, se
mantienen los mayores ritmos de urbanizacién, los que, por su parte, han decrecido para una gran
mayoria en el dltimo periodo intercensal. Una inspeccién de los gréficos 8, 9 y 10 muestra a su
vez, que aquellas regiones con mayores ritmos de urbanizacién presentan, en general, menores tasas
de crecimiento total (lo que en parte se podrfa explicar por una fuerte transferencia de poblacién
rural). Por otro lado, se puede advertir que mientras m4s alto es el grado de urbanizacién de una
region, el crecimiento de la poblacién urbana se asimila al crecimiento total.

Grado de urbanizacién y velocidad de cambio de éste constituyen aspectos diferenciables
espacial y temporalmente al interior del territorio nacional. Uno de los puntos importantes a
considerar, es explorar el efecto de la migracién extarregional sobre la dindmica demogriéfica de
los subespacios (regiones) y conocer si existe alguna relacién con los niveles de urbanizacién
alcanzados.

" Esta es solamente una de las formas posibles de medirlo (véase el cuadro 26).
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Gréfico 7
CHILE: RITMO DE URBANIZACION POR REGIONES
ENTRE 080-1970 Y 1970-1982
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Grélico 8
CHILE: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
POR REGIONES ENTRE 1980-1970 Y 070-1982
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Gréifloo 9
CHILE: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
URBANA Y TOTAL POR REQIONES ENTRE 1960-1970
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Gréfloo 10
CHILE: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION
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3. Dindmica demografica y migracién en las regiones

Para conocer el efecto real de la migracién sobre la dindmica demogréfica de las regiones, se puede
oponer la medida de la migraci6n neta a la medida de crecimiento demogréfico. Sin embargo, debe
advertirse que, por un lado, la tasa de migracién neta que aqui se utiliza corresponde a un
quinquenio y considera a la poblacién de 5y mds afios de edad; por otro lado, el crecimiento de
la poblacién medido a través de tasas, corresponde a un perfodo intercensal y, por 6itimo, se han
excluido los efectos de la migracién internacional sobre la dindmica demogréfica.”

Antes de conocer la magnitud del impacto de la migracién en el crecimiento o movimiento
demogréfico de las regiones, es preciso describir someramente la evolucién que exhiben las
variables demogréficas de la mortalidad y la fecundidad a nivel nacional y regional.

3.1 La mortalidad

En Chile, la mortalidad ha descendido progresivamente a partir de la segunda mitad de siglo,
contribuyendo, més tarde, junto al descenso observado en la fecundidad, a aminorar el crecimiento
de la poblacién. Para dar una idea de su nivel actual, hacia 1980-1985, la esperanza de vida
alcanzaba a unos 70 afios promedio para ambos sexos, mientras la tasa de mortalidad infantil
descendia a menos del 30 por mil y continué descendiendo en esta década.'

Con relacién a su comportamiento en las regiones, se advierte que la brecha de mortalidad
ha tendido a cerrarse marcadamente, lo que se expresa a través de la evolucién de la esperanza de
vida y, en segundo lugar, a través de la mortalidad infantil. Dado que no debe suponerse igualdad
de condiciones para el conjunto de la poblacién de una region, tanto el nivel logrado por distintos
sectores, como la intensidad de la declinacién en ellos, han sido diferenciales. La mortalidad
descendi6 en los dltimos decenios principalmente en aquellas regiones donde su nivel era mds
elevado, como es el caso de las regiones del centro sur (importante poblacién rural). No obstante,

» Impactos que han sido pequeiios, aunque no despreciables. Por ejemplo, sus balances han

sido negativos desde hace varias décadas, habiendo experimentado un aumento hacia los
afios 80. Su significacién sobre el crecimiento demogréfico natural del pais ha oscilado
entre el 5y el 10 por ciento, afectando al crecimiento total de algunas regiones mds que a
otras (v. gr. Regién Metropolitana, V Regi6n, XI Region; véase Villa, Miguel (1988), op.
cit., pp. 20 y 24).

* CEPAL (1983), "Situacién demogréfica de América Latina evaluada en 1983: estimaciones
para 1960-1980 y proyecciones para 1980-2025", en Notas de Poblacién, aio XI, N° 33,
diciembre, pp. 37 y 44.
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regiones como la Regién Metropolitana, V, Iy XII -de altos grados de urbanizacién- presentan los
mejores indices y, por ejemplo, la IX Regién, durante el primer quinquenio de la década del 80,
duplicaba el valor de la tasa de mortalidad infantil de la Regién Metropolitana.”

De cualquier modo, la mortalidad pareciera tener una pequefia gravitacién en la dindmica
demogrifica y por su decreciente disparidad entre regiones (explicable por lo dem4s, cuando se
alcanzan valores con rangos menores de variacién, especialmente a partir de la década del 70), se
puede centrar la atencién en lo que ha sucedido con la fecundidad.

3.2 La fecundidad

La fecundidad en Chile ha experimentado un marcado descenso a contar de los afios 60 y su
impacto sobre la atenuacién del crecimiento demogréfico ha superado al ejercido por el descenso
de la mortalidad, favoreciendo decisivamente la caida en la tasa de crecimiento natural del pafs.
La tasa global de fecundidad (TGF) alcanzaba a un promedio de cinco hijos por mujer hacia fines
de los afios 50, mientras que en la primera mitad del decenio de los 80, las mujeres tenian, en
promedio, menos de tres hijos."”

La fecundidad, como la mortalidad, ha descendido tanto en el nivel alcanzado como en la
intensidad de la caida, en forma diferencial segtin la condicién social de los distintos segmentos de
la poblacién, registrindose los mayores descensos en aquellos sectores que cuentan con mayores
proporciones de mujeres en edades fértiles y con superiores tasas de fecundidad, lo que conduce
a una estructura nacional de la fecundidad de cardcter "temprano” (concentrada en el grupo de
edades 20-24 afios).”

~ Caracterizando sucintamente las diferencias en la declinacién de la fecundidad segin
segmentos de la poblaci6n, se ha mostrado que el inicio del descenso correspondi6 a las mujeres
de mayor nivel de educacién y pertenecientes a estratos socio-ocupacionales alto y medio,
incorpordndose después de 1965 el resto de las mujeres en un proceso sostenido y rdpido. Sectores

7 INE (1987d), Chile, proyecciones de poblacién por sexo y edad. Regiones 1980-2000. INE-
CELADE, Santiago, Fasciculo F/CHI. 3, noviembre, pp. 89 y 93.

» INE-CELADE-ACDI (1989), La transicién de la fecundidad en Chile. Un anélisis por
grupos socioeconémicos y dreas geogréficas 1950-1985, INE, Santiago, Fasciculo F/CHI. 7,

marzo, p. 4.

e INE-CELADE-ACDI (1989), op. cit., p. 11.
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claves habrian sido los estratos socio-ocupacionales bajos (agricola y no agricola), determinando
que las diferencias entre los estratos se redujeran desde 4 hijos a alrededor de 2.5 hijos mds por
parte de las mujeres de los estratos bajos (principalmente agricolas), entre 1960-1980,
aproximadamente.”

En términos geogréficos, una primera distincién segiin 4rea urbana o rural muestra que las
diferencias en el nivel de la fecundidad (mayor éste en las 4reas rurales), en principio, no se
redujeron tan significativamente, ya que ellas han variado desde tres a dos hijos entre 1960-1980,
aproximadamente.” En cambio, se constata una menor discrepancia entre las distintas regiones,
como ocurre hacia comienzos de los afios 80, por lo que se estaria apreciando la incidencia de los
altos grados de urbanizacién alcanzados en ellas; es decir, se establece una comparacién entre
niveles de fecundidad de poblaciones eminentemente urbanas.

Por otra parte, dada la tendencia estabilizadora en las dreas urbanas, las diferencias con las
4reas rurales, que contintian decreciendo sus niveles, han llegado finalmente a disminuir, alcanzando
valores cercanos a un hijo més por mujer desde 1980.*

Es asi que respecto a las variaciones regionales debe recalcarse, en primer término, que las
diferencias de la fecundidad no son ni han sido m4s significativas a nivel interregional que a nivel
intrarregional®  Entre 1965-1975 se produce un descenso rédpido en todas las regiones,
fundamentalmente en aquellas con una fecundidad por sobre seis hijos, alcanzando al final del
perfodo una cifra de alredededor de tres hijos por mujer; las mayores diferencias interregionales
pasan de m4s de dos hijos a un hijo por mujer.* Durante el decenio de los 60, las diferencias
regionales guardaban estrecha relacién con el grado de urbanizacién alcanzado por las distintas
regiones, situacién que posteriormente tiende a perder significacién, de modo que las diferencias
alcanzan su principal expresi6n a nivel intrarregional, bdsicamente en aquellas regiones con rmenores
grados de urbanizacion.

“ INE-CELADE-ACDI (1989), op. cit., pp. 138-139.

u INE-CELADE-ACDI (1989), op. cit., p. 138.

» INE-CELADE-ACDI (1989), op. cit., p. 18.

n Entre 1962-1964 se habrian producido las mayores diferencias de fecundidad entre dreas
urbanas y rurales. Hacia 1980, las diferencias entre las capitales regionales y el resto
urbano, que eran también importantes en los afios 60, especialmente en regiones con
ciudades secundarias de distintas caracteristicas a la capital regional, llegan a desaparecer
o a reducirse a la mitad (INE-CELADE-ACDI (1989), op. cit., p. 32).

H INE-CELADE-ACDI (1989), op. cit., p. 23.
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Con todo, se distinguen dos grupos de regiones en lo que respecta a las tendencias de la
fecundidad. Uno de ellos, el que muestra los menores valores de la TGF, incluye a las regiones
del norte grande, V Regi6n, Regién Metropolitana y XII Regién, cuyos valores han oscilado desde
cuatro a cinco hijos por mujer en la década del 50, hasta tres hijos hacia 1980, aproximadamente.
En oposicién, el segundo grupo presenta valores que han oscilado desde més de seis hijos en los
afios 50, a valores del orden de tres hijos hacia 1980. Es decir, valores iniciales e intensidad de la
declinacién diferentes, pero resultados convergentes. Esta homogeneizacién actual en el nivel de
la fecundidad de las regiones puede apreciarse mds claramente en los grificos 11 y 12, donde a
partir de series de la segunda mitad de siglo, se constata que hacia 1981 la estructura es
efectivamente homogénea, destacando la VIII Regién con la mayor TGF (cerca de 3.4 hijos por
mujer), mientras las regiones XI y XII muestran los m4s bajos valores (algo més de dos hijos por
mujer). Hacia 1970 la estructura era diferente: la IX Regi6n presentaba la mayor TGF (5.1 hijos
por mujer). Por tltimo, casi idénticas entre si eran las estructuras observadas en los afios 1965 y
1955.

En resumen, a contar del afio 1970 se detecta la estructuracién de una fecundidad con
pequeiias diferencias regionales, caracterizada por presentar -en general- valores de la TGF
menores a cinco hijos por mujer. Durante los afios 60 existian diferencias importantes y una parte
significativa de las regiones superaba esa cifra. Esto permite concluir que los efectos de la
migracién, como mecanismo redistribuidor de poblacién, deberian ser mds notorios en la década
del 70.

3.3 Los impactos de la migracién en las regiones

Considerando el crecimiento intercensal en los periodos 1960-1970 y 1970-1982, asi como las tasas
de migracién neta de los Gltimos quinquenios de dichos periodos, es posible estimar la significacién
de la migracién como componente de la dindmica y de la redistribucién de la poblacién.

En primer lugar, es evidente que el andlisis debe tomar en cuenta el signo de la migracién
neta, ya que ello determina el signo positivo o negativo de la proporcién que representa dicha tasa
sobre el crecimiento demogréfico. En el primer quinquenio, las regiones con saldo positivo son
siete, mientras que en el segundo son cinco, debido al cambio de sentido que experimentan los
saldos en las regiones 11 y IIL



Grético 11
CHILE: TASA QLOBAL DE FECUNDIDAD
POR REQIONES, 1965 Y 1986
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Gréflco 12
CHILE: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD
POR REQIONES, 1970 Y 1981
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- Para ambos quinquenios, es posible identificar tres grupos de regiones, segin la magnitud
relativa que representa la migracién. Un primer grupo incluye a cinco regiones cuya migracién neta
abarca proporciones menores al 40 por ciento del crecimiento demogréfico en ambos periodos.
Un segundo grupo incluye a las dos regiones cuya proporcién varfa de signo, de acuerdo a la
modificacién que experimentan sus tasas de migracién neta (II y III regiones). El tercer grupo
est4 integrado por seis regiones en que la migracién adquiere magnitudes significativas, al menos
en algtn periodo. Los grupos primero y tercero estdn constituidos por regiones con magnitudes
con sentido positivo y negativo, los que no varian entre uno y otro quinquenio.* De estas
consideraciones, parece necesario prestar atenci6n a lo que ocurre con las regiones de estos grupos.

En el primer quinquenio destacan los efectos negativos sobre las regiones IX (mds del 200
por ciento), IV (m4s del 100 por ciento), X (més del 80 por ciento) y VII (70 por ciento), que
corresponden a aquellas con los menores grados de urbanizacién en 1965 -inferiores a 50 por
ciento-, salvo la IV Regi6n. Resulta significativo el caso de las regiones IX y IV, que registran -
junto a la VII Regi6n- las menores tasas de crecimiento de la poblacién en el decenio de los 60.
En el mismo quinquenio, aparece la XII Regi6n como una regién con importante efecto positivo
(sobre el 45 por ciento). (Véase el gréfico 13).

En el segundo quinquenio, los efectos negativos mds importantes se manifiestan en la X
Region (75 por ciento), 11T Regién (70 por ciento), IX Region (mds del 50 por ciento),y VIII'y VII
regiones (m4s del 40 por ciento), que corresponden a regiones que, al igual que las restantes, en
1977 superaban el 50 por ciento de poblacién urbana, aunque con niveles variables. En este
periodo, todas estas regiones presentaban los menores valores en las tasas de crecimiento del
periodo 1970-1982. En el quinquenio 1977-1982 destaca nuevamente la XII Regién con un
importante efecto positivo (casi un 100 por ciento). (Véase el gréfico 14).

Estas observaciones permiten destacar que aun cuando existan importantes efectos negativos
de la migracién sobre la dindmica demogréfica de una regién, si éstos no se manifiestan en forma
permanente en los periodos considerados, su significacién debe compartirse con la situacién de
regiones con impactos dados por persistentes y apreciables magnitudes relativas en ambos perfodos.
En concreto, a la gran significacién que pudiera tener la migracién para la III Regi6n entre 1977-
1982, es preciso oponer las pérdidas demogréficas prevalecientes y de magnitud que experimentan
las regiones X y IX en los dos periodos de referencia.

® La informacién aparece en el cuadro 27.
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Gréfico 13
CHILE: MAGNITUD DE LA MIGRACION NETA SOBRE
EL CRECIMIENTQ DE LA POBLACION POR REQIONES
ENTRE 19685-1970
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Gréflco 14
CHILE: MAQNITUD DE LA MIGRACION NETA SOBRE
EL CRECIMIENTO DE LA POBLACION POR REQIONES
ENTRE 1977-1982
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4. El estudio de algg‘ nas regiones

En el capitulo 1y en las anteriores secciones se han ido presentando una serie de aspectos que
motivan la distincién de algunas regiones de interés en cuanto a la bisqueda de los factores
asociados a sus procesos migratorios.

Considerando aquellas regiones con caracteres atractivos sostenidos, es decir, semejantes
en los dos periodos de estudio, debe mencionarse a las regiones extremas. Ellas presentan algunas
particularidades: la I Regi6n ha incrementado en forma més 0 menos apreciable su participacién
relativa sobre el total de poblacién nacional y la XII Regién registra un extraordinario impacto de
la migracién en el crecimimento demografico, especialmente en el segundo quinquenio. Otra
caracteristica importante es que se trata de dos regiones con altos niveles de urbanizacién y bajas
tasas globales de fecundidad, por lo que el componente migratorio se constituye en un factor de
permanente dinamismo.

Resulta interesante conocer los factores asociados en otras dos regiones con resultados
similares entre si. Se trata de las regiones II y III, que experimentan cambios de signo en su
migraci6n neta, aunque por comportamientos diferentes, como ya se ha sefialado. Es importante
lo que sucede con estas dos regiones porque registran una participaci6n relativa en aumento sobre
la poblacién nacional, unido a altos niveles de urbanizacién y a una fecundidad de entre las mds
bajas del pais. La III Regi6n muestra elevadas tasas de inmigracién y emigracién en los dos
periodos, por lo que resulta un caso de particular relevancia.

Finalmente, parece ser de interés conocer los factores que pudieran asociarse con la
migracién registrada en las regiones IX y X, por presentar un caricter sostenidamente expulsor de
poblacién, que reviste considerable impacto sobre la dindmica demogréfica. Se trata de regiones
con importante participaci6n relativa de la poblacién rural en el total respectivo y con tasas de
fecundidad en fuerte descenso. ’

En sintesis, se estudiardn los posibles factores asociados con los patrones de migracién en
las regiones I, 11y I1I, del norte del pafs, y en las regiones 1X, X'y XII del sur. Como se aprecia,
se ha excluido la Regién Metropolitaﬁa por considerarse que cuenta con un mayor conocimiento
relativo que el resto de las regiones.

Previamente a este andlisis, resulta indispensable presentar un esbozo interpretativo sobre
los procesos migratorios, como gufa del ejercicio explicativo de los casos sefialados, materia que

constituye el siguiente capitulo.
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CAPITULO III.
PERSPECTIVA DE INTERPRETACION DEL PROCESO MIGRATORIO

En este capitulo se presenta un esbozo de interpretacién del proceso migratorio, a partir de la
distincién de los objetos teéricos de estudio que han sido definidos en la investigacién social en
América Latina. Con ello se pretende justificar el rescate de algunas dimensiones en la biisqueda
de explicacién a los patrones espaciales de la migracién observada en los periodos bajo estudio, en
particular en las regiones sefialadas en el capitulo precedente.

Es de interés destacar que se tienen en cuenta las limitaciones que aparecen en el anélisis
de la migracién, al enfatizar determinados niveles de andlisis en detrimento de otros.

1. Un marco interpretative para Ia migracién interna

La comprension del fenémeno de la migracién interna, en tanto se entienda ésta como un proceso
social de redistribucién espacial y temporal de la poblacién, debe necesariamente situarse en la
distincién de los niveles de la realidad en que operan los distintos determinantes defiridos de
acuerdo a las dimensiones econémica, politico-ideolégica y cultural-psicolégica que configuran el
"universo teérico" de la migraci6n.”

A partir de este marco interpretativo es posible obtener pautas para la comprensién de los
niveles y tendencias de la migracién, aunque esto no debe confundirse con la explicacion de la
misma. Ello se debe al hecho que son investigaciones de casos las que permiten dar pruebas
empiricas de hip6tesis especificas, atendiendo a determinados aspectos del fendmeno migratorio.

2 Argiiello, Omar (1981), "Migraciones: universo tedrico y objetos de investigacién", en Notas
de Poblacién, N° 25, abril, p. 60.
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Las dimensiones identificadas han sido recogidas por el aporte realizado desde distintas
perspectivas tedricas, siendo la integracién de ellas un elemento ideal -no obligado- en la
delimitacién del conjunto de factores que influyen en el proceso migratorio.”

Las perspectivas tedricas que pueden reconocerse, por orden de aparicién en la
investigacién social en Latinoamérica, son los llamados "estudios demogréficos” que buscaban
presentar un cuadro descriptivo y cuantitativo de la migracién, reconocido como fuente de
investigaciones posteriores; los estudios de la "teoria de la modernizacién" que presentaron una
abundante literatura sobre las decisiones y motivaciones individuales para emigrar, en el marco de
la sociologia funcionalista; la perspectiva de las "oportunidades econémicas”, inspirada en el an4lisis
neocldsico, que ha desarrollado un acabado cuerpo de conocimiento relativo a la dimensi6n
econémica de la migracién; y, finalmente, la perspectiva o enfoque "histérico estructural" que
dominé la investigacién social en la década del 70 a partir del rescate teérico de Marx y Weber,
contribuyendo decisivamente al conocimiento de las interrelaciones entre el desarrollo y la
redistribucién espacial de la poblacién.™

La distincién anterior es vilida en tanto ejercicio expositivo, ya que en la préctica muchas
investigaciones se han hecho parte de las diferentes perspectivas. Asi, por ejemplo, las llamadas
"oportunidades econémicas" han sido consideradas frecuentemente a la luz de la descripcién de las
orientaciones de los flujos migratorios, orientaciones que estarfan dadas por la confluencia de
migrantes desde 4reas deprimidas hacia 4reas dindmicas. Tales oportunidades son descritas, a
veces, por una cierta homogeneidad de los factores productivos, asf como por el grado de desarrollo
del progreso técnico en el espacio. Otras tantas son enfocadas por medio de la heterogeneidad
estructural de formas productivas originadas en el modo de inserci6n que histéricamente asumieron
las economfas latinoamericanas. En esta segunda acepcion, las oportunidades econ6micas pueden
diferenciarse en "reales" y "percibidas", correspondiendo las primeras, por ejemplo, a las
oportunidades de ocupaci6n y consumo que se verificarian en los lugares de origen de los migrantes
y, las dltimas, a aquellas que se percibe existen en los lugares de destino.”

w Argiiello, Omar (1981), op. cit., p. 60.

» Sobre las perspectivas nombradas, pueden verse, por ejemplo, los trabajos de Argiiello,
Omar (1981), op. cit. y Raczynski, Dagmar (1983b), La movilidad territorial de la poblacién
en América Latina: perspectivas de andlisis y lineamientos de investigacién, Ciudad de

Meéxico, Congreso Latinoamericano de Poblacién y Desarrollo, noviembre, pp. 2-13.

» Como se describe en Di Filippo, Armando y Rosa Bravo (1977), Los centros nacionales de
desarrollo v las migraciones internas en América Latina: un estudio de casos, Chile,
CLACSO-PISPAL, Santiago, Documento de Trabajo N° 16, marzo, pp. 23-26.
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La dimensién espacial, con relacién a las perspectivas sefialadas y como un elemento
definitorio del proceso migratorio, interviene también en algunos planteamientos. La heterogénea
organizacién productiva y de niveles de productividad constituiria un rasgo tipico de los estilos de
desarrollo prevalecientes en los paises de América Latina. La concentracién del progreso técnico
se reflejaria en las desigualdades regionales de productividad e ingresos, lo que dice relacién con
la existencia de centros internos de desarrollo que establecerian determinado tipo de relaciones con
su periferia interna, relaciones que afectarian decisivamente a la redistribucién de la poblacién en
el territorio.” El patrén centro-periferia es caracterizado espacialmente por la presencia de centros
(urbanos) que cuentan con los mayores niveles de desarrollo, los que declinan con la distancia a
esos centros. Se puede observar, ademds, que las formas espaciales caracteristicas de los paises
del Tercer Mundo estarian dadas por primacfa urbana, desigualdad social regional y redes de
transporte unidireccionales, entre otros aspectos, los que parecen constituir denominador comtn
en la caracterizacién espacial del desarrollo y la migracién bajo distintas aproximaciones.”

De este modo, el énfasis en determinado nivel de andlisis no significa necesariamente
descartar la importancia de las otras dimensiones, habida clarificacién de la interrelacién de éstas,
lo que es viélido para las perspectivas descritas.

En efecto, se puede reconocer que un proceso migratorio dentro de una sociedad nacional
estd condicionado estructuralmente en cuanto a sus volimenes, caracteristicas y direccién de los
flujos, por el modelo y grado de desarrollo alcanzado por esa sociedad, desarrollo que deviene de
un proceso histérico conducido por clases y grupos sociales que, por via del control del Estado y
a través de sus valores e ideologia, ejercen su dominacién politica, aplican sus estrategias de
desarrollo econémico y legitiman las normas sociales derivadas de dichos valores e ideologia. Estos
son los condicionantes estructurales que ejercen su influencia sobre un proceso migratorio dentro
de contextos sociales que se regulan por pautas culturales generales y normas sociales especificas,
condicionando el comportamiento migratorio y no migratorio de individuos concretos que
constituyen fuerza de trabajo, pero también individuos con atributos psico-sociales.”

* Di Filippo, Armando (1975), "El desarrollo y la distribucién espacial de la poblacién en
América Latina", en Notas de Poblacién, Afio III, Vol. 7, abril, pp. 58-59.

> Como se destaca con relacién al anélisis neocldsico y la teoria de la dependencia; Brown,
Lawrence (sf.), Development, Geography, and societal process: with particular reference to
migration, labor force experiences. and regional change in Latin America, Ohio State
University, Department of Geography, Development-Migration in Third World Settings, N°
35, pp. 29-30.

# Argiiello, Omar (1981), op. cit., pp. 28-29.
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La mayor influencia sobre un proceso migratorio estaria dada por los rasgos contextuales
- ydindmicos de la estructura socio-productiva y de la estructura de dominacién, aun cuando aquellos
" atributos personales o psico-sociales pueden alterar, a través de pautas culturales o caracteristicas
socioeconémicas, la magnitud de los flujos migratorios.” Lo que en cambio no pueden alterar son
los patrones espaciales que se distinguen en torno a las 4reas de inmigraci6n y emigracion, los que
obedecen con mayor grado de condicionamiento a los factores de caricter estructural. Asi, los
contextos se diferencian en el grado de desarrollo de sus estructuras socio-productivas y formas de
estructuracién social, por los cuales reciben, pierden y retienen poblacién. Esta es la razén por la
“cual un estudio de la migraci6n interna no requiere en forma imprescindible la integracién de sus
distintas dimensiones, en particular al considerar como objeto de estudio a los patrones geogréficos
del proceso de migracién entre regiones de un pais.*

Lo anterior no significa concebir a los migrantes, o actores sociales en general, Ginicamente
como fuerza de trabajo. Cabe si anotar que la presencia de asincronias entre las condiciones
estructurales y su resultado en el volumen, caracteristicas y orientacién de los flujos migratorios
esperados, puede implicar recurrir obligadamente a determinadas caracteristicas culturales de los
contextos en que ocurre la migracién. En un contexto que es caracterizable como de "emigracién",
no debe olvidarse que hay una proporcién significativa de individuos que no emigran, estando dadas
las condiciones expulsivas estructurales, lo que tiene que ver, entre otros factores, con la percepcién
y evaluacién que hacen ellos de las oportunidades presentes en el origen y posibles destinos.

2. Los niveles estructurales

Tanto la dimensién econémico-productiva o socio-productiva como la de dominacién politico-
ideolGgica constituyen los niveles estructurales de anélisis de la migracién. Sobre tales niveles, en
particular el primero, se sostiene que representan importantes campos tedricos para definir objetos
de estudio que busquen las raices de un proceso migratorio y sus patrones observados.*

La estructura socio-productiva puede caracterizarse principalmente por el dinamismo y la
composicién sectorial de la produccion y, en forma menos global, por los niveles de remuneraciones,
por la configuracién y el funcionamiento de los mercados de trabajo, y por las condiciones
materiales de vida, dadas por la disponibilidad de servicios sociales bdsicos. La percepcién que se
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Argiiello, Omar (1981), op. cit., p. 58.

¥ Esto significa s6lo un énfasis en determinados elementos comprensivos en aras de los

objetivos de investigacion.
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Argiiello, Omar (1981), op. cit., p. 65.
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tenga de las posibilidades que brinda esta estructura, junto a las pautas culturales prevalecientes
y rasgos psico-sociales de los individuos, pueden alterar en parte la magnitud y caracteristicas de
los flujos migratorios, como se ha sefialado, pero es dificil que modifiquen las tendencias (patrones)
que obedecen a esos condicionantes estructurales.

De allf que las unidades de anélisis son habitualmente las 4reas y regiones administrativas
o socioeconémicas caracterizadas por su estructura socio-productiva. Debe tenerse presente
entonces la heterogeneidad espacial de orden nacional que se expresa a través de la presencia de
algunas regiones dindmicas integradas a la economia internacional, las que albergan a los
principales centros urbanos con sectores productivos relativamente diversificados; otras regiones
representan zonas de economfia extractiva especializada vinculada al sector externo; y un tercer tipo
estdi dado por regiones marginales o periféricas, de economia estancada o de errético
comportamiento. Mientras las primeras regiones son principalmente receptoras de poblacién, las
segundas son fundamentalmente expulsoras, por la modernizacién productiva. En el otro extremo,
las Gltimas son esencialmente regiones de expulsién de poblacién por atraso en el desarrollo.* La
absorcién de empleo en cada regién estard determinada primariamente por un conjunto de factores
asociados con la modalidad tecnolégica, lo que explica, a este nivel, la relocalizacién de la poblacién
en el espacio.

En los tres tipos de regiones sefialadas, un comtn denominador consiste en las tendencias
redistributivas sectoriales divergentes del producto y la poblacién ocupada. En general, la
agricultura tiende a perder importancia tanto en poblacién ocupada como en el producto que
genera; la industria presenta un crecimiento mayor en el producto que en su poblacién ocupada,
asi como sucede en la actividad primaria extractiva de gran escala (consubstancial al aumento de
productividad); y los servicios adquieren importancia fundamentalmente por su fuerte absorcién
de mano de obra. De modo que las zonas de atraccién poblacional estarfan principalmente
ofreciendo absorcién en sectores no productivos.”

Las zonas que albergan ciudades con mayor diversificacién y dinamismo productivo, mayores
niveles de ingreso y de disponibilidad de servicios sociales de educacién, salud y vivienda,
incrementarian m4s su demanda de mano de obra. Sin embargo, estas condiciones no obstan para
que estos centros exhiban emigracién a veces significativa, especialmente si se trata de entidades
de menor diversificacién relativa.*

Argiiello, Omar (1989), Estilos de desarrollo y dindmica demogrifica, CELADE, Santiago,
enero, (inédito), p. 8.

v Elizaga, Juan C. (1979), op. cit., pp. 522-524.

Raczynski, Dagmar (1983a), La poblacién migrante en los mercados de trabajo urbanos: el
caso de Chile, CIEPLAN, Santiago, Notas Técnicas N° 55, marzo, p. 10.
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Los determinantes estructurales no pueden, por tanto, suscribirse (inicamente a la migracién
desde 4reas rurales estancadas hacia ciudades modernas. Tal simplificacién desconoceria la
heterogeneidad espacial descrita.

Por su parte, el campo de la estructura de dominacién politico-ideol6gica constituye el
eslab6n primero en la cadena causal. Este se refiere a la caracteristica del grupo politico en el
poder y a la ideologfa y valores que guian su proyecto de sociedad. Para la comprensién de un
proceso migratorio, este nivel de anélisis es importante de considerar puesto que explica la
modalidad de organizacién econémica y social que influye sobre la redistribucién espacial de la
poblacién, a través de estrategias econémicas y politicas de poblacién, entre otros factores.”

3. Limitaciones del estudio a nivel estructural

En las p4ginas anteriores se han sefialado algunos aspectos que obligan a manejar con cautela los
resultados a que pueda llegar una investigacién sobre migracién interna.

En primer término, por razones como la definicién del objeto de estudio, se omitird la
consideracion de los niveles cultural y psico-social, los que intervienen fundamentalmente en la
decisién de emigrar. Su significacién podria reconocerse al contrastar la no migracién de
individuos estructuralmente insertos en situacién de migracién o, en otras palabras, al buscar la
explicacién de por qué no se produce una mayor emigracién, habida cuenta de la presencia de un
contexto expulsivo.

A lo anterior hay que agregar las dificultades que se derivan de la definicién de unidades
espaciales, tanto en la necesaria consideracién de su heterogeneidad interna (social, productiva y
migratoria), como en términos de la inexistencia de colectivos sociales reales, al tratar con unidades
administrativas.”

» Aun cuando no existan cambios de orientacién en la alternancia del poder politico, nuevas
medidas dentro del mismo marco socio-politico pueden repercutir sobre la dindmica de los
movimientos migratorios (Argiiello, Omar (1981), op. cit., p. 67).

o Aqui puede sefialarse que, por induccion, es fécil cometer errores metodolgicos del tipo
"falacia ecolégica" que pueden salvarse, no obstante, mediante una cuidadosa
operacionalizacién de variables y, fundamentalmente, a través de unas hipotéticas
conclusiones. Una investigacién que ejemplifica en forma acertada este recaudo puede
rescatarse de Raczynski, Dagmar (1982), "Determinantes del éxodo rural: importancia de
factores del lugar de origen, Chile, 1965-70", en Coleccién Estudios CIEPLAN, 8, julio, pp.
89-91.




Otro elemento importante dice relacién con la necesidad de superar -no desechar- la
definicién de determinantes de migracién interna centrados en el estudio de la migracién rural-
urbana o, en general, hacia las grandes metrépolis. Esto es relevante si se tiene presente que existe
evidencia que demuestra que en Chile, entre 1965-1970, un 40 por ciento de la migracién
correspondid al tipo interurbana, seguida de la migraci6n rural-urbana, urbana-rural y rural-rural.
En otros términos, casi un 60 por ciento de la migracién se origin6 en las 4reas urbanas del pafs.
Ello sugiere explorar fundamentalmente, y hasta donde sea posible, en la operacién de los factores
y procesos expulsivos presentes en las ciudades que integran regiones de expulsién.*

Por otro lado, el estudio de las consecuencias de los desplazamientos de la poblaciér es un
tdpico de importancia sobre el cual existe poco conocimiento. Esto es de significacién, ya que es
conocida la percepcién problemética que habitualmente tienen los gobiernos en torno a las
caracteristicas y consecuencias de la distribucién espacial de la poblacién. La insuficiencia de
diagnésticos nacionales y regionales, o remitidos Gnicamente a las grandes metrépolis, dificulta la
elaboracién de politicas atingentes.” Esto quiere decir que no basta con una explicacién de los
patrones de migracién interna observados en determinados periodos, para proceder sin més a
formular alternativas de intervencion.

En sintesis, se buscar4 una aproximacién al conocimiento de los patrones de migraciér entre
regiones administrativas, teniendo presente las limitaciones advertidas. Dificilmente se podria dar
respuesta a interrogantes sobre los actores sociales involucrados en los desplazamientos migratorios.
En cambio, s se podré buscar respuesta a la operacién de los determinantes de car4cter politico-
ideoldgico y su impacto por medio de politicas ptblicas, o a la distincién de los factores de orden
productivo que explicarfan la evolucién del comportamiento migratorio de las regiones que fueron
scleccionadas en el capitulo anterior.

" Raczynski, Dagmar (1981), "Naturaleza rural-urbana y patrones geogréficos de la migracién
interna”, en Coleccién Estudios CIEPLAN, 5, julio, pp. 91, 97 y 113.

Raczynski, Dagmar (1983b), op. cit., p. 19.
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: CAPITULO IV.
FACTORES ESTRUCTURALES ASOCIADOS CON LOS PATRONES MIGRATORIOS
ENTRE 1965-1970 Y 1977-1982, ALGUNOS CASOS DE ESTUDIO

En este capitulo se presenta un andlisis de los factores estructurales que estarfan asociados con los
patrones migratorios en los perfodos de estudio, en particular para algunas regiones que fueron
identificadas en el capitulo I1I. Como una forma de explorar en dichos factores a nivel global, se
realiza primero un andlisis estadistico tradicional en los estudios de migracién, sobre el que
previamente se sefialan algunos importantes alcances. Estos antecedentes serdn profundizados o
desagregados en las secciones subsiguientes con la exposicién de la situacién de cada region
especifica, indicando las caracteristicas de su evolucién productiva y ocupacional. Como etapa
basica para estas secciones, antes se hace necesario exponer las relaciones entre dichas dimensiones,
una descripcién de las regiones seglin su estructura productiva y el marco socio-politico que
envuelve los dos periodos bajo estudio.

1. El anilisis desde los modelos estadisticos

El fenémeno de la migracién es quizds uno de los componentes demogréficos que con mayor
frecuencia estudian los modelos de andlisis estadistico del tipo regresion miltiple. Esta
aproximacién de cardcter agregado ha sido tradicionalmente desarrollada por enfoques
economicistas de la migracién, los que no obstante han ido incorporando progresivamente variables
que exceden el &mbito de lo econémico. Asi, por ejemplo, los modelos -habitualmente lineales-
han terminado incluyendo explicitamente una serie de indicadores de variables explicativas, tales
como ingreso, desempleo y, también, urbanizaci6n, densidad de poblacién y nivel de educacién.”

v También puede hacerse referencia a los trabajos desarrollados por G. K. Zipf y S. A.
Stouffer, aunque mds bien vinculados con la hipétesis contenida en los modelos
gravitacionales, que sostiene que la migraci6n bruta entre dos lugares varfa directamente
con el producto de las poblaciones respectivas y con relacién inversa a la distancia (Elizaga,
Juan C. (1979), op. cit., pp. 538-539).
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Un inconveniente bdsico suele ser la falta de informacién respecto de las variables
explicativas de interés, lo que hace que a menudo deba recurrirse a datos globales o bien a sustituir
la verdadera variable. Muchas veces se emplean indicadores de cardcter agregado sin tener en
cuenta la relacién con el tipo de unidad de anélisis con que se trabaja.

En general, se ha intentado explicar (describir) la migracién en un plano nacional, en
términos de su variabilidad interregional. Algunos modelos han llegado a incorporar la distancia
entre regiones como elemento que intervendria en la decisién de migrar. La variable dependiente,
por su parte, estd dada habitualmente por datos puros de migrantes (volimenes, tasas), lo que
motivaria una normalizacién del tamafio de las poblaciones, a fin de evitar su efecto sobre las
variables empleadas como predictores.*

Casi todos los modelos se asemejan en el hecho: que trabajan a nivel agregado, buscan
detectar los determinantes de la migraci6n interregional y pretenden estimar la importancia relativa
de cada uno de ellos. Constituyen, por lo tanto, ejemplos cl4sicos del método inductivo en que los
pardmetros son interpretados como elasticidades que describen el cambio experimentado por la
migracién con el que se sefiala en la respectiva variable predictora, manteniendo constantes las que
restan.®”

La mayoria de estos estudios suelen llegar a conclusiones que no difieren mucho entre
distintos contextos sociales, histéricos y culturales, estudios en los que habitualmente existe una
fuerte determinacién de los efectos friccionales de la distancia y del poder relativo de atraccién de
las 4reas sobre el comportamiento de la migracién. Aun a pesar de ello, la comparacién de sus
resultados es ilegitima, por los diferentes niveles de andlisis empleados, los perfodos diversos y la
definicién de variables sin correspondencia.® De alli que es oportuno sefalar algunos problemas
que pueden incidir en estos resultados.

En primer término, se puede mencionar la multicolinearidad, esto es, la falta real de
independencia entre variables predictoras, medida estadisticamente. Este problema podria
subsanarse o paliarse por medio de la reduccién o sustitucién adecuada de variables explicativas,
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Young, Geoffrey (sf.), La eleccién de la variable dependiente para los estudios transversales
de migracién, (mimeo), pp. 1-2 y 5.

L

Riddell, J. Barry (sf.), Andlisis de datos agregados sobre migracién en el Tercer Mundo: una
revisién y comentario, (mimeo), pp. 1-3.

Riddell, J. Barry (sf.), op. cit., pp. 3y 8.
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tratando de dejar aquellas que cuenten con las més bajas intercorrelaciones, o a través de la
_ configuracién de grupos de variables que permitan una reconstitucién del modelo en términos de
la serie original de variables explicativas.”

En segundo término, existe una dificultad de compleja solucién, esto es, la naturaleza
temporal de las variables empleadas como predictores. Se trata de las conocidas posibilidades de
escoger variables definidas para el inicio y final del periodo en estudio, o bien relacionadas corn los
cambios de nivel que ocurren durante el intervalo. En general, las variables definidas para el
término del periodo son las habitualmente utilizadas para explicar la migracién que ocurrié en €L
Sin entrar en mayores detalles, el problema en este punto reside en aquellos sesgos que se
producen cuando se incorporan variables cuyos niveles son altamente susceptibles de ser afectados
por la migracién (v. gr. crecimiento del empleo).”

A pesar de todas estas dificultades que han ido aborddndose en forma progresiva, la utilidad
pionera de las técnicas de regresién ha sido la posibilidad de trabajar en andlisis agregados los
datos de una multiplicidad de factores que, de otro modo, no habrian sido mayormente
aprovechados.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, en la siguiente seccién se procederd a
un sencillo andlisis exploratorio del tipo descrito.

2. Aplicacion al caso chileno

Aunque el an4lisis de regresién solamente describe las asociaciones existentes entre las variables
independientes y la dependiente, impidiendo conocer su materializacién en situaciones especificas,
resulta Gtil mostrar en forma explorativa las "pistas" que otorga dicho anlisis estadistico agregado.

7 Estas son algunas alternativas. Respecto a la primera opcién, podrian eliminarse, ademds,

variables de escaso poder explicativo, que reducen la capacidad de interpretacién del modelo
(Riddell, J. Barry (sf.), op. cit.,, p. 7). Para la segunda opci6n, puede sefialarse la utilizacién
del an4lisis de componentes principales (véase, por ejemplo, los trabajos de Argiiello, Omar
(1976), "Chile: heterogeneidad agraria y migracion”, en Notas de Poblacién, Afio IV, N° 12,
diciembre, pp. 132 y 134; y Raczynski, Dagmar (1982), op. cit., pp. 74 y 90-98).

Se ha destacado que, en ciertos casos, el menos deseable de los modelos posibles seria aquel
que emplease variables combinadas de final de perfodo con cambios de nivel, aunque en
los hechos, la disponibilidad de informacién determina la definicién temporal de las
‘variables. (Véase, por ejemplo, Greenwood, Michael (sf.), La simultaneidad del sesgo en
los modelos de migracién: un ensayo empirico, (mimeo), pp. 17-18; y Muth, Richard (1971),
“Migracién: éel huevo o la gallina?", en The Southern Economic Journal, Vol. XXXVII, N°
3, enero, (traducci6n libre en espafiol, mimeo). Véanse, ademds, las observaciones de
Riddell, J. Barry (sf.), op. cit., p. 4).




En razén de las nociones expuestas en el capitulo anterior, se empleardn datos referidos
principalmente a la estructura socio-productiva regional.” La hip6tesis que se pondré a prueba es
que un conjunto de factores, expresados en indicadores basados en el criterio de representar la
capacidad de una regién para producir y para generar empleo, por una parte, y para satisfacer
necesidades bésicas de la poblacién que alberga, por otra, condicionan la variabilidad de las tasas
de inmigracién y de emigracién, dando cuenta de las posibilidades de las regiones de retener, atraer
o expulsar poblacién.

Se han seleccionado cinco variables, cuyos indicadores serdn sometidos a prueba en una
funcién, para ver cuiles de ellos se asocian con una y otra variable dependiente.

Un indicador es el cuociente de dinamismo regional del producto (Dn), que es una medida
de la proporcién del crecimiento (decrecimiento) de la produccién regional sobre la nacional,

comparada en un periodo expresado en afios; indica una dindmica en la generacién de producto
si alcanza un valor superior a 1.%

Otro indicador es el indice de diversificacién productiva sectorial (Pn), que es una
diferencia entre la distribucién de actividades de una regién y la distribucién sectorial promedio
del pais; en la medida que la produccién de una regién tienda a concentrarse en un sector y ese
sector tienda a concentrarse en una region, el indice se aproximar4 al valor 1.*

Otro indicador es la estructura nacional del producto por regiones (Estprod), que refleja
la participacién que le cabe a una regi6n en la produccién del pais.

El cuarto indicador es el cuociente de dinamismo regional del empleo (De), que es una

medida cuyo significado matemético es asimilable al cuociente Dn, con la salvedad que en él se
emplean datos de personas ocupadas.

Finalmente, el quinto indicador es la proporcién de poblacién urbana de una regién (Fobur).
Este indicador -altamente agregado- resume las posibilidades de satisfacer necesidades b4sicas.

Las variables dependientes son expresadas a través de las tasas de inmigracién y de
emigracién regionales de ambos intervalos (1965-1970 y 1977-1982). El cuadro 28 contiene los
indicadores de las variables predictoras.

Limitaciones evidentes serdn la disponibilidad de informacién y la puesta a prueba de estos
alcances a nivel introductorio.

% Dn = [Zi Pin (t+1) / Zi =n Pin (t+1)] / [Zi Pin (t) / =i =n Pin (t)]

St Pn = 1/2 * =n [(ZPin / Zn Pin) - (Zn Pin / =i =n Pin)]
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Aungque la significacién estadistica adoptada (0.10) es la que va a determinar la presencia

~0 no de un predictor en la ecuacién, es interesante anotar previamente dos aspectos. En primer

término, si los factores explicativos estdn asociados entre si, se estari en presencia de

multicolinearidad, razén por la cual deben observarse los coeficientes de correlacién simple. Ello

mostraria que una variable estard subsumida en la otra. En segundo término, resulta Gtil conocer

hasta qué punto es posible advertir la presencia de algunos indicadores como regresores en la
ecuacién, considerando un nivel de seguridad bajo.

Estos puntos pueden apreciarse en los cuadros 29 y 30. Para el primer periodo, los
coeficientes de correlacién simple seiialan que los indicadores Dn y De, Dny Pobur, y De y Pobur,
estdn fuertemente asociados (en forma positiva), aunque aquella relacién entre Dn y Pobur no
alcanza significacién. En el segundo periodo, sélo Dn y Pn presentan una asociacion (positiva) mds
o menos importante, pero sin significacién estadistica. (Véase el cuadro 29).

Con respecto a los regresores, considerando una significacién de 0.50 ("experimental”), para
el primer perfodo se observa que quedan incluidas en la ecuacién de inmigracién casi todos los
indicadores, a excepcién de Pn. En la ecuacién de emigracién, queda excluida la variable cuyo
indicador es Pobur. Para el segundo perfodo, en la funcién de inmigracién nuevamente se excluye
Pn, y en la de emigracién, quedan incluidos todos los indicadores. (Véase el cuadro 30). Esto da
una respuesta muy superficial sobre las variables asociadas con la inmigracion y la emigracidn,
puesto que se ha utilizado un nivel de seguridad inusual. De manera que con la significacién de
0.10 se advertird una mayor rigurosidad.

Antes de exponer la ecuacién resultante, es atil considerar la relacién de cada variable
independiente con las variables dependientes. El cuadro 29 sefiala que respecto al primer periodo,
las variables més asociadas con la inmigracién son Dn, Pobur y De (relacién positiva), aunque sélo
Dn y Pobur alcanzan una correlaci6n significativa. En cuanto a la emigracién, son Estprod y Pn
las que mds se asocian (en forma negativa y positiva, respectivamente) con la tasa correspondiente,
pero sus correlaciones no alcanzan significacién. En el segundo periodo, la inmigracién se asocia
principalmente con Pobur (en forma positiva), aunque sin alcanzar significacién. La emigracién
en este perfodo se asocia fundamentalmente con Pn y Estprod, siendo significativa la correlaci6n
en ambos casos (relaciones en el mismo sentido que en el primer periodo).

Los regresores que finalmente darian cuenta de la inmigracién y la emigracién estdn
contenidos en el cuadro 31. Para el primer perfodo, tres indicadores (Dn, Estprod y Pobur)
explicarian un 79 por ciento de la variabilidad de las tasas de inmigracién, teniendo un signo
negativo el regresor Estprod. A su vez, tres indicadores (Estprod, Dn y Pn) explicarian cerca de
un 84 por ciento de la variabilidad de las tasas de emigracion, teniendo el regresor Estprod un
sigho negativo. En el segundo perfodo, dos indicadores (Pobur y Estprod) explicarian un 47 por
ciento de la variabilidad de las tasas de inmigracién, teniendo el regresor Estprod un signo negativo.



Respecto a la emigracion en este periodo, tres indicadores (Pn, Estprod y Pobur) explicarfan cerca
de un 92 por ciento de la variabilidad de las tasas respectivas, teniendo el regresor Estprod un signo
negativo.

Estos resultados sugieren que respecto a la inmigracién, en el primer periodo de estudio,
aquellas situaciones en que confluyen dinamismo en la generacién de producto, menor participacién
en la estructura productiva nacional y altos niveles de urbanizacion estarfan asociadas en grado
importante con los condicionantes de la inmigracién. Para el segundo perfodo, un mayor nivel de
urbanizacién y una menor participacién en la produccién nacional serfan las situaciones asociadas
con los condicionantes de la inmigracién, aunque con importancia menor que en el primer caso.

Con relacién a la emigracién, una menor participacién en el producto nacional, un
dinamismo productivo y una diversificacién sectorial estarfan dando cuenta de una asociacién con
los condicionantes de dicho proceso en el primer periodo. En el segundo periodo, una
diversificacién productiva, una menor participacién en la estructura de la produccién nacional, junto
a mayores niveles de urbanizacién expresarian una elevada asociacién con los condicionantes de
la emigracidn.

Lo anterior indica que en al menos tres de las cuatro situaciones faltarian elementos péra
explicar significativamente la variabilidad de las tasas de migracién. Pero, fundamentalmente, todo
esto sefala la necesidad de desagregar el andlisis bajo una aproximacién menos analitico-
estadistica. ¢Es que las situaciones de estancamiento y dindmica en la generaci6n de empleo no
parecieran influir mayormente en la atraccién, retencién y expulsién de poblacién?. ¢Ello queda
oculto por el dinamismo productivo?. {Cémo es posible que una diversificacién productiva o una
dindmica en la generacién de producto colaboren con la expulsién de la poblacién?. (A qué ]pueden
deberse las diferencias en los componentes de las ecuaciones de inmigracién y emigracién en uno
y otro periodo, salvaguardando la naturaleza de los indicadores empleados?.

3. Los factores estructurales asociados con la migracién

En esta seccion se expone un conjunto de consideraciones que ayudardn a explicar los
comportamientos migratorios en las regiones indicadas en el capitulo II. Los niveles expl:icativqs
son los referidos a la estructura socio-productiva, especificamente aquellos que guardan relacién
con el desenvolvimiento de la producci6n y con el funcionamiento de los mercados regionales de
trabajo. Adicionalmente, se hace posible incorporar algunos antecedentes relativos al nivel
estructural politico, en particular porque se trata de perfodos regidos por gobiernos conformados
por grupos politicos claramente definidos que expresaron sus proyectos nacionales a través de
acciones significativas, reflejo de valores ideol6gicos y concepciones econdmicas divergentes. Es
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sobre la base de este dltimo aspecto que se partird con la identificacion de los factores
condicionantes de la migracion.

Previamente es necesario presentar algunos alcances en torno a la relacién entre el
comportamiento y desarrollo sectorial de la produccién de una regién, con el funcionamiento de
sus mercados de trabajo, en el marco de la estructura socio-productiva. También procede exponer
una breve caracterizacién de las regiones seglin su estructura y comportamiento productivo, a fin
de situar la discusién posterior de los factores asociados con la migracién en las regiones de interés.

3.1 Desarrollo productivo y mercados de ¢r

regionale

Como es sabido, la heterogeneidad en la localizacién de las actividades econémicas genera una
configuracién de espacios subnacionales especializados y diversificados en su estructura sectorial
de la produccién. Ello se expresa, entre otros muchos aspectos, en una diferenciacién regional en
el funcionamiento de los mercados de trabajo, a través del ritmo de absorcién de empleo, el cual,
a su vez, afectar4 la redistribucién espacial de la poblacién.”

La demanda de empleo, como condicionante que mediatiza la accién de los factores de
orden productivo que operan sobre la migraci6n, tiene que ver con la disponibilidad y tipo de
ocupacién ofrecida, y con las modalidades de remuneraciones, todo lo cual alude a la oferta de
puestos de trabajo con caracteristicas de diversidad en la estabilidad laboral, en las habilidades y
calificaciones requeridas, en las condiciones fisicas para el desarrollo laboral, y en la insercién
femenina en la produccién de bienes y servicios.

El crecimiento de la produccién y los cambios tecnolégicos son los condicionantes més
inmediatos en la creacién de fuentes de trabajo. El crecimiento productivo es funcién de las
modalidades de organizacién social de la produccién, de la extensién y calidad de los recursos
involucrados y de las modalidades de insercién en los mercados nacional e internacional, entre otros
aspectos. De modo que una expansién productiva puede tener su correlato en una expansién en
el nivel de empleo, al mantenerse constante el nivel del factor capital (tipo de tecnologfa). A su
vez, ante un mismo volumen de produccién, la introduccién tecnolGgica genera una contraccién
sobre el nivel del factor trabajo. La tendencia general es que aumentos en el producto sean
concomitantes con la generacién de empleo, pero el ritmo en que se expanden ambos suele ser
diferente entre ellos y entre regiones, producto de cambios en el tipo de tecnologia usada o en -

5 La mayor diversificacién productiva suele corresponder en América Latina a aquellos
espacios en que se sitGan las ciudades principales, hecho que se observé en el capitulo
anterior.



variaciones de los precios relativos.” La conclusién obvia y que aqui interesa es que el empleo
incide en la migracién a través de las modalidades y ritmos del crecimiento del producto.

3.2 Las regiones de Chile segin su estructura productiva

Considerando aquellas actividades que encabezan la produccién regional, desde el punto de vista
del producto que generan, el pais puede dividirse en cuatro regiones diversificadas y nueve
especializadas. Las primeras se caracterizan por la presencia de un sector secundario y uno
terciario de importancia, en tanto las segundas se distinguen por el predominio de actividades
primarias. Esta clasificacién descriptiva es vélida, en términos generales, para los dos periodos
de estudio.”* El mapa 5 muestra la distribuci6n de las regiones segfin estos criterios globales, cuya
observacién interesa como marco de referencia para la explicitacién de los factores estructurales
asociados con la migraci6n en los casos especificos.

Agquellas regiones diversificadas corresponden a las regiones I, V, Metropolitana v VIIL
En ellas se concentra la actividad industrial y de servicios del pais. El resto de las regiones
corresponde al tipo especializadas, de las cuales dos son mineras (regiones II y III); tres son
agricola-mineras (regiones IV, VI y XII); y cuatro son agricolas (regiones VII, IX, X y XI).

Se puede concluir de lo anterior que habrd una marcada heterogeneidad en el
funcionamiento de los mercados de trabajo regionales, principalmente en cuanto al ritmo de
absorcién de empleo. Este anilisis se retomard en los casos individuales que se tratan mis
adelante.

5 Como apunta Raczynski, Dagmar (1979), Economia regional, empleo y migraciones,
CIEPLAN, Santiago, Notas Técnicas N° 17, setiembre, p. 39. Se alude allf a una asociacién

entre expansién del producto y del empleo en las provincias chilenas entre 1960-1970, siendo

la primera sisteméticamente superior.
, Una tipologia m4s desarrollada puede encontrarse en Di Filippo, Armando y Rosa Bravo
(1977), op. cit., pp. 53-76; Raczynski, Dagmar (1979), op. cit., pp. 41-51); y Bastias, Alberto
y Rodolfo Gilvez (1983), Chile 1973-1979. Estrategia politicoeconémica, empleo y
migraciones, PISPAL-VECTOR, Santiago, pp. 48-61. [En términos simples, la
especializacién productiva regional existe cuando el producto de un sector supera al
porcentaje nacional respectivo, determinando, ademds, la base productiva de la region.
La especializacién podria medirse también por medio de variables como el empleo.
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Interesa destacar finalmente las caracteristicas del dinamismo productivo de las regiones
en ambos periodos. En el primer lapso, utilizando antecedentes de la década del 60, se constata
la existencia de seis regiones cuya produccién superé al promedio nacional (dinamismo alto:
regiones I, 1, III, Metropolitana, XI y XII).* Durante el periodo que comprende los afios 1973 y
1979, como referente para el segundo periodo de estudio, las regiones II, IIL, IV, VI, VII y XI son
las que presentan un comportamiento dindmico de su produccién.® Puede decirse, entonces, que
las regiones II, III y XI habrian mantenido su carécter dindmico en la generacién de producto.
~Se trata de regiones mineras, las primeras, y agricola la Gltima.

33 Los factores estructurales del nivel politico

Uno de los aspectos politico-estructurales de mayor influencia sobre un proceso migratorio parece
ser la importancia concedida a la dimensién espacial del desarrollo, en tanto se la concibe dentro
de la estrategia global de un gobierno. Aun cuando los aspectos espaciales del desenvolvimiento
econémico son extremadamente amplios y complejos, interesa destacar la diferenciacién regional
que poseen las medidas tendientes a afectar el desarrollo de las unidades territoriales al interior
del espacio nacional, como expresi6n de los factores de orden politico asociados con la migracién.

3.3.1 El gobierno democraitico 1964-1970

El decenio de los afios 60 marca en Chile el inicio de una fase de agotamiento del modelo de -
desarrollo dominante a partir de la postguerra: la "sustitucién de importaciones". Con el objeto de
neutralizar las exigencias tecnol6gicas y financieras del modelo, la accién del Estado se centralizard
en una serie de medidas destinadas a favorecer el desarrollo industrial.
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Raczynski, Dagmar (1979), op. cit., pp. 45-46.
¢ Bastias, Alberto y Rodolfo Gélvez (1983), op. cit., pp. 48-61.
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Dado que se trata de una década en cuyo lapso queda comprendido el periodo completo
del gobierno demdcratacristiano (1964-1970), aquellas medidas pueden entenderse mejor a la luz
de los lineamientos globales de la estrategia politico-econdmica asumida, en particular de aquellos
aspectos en que explicitamente se incluye la dimensi6n espacial.”

En el marco de una creciente democratizacién de la sociedad chilena, con la incorporacién
de nuevos sectores a la vida social, econémica y politica, el gobierno demécratacristiano se
proponia ampliar el mercado nacional a través de la implementacién de ciertos mecanismos de
integracién de aquellos sectores tradicionalmente excluidos, como forma de hacer frente a la
notoria insuficiencia de demanda para sostener la industria y, en general, a las manifestaciones m4s
visibles del estado de agotamiento del modelo.”

Si bien en los gobiernos democriticos anteriores existi6 una preocupacién por la ocupacién
de zonas vacias o estratégicas (desarrollo de 4reas limitrofes en extremos del pais), la
administracién del perfodo 1964-1970 explicité el disefio de una planificacién regional que buscaba
integrar geograficamente al pafs, con el fin de asignar inversiones segiin criterios geograficos,
redistribuir el ingreso, redistribuir la poblacién de acuerdo a las capacidades de absorcién
productiva regional, e integrar social, politica y fisicamente el territorio nacional. En casos
especificos, algunos planes se plantearon el objetivo de disminuir los flujos migratorios hacia la
Region Metropolitana, a través de la creacién de alternativas de destino. Se ha concluido que hacia
el fin del perfodo -continuando con algunas acciones de gobiernos pasados- el Estado habria
intervenido en algiin grado en las pautas de localizacién de la actividad econémica, de distribucién
espacial de las oportunidades de empleo, y en las diferencias territoriales en el bienestar social.
Con ello, el Estado habria logrado influir con su accionar directo en la redistribucién espacial de
la poblacién.” '

5 Como se involucran importantes cambios en la concepcién de politica, su consideracién
puede relacionarse con propiedad a la migracién ocurrida en el quinquenio bajo estudio.
Este alcance es valido también para lo que sucede en el gobierno militar, con relacién al
segundo quinquenio, teniendo la particularidad que en su comienzo éste corresponde al
cuarto aiio de dicho régimen.

» Bastias, Alberto y Rodolfo Gélvez (1983), op. cit., p. 9, sefialan como aspectos definitorios
de la situacién econémica interna, a la lentitud del proceso de acumulacién de capital, la
subutilizacién de la capacidad instalada y la elevada concentracién del ingreso, entre otros.

» Como destaca Raczynski, Dagmar (1979), op. cit., pp. 8-10 y 21-34. Al menos se habria
contrarrestado la tendencia de la concentracién econémica en Santiago (Regi6n
Metropolitana), aunque se tratarfa de iniciativas que abarcaron a regiones especificas, a
través, por ejemplo, de inversiones industriales. Dado que los efectos sobre el empleo
parecen haber sido positivos s6lo en las regiones del norte, se explicarfa asi la evolucién
en la composicién de los inmigrantes a Santiago entre 1965-1970, respecto a la década del
50 (disminuci6n de la participacién relativa de migrantes procedentes de aquellas regiones).
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Finalmente, merece citarse la implementacién del Programa de Reforma Agraria que
buscaba remover las estructuras de tenencia de la tierra. El proceso de expropiaciones y las demé4s
politicas que lo acompafiaron (asistencia técnica, remuneraciones, sindicalizacién) provocaron
cambios profundos en la estructura de la economia agraria, en las modalidades de tenencia y
organizacién productiva, y en la intensidad de uso de los factores productivos. Se habria suscitado
una importante modernizacién de la agricultura, incidiendo positivamente en los niveles de empleo
e ingreso de la poblacién rural.

Aunque los sectores afectados no alcanzaron a los minifundistas, es probable que la
Reforma Agraria haya contribuido a frenar la emigracién desde 4reas rurales, especialmente si se
tiene presente los aumentos reales que conllevé el proceso en los niveles de produccién
agropecuaria, empleo e ingreso.”

3.3.2 El gobierno militar 1973-1989

Si las caracteristicas del gobierno demdcratacristiano fueron la estrategia orientada a repuntar el
proceso de industrializacién, asi como aquellas acciones destinadas a contrarrestar las tendencias
concentradoras de la economia en el espacio, el rompimiento del modelo politico y la inaccién en
el plano espacial es lo que distingue la primera fase del gobierno militar instaurado a partir de
1973.

La estrategia politico-econémica persiguié reordenar la institucionalidad politica para
transformar las bases econémicas y asi ampliar la capacidad global de acumulacién del sistema.
La modernizacién de la estructura productiva comercial y financiera fue el ntcleo de la estrategia,
liberando los mercados y reduciendo las barreras a la importacién de productos. Con ello, el centro
dindmico de la economfa pasé a ser la demanda externa, y la asignacién éptima de los recursos
derivarfa de la especializacién y concentracién en las actividades de mayor productividad y
rendimiento. Las actividades favorecidas serfan aquellas agricolas vinculadas con el proceso de
exportacidn, las actividades forestales, mineras y un reducido niimero de actividades industriales.”

© Raczynski, Dagmar (1979), op. cit., pp. 51-55 y Dagmar Raczynski (1982), op. cit., pp. 67-69.
. Bastias, Alberto y Rodolfo Gdlvez (1983), op. cit., pp. 12-14.
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Se hicieron necesarias una serie de reformas para restaurar la racionalidad capitalista. Ellas
pueden resumirse en los cambios en el patrén de ingresos, en la apertura externa, en la
modificacién del rol del Estado en la economia y en la ubicacién del mercado como centro
regulador de la asignacién de recursos.®

La modificacién del rol del Estado contribuyé decisivamente al proceso de concentracién
econdmica, a través de la privatizacién de empresas, instituciones y patrimonio estatal. En el sector
industrial, por ejemplo, hacia 1979 el Estado era propietario o participaba de la propiedad y gestién
en no més de veinte empresas, después que a fines de 1973 lo habia hecho en casi quinientas.

Con la ubicaci6n del mercado como tnico centro regulador de la economia, el ordenamiento
espacial de las actividades productivas se someti6 a una racionalidad que profundizé las
heterogeneidades sectoriales y regionales.” La pérdida de dinamismo industrial (producto y
empleo) a nivel nacional fue mds intensa -en la fase de estudio- en las regiones con menor
desarrollo industrial. El esquema regiones diversificadas-regiones especializadas vino a acentuarse,
y estas Gltimas s6lo pudieron acceder a una fase primaria de procesamiento de sus exportaciones.
El empleo, por estas vias, creci6 en el sector de los servicios (agudizacién de tendencia secular),
principalmente en términos de actividades financieras, de defensa, comercio e informales, no
logrando contrarrestar la existencia de tasas de desempleo que llegaron a triplicar a las histéricas.
(Véanse el cuadro 32 y el grafico 15).

Es altamente probable que las agudas situaciones de desempleo hayan profundizado la
movilidad espacial de la poblacién, fundamentalmente en aquellas regiones especializadas en las
que el empleo en sectores primario-extractivos es de gran significacién, mermando asi sus
capacidades de retencién y atraccién de poblacién. Sin embargo, también algunas regiones
diversificadas presentaron altas tasas de desocupacién en el periodo de interés, situacién que
estarfa asociada con el deterioro del empleo en los sectores secundarios. Esto podria haber
influido en la merma de sus capacidades de retencién de poblaci6n.

Lo que debe destacarse a este nivel de apreciaciones es que, desde la IX Regi6n al sur se
presentaron tasas de desocupaci6n sisteméticamente menores al resto del pafs durante el lapso
1975-1981.

s Muchos de los efectos de estas alteraciones se hicieron sentir con mayor fuerza en la década

del 80, por lo que no alcanzan a cubrir el periodo migratorio bajo estudio (1977-1982).
" Esto puede resumirse en la siguiente paradoja. La eliminaci6n de las distorsiones que
entrababan el sistema econémico, por la via de la implementacién del libre juego de las
fuerzas del mercado, redundaria en que la economia qued6 a merced del libre juego de las
distorsiones de una economia como la chilena (Bastias, Alberto y Rodolfo Gélvez (1983),
op. cit.,, pp. 115-116).
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Grafico 15
CHILE: TASAS MEDIAS DE DESOCUPACION
POR REGIONES, 1975-1981
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En las pdginas siguientes se expondr4 una serie de consideraciones en torno a los factores
asociados con la migracién en algunas regiones en los periodos 1965-1970 y 1977-1982.

4. Las regiones bajo estudio

Como se sefialara en los primeros capitulos, existen evidencias que en los quinquenios bajo estudio
la migraci6n interregional en Chile presenta, en general, un comportamiento m4s o menos similar
en cuanto a sus principales patrones, situacién debida b4sicamente a la fuerte gravitacién que
impone la Regi6n Metropolitana. Sin embargo, algunos puntos relevantes surgen al analizar los
casos individuales en uno y otro periodo. Por ejemplo, varias regiones experimentaron mayores
descensos en sus tasas de inmigraci6n, conduciendo a fuertes variaciones en las tasas de migracién
neta. Otro aspecto de interés es la relacién del proceso migratorio con la dindmica demogréfica
y con la urbanizacién, relacién que reviste trascendencia para muchas regiones. Finalmente, es de
relevancia destacar el caricter sostenidamente atractivo o expulsivo que presentan algunas regiones,
a lo que debe agregarse el cambio de signo que sufren otras en sus balances migratorios.

Los elementos anteriores justificaron la eleccién de seis regiones para estudiar en mayor
detalle los probables factores asociados con sus patrones migratorios. Ellas son las regiones I, II
y 11, del norte del pafs, y las regiones IX, X y XII, del sur.

Un primer intento explicativo se realizé mediante un an4lisis estadistico, el que arroj6é como
resultados que, en el primer periodo, los condicionantes de la inmigracién se asociarian con
situaciones de dinamismo productivo, menor participacién en la produccién nacional y mayores
niveles de urbanizacion; en tanto en el segundo quinquenio, altos grados de urbanizacién junto a
una menor participacién en la produccién del pafs serian las situaciones asociadas con los
condicionantes de la inmigracién. Este tltimo caso hace plantearse la inquietud bésica de c6mo
operan las situaciones de generacién de empleo en la retencién y atraccién de poblacién,
especialmente en condiciones de alta urbanizacién.

Respecto a la emigraci6n, el andlisis estadistico mostr6é que, en el primer periodo, una
menor participacién en la produccién nacional junto a un dinamismo y una diversificacién
productiva serfan situaciones asociadas con condiciones de expulsién de poblacién. Para el segundo
quinquenio, una diversificacién en la producci6n, una menor participacién en la produccién del pais
y mayores niveles de urbanizacién, estarfan relacionados con las condiciones de emigracién. Estos
antecedentes motivan indagar en la operacion de las situaciones de generacién de empleo en la
expulsién de poblaci6n y, més precisamente, en la naturaleza de la dindmica productiva regional
y sectorial lo que, por extensi6n, involucra a las caracteristicas de diversificacién productiva.
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Antes de exponer las situaciones particulares en uno y otro perjodo, con miras a responder
las interrogantes, conviene presentar sucintamente los rasgos principales de las regiones bajo
estudio, en términos socio-productivos y demogréficos, asi como puntualizar el contexto socio-
politico de ambos periodos.®

Aquellas regiones diversificadas estdn representadas por la I Regidn, la que se sitGa en el
extremo norte del pais y cuya dindmica productiva fue alta durante el primer perfodo. Esta regién
ha incrementado en forma mds o menos apreciable su participacién relativa sobre la poblacién
nacional, posee uno de los mayores grados de urbanizacién y est4 entre las regiones que exhiben
los niveles de fecundidad mds bajos.

Las cinco regiones restantes son especializadas. De ellas, las regiones II y III son mineras,
las regiones IX y X son agricolas, y la XII Regi6n es agricola-minera. En las regiones mineras, el
dinamismo del producto se mantuvo alto en los dos periodos. En términos del producto que
genera, la II Régién es la de mayor importancia por sobre todas las regiones bajo estudio. Ambas
regiones (II y III) experimentaron cambios de signo en sus balances migratorios, aunque por
trayectorias distintas, ya que en la III ha influido decisivamente la fuerte caida en la tasa de
inmigracién. Las dos regiones, a su vez, registran una creciente participacién relativa sobre la
poblacién nacional, altos niveles de urbanizaci6n y bajos niveles de fecundidad. La migracién en
fa III Regi6n, por dltimo, alcanz6 una marcada gravitacién sobre su dindmica demogréfica en el
segundo quinquenio. En las regiones agricolas, sélo en el segundo periodo se ha registrado cierto
dinamismo productivo, presentdndose en ellas un permanente caricter expulsivo de poblacién que
ha alcanzado gran impacto sobre la dindmica demogrifica. Las regiones IX y X presentan todavia
importante participacién de poblacién rural y sus niveles de fecundidad contintian decreciendo,
acercdndose a los de las regiones de més al norte.

Finalmente, la XII Regién, como regi6n agricola-minera, situada en el extremo austral del
territorio, present6 un dinamismo productivo s6lo en el primer quinquenio (similar al nacional).
De las regiones nombradas, ésta es la que presenta la menor contribucién al producto nacional.
Su comportamiento migratorio ha sido sostenidamente atractivo, al punto de presentarse en ella
un extraordinario impacto de la migraci6én sobre la dindmica demogréfica, fundamentalmente en
el segundo quinquenio, a lo que hay que agregar su alto nivel de urbanizacién y su bajo nivel de
fecundidad. |

“ Es util recordar que la caracterizacién de la base productiva para ambos perjodos es fruto

de una descripcioén general de la estructura socio-productiva regional. De otro lado, los
comportamientos del producto y del empleo no corresponden tnicamente a los intervalos
de migracién; méds aun, lo ideal seria referirlos también a los afios previos. Entre otras,
razones de disponibilidad y elaboracién de los indicadores han llevado a no optar siempre
por esa informacién.
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El marco socio-politico en los perfodos bajo estudio adquiere caracteristicas diferentes que
pueden resumirse en el accionar estatal sobre la redistribucién de la poblacién. En el gobierno
democritico se desarrollaron importantes esfuerzos por contrarrestar las tendencias migratorias
hacia la Regi6n Metropolitana, mientras en el gobierno militar, por inaccién, los efectos sobre esas
tendencias quedaron supeditados a la operatoria del mercado y su rasgo consubstancial, el alto
desempleo.

4.1 La regién diversificada; I Regitn

Debido a que se trata de un caso que registra un permanente caricter de atraccién y retencién de
poblacidn, serfa esperable que en esta regién extrema y de alta urbanizaci6n se hayan mantenido,
de alguna manera, los factores que explican su situacién migratoria. Durante el primer periodo,
la regi6n posefa la mayor tasa de migraci6n neta del pais, mientras en el otro quinquenio fue la
segunda pese a registrar un aumento en su balance, producto de la disminucién observada en la
tasa de emigracién.

Desde los dltimos afios de la década del 50, m4s concretamente durante el gobierno
demdcratacristiano, el Estado implement§ politicas especiales en favor de esta regién "estratégica”,
a través de la localizacién de actividades industriales (electrénicas y armadurfa de automéviles) y
por medio de la instauracién de franquicias aduaneras. Esto trajo un gran impacto sobre el
producto y el empleo, transformando asf el carécter expulsivo de la region en décadas anteriores
y reduciendo la emigraci6n hacia la Regién Metropolitana desde las regiones vecinas.” El carécter
diversificado que adquiere la regién desde el punto de vista de su producto, puede mostrarse en
el hecho que la participacién industrial en la produccién regional casi se duplicé entre 1960 y 1970,
creciendo desde 13.5 a 23.3 por ciento, con una tasa anual de 12.8 por cien. El empleo industrial
lo hizo a un ritmo de 4.2 por cien, superando con creces los promedios nacionales.* A esto hay
que agregar la creciente importancia adquirida por las actividades de servicios, principalmente
comercio, en una regién de elevado nivel de urbanizacién.” Todo ello determiné que la regién
presentara un dinamismo del orden del 7 por cien anual en su produccién.®

“ Raczynski, Dagmar (1979), op. cit., p. 61.
5 Di Filippo, Armando y Rosa Bravo (1977), op. cit., p. 70.
¢ Raczynski, Dagmar (1979), op. cit., p. 41.
@ Di Filippo, Armando y Rosa Bravo (1977), op. cit., p. 83.
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Con la llegada del régimen militar, el dinamismo productivo cayd, (consolidando una
tendencia observada desde comienzos de la década del 70), principalmente debido a la fuerte baja
del producto manufacturero, en el marco de las consecuencias de la politica arancelaria impuesta,
manteniéndose en esta década un dinamismo en las actividades de comercio y servicios, vinculado
con la declaracién de Zona Franca al puerto de Iquique y la mantencién de la calidad de Puerto
Libre de Arica.”

Dado que el aporte industrial continué incrementdndose hasta los tres primeros aios de la
década del 70, alcanzando a casi el 40 por ciento, la caida en el producto industrial hacia los
primeros cinco afios del gobierno militar sélo hace que al cabo de ese lapso se vuelva a un nivel
similar al alcanzado hacia 1970. Vinculado con ello, la participacién de la produccién total regional
sobre el producto nacional tendi6 a disminuir levemente entre 1965 y 1975.”

El comportamiento del empleo ha sido singular, ya que durante el periodo 1975-1978 se
continué generando ocupacién a tasas superiores al promedio nacional, aunque en menor
proporcién que en afios precedentes. En esta evolucién habria influido el deterioro del empleo en
la industria y construccién, lo que en la préctica se tradujo en la presencia de las mayores tasas de
desocupacién del pais entre 1975 y 1981. La parcial compensacién en la generacién de empleo
que se contabiliza hasta 1978, se debi6 a la dindmica expansiva de los sectores comercio, defensa
y otros servicios pablicos, junto a la actividad pesquera, todo lo cual, sin embargo, no logré alcanzar
la gravitacién que imprime el sector industrial.™ Esto daria cuenta del hecho que situaciones
generales de desempleo no se traducen necesariamente en una acentuada expulsién de poblacién
en regiones con alto nivel de urbanizacién, aun cuando los efectos descritos pudieran tener
influencia sobre la migracién més alld del periodo de estudio. Por lo tanto, pareciera que respecto
a la situacién migratoria no puede obviarse la contribucién que genera la presencia de una
estructura productiva diversificada, en cuanto a las posibilidades de expandir el empleo.

@ Bastias, Alberto y Rodolfo Galvez (1983), op. cit., p. 58.

” Como se observa en el cuadro 28. Hay que destacar que la participacién alcanzada en 1975
se mantuvo, por lo menos, hasta el afio 1978. Es decir, los importantes cambios en la
significacién de la produccién industrial no afectaron mayormente la participacién del
producto regional en la produccién nacional.

" Bastias, Alberto y Rodolfo Gélvez (1983), op. cit., pp. 68-69, 79 y 101.
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4.2 Las regiones especializadas
4.2.1 Regiones mineras: regiones 11 y 111

Un comiin denominador de las regiones II y III es el hecho de haber experimentado un cambio de
signo en sus balances migratorios, luego que entre 1965-1970 constitufan regiones con tasas de
migracion neta positiva (reducidas). En particular, la III Regi6n alcanzé en el segundo quinquenio
la mayor tasa de migracién neta, debido fundamentalmente al fuerte descenso de la tasa de
inmigracién. De lo anterior, serfa esperable que las condiciones de atraccién que impulsaron los
balances positivos del primer periodo no se hayan traducido en factores estables o, dicho de otro
modo, es posible que tales factores representen un buen ejemplo de los efectos del crecimiento
productivo via intensificacién de capital que determina, finalmente, una tendencia decreciente en
la absorcién de empleo en regiones con alta urbanizacién y especializadas en cuanto a su
producci6n.

En efecto, ambas regiones constituyen enclaves mineros en que la intensidad del capital
invertido en la produccién (principalmente cuprifera) ha sido y es elevada. Ello ha incidido en la
presencia de una productividad regional por sobre el promedio nacional. El carécter especializado
de la gran mineria se complementa con el de enclave, generando como resultado un escaso efecto
multiplicador sobre otras actividades. La presencia complementaria de explotaciones medianas y
pequeiias en la III Regién es lo que diferencia la actividad minera entre ambas regiones, lo cual
sefiala una escala de produccién con cierto impacto sobre el empleo regional.

En la década del 60, el producto en la II Regién creci6 por sobre el promedio nacional, 5.2
por cien, debido a la fuerte expansién de la produccién de cobre, que lo hizo a un 4.3 por cien
anual (derivada del fuerte aumento en su precio). Desde entonces, el aporte de la mineria ha
superado el 60 por ciento del producto regional. En la misma década, se intensificé el ritmo de
procesamiento del cobre, determinando un crecimiento industrial del 9 por cien anual. Esta
situacién no impidi6 que la absorci6én ocupacional de la minerfa fuese negativa, siendo
contrarrestada por un leve crecimiento del empleo en actividades de servicios, en especial comercio.
En otros términos, la expansién productiva vinculada con la actividad primario-extractiva no generé
empleo, sino desplazé fuerza de trabajo hacia otros sectores capaces de atender una demanda
relativamente solvente, proveniente de la actividad de la gran mineria.” Ello ayudaria a la
explicacién del hecho que entre 1965-1970 esta regién haya logrado, no obstante, una tasa
migratoria neta positiva.

” Di Filippo, Armando y Rosa Bravo (1977), op. cit., pp. 55-56.
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En la IIT Regi6n, durante el decenio de los 60, el producto creci6 a un ritmo anual de 5.6
por cien, debido, evidentemente, a la fuerte expansién de la produccién minera (cobre y hierro) que
alcanz6 un ritmo de 6 por cien y cuya participacién representa, desde esta década, a m4s del 60 por
ciento de la producci6n regional, al igual que en el caso anterior. La diferencia aparece, por un
lado, en el comportamiento del empleo generado por la mineria en las medianas y pequeiias
explotaciones, en donde la dependencia de los precios internacionales del cobre motivé un leve pero
decisivo crecimiento en el empleo en dicho sector. Por otro lado, son los servicios comunales y
personales, junto al comercio, los que determinaron en grado complementario la expansi6n regional
del empleo a un ritmo anual de 1.8 por cien, mayor al promedio nacional™ Todo ello habria
influido en la presencia de una reducida tasa de migracién neta positiva, con altos niveles de
inmigracién y emigracién.”

Las situaciones de atraccién poblacional de ambas regiones terminan por desaparecer con
el advenimiento del gobierno militar. Con la nueva politica econémica que se impone, buscando
explotar las llamadas "ventajas comparativas” de una regi6n en la produccién nacional, en el marco
de una elevacién de los niveles de productividad, crece la participacién del producto minero,
especialmente en la IT Regi6n, asi como lo hace el dinamismo productivo de dicho sector, en forma
excepcional en el caso descrito. La dindmica expansiva de la II Regién no sufre modificaciones
durante toda la década, en tanto la de la III Regi6n es irregular.” Todo ello se refleja en un
aumento importante y en una leve disminucién, respectivamente, de la participacién de la
produccién regional sobre la nacional entre 1965 y 1975 (véase el cuadro 28), tendencia que se
mantenfa hasta el afio 1978.

Asi, respecto al empleo, entre 1975-1978 la II Regi6n conserva su dindmica de acuerdo al
comportamiento nacional, mientras la IIT Regién registra una dindmica por debajo del promedio
nacional (en oposicién a los afios anteriores del decenio). En el fondo, la tendencia en ambas
regiones especializadas fue la de una escasa capacidad para generar empleo, lo que puede
apreciarse al observar la evolucién expansiva del producto regional.” Quiz4s la expresi6n final de

73

Di Filippo, Armando y Rosa Bravo (1977), op. cit., pp. 57-59.

s Hay que recordar al respecto que el destino principal de los emigrantes desde esta regién
es la IV Regién.

7 Bastias, Alberto y Rodolfo Gilvez (1983), op. cit., pp. 50-51.
7 Sin embargo, la baja o nula capacidad en la generacién de empleo en este sector no se
traduce en la destruccién del mismo, situacién que es caracteristica de la gran minerfa, al

operar con mano de obra altamente especializada y elevados niveles de productividad
(Bastias, Alberto y Rodolfo Gélvez (1983), op. cit., p. 73).
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* esto son las altas tasas de desocupacién que las caracterizan hasta 1981, dando cuenta del reducido
efecto multiplicador de la actividad de la gran mineria.”

Lo anterior constituye una explicacién muy general para el caso de la III Regién. La
elevada tasa de emigracién que distingue a esta regién durante los dos quinquenios de estudio
tendria su explicacién también en la importante presencia de explotaciones mineras medianas y
pequeiias, dependientes en alto grado -en especial las segundas- de los precios internacionales, lo
que implica una dindmica productiva errdtica. Esta dindmica es capaz de afectar igualmente a la
inmigraci6n, como sucede en el segundo quinquenio, que ha sido gravitante en el marcado cambio
de signo del balance migratorio experimentado por la regién.

4.2.2 Regiones agricolas: regiones IX v X

Las regiones IX y X presentan un rasgo expulsivo permanente en los dos perfodos de estudio.
Ambas muestran balances migratorios negativos que, en general, se mantienen en forma constante
entre los més altos del pafs, situacién debida a la presencia de tasas de emigracién de cierta
magnitud y, fundamentalmente, a la existencia de una inmigracién cuyos montos relativos son de
muy reducida significacién. De alli que los factores asociados con la migraci6n en estas regiones -
cuyos niveles de urbanizacién han estado entre los mds bajos del pafs-parecieran tener importancia
permanente tanto en términos de la incapacidad de retener, como asi mismo, de atraer poblaci6n,
en el contexto del resto de regiones. Este alcance es v4lido a pesar que la IX Regi6n experiment
una menor emigracién durante el segundo periodo, y aun considerando que las tasas de emigracién
de las dos regiones no est4n entre las mayores del pais.

Estas regiones agricolas poseen una cierta heterogeneidad interna, especialmente la X
Region, dada por la mayor o menor especializacién de sus unidades provinciales y en cuanto al tipo
e importancia del producto que las caracteriza. Ciertamente Malleco y Cautin (IX Regién),
Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé (X Regién) constituyen, a su vez, espacios especializados.
En algunas provincias, el producto industrial tenia ya en la década del 60 alguna importancia, a
causa de la diversidad de productos agricolas procesados en la misma regién (cereales, leche,
forestales).

El estancamiento del producto, y en particular del producto agricola, m4s las innovaciones
tecnoldgicas que se llevaron a cabo durante la década del 60, explicarian la fuerte expulsién de
mano de obra hacia otros sectores de las regiones en cuestién o, mas aun, hacia otras regiones.
En apoyo a lo anterior, durante esa década, ninguna de las dos regiones super6 el 3 por cien de

v En ¢l caso de la IIT Regidn, debe tenerse presente que la actividad exportadora fruticola
puede haber alterado esta situacién con posterioridad.
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crecimiento en su produccién, aunque el crecimiento industrial tuvo cierta significacién, al registrar
un ritmo anual de aproximadamente 4 por cien. El reflejo, en todo caso, estuvo en la expansién
casi nula del empleo, sélo distinguible en aquellas actividades vinculadas con el comercio y servicios,
especialmente en la X Regi6n.”

Cabrfa preguntarse si acaso el proceso de Reforma Agraria tuvo alguna incidencia en la
evolucién migratoria de estas regiones, al menos en cuanto a la migracién rural-urbana. Es
extremadamente dificil responder a esta inquietud aunque se puede sefialar que aquélla contribuyé,
en alguna medida, a frenar la emigracién desde dreas rurales, debido a que en los hechos, las
politicas implementadas incidieron sobre la modernizacién agricola a través de la elevacién de los
niveles de produccién, empleo e ingreso de la actividad agropecuaria. Es probable que las regiones
del sur del pais (desde la VIII Regi6n) hayan sido menos afectadas por las diversas politicas
adoptadas, lo que se muestra, entre otras cosas, en el hecho que el porcentaje de superficie agricola
expropiada se concentré en la zona central del pais.” De cualquier modo, los efectos sobre la
migracién podrian haberse orientado preferentemente hacia la migracién rural-urbana
intrarregional.

Durante el gobierno militar, hasta por lo menos el afio 1978, ambas regiones experimentan
un ajuste en sus estructuras productivas, de acuerdo a los requerimientos de la estrategia
econémica. La IX Regi6n exhibe un producto dindmico (tendencia proveniente desde el inicio de
la década), mientras la X Regi6n registra un comportamiento similar al del pais (después de haber
alcanzado un mayor dinamismo). La introduccién de recursos destinados a desarrollar actividades
como la agroindustria lechera y forestal, més la generacién de actividades comerciales y de diversos
servicios, tanto puablicos como privados, explicarian el comportamiento del producto en la IX
Regiéon. La X Regi6n, por su parte, presenta un deterioro en las actividades procesadoras
tradicionales (remolacha, cebada, papa), lo que ha sido compensado por el desarrollo pecuario,
procesamiento forestal y licteo, més la produccién pesquera.” Todo ello se traduce en la ruptura
de la tendencia decreciente observada en la produccién de ambas regiones.

Entre 1975-1978 estas regiones experimentan un distinto comportamiento en su dindmica
ocupacional. La IX Regi6n es una regién dindmica, en tanto la X Regién reproduce el
comportamiento del decenio anterior (después de haber elevado su dinamismo en los primeros afios
de la década del 70). Las caracteristicas del dinamismo productivo, anteriormente sefialadas,
explicarian esta diferenciacién que llevé a que se registrasen los menores niveles de desocupacién
en conjunto con las restantes regiones del extremo sur del pais. Esto ha ocurrido pese a la caida

Raczynski, Dagmar (1979), op. cit., p. 84.

? Asi por lo menos lo han indicado algunas investigaciones, como las de Raczynski, Dagmar
(1979), op. cit., pp. 51-55 y Dagmar Raczynski (1983), op. cit., pp. 83-85.

» Bastias, Alberto y Rodolfo Gélvez (1983), op. cit., pp. 55-56.
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observada en el empleo agricola nacional, mayor en estas regiones, situacién compatible con los
menores niveles de desocupacién que tradicionalmente son captados en el sector agricola.

Todo lo anterior contribuye a la explicacién general de la persistencia de una escasa
capacidad de atraccién poblacional en estas regiones de importante poblacién rural, y a la
comprensién de la disminucién de la emigracién detectada en la IX Regi6n. También ayuda a la
identificacién de las razones de la mantencién de los niveles de emigracién en la X Regién. En
cualquier caso, se trata de explicaciones generales que precisan de mayores antecedentes, en
particular si se tiene en cuenta la presencia de flujos migratorios de importancia hacia la VIII
Regién, desde la IX Regi6n, y hacia la XII Regi6n, desde la X Regién. En la IX Regién se
localiza, ademd4s, una importante proporcién de poblacién mapuche con caracteristicas sociales que
hacen particularmente compleja su situacién migratoria.

4.2.3 Regi6n agricola-minera: XII Regién

Al igual que en el caso de la regién del extremo norte, en esta regi6n del extremo austral del pafs,
con altos niveles de urbanizaci6én, se ha mantenido el cardcter de atraccién poblacional. Un
significativo aumento en la tasa de inmigracién entre 1977-1982 ha favorecido excepcionalmente
el crecimiento demogréfico, lo que se deriva de la m4s alta tasa de migraci6n neta del pais entre
los dos periodos. Esto hace pensar que los factores asociados con la atraccién ejercida por la
region adquirieron un carécter singular durante el segundo quinquenio.

‘La especializacién agricola-minera, traducida en la existencia de parte importante del
ganado ovejuno nacional y la extraccién de la casi totalidad del petréleo, se refleja en una
productividad alta, ya que el empleo en estos sectores no supera al de otros. Un elemento
adicional lo constituye la condicién de Puerto Libre de Punta Arenas que habria incidido en una
cierta diversificacién productiva.

Durante la década del 60, el producto crecié a un ritmo similar al del pafs, 4 por cien anual,
el que, en general, estuvo dado por actividades de servicios y comercio y, secundariamente, por las
actividades vinculadas con la especializacién productiva (industria refinadora de petréleo,
faenamiento de ganado). El empleo, por su parte, crecié a una tasa inferior a la del pais, 1.2 por
cien, concentrada en la expansion de las actividades de servicios y comercio. La importancia de
estas actividades podria relacionarse con el hecho de existir en la regién una demanda de relativa
solvencia, proveniente de la actividad petrolera, y con la condicién de Puerto Libre de Punta
Arenas. Por su parte, la escasa o nula dindmica de la produccién del petréleo podria estar asociada

" Di Filippo, Armando y Rosa Bravo (1977), op. cit., pp. 63-64 y 84.
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con la naturaleza misma de esta actividad, puesto que son frecuentes las perforaciones irregulares
y la existencia de pozos secos, lo que puede contrastar con las fuertes inversiones que se destinan
al sector.”

Durante la primera fase del gobierno militar, 1973-1978, la participacién del producto
regional cae levemente con relaci6n a la década anterior, lo que se asocia con una disminucién del
ritmo de crecimiento de la producci6n (en alza durante los primeros afios de la década). A pesar
de esto, se observa una consolidacién de la tendencia diversificadora, en donde sélo la industria
estd ausente. Respecto al empleo, la regién presenta un dinamismo equivalente al registrado en
el decenio anterior, es decir, inferior al nacional (luego de una leve expansién en la primera mitad
de la década del 70). El mayor dinamismo ocupacional se localiza en la actividad pecuaria,
situacién que junto con la tendencia diversificadora habrfa influido en que se presentaran tasas de
desocupacién similares a las de las restantes regiones del sur, hasta por lo menos el afio 1981.%

Lo anterior, por cierto, no explica en forma convincente la presencia y acentuacién del
cardcter atractivo de la XII Regi6n. Sugiere eso si, que una baja dindmica en la generaci6n de
empleo no se asocia necesariamente con una expulsividad de poblacion, en especial si se trata de
regiones con alto grado de urbanizacién, de cierta heterogeneidad productiva y, como es el caso,
de regiones estratégicas que han sido protagonistas, en algin momento, de situaciones conflictivas
con paises limitrofes, que las hace recibir ocupaci6n militar probablemente masiva. De no ser asi,
la tendencia migratoria habria sido la de disminuir su atraccién poblacional o registrar una tasa
migratoria neta de menor magnitud que la alcanzada en el segundo quinquenio.*

» Esto es lo que sucedié entre 1966 y 1970, en donde un 38 por ciento de las inversiones
mineras estatales se localiz6 en la regi6n, representando a més de las tres cuartas partes del
total de la inversi6n estatal en ella (Raczynski, Dagmar (1979), op. cit., p. 28).

. Bastfas, Alberto y Rodolfo Gélvez (1983), op. cit., pp. 54, 69 y 81.

. Debe recordarse que ella equivali6 a casi un 100 por ciento del crecimiento demogréfico
registrado en la regién entre 1970-1982.

65



CONCLUSIONES

Los patrones migratorios interregionales observados en Chile en los quinquenios 1965-1970 y 1977-
1982 no han sufrido grandes cambios. Por el contrario, tendieron a reafirmarse en el contexto de
un pais con marcadas desigualdades en cuanto a la distribucién espacial de la actividad econémica
y su dindmica, por un lado, y de la distribuci6n espacial de la poblacién, por otro.

El hecho que las regiones con expulsividad neta hayan aumentado su nimero, vendria a ser
una de las manifestaciones del estilo de desarrollo dominante en Chile en las dltimas décadas,
traducido en la presencia de unas pocas regiones en las que se concentra la generacién y
participacion de los excedentes permitiendo, en definitiva, la hegemonia politica, social y econ6mica
del centro nacional. Esta conclusién general, sin embargo, no debe hacer pensar en la inexistencia
de un relacionamiento entre regiones periféricas, como lo demuestra la deteccién de patrones
migratorios de importancia que se establecen entre ellas. Ese ha sido el objeto del trabajo y, en
especial, el tratar de aproximarse a la explicacién de algunos de dichos patrones desde el punto de
vista de los factores estructurales.

La migracion es un proceso social que comporta nitidamente un fenémeno de dimensiones
espaciales. Por lo tanto, se puede sostener que cualquier intento de bdsqueda de los factores
asociados con la redistribuci6n de la poblacién en el territorio, implicita en el proceso migratorio,
requiere el andlisis de los componentes bisicos de la estructura socio-productiva al interior de los
contextos o regiones. Su comportamiento explicarfa, en términos generales, la retencién, atraccién
y expulsién de poblacidn.

En esa perspectiva, conviene destacar que el alcance de las conclusiones est4 afectado en
grado importante por ciertas limitaciones de cardcter metodolégico que tienen que ver
principalmente con la inexistencia de colectivos sociales reales en la definicién de las unidades
espaciales, cuestién que se muestra insalvable al tratar de adecuar la informacién disponible sobre
corrientes migratorias y caracteristicas socio-productivas de esas unidades.



Teniendo presente dicha limitacién, pueden presentarse algunas conclusiones especificas que
surgen de los capitulos anteriores. En ningin caso deben considerarse como generalizaciones para
otros contextos, pero si como observaciones en torno a la validez de ciertas presunciones sobre la
dindmica de la poblacién en su dimensién espacial.

En primer término, no parece real asumir que las tendencias seculares en la distribucién
de la poblacién chilena se han detenido con la implementacién de politicas que persiguen la libre
operatoria del mercado en la asignacién de recursos. Las distorsiones prevalecientes en la
distribucién espacial de la actividad econémica quedan supeditadas al aprovechamiento de las
ventajas comparativas y éstas no se distribuyen con igual intensidad, por su propia definicién. Ello
da como resultado un cierto auge en la produccién especializada orientada al mercado externo en
algunos focos regionales, el que no siempre puede extenderse a nivel de la generacién de empleo.
Esto puede ejemplificarse con las regiones mineras, en particular con aquellas en donde opera la
gran minerfa. En esta actividad la intensificacién del uso de capital se ha mostrado marcadamente
incapaz de sostener alternativas ocupacionales, las que sélo se canalizan en sectores no productivos,
presionando el mercado laboral hasta el punto de generar condiciones de expulsividad de poblacién.
Esta situacién hace preguntarse por qué no emigran més individuos que los que lo hacen, respuesta
imposible de dar sin considerar las dimensiones psico-sociales de la migracién. Finalmente, como
la fecundidad tiende cada vez m4s a una homogeneizacién de sus niveles a lo largo del pais, la
migracién estd afectando decisivamente la redistribucién de poblacién en el territorio, siendo
ejemplo critico de esto la situacién de las regiones II y III, que venian incrementando su
participacién relativa sobre los efectivos nacionales.

En segundo término, en varias regiones especializadas, las posibilidades ocupacionales
parecen ser més estables en aquellas que exhiben mayores niveles de urbanizacién que en donde
alcanzan una menor magnitud, incidiendo con ello en el comportamiento migratorio. Esto se asocia
con la presencia de situaciones distintas de expulsividad neta de poblacién. La III Regién
constituye un espacio cuya dindmica productiva y ocupacional es errética debido a la naturaleza de
la actividad de la mediana y pequefia mineria, lo que hace variar fuertemente la inmigracién pero,
al mismo tiempo, su capacidad de ofrecer alternativas laborales en los centros urbanos estaria
induciendo a que la emigracién no cambie substancialmente a lo largo del tiempo. En cambio,
aquellas regiones como la IX presentan una inmigracién con niveles estables, siendo determinante
la dindmica que imprime la emigracién en sus balances migratorios.

En tercer término, no serfan el dinamismo o estancamiento productivo y ocupacional los
factores que explican per se la evolucién migratoria de las regiones, si se considera al nivel
estructural como condicionante decisivo -no exclusivo- de la migracién. En ello confluyen la
composicién sectorial del producto y del empleo, los niveles de urbanizacién y la ubicacién espacial
de las regiones en el territorio nacional, especialmente si se trata de regiones localizadas en zonas
extremas. Con esto Gltimo se entra de lleno en consideraciones que tienen que ver con objetivos
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de seguridad nacional, en el marco de la percepcién de un gobierno sobre el rol estratégico

econ6mico, econdmico-militar o militar de una regién y en la situacién en que puede derivar el
manejo de la politica internacional.

noviembre, 1990.
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Cuadro 17
CHILE: TASAS ANUALES DE MIGRACION DE LA POBLACION TOTAL, SEGUN REGIONES
(1965-1970)

Poblacién Tasas (por mil)
Regién media
1965-1970 i e m
I 158019 31.55 20.82 10.73
II 219218 23.80 20.10 3.71
il 130622 24.85 24.04 0.81
v 300796 11.57 23.21 -11.64
\Y 843107 14.69 13.80 0.90
VI 414382 12.73 17.40 -4.67
vl 545802 9.10 16.53 -7.43
Vi 1088725 9.41 13.36 -3.95
X 531030 9.42 20.61 -11.19
X 654491 7.15 16.10 -8.95
X1 40170 25.52 18.66 6.87
X11 76303 31.07 21.29 9.78
RM 2740381 16.08 8.35 7.73
Total 7743043 13.81 13.81 0.00

Fuente: Cuadro 11.
1: inmigracién e: emigracién m: migracién neta



Cuadro 18

CHILE: TASAS ANUALES DE MIGRACION DE LA POBLACION TOTAL, SEGUN REGIONES
(1977-1982)

Poblacién Tasas (por mil)
Regién media
1977-1982 i e m
I 235282 31.44 17.51 13.93
II 302565 18.14 20.23 -2.09
I 167378 15.14 26.42 -11.28
v 376477 13.16 16.31 -3.15
v 1076817 11.74 11.14 0.60
VI 528302 9.64 14.39 -4.75
VI 659514 8.61 14.93 -6.32
VI 1374380 6.18 13.38 -7.20
IX 630233 9.44 16.45 -7.01
X 772206 6.78 16.12 -9.34
XI 56917 21.50 19.03 2.47
XII 108210 48.03 18.15 29.88
RM 3762543 12.99 6.45 6.54
Total 10050821 11.82 11.82 0.00

Fuente: Cuadro 12.
i: inmigracién e: emigracién m: migracién neta
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~ Cuadro 19
CHILE: TASAS ANUALES DE MIGRACION DE LA POBLACION MASCULINA, SEGUN REGIONES
(1965-1970)

Poblacién Tasas (por mil)
Regién media
1965-1970 i e m
I 80141 34.42 21.73 12.68
I 110092 25.49 20.87 4,62
11X 66609 25.82 24.32 1.49
v 145436 12.33 23.94 -11.61
\Y% 406330 15.13 14.37 0.76
VI 209268 13.07 15.98 -2.90
Vil 272000 9.22 15.30 -6.08
VIII 535440 9.63 12.91 -3.28
IX 261454 9.40 19.17 -9.711
X 324295 7.49 15.23 -7.74
X1 21237 27.75 18.08 9.67
X1I 39319 33.47 21.39 12.08
RM 1293185 15.18 8.87 6.31
Total 3764803 13.83 13.83 0.00

Fuente: Cuadro 13.
i: inmigracién e: emigracién m: migracién neta
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Cuadro 20

CHILE: TASAS ANUALES DE MIGRACION DE LA POBLACION FEMENINA, SEGUN REGIONES
(1965-1970)

Poblacién Tasas (por mil)
Regién media
1965-1970 i e m
I 77878 28.60 19.88 8.72
I 109127 22.10 19.31 2.78
I 64014 23.84 23.74 0.10
v 155360 10.86 22.52 ‘ -11.66
v 436777 14.29 13.26 1.02
A% 205114 12.38 18.85 -6.47
VI 273802 8.98 17.75 -8.77
VI 553285 9.19 13.79 -4.60
X 269576 9.45 22.02 -12.57
X 330196 6.81 16.95 -10.14
XI 18933 23.02 19.30 3.72
XII 36984 28.53 21.19 7.33
RM 1447196 16.89 7.88 9.01
Total 3978240 13.80 13.80 0.00

Fuente: Cuadro 14.
i: inmigracién e: emigracién m: migracién neta
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Cuadro 21
CHILE: TASAS ANUALES DE MIGRACION DE LA POBLACION MASCULINA, SEGUN REGIONES
(1977-1982)

Poblacién Tasas (por mil)
Regién media
1977-1982 i e m
1 119619 34.48 18.48 16.00
11 151163 19.82 20.91 -1.09
11T 84059 15.90 27.52 -11.63
v 185457 14.26 16.53 -2.27
v 518703 11.97 11.93 0.04
VI 266521 9.32 13.36 -4.03
vl 330775 8.68 13.84 -5.16
Vil 676285 6.45 13.00 -6.55
IX 312694 9.60 15.55 -5.94
X 384162 7.24 15.62 -8.38
X1 29603 25.20 18.84 6.36
XII 56960 59.66 17.86 41.80
RM 1786207 12.33 7.10 5.23
Total 4902205 12.03 12.03 0.00

Fuente: Cuadro 15.
i: inmigracién e: emigracién m: migraci6n neta
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Cuadro 22

CHILE: TASAS ANUALES DE MIGRACION DE LA POBLACION FEMENINA, SEGUN REGIONES

(1977-1982)

Poblacién Tasas (por mil)
Regién media
1977-1982 i e m
I 115663 28.29 16.50 11.79
11 151402 16.46 19.55 -3.09
1 83319 14.38 25.31 -10.93
v 191021 12.11 16.11 -4.00
\% 558114 11.53 10.40 1.12
VI 261781 9.96 15.44 -5.48
VII 328739 8.53 16.03 -7.50
VI 698095 5.92 13.74 -7.83
IX 317539 9.29 17.34 -8.05
X 388045 6.32 16.61 -10.29
XI 27315 17.50 19.23 -1.74
XII 51250 35.09 18.47 16.63
RM 1976336 13.59 5.86 7.72
Total 5148616 11.61 11.61 0.00

Fuente: Cuadro 16.
i: inmigracién e: emigracién m: migracién neta
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Cuadro 27

CHILE: MAGNITUD DE LA TASA DE MIGRACION NETA (m) SOBRE LA TASA DE CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO (r) SEGUN REGIONES, 1965-1970 Y 1977-1982 '

r (a) m (b) m/r (por cien)
Regién

1960-1970 1970-1982 1965-1970 1977-1982 1965-1970 1977-1982
I 3.8 3.8 1.1 1.4 29.0 36.8
I 1.7 2.6 0.4 -0.2 235 -1.7
oI 2.9 1.5 0.1 -1.1 3.4 -73.3
v 1.0 1.8 -1.2 -0.3 -120.0 -16.7
\Y% 1.8 1.9 0.1 0.1 5.6 5.3
VI 1.3 1.6 -0.5 -0.5 -38.5 -31.3
A\ 1.0 1.4 -0.7 -0.6 ~-70.0 -42.9
VI 1.5 1.6 -0.4 -0.7 -26.7 -43.8
IX 0.5 1.3 -1.1 -0.7 -220.0 -53.9
X 1.1 1.2 -0.9 -0.9 -81.8 -75.0
XI 2.6 2.4 0.7 0.3 26.9° 12.5
X1l 2.1 3.2 1.0 3.0 47.6 93.8
RM 3.1 2.6 0.8 0.7 25.8 26.9

Fuente: Cuadros 17, 18 y 26.
(a): Anual por cien, segiin tasa de crecimiento exponencial de la poblacién total.

(b): Anual por cien.
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Cuadro 29

CHILE: COEFICIENTES DE CORRELACION SIMPLE ENTRE INDICADORES Y TASAS DE MIGRACION

Dn Pn Estprod De Pobur i e
Dn - -0.05 0.36 0.82 0.77 0.71 0.07
Pn 0.55 - -0.35 -0.12 -0.01 0.24 0.58
Estprod -0.16 -0.26 - 0.43 0.38 -0.16 -0.78
De -0.27 -0.19 0.13 - 0.69 0.61 -0.19
Pobur -0.09 0.03 0.36 0.29 - 0.69 -0.07
i -0.29 -0.02 -0.23 0.00 0.52 0.86 0.42
e 0.31 0.74 ~-0.72 0.02 0.07 0.30 0.86

Nota: Los coeficientes sobre la diagonal corresponden al primer perfodo y los registrados bajo ella al segundo

intervalo. Los coeficientes entre las tasas corresponden a las series de los dos perfodos.

Dn: cuociente de dinamismo regional del producto Pn: indice de diversificacién productiva Estprod: estructura
pacional del producto De: cuociente de dinamismo regional del empleo Pobur: proporcion de poblacién urbana
i: tasa de inmigracién e: tasa de emigracién
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Cuadro 32

CHILE: TASAS DE DESOCUPACION 1975-1981, SEGUN REGIONES

Tasa de desocupacién (por cien)
Regién Promedio
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1975-1981
I 17.6 15.3 13.5 16.6 11.7 10.1 14,1 14.1
a 12.4 13.5 8.2 12.5 14.6 10.2 11.8 11.9
I 14.8 13.0 13.1 15.8 15.2 15.2 12.5 14.2
v 16.0 11.0 12.6 14.9 14.8 13.0 11.7 13.4
A% 18.0 10.3 13.0 15.1 13.2 12.2 12.0 13.4
VI 13.8 16.4 10.1 15.0 17.4 - 12.0 14.1 14.1
viI 11.2 10.5 16.2 14.7 16.2 7.2 10.5 12.4
VIII 15.5 14.7 14.1 17.2 18.4 13.3 12.0 15.0
IX 14.1 1.2 8.8 12.6 10.0 9.2 8.7 10.7
X 9.3 9.7 8.2 9.8 9.3 7.8 10.2 9.2
XI 13.6 7.9 8.6 10.1 9.6 10.7 12.3 10.4
Xl 9.7 10.5 10.0 12.4 9.3 5.7 11.0 9.8
RM 15.3 13.5 11.1 13.2 12.8 9.9 10.7 12.4
Total 14.7 13.0 12.4 13.9 13.6 10.5 11.2 12.8

Fuente: 1975-1977, Bastias y G4lvez (1983); 1978~1979, INE (1980); 1980~1981, INE (1982).
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