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‘eléctrica para sus obras de genera01on, transmlslon, distribucidn y
consumo; simbolos para planos y dlagramas electrlcos y nomenclatura
uniforme para materlales de distribucidén, El Comité considerd necesario
ampliar el analisis realizado sobre los sistemas :de, codificacidn uniforme
de los materiales y equipos que se utlllzan en dlchas obras y continuar
el programa de trabajo aprobado en su reunlon antermor.

- Grupo Regional sobre Interconezlon Electfioa

‘ Primera reunidn: Tegucigalpa, 6al’9 de'mayé de 1968
Presidente: Sr. Ernesto Cfés?o.(ﬁondurés). ‘
Relétor: Sr, Octafié'SaIinas (Nicaragua)

20. El Subcomlte Centroamerlcano de Electrificacién y Recursos Hidrau-
" licos destacd en su tercéra reunlon (Tegucigalpa, septiembre de 1966) la
necesidad de que el mercado comin .centroamericano contara con un instru-
mento juridico de caracter general sobre normas para el desarrollo de
-los programas de interconexidn eléctrica entre los palses Y. sollc1to al
mismo tiempo que se formularan las bases técnicas y de organlza01on
requeridas para la elaborac1on de un estudio multllateral de las
1nterconex1ones.

- 21, Para cumpllr con lo recomendado se oreo el Grupo Reglonal de Inter—
conexidén Eléctrica que, en su primera reunidén aprobd los lineamientos
‘generales de un convenio reglonal sobre intercambio y sobre la compra y
venta de potencla ¥y energla eléctrica .y rewomendo la prepar301on del
proyecto de convenio correspondiente, que' se solicitd 1levara 2 cabo la

. Secretarfa Permanente del Tratado General.de Integraclon Econemlca
‘_‘Centroamerlcana (SIECA), A31m1smo, se solic1to de la secretaria de la
CEPAL que, con la asistencia’ tecnlca de -1a SIECA y el apoyo financiero

" del BCIE, elabore un ‘estudio de caracter general sobre las- poolbllldades
de interconex1on electrlca en el Istmo Centroamerlcanoo

i'Grupo Reglonal,sqbre Tarlfas Eléctricas

Primera reunién: Tegucigalpa, 2 al 6 de mayo de 1968

Presidente: Sr. Mauricio Mossi (Honduras) -
Relator: Sr. Enrique Aguiluz (Guatemala)

22, El Grupo Regional sobre Tarifas Electrlcas fué” ¢reado- por el
Subcomite Centroamerlcano de Electrlflcaclon ¥y Recursos Hldranllcos en
su tercera reunidn (Tegucigalpa, septiembre de 1966) y quedd. ,encargado
de examinar las causas que determinan.los. costos de la’ energla eléctrica,
y de analizar comparatlvamente las politlcas de regulacién y las estruc-
turas tarlfarlas de los paises del. Istmo Centroamericane, todo con el
obJeto de consegulr una armon1zac1on tarlfarla en el sector. B

/23. En
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23% En su prlmera reunidn se lnlClO a nivel técnico el programa reglonal
de armonizacion de 51stemas tarifarios en lo que concierne a los métodos

¥ procedimientos de cidlculo y elaboracidn de las tarifas electrlcas.

Se consideraron asimismo otros aspectos que, como la regulac1on eléctrica
y el desarrollo de mercados, pueden afectar la estructura y el nivel de
las tarifas,

24, El Grupo Reglonal examlno las causas que: determinan los niveles de
precios de la energla electrlca, los elementos que integran su costo, la
experiencia de cada uno de los paises en materla de estructuras tarl—
farias y los aspectos generales de la regulacién eléctrica. Formuld ademas
en esta oportunidad criterios de cardcter general sobre aspectos finan-
cieros, niveles de pre01os y politica de tarifas; pre01so un programa de
estudio sobre regula01on tarifaria, desarrollo de mercados y electrifi-
cacidn rural, y aprobd las bases uniformes de los factores que deben
tomaise en cuenta para el sefialamiento del precio de la electricidad, y

el glosario de términos administrativos, financieros y contables de la
industria eléctrica. Todo ello constituye un conjunto de medidas que tiende
a lograr la gradual armonizacién tarifaria en el Istmo Centroamericanoc.

Grupo de Trabajo sobre Transporte Maritimo
y_Desarrollo Portuario

Segunda reunidn: Guatemala, 9 al 13 de septiembre de 1968

Presidente: Sr. Marco Antonio Cuevas (Guatemala)
Relator: Sr. Edmundo Rostrand (Nicaragua)

25, Este Grupo de TrabaJo, organo del Subcomité Centroamericano de
Transporte, se reunio por prlme a vez en San Salvador (13 a 18 de
noviembre de 1967) y, sefiald en aquella oportunidad la nece51dad de
impulsar la planeac1on regional de obras portuarlas y trafico marltlmo,
de continuar las tareas tendientes a la crea01on de una marina mercante
centroamerlcana, a estimular la modernizacion y productividad de los
servicios portuarios y establecer los mecanismos regionales requeridos
para ir logrando gradualmente el cumplimiento de dichos objetivos.

26, En su segunda reunidn el Grupo recomend$ la creac1on de la Com151on
Centroamerlcana de Autoridades. Portuarias, Dicha Com151on serv1r1a COmo
organlsmo técnico y asesor para facilitar la formulacidn y eJecu01on de
1a polltlca portuaria regional. Asimismo, el Grupo reiterd su apoyo a
las gestlones que tienden a constituir asociaciones de armadores y de
usuarios de los servicios navieros, y a establecer autoridades portuarias
de alcance nacional, elementos necesarios para el adecuado desenvolvi-
miento de esas actividades en el Istmo Centroamericano., Se examinaron
problemas de orden practico que se presentan en las terminales y se deben
al elevado nimero de documentos que se exige a las naves, y se estable-
c1eron orientaciones sobre la forma de resolver esos inconvenientes.
Ademas se aprobaron las bases de un sistema uniforme de cuentas y de
estadfsticas, y se sefialaron los lineamientos principales para el calculo

/de los
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de los costos y para la fljaclon de la estructura tarifaria, como parte de
un sistema coordinado y racional dé informacidn que se considera indis-
pensable para el desarrollo ¥ eflcaz control de las act1v1dades de las
terminales porbuarias.. o :

' ’ ~7: Subcomité Centroamericano de Coordlnaclon o
, Estadistica -

Segunda reunlon extraordlnarlax Guatemala, 28 al 30 de noviembre
- “de 1968

Pre31dente: Edgardo Nagera Ochoa (Guatemala)

' Relator. Carlos Raudales (Honduras)

27, la segunda reunlon extraordinaria tivo por - obgeto examinar el programa
que se desarrollara con motivo de los censos de 1970, El- Subcomité se mostrd
conforme con que dicho programa se realice en forma coordinada, para mayor
economia y beneficio de los paises. Se acordaron diversas medidag referentes
al financiamiento regional del programa, ‘a las necesidades de asistencia .
técnica y de adlestramlento del persénal cerisal de’ los palses, y a los

_ aspectos especificamente tecnlcos que requleren atenclon 1nmed1ata.

Otras reuniones rélac1onadas con la: 1abor del Camite de’
" -Cooperacidn Economlca del Istmo Centroamericano

28. Dentro del programa de integracidn econdmica centroamerlcana,'la
CEPAL colabord y participd en las 81gu1entes reuniones: R

Trigésimaprimera y trlge31ma segunda reunicnes del Consejo -
Ejecutivo Centroamericano o

Reunlon Interagenclal de Coord1nac1on SIECA/BCIE/CEPAL

'Segunda y tercera reuniones 1nter1nst1tuclonales ODECA/BCIE/SIECA/CEPAL
de- coordlna01on de actividades para el desarrollo de la infraestructura

Primera y segunda reunlones inter1nst1tuc1onales ODECA~SIECA-CEPAL de
coordlnacxon estadlstlca ' -

Reunlon conJunta del CIAP y el Consejo Economlco Centroamerlcano

Octava y novena reuniones’ de la Com1s1on Coordlnadora de Mercadeo
¥y Establllzaclon de Prec1os en Centroamerlca

Comité Reglonal de Recursos Hldraullcos para el Proyecto Hldrome- '
teorologlco Centroamerlcano A

Reunloﬂ de Expertos Centroamerlcanos en Cuentas Nacionales

Qulnta Reunion de la Comlslon Asesora de Asuntos Monetarios- de .
la ALAIC :

Comlte Tecnlco Especial de 1os Gobernadores de Bancos Centrales de
América Latina sobre Mecanismos de Compensacidn :

Grupos de Expertos Gubernamentales del Consejo Interamerlcano
Econdmico y Social

Cuarta Reunidn del Consejo de Directores de la Asociacidn Inter—
americana de Productividad.

/B. ACTIVIDADES
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B. ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA

29, Esta seccién y las siguientes tratan de las actividades de la
secretarfa que no guardan relacidn directa con las deliberaciones de los
6rganos auxiliares de la Comisién.

DIVISICN DE INVESTIGACION ¥ DESARROLIO ECONOMICO

30, En el periodo comprendido por este informe la Divisién se ocupé de
los trabajos preparatorios iniciados por la secretaria para el segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo; por consiguiente las
investigaciones sobre la situacién econémica actual han examinado princi-
palmente la posicidn de la economia latinoamericana al final del primer
Decenio para el Desarrollo, y la movilizacidn de recursos para el segundo,
Ia primera parte de esta investigacidén se incluye en el Estudio econdmico
de América Iatina, 1968 y la segunda constituye un estudio especial’
presentado al décimotercer perfodo de sesiones de la Comisidén (E/CN.12/827).
Ademfs, han proseguido los estmdios sobre la distribucién del ingreso y

los recursos humanos, estos dltimos de acuerdo con los acuerdos suscritos
con la Organizacidn Internacional del Trabajo en relacidn con el Plan Ottawa,

Estudio econdmico de América Iatina

31, Se prepard el Estudio econdmico de América lLatina, 1968 (E/CN,12/825)
para presentarlo al décimotercer perfodo de sesiones de la CEPAL, Consta
de dos partes principales, una de ellas describe la situacidén de las
economias latinoamericanas a finales del decenio, en tanto que la segunda
analiza las tendencias econdmicas en 1968, las principales conclusiones
de la‘segunda parte figuran a continuacién:

32, ILa evolucién de la economfa latinoamericana en 1968 fue notoria-
mente mis favorable que en el afio anterior, Ia tasa de incremento del
producto global fue esta vez de 5,4 .por ciento, en comparacién con una
de 4,5 por ciento en 1967 y de 4.6 por ciento como promedio del periodo
1960-1966,

33. Esta tendencia general fue compartida por la mayorfa de los paises
de la regidn. Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala,
Honduras, México; Nicaragua y Uruguay elevaron sus respectivas tasas de
expansién econdmica; Bolivia, Chile, El Salvador y Haitf mantuvieron, a
sus respectivos nlveles, ritmos similares a los del afio anterlor, y
Ecuador, Panami, Paraguay, Perf y la Reptiblica Dominicana, asi como en
menor medida, también Venezuela, registraron en este afio tasas inferiores
a las de 1967, .

34, los resultados positivos. se lograron'no obstante que el sector
agropecuario tuvo en muchos paises un comportamiento relativamente desfa-
vorable a consecuencia de factores climiticos que afectaron extensas

/éreas del
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4reas del territorio latinoamericano, Argentlna, Brasil, Chile, y
Ecuador figuran entre log paises que se vieron mis afectados por esos
factores, En cambio, fue muyy dindmica la evolucién de la industria
manufacturera, que en conjunto aumenté 8,1 por ciento, Se dieron as{
caracteristicas opuestas a las de 1967, cuando se obtuwo un crecimiento
mucho mayor de la produccidén agropecuaria ¥y uno menor de la actividad
industrial. En la evolucidn industrial de 1968 influydé considerablemente
la recuperacién que. registré ese sector en el Brasil, donde acrecentd su
volumen de produccidn en 12 por ciento, a la vez que registrd tasas
bastante altas de crecimiento en Argentina, Bollvia, Colombia, México,
Perd. y los paises centroamer:canos°

35. En varios paises fue tamblen myy pronunclado el aumento en los S
_niveles de actividad del seéctor de la construccidn y obras pdblicas, -
Destacan espetialmente las 51tua01ones de Argentlna, Brasil, Colombia,
Méx1no vy Venezuela

36, Otro de los rasgos importantes de la- evoluc16n econdmlca de 1968
fue la expansidn de las exportaciones y el acentuado incremento en el
valor de las importaciones, ILas primeras, medidas en términos del
valor corriente de las ventas externas de bienes y servicios, alcan-
zaron el valor sin precedentes de 13 720 millones de délares, y las
importaciones de bienes y servicios sumaron 13 380 millones de délares,
16 que supone incrementos en comparacldn con las cifras de 1967 de

5, 6 ¥ 703 por ciento respectlvamente.

37, Para varios pafses, esa evolucién del sector externc les significé
- registrar cifras de comercio exterior superiores a las de cualquier
periodo . anterior, En este sentido, destacaron particularmente los casos
de Brasil (con importaciones de m4s de 2 300 millones de délares en
1968), de Chile (1 050 millones de délares), México (2 600 millones)

asi como de Bolivia, Panami, Costa Rica, Guatemala y Honduras. A esa
tendencia general hubo excepciones importantes: en 1968 se registraron
reducciones apre01ables en el valor corriente de las importaciones de -
bienes y servicios del Perd ¥y en menor proporcién de Argentlna, Uruguay
¥ Nlcaragua.

38, los antecedentes anteriores, que ponen de manifiesto una expansién
. considerable del c¢omercio exterior de América Latina, hacen necesarias
algunas ¢onsideraciones adicionales a- fin de situar con mds propiedad
el significado de ésa evoluc16n del sector ex.terno° En cierto modo, -
‘ella motiva apreciaciones diferentes segiin se la evalteé desde distintos
éngulos ¥y particularmente desde la perspectiva de la posicidén de América
Latina en el comercio mundial, en un: caso, y de las relaciones entre el
crecimiento interno y ‘las limitaciones externas, en el otro, Respecto
de lo primero, convielle tener en cuenta que 1los avances recientes han
tenido lugar en el contexto de una expansién extraordinaria del comercio
mundial y que no obstante los mayores valores absolutos de sus ventas

al exterior, América Latlna no ha logrado invertir la tendencia a una
representacién cada vez menor en el total de las exportaciones mundiales,

/En cambio,



E/CN.12/820
Pig. 11

En cambio, no cabe duda de que para muchos paises de la regién se han hecho
mucho, mfs holgadas las relaciones entre el-sector externo y el crecimiento
de 'la:economfa interna; dicho de otro mcdo, el obstdculo tradicional gl
crecimlento-que derivaba de una wrigidez muy grande del sector externo ha
tenido -en varips casos escasa -0 ninguna:significacién en el -desarrolln
reciente, Comparadas las importaciones .a precios constantes de 1960 y
1968, quedan de manifiesto aumentos superiores a 100 por ciento en
Bolivia, Honduras, Nicaragua y Repdblica Dominicana, y de mds de 50 por
ciento en Chile, Ecuador, Perd, México, Cesta Rica,:El Salvador,
Guatem2¢a y Panamf; de. ese modo, s8lo .en los casos de Argentina, Haitd

y Uruguay, el volumen fieico de las importaciones ha mostrado un retro-
ceso entre los afios extremos del periodo de referencia

39. Aun asI, estos hechos tienen que. interpretarse con cautela, dada

la presencia de otros factores importantes. En primer lugar, el comercio-
exterior de América Latina se ha caracterizado por una gran inestabilidad,
¥ no ha habido cambios de fondo ni en la polftica de los paises industria-
lizados ni en 1la capacidad de América latina para modificar la estructura
de sus exportaciones que pudieran considerarse suficientes para ponerla

a cubierto de esa inestabilidad y asegurar la continuacién de las
tendencias ascendentes. del pacado reciente, En segundo lugar, es impres-
cindible tener en cuenta que el incremento mayor .en -los Gltimos afios

ha correspondido a2 las importaciones, en tanto que la evolucién de las
exportaciones ha sido mucho menos positiva, lo que ha supuesto niveles
crecientes de endeudamiento exterior., Ia afluencia: bruta de capital
externo aumentd cons1derablpmente -en los dos ltimos afios, incluido un
incremento apreciable del flnancmamiento de corto plazo; pero mientras
tanto la incidencia de los servicios del capital extranjero =~ considerados
las amortizaciones, los intereses y las remesas de utilidades de inversiones
directas - ha llegado a representar propor01ones muy: altas del valor -

total de las exportaciones de bienes y servicios: no menor de 35 por ciento
para la regién en su.conaunto, proporcién que excede holgadamente del

L0 por ciento en varios paioes, en+r» ellos México, Bras;" ¥ Chile,

4O, - En 1968, la magnltud del aumento de las 1nmnrtaclones signiflcé

para el conjunto de la regién un crecimiento de 1la dlsponlbllidad,de

bienes y servicios para utilizacién interna en proporcidén superior al
crecimiento registrado por el producto,- 1o due favorecid la expansién

del consumo y sobre todo de las inversiones. Participaron en esa tendencia
general pafses como Brasil, Colombia y Chile; en otros ~ El Salvador,

Perd, Nicaragua, Uruguay - se dio el fenémeno contrario, como consecuencia
de una evolucidn menos favorable de la capacidad para importar o de

medidas encaminadas a contener las importac1ones.

hl. En varios casos, destaca un aumento pronunclado de las inversiones
piblicas, que implicd cambios apreciables en la composicién de la -
demanda final, Asi ocurrié, por. egemplo, en la Argentlna y Méxlco.

/Mbvmllzaclén de
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N Mbv&lizaclén de reécursos intemos

h2. Como parte de-los preparatlvos de 1la secretaria para el segundo
Decenio de las Naciones: Unidas para él Desarrollo se preparé un estudio
sobre la movilizacién de.recursos internos (E/CN,12/827) cuyos resul- -
tados’ preliminares.se presentaron al décimotercer perfodo de sesiones
de la Comisién, .El tema se mantendrd en el programa de trabajo de la
'Divisién a fin de ampllar y profundlzar en varios de sus aspectos.

43, Tomando como punto de partida el hecho de que los coeficientes de
“ahorro e inversién son relativamente bajos en la mayoria de los paises

de la reglén ¥ de que no se observan mejoramientos apreciables en el

curso de la década de 1960, el estudio enfoca el problema desde dos

dngulos principales: la potencialidad de recursos reales para:la formacién
de capital, y la acumulacién y canalizacién de recursos financieros;

ademds, se examina la experiencia reciente de algunos paises latindamericanos
en la movilizacién del ehorro privado (perseonal y de las cmpresas),

Lh. Al analizar el potencial real de expansién, se presta atencién
especial a las fuentes actuales y poteéncialés de recursos reales dispo-
nibles y a la forma en que se las aprovecha., En particular, se analiza
el grado de dependencia de la inversién fija respecto de la capacidad
para importar maquinaria y equipo, y la evolucidn probable de esta

Ultima segin las perspectivas de la capacidad global para importar o los
cambios en la composicidén de las importaciones que liberen mayores recursos
para la formacién de capital, Igual cosa se hace a propésite de la capa-
cidad productiva interna, sobre todo en relacidén con los mérgenes de
capacidad ociosa en las industrias nacionales de bienes de capital y con
la flexibilidad de determinadas 1fneas de produccién - principalmente

de bienes de consumo duradero - que podrfan adaptarse para contribuir

a un mayor suministre de equipos productivos., Por dltimo, se discute

cen cierto detenimiento la magnitud del aporte a la formacidn de capital
que podrfa ofrecer un aprovechamiento mis eficaz de las grandes reservas
productivas de América Latina, como ocurre con ciertos recursos bdsicos

¥y sobre todo con la alta proporcién de la fuerza de trabajo que al
presente estd desocupada o subempleada (equivalente a alrededor de una
cuarta parte del total de la poblacién activa).

45, la segunda parte del estudio versa sobre la acumulacién y canali-
zacién de recursos financieros, Algunas de las conclusiones indican que
-a pesar de existir el grave problema del consumo insuficiente de casi

la mitad de la poblacidn, el ingreso del resto permite que haya un
margen apreciable de ahorro potencial. En la actualidad el ingreso de
esos grupos de mds altos ingresos es inferior al de los grupos corres-

- pondientes en los paises desarrollados, pero su "cesta" de consumo es
igual y a precios mfs altos, Por lo .tanto, sus ahorros son comparati-
vamente “inferiores, Existen también problemas para la canalizacidén de
los ahorroes "hacia las inversiones; el financiamiento de las compras de
blenes de consumo.gduradero absorbe gran parte de los ahorros y asimismo
se destinan a este fin recursos financieros dé diversos origenes en
lugar de emplearse en la- formacién de capltal Se reconoce en el estudio

/que en
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que en las actuales condiciones. latinoamericanas, las instituciones
privadas que sirven de intermediarios financieros no son el Unico
mecanismo para encauzar los recursos de las unidades que tienen un exce-
dente hacia las inversiones reales;.los organismos pdblicos siguen siendo
los fnicos intermediarios que vinculan los ahorros y las inversiones,

L6, Por dltimo, el estudio describe algunas experiencias realizadas

" recientemente en América latina para movilizar el ahorro privado, En
~relacién con el ahorro personal, la falta de intermediarios adecuados ha
sido aliviada recientemente con la introduccién de innovaciones técnicas

. gue permiten a los bancos manejar cuentas .pequefias, Sin embargo, parece
que una de las condicidnes fundamentales para el ahorro personal es un

alto grado de liquidez, ILos tipos de interés no ejercen influencia alguna
en la mayorfa de 1lns ahorros personales en los pafses con una tasa elevada
de 1nflac16n, aungue éstos pierden menos valor si estdn depositados que

si ~se conserven en dinero efectivo ’ cualqvvra que sea la tasa de inflacidn,

47, Uno de los m$todos empleados para estimular el ahorro perconal ha -
sido el reajuste periddico del capltal empleando un indicador de precies,
pero la negativa de los empresarios a pagar un tipo de interés desconocido
ha restringide el uso de esos fondos a los préstamcs personales. Los
ahorros vinculados con lz adquisicién de viviendz han constituido el ali~-

cisnte mds podero°o para el ahorrm personal ea Améirica lahtina siempre que
el capital inicial necesario para financiar estos gistemas provenga de
ahcrros no personales, : S

48, En esta parte del estulio se analiza también el marco de referencia
para estimular el ahorro personal y empresarial. los esfuerzos a este
efecto no forman parte de un. plan coherente y por esé¢ motivo la mayorfa de
los sistemas establecidos compiten entre sf, le que se traduce on uni dupli-
cacién y proliferacién innecesaria de los intermediarios financieros, Varias
de las institucionee imporiantes que actlan como intermediarios han side
copiadas de los paises indmstrializados pero se ha eliminado de ellas los
elementos que las hacen eficaces, por ejemplo en el caso de las asociaciones
‘de ahorro y préstamo, Hay dos tipos de intermediarios financieros: los

que buscan el equilibrio entre los recursos disponibles y lo que pueden
prestar, y los que desarrollan actividades vinculadas con el desarrollo y
que tratan de financiar invewrsiones productivas., El hecho de que predominen
1os primeros crea un desnivel en el proceso de ahorro e inversién en América
Jatina, Sin embargo, estd aumentando. el nfmero y la importancia de las
instituciones mencionadas en segundo lugar aunque la anticuada legislacién
financiera y las contradicciones entre los objetivos de la polftica econé—
mica continfian restringiendo severamente sus actividades.

Distribucién del ingfegg
49, Durante el perfodo que abarca el presente informe se publicé el estudio

sobre la distribucién del ingreso en la Argentina,2/ que forma parte de una
serie de publicaciones que estd efectuando la secretarfa de lz CEPAL sobre

2/ Publicacién de las Naciones. Unidas, N° de venta: S 68.I11.G.b,
/el tema
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’

el tema general de la distribucién del ingreso en América latina., Fue
posible profundizar en el anélisis de-la distribueién del ingreso en la
‘economfa argentina gracias a que se-habfa terminado-una investigacién esta~
dfstica auspiciada conjuntamente con el Consejo Nacional de Desarrollo de

ese pais. v . _ o

50, E1 estudlo comlenza con una reseﬁa del desarrollo hist6rlco de la
nomfa argentina con el propésitco de resumir’ algunos antecedentes que contri-
buyan & explicar la estructura reciente de la distribucién del ingreso.

Este anilisis es™particularmente importante en el caso de la Argentina, donde
algunos aspectos del desarrollo histérico, y'por lo tanto de la estructura
del ingreso, presentaron rasgos distmntds a los quese handado en laxmmmria
'*de los demés paises de la rebldn. CeE ‘

' 51. En. el capftulo segundo se analiza la- es+ructura de la dlstrlbuclén del
ingreso en 1961, fltimo afio para el cual se dispone de estimaciones, Este
anflisis pormenorizado comienza con la distribucién generzl del ingreso
personal y su estructura en funcién de los diversos grupos socioeconSiicos.
Partiendo de &1, es posible determinar los factores principales ‘de la dési-
gualdad prevaleciente, los ciiles se analizah en seguida, uno -a uno, de
‘manera més espvciflca, a través de la distribucidn funcional, * -

la d¢str1bu016n sectorial y 1a dlstrlbu016n regional y urbaﬂo~ru1 l

52, El1 tercer capftnlo cort1ene un anéllsls de los camblos reglstrados
durante el perfodo de posiguerra, tanto en la distribucién global como en la
estructura de la distribucién por- grupos socioecondmicos. Esto puede hacerse
~con mis detenimiento en 16s tres afios para los cuales se ‘prepararon estima—
~ clones estadisticas detalladas - 1953, 1959 y 1961"~ pero las cifrés totales

¥ los promedios correspondientes a los grupos socioecondmicos en otros afios
permiten extender el perfodo de’ anéllsls de. los factores pr1nc1pales deter—
mlnantes de la distrw“uvlén global. :

53. Ios capitulos Segundo ¥ tercero sélo se ocupan de la dlstrlbuclén de
los ingresos monetarios, que aun siendo el factor decisivo en la distribucién
del bienestar econémico, no es el finico: En el capftulo cuarto el anflisis
- 8e extiende a aspectos que limitan la posibilidad de aplicacién de las esti~
- maciones pera propésitos:de anflisis del bienestar: definicién del concepto
de ingreso, efectos de la. pelitica: fiscal, precios relativos y movilidad eco~
rfmica, Se limita siempre al bienestar econdmico, pero atn asf, como es
natural, resulta menos - preclso que las estimaclones numérlcas ‘del ingreso
menetario, s :

cnr
54. El contenido del capitulo qplnto anplia el anéllsls de los cambios ocu-
rridos en la distribucién del ingreso que se presenta en los capftulos ante-
riores, En tanto que aquellos - partlcularmente el tercero - se refieren
principalmente a los afios 1953, 1959 y 1961, para los ¢uales se contaba con
informaciones completas, aquf se utiliza la informacién anual que ofrece ante—
cedentes complementarios acerca de la distribucién’ funcional, sectorial y
,reglonal del prodncto. ‘

/55 Finalménte,
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55 Finalmente, en el capftulo sexto se analiza el papel de la politica
pblica en los cambios de la distribucién del ingreso y de su estructura.
Las medidas de polftica, cuya naturaleza ha sido muy variada, influyeron
especlalmente en los cambios producidos en el perfodo de postguerra, Ademés
de desoribir lo que se hizo y sefialar sus repercusiones en la distribucién,
se procura evaluar el efecto relativo de. las diferentes medida.s de polftica.

W

56, Ias investigaciones en esta. ma.teria se orientaron inicialmente hacia un
anilisis de la actividad econfmica segln regiones dentro de cada pafs, los
factores que han venido determinando ese patrén de desarrollo regional, sus
consecuencias én relacién con los principales problemas del desarrollo latino-
americano (incluidos el aprovechamiento de los recursos bisicos, la distri-
bucién del ingreso y el propio ritmo de crecimiento del producto global), y

la experiencia que han tenido varios pafses latinoamericanos en sus’ esfuerzos
por interferir en las tendencias de desarrollo de diversas regiones. En este
@timo aspecto se distinguen dos motivac:.ones principales: el apoyo a regiones
particularmente deprimidas, en que vive una proporcién significativa de la -
poblacién nacional en condiciones muy inferiores a las de otras zonas del
mismo pafs; y la creacién de nuevos polos de crecimento en regiones excep—
cionalmente dotadas de recursos, escasamente aprovechados, cuyo desarrollo
puede influir decisivamente en la expansién del conjunto de la economfa
nacional,

57« Una resdﬁa de los avances logrados hasta ahora en esta investigacidn se

incluye como capitulo IT de la primera parte del Estudio econmico de mégcg
Iat.iga, ;26 .
Fro de 08 ses de menor de ar _ t

58, Como parte de los trabajos wlteriores a la Reumén sobre los Problemas
de Integracién Regional de los Pafses de Menor Desarrollo Econémico Relativo
(Guatemala, octubre de 1967) se destacé un Asesor Regional para ayudar a
estos pafses en la solucién de pmblemas concretos,

' Recursos humanos

59. Ios traba,jos en este campo se han orientadq principalmente a profundizar
en el diagnéstico- de los problemas de empleo en relacién con el desarrollo
econfmico, Se viene prestando atencién especial a las relaciones entre la
velocidad y modalidades de la absorcién técnica de una parte, y el crecimiento
de las oportunidades ocupacionales y la diferenciacién de situaciones de
productividad de la fuerza. de trabajo de otra.

60, 1la evalua.c:,Gn permanente sobre las tendenclas ¥y estructura del empleo,
que por mucho tiempo mantuvo la secretarfa, ha pasado a formar parte de las
tareas del grupo regional organizado por la OIT comp parte del denominado

Flan Ottawa.:}/ Ia CEPAL participa activamente en ese programa, junto con
otros organiamos internacionales, asignando a é1 permanentemente unfuncionario
¥ colaborando en la orientacién general de los trabajose

3/ Plan de Ottawas de desarrollo de los recursos humanos, aprobado por la
Octava Conferencia de los Estados de América Miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo, el 22 de setiembre de 1966 (véase Oficina

Internacional del 'Rraba:jo, Boletin Oficial (Ginebra, enero de 1967))
ml- L. NOl_ ™wers. 79 - Rll- T
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DIVISION DE ASUNTOS SQCIAIES

61, En el dltimo afio la Divisién de Asuntos Sociales ha avanzado en

su investigacién de los problemas sociales, cuyos resultados aparecen en
el estudio "ELl cambio social y la polftica de demrarrollo social en América
Latina" (E/CN,12/826) preparado para el décimotercer -perfodo de sesiones
de la Comisién, Este estudio consta de dos partes que tratan respectiva~
mente de las tendencias sociales y de los aspectos conceptuales del
desarrollo social, ILa primera parte describe las tendencias generales

v las tendencias de poblacidén, presenta una tipologfa de los paises
latinoamericanos en relacién con los problemas de polftica social,

expone consideraciones generales sobre la estructura y la movilidad
sociales, y discute el cambio social en las zonas.urbanas y rurales, el
empleo, los cambios en las modalidades de consumo y los problemas de

la juventud, - Ia segunda parte se refiere a problemas generales de deli-
mitacién de polfticas y de enfoque, niveles de polftica y planificacién,

¥ principales sectores de accién social pfiblica y algunos enfoques estré-
tégicos de la politica de desarrollo social, En el documento se dan
algunas orientaciones para resolver los problemas sociales que enfrentarén
los paises latinoamericanos en el préximo decenio, ya que los resultados
de la investigacién indican que, a menos que se Gesplieguen esfuerzos
decididos por encauzar los cambios sociales, son pocas las perspectivas
de avanzar hacia una sociedad dinfmica.

62, En condiciones normales, la poblacién de América Latina se elevari
de 284 millones en 1970 a 379 millones en 1980, 1la baja mayor que puede
preverse en las tasas de incremento no harfa descender la cifra de 1980
en m4s de 14 millones, Por lo demis, toda la poblacidén que en 19§O

habr{ llegado a la edad de trabajar ha nacido ya; en 1970 este grupo .
‘abarcard 153 millones de personas, y en 1980, alrededor de 205 millones.
En 1980 la poblacién seré predominantemente urbana; entre 50 y 55 por
ciento de ella vivird en centros con 20 000 habitantes y més; entre

25 y 30 por ciento en centros con 500 000 habitantes y mise. Ias predic-
ciones respecto a la poblacién son las finicas que pueden hacerse con
alguna confianza, ya que la mayorfa de los demés factores estén sujetos

a muchas variables, En cuanto puede medirse por indicadores cuantitativos,
en 1980 el nivel educativo ds la poblacién seré mucho més alto que hoy,
pues la educacidh primaria estarf generalizada y la educacién secundaria
¥ superior serd asequible a estratos mucho mis amplios; asimismo, los
medios de informacién ayudarén a desarrollar una accién més vigorosa para
la educacién de toda la poblacién. Todo esto puede significar una
poblacién mucho mejor preparada para tomar parte en la lucha por el
desarrollo y por un orden social més equitativo y democritico; pero en

el peor de los casos, puede significar una poblacién frustrada y divi-
dida hasta un punto explosive porque. la enseflanza, mal distribuida,
inadezuada y de mala calidad, no le ha brindado las ventajas de posicién’
¥y empleo que buscé a través de ella. ' ‘

/63s la
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63, Ia poblacién de América Latina en 1980 tendr4 m4s proteccién de
la salud que hoy, ya que en la salud, m&s que en cualquier otro sector
de la accidn social pdblica, el progreso cientifico trae avances mesu-
rables y relativamente claros, Hasta ahora el resultado ha sido
acelerar el incremento de la poblacién. :

6Le Ios niveles de nutricién’y habitacién que se puedan lograr hacia
1980 dependerin fundamentalmente de la estrategia de la politica de
desarrollo, Ios niveles de nutricién y habitacién bien pueden continuar
estancados o adn deteriorarse si se aplicen polfticas eficaces que .
corrijan las causas estructurales de las deficiencias. Es problemético
si el medio- f{sico serd més propicio al bienestar humano; actualmente

el medio urbano se est§ deteriorando por la congestién, la dispersién

no planificada y por otros muchos factores, en tanto que el medio rural
se ve afectado de modo creciente por el mal uso de la tierra, la defo-

- restacifn, la erosién y la contaminacién del agua, y es muy problable
que aumenten los dafios irreversibles al acrecentarse la presién sobre
la tierra. -la proporcidn de la poblacién en edad de trabajar que estard
enpleéada o buscando empled lucrativo en 1980 dependerd de la estructura
de la economfa en esa 'época y también del infivjc de varios sectores

de la polftica pfiblica, como la educacién y la seguridad socialj; sin
embargo, se puede estimar burdamente que se necesitar empleo lucra-
tivo para algunos 120 millones de personas (80 a 90, por ciento de los
varones y 30 a 40 por ciento deé las mujeres en edad de trabajar),

frente a 77 millones en 1965, A menos que se descubran fuentes de
ingreso m4s satisfactorias que contribuyan a la produccién y que se
capacite a los estratos marginales para aprovecharlas, los palses de

la regién deberdn confrontar demandas de subsidios directos para sostener
niveles minimos de vida, con un costo.muy superior a lns recursos gque
pueden movilizar, Fer lo demés, cabe supofier que en estas circunstancias
el crecimiento continuo de los sectores "modernos! altamente productivos
de las economfas, obstaculizados ya por lo’péquefic de los mercados
internos, se perjudicarfa atin mis por la carga que deberian soportar
‘para sostener burocracias hipertrofiadas y por el costo de los subsidios,
sin impedir con ello las graves y justificadas tensiones sociales que

se crearfan. Ia urgencia d.e’te_x‘;ie'xf modalidades diferentes de empleo y

de distribucién del ingreso estd exigiendo cambios més profundos en

las estructuras de las economfas y de las sociedades,

65, la respuesta a los problemas econémicos y sociales deberd
reflejar concepciones claras sobre el tipo de sociedad al que apuntan
la polftica y planificacién del desarrollo y sobre las limitaciones

que se imponen a la polftica pGblica en condiciones nacionales definidas
Y en la persecucién de objetivos societales también definidos. Pese a
que cada pais tendréd que explorar su propio camino, se pueden indicar
algunos requisitos generales para tener éxito en la empresat

a) Es preciso construir imégenes mds claras de las sociedades
futuras hacia las cuales se orienta la lucha por el desarrollo, mediante
los esfuerzos concertados de los liederes polfticos, de los especialistas
en ciencias sociales, de 1lns planificadores y de la poblacién en general,

/b) Habréd
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b) Habréd que fortalecer la capacidad nacional para formular y
aplicar polfticas auténomas, y ampliar y equiparar las oportunidades
auténticas de partlclpacldn en la polltaca de los dlferentes estratos
de poblacidn. _

¢) ILa necesidad de construir politicas nacionales auténomas ajus—
tadas a la imagen de la sociedad futura no implica necesariamente cque al
- trazar .las politicas se deba buscar un miximo de racionalizacién y control
central, En el mejor de los casos, el Estado estarfa enfrentando mis
‘tareas que las que puede realizar eficientemente; mientras mis- ‘pueda confiar
en la iniciativa local y popular, més capaz seré de dar- coheren01a a sus
grandes decisiones de politica, - . :

66, Al examiner el papel de la cooperacién internacional en materia.
social, se anola que mucho del asesoramierto en politica social se
concentra en la creacidn de instituciones y en el estimulo al cambio

. en las motivaciones humanas, en las relaciones entre diferentes grupos

y clases, o en las modalidades de vida familiar y comunitaria, esferas

en las que no es posible dar por sentada la posibilidad de apiicar conoci-
mientos especializados adquiridos en una sociedad para aterder a las
necesidades de otra, En cambio, la investigacidn y cana~1tac16n en el
plano regional prometen continuar siendo una de las formas més valiosas

de cooperacién internacional en el préximo decenio.

67, Al considerar las ventajas y desventajas de la ayuda financiera,

se sefiala que la asistencia financiera y material externa puede comple-
mentar los esfuerzos nacionales, siempre que dichos esfuerzos estén "
presididos por concepciones claras de polftica y por un mecanismo eficiente
‘de planificacién y administraciéns. sin embargo, serfa ilusorio esperar
que la ayuda asuma una gran parte de la carga que significa mantener los
niveles nacionales de vida y los servicios socialese.

Otmoq t*aba14_

68, En el Boletin econdmlco de. Amérlca Iatlna, vol. XIII, N°® 2.se pub11~
caron tres breves estudios: "lIa seguridad social y el desarrollo: la
experiencia latinoamericana"; "los programas de desarrollo local integral
en América Latina" y "ILa urbanizacién de la sociedad en América Latina",
precedidos de una breve introduccién sobre la politica social y el cambio
‘social, Todos ellos habfan sido presentados antes camo documentos de
trabajo en reuniones técnicas realizadas en 1967,

69, Se preparé un documento sobre el desarrollo como fenémeno social

¥y sus repercusiones para la politica y los programas sociales en el -
plano regional pars el Seminario sobre Sociologfa del Desarrollo Regional
auspiciado por el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Social (Ginebra, noviembre de 1968),

/70, Se
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704 Se term:.n6 un estudio del costo de la nvimda en: América Iat:.na »
iniciado.con ‘apoyo financiero del Banco Interamericano: de Desarrollo; en -
septiembre de 1968 se entregé al BID el informe respectivo,.que consta

de ¢inco estudlos de casos, que tienen como tema central los m.veles Yy
composa,cidn del costo de la nnenda en: América Iatlna. SEETIR R

L. Ios. traba.;)oe en matena. de. politlcas de v1v1enda se realizaron
pr:.ncipalmente para el. estud:x.o relac::.onado con-el segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrolls (E/(N,12/826), ¥y se basaron en investi-
gaciones anteriores relacionadas con la preparacién de material did4ctico’
para el primer curso de programacién de la vivienda realizado en 1966,

Por ahora la secretarfa de la CEPAL no seguird investigando los problemas
de vivienda por:la necesidad de concentrar sus recursos en otros trabajos
prioritanos. Sa seguiré prestando alguna asistencia en este cempo a:los
gobiernos que 12 soliciten, pero en el futuro la labor de la CEPAL se orien—
tard mis bien hacia el desarrollo urbane:y reglonal y 1o que inclwird actis -
vidades de desarrollo de la comum.dad. : '

72. Ia Divisién proporciond un profesor para el XVI Curso Ordlnarlo
organizado por el Centro. Regional de Educacién Furdamental para Amérlca o
latina (CREFAL) en Pitzcuaro, México,.en 1968; re dicté clase sobre '
desarrollo nacional, partlclpacn.dn popular y desarrollo de la comunldad. .

73. Se enviaron m:.81ones asesoras en- problemas de desarrollo de la =
comunidad a Ecuador (marzo y -abril de 1968) y al Urughay (noviembre de
1968). - E1 Gobierno del Ecuador solicité asesoramiento en relacién con '

el traba,]o de la Misidn Andina, en.tanto que el Gobierno del Uruguay.
pidid asi stenc:o.a para el desarrollo de la comumdad u.rbana en Montevideo, .

DIVISIQN DE POIITIGA COMERCIAL

Ty Ia secretar:[a de la CEPAL dio as1stencla y agesorariento al grupo
latinoamericano en el segundo perfodo de sesiones de la Conferencia de
las Naciones' Unidas sobre Comercio y Pesarrollc (Nueva Delhi, febrero’ y
marzo de 1968) y sirvié. de enlace con,la secretarfa de la Conferencia,
La CEPAL estuvo representada . tambz.én en el séptimo periodo de sesiones
de la Junta de Comercio y Desarrolls, . Posteriormente, la:Divisién se
dedicé a eValuar los resultados.de . la Conferencia desde sl punto de vista
latinoamericano, y..a ayudar a los goba.emos de la regién-a anala.zar las
posibilidades de acc1<5n futura. L X _

75, Con la secretaria de la AIALG s€. exam:maron los proyectos en ‘marcha
y la futura colaboracién. Se continué asesorando a los gobiermos en '
problemas concretos de polftica -comercial e integracién, y se prepararon
comentarios sobre numerosss informes de expertos relacionados con el
comercio y la 1ntegracn.6n, haciendo hincapié en el fomento de las
exportac:.ones. 4 :

764 El Tercer Curso Regimal de Polftica Comercial se dictdé en la sede
de la CEPAL entre el 1° de jullo vy el 15 de agosto de 1968 (véanse pirrs,
321 y 322).

/77, Ultimsmente
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77. Ultimamente la Divisién estuvo dedicada a preparar para el décimo-
tercer perfiodo de sesionés de la CEPAL un documento sobre comercio e
integracién relacionado con el segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (E/CN 12/833). Este estudio.incluye un examen y una -
reformulacidn de la estrategia comercial de América latina y medidas ‘
précticas para aplicarla, y en &1 se destaca la necesidad de nuevas estra~
tegias para la polftica industrial y de desarrollo, E1 documento describe
y evalfa las tendencias recientes y la evolucién que han tenido las acti-
vidades de 1ntegrac16n‘latlnoamerlcana, incluidas la AIAIC, el Grupo
Andino, el mercado com@in centroamericano y la CARIFIA; asimismo, analiza
problemas que necesitan solu016n y las perspectlvas de la 1ntegrac16n en
América latina, .

Comercio_y desarrollo

78, Después del segundo pericdo de sesiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Comisién Especial de
Coordinacidn Latinoamericana (CECIA) convoed a su V Reunién a Nivel de

* Expertos y la IV Reunién a Nivel Ministerial; estas reuniones se efectuaron
respectivamente del 17 2l 21 y del 22 al 26 de junio en Sunto Domingo. Las
resoluciones aprobadas en estas reuniones, a las que asisti6 la secretaria
en calidad de asesora, se refirieron a cuestiones de estrategia de la accién
latinocamericana y a las actividades futuras del Grupo de los 77; en ellas

se insté a la secretarfa a realizar tareas especificas en este campo,
cornforme a las disposiciones generales de la resolucién 264 {(XII) de la
CEPAL, Ia secretarfa preparé material de trabajo para esta reunién, y con
posterioridad a ella y conforme a la resolucién 262 (AC/58) se reunié a

un grupo de expertos en la sede de la CEPAL (12 a 16 de agosto) con el fin
de que ayudaran a la Divisién de Polftica Comercial a preparar un documento
en el que se propondrian nosibles formulas de avenimiento para llegar a un
sistema de preferencias gensrales no discriminatorias y no reciprocas,
Posteriormente la secretarfa ayudé y asesord a los paises lalinocmericanos
en la Reunién Intergubernamental de Expertos convocdada por la CECLA realizada
en la sede de la CEPAL (23 a 26 de septiembre de 1968) para considerar dichas
pr0p051clones. _

79 Conforme a las resolucionss aprobadas por la CECIA en Santo Domingo,
se realizé en la sede de la CEFAL otra reunién sobre financiamiento comple~
mentario (19 a 23 de agosto de 1968) con el objeto de definir posibles bases
para la adecuacidén del sistema de financiamiento complementario, que se
consideraria en la préxima reunién dé Gobernadores de Bancos Centrales
Latinoamericanos, a fin de fundamentar la posicién latinoamericana en el
cuarto perfodo de sesiones del Grupo Intergubernamental ampliado de la
WNCTAD, ILa Divisién recolectd y trascribid toda la documentacién pertinente
en colaboracién con el BID, el CIAP y la UNCTAD, y ayudé a redactar el
informe flnal.

/Eomento de
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Fomento de las exportaciones

80y Se prepard un articulo sobré las funciones de las organizaciones
internacionales en la promocién de exportaciones en América Latina para

su publicacién en el Boletin Econdémico de América latina, vol, XIV, N°® 1,

En €l se analizan los distintos aspectos de la labor realizada en este
campo por dichas organizaciones y las tareas que deben llevar a cabo en los
sectores de asistencia técnica, capacitacién y servicios de investigacién

e informacién., In el mismo nfmero del Boletin se incluyd otro articulo sobre
la transferencia de tecnologia y su relacién con la polftica comercial y el
fomento de las exportaciones de América latina.

8ls Se terminé el primer horrador de un manual para los exportaderes
latinoamericanos que contiene informacién sobre los problanas'que el

. exportador debe enfrentar diariamente en las distintas etapas del proceso
de exportacidn, y también sugerencias respecto al procedimienté que debe
seguirse para exportar. Se esté preparando una bibliograffa que acompafiard
.a este manual,

Integracién

82, Ia secretarfia de la CEPAL y de la ALALC convinieron un programa de
colaboracidn para 1968 que inclufa varios aspectos de pOlithd comercial, y
en especial los relacionados con el arancel. externo comfin vy el crigen de las
mercaderfas, Tres expertos, uno de ellos especializado en técnicas aduaneras,
otre en polftica arancelaria y el tercero en origen de las mercaderias, han
estado colaborando con la secretarfa de la ALAIC, La secretarfa de la CEPAL
participé en el Grupo de Estudiosz de la ALAIC sobre Arancel Externo Comin
que se reunié en Montevideo del 18 al 23 de septiembre de 1968, y examiné

a fondo el problema de 1a1netodologia 'y los criterios que deben aplicarse
para preparar un arancel externo comun, se estd preparando una nota sobre
este tema,

83+ Se han distribuido versiones preliminares de dos estudios con el fin
de obtener comentarios. Uno se refiere a la coordinacién de la polftica
comercial y el otro al problema del origen de las mercaderias en el seno

de la AILAIC, Ia Divisién, teniendo en cuenta las negociaciones entre
paises en desarrollo auspiciadas por el Comité de Comercio y Desarrollo del
GATT que se efectuardn muy pronto y la preocupacién expresada por un miembro
de la AIALC en la reunién del Comité Ejecutivo Permanente el 17 de septiembre
de 1968, ha preparado una nota sobre esta materia, en la que explica si las
concesiones negociadas por los paises miembros de la ALALC con otros paises
en desarrollo (no extensivas a paises desarrollados) estarfan o no sujetas

a la cléusula de nacidén més favoreclda, Yy si en estos mismos casos se
aplicarfan las decisiones de la AIALC respecto a la reposicién de mérgenes
de preferencia resultantes de las reducciones arancelarias negociadas entre
las Partes Contratantes del Tratado de Montevideo.

/Servicios de
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SerViCIOS de asesoramlento

8L,e Se cumplleron.misiones asesoras sobre aspectos institucionales del
fomento de las exportaciones a solicitud de 1ns gobiérnos. de Bolivia, Peri,
Nicaragua, Honduras, Guyana y la Repdblica Dominicana; para este Gltimo pais
se preparS un proyecto sobre esta materia, Se aseésordé igualmente a la

SIECA 'y se realizaron misiones eXploratorias en Honduras, Panamé, Santa Iucfa
¥ Trinidad y Tabagos En Bolivia .se dio asistencia en planificacién monetaria,
¥ en el Perd se ayud§ al Banco Central en problemas de programacién monetaria
¥y crediticia. Igual misién se cumplié en el Banco Central del Uruguay. '

85, Se asesord a 1a Corporaci6h de Fomento de Chile en: la promocldn de
las exportaciones de la industria del calzado. Ademis, se efectu$ una
misién exploratoria del fbmcnto de las exportaciones en Venezuela,

86, la secretarla colabor6 con el Instltuto Iatinoamericano de Planificacién
Econémica y Social (IIPES) y el Banco Interamericano de Desarrollo en la
organizacién de un Curso de Polftica Comercial en Centroamérica, auspiciado

por la SIECAs Funcionarios de la CEPAL dictaron clases sobre aspectos insti-
tucionales y financieros de la polftica comercial, Asimismo, se proporcionaron
conferenciantes para un seminario del ILFES sobre polftica econdmica, y
profesores para las secciones del curso bdsico que tratan de los instrumentos
monetarios, fiscales y cambiarios, Para sus cursos sobre planss ‘anuales
operativos, se prestd asistencia en polftica monetaria y presapuestos, asi

como en programacldn del sector externo. : :

87¢ Por ﬁltlmo, la secretaria ayudd .al Centro de Comerclo Interna01onal
(UINCTAD/GATT) a seleccionar algunos postulantes latlnoamerlcanos para sus
cursos de capacltaclén. S

Spccién de estudlos esgeclgies

88, A partir de 1969 esta uecclén pasd a depender de la D1v1516n de
Desarrollo Industrlal.

I

Niveles de prec1os v tlpos de cambio de parldad

89« Se actuallzaron las series para los prlnclpales sectores de gasto y
los resultados, que abarcan desde 1955 a 1966, se enviaron a otras oficinas
_de las Naciones Unldas ya algunOS organlsmos internacionales,

90. Se continud colaborando con el Brookings Institutlon en el proyecto

que realizan institutos de investigacién del Grupo de Estudios Conjuntos de

la Integracién Econdmica Iatinoamericana segin lfneas similares a las
adoptadas por la CEPAL en 1960-1962. ' La secretarfa participd como asesora

en reuniones de.ese Grupe (Rio de Janelro, julio de 1968 y Santiago, diciembre
de 1968) y funcionarios de la Seccién verificaron los datos. recibidos de -

. cada pafs, Se tomé contacto con la Universidad .de Pennsylvania, que Llevard
a cabo un proyecto similar sobre una base mundial, en conjuncién con la Oficina
de Estadistica de las Naciones Unidas, Ademds, la Seccién asesoré por corres—
pondencia a la Comisién Econémica para el Africa, que estd considerando la
posibilidad de realizar un estudio de la misma fndoles

/Estudio_conjunto
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Estudio conjunto CEPAL/OIT sobre costos y productividad de la mano de obra

91, Se examinaron cuestionarios y tabulaciones recibidos de Venezuela y
Bolivia con el fin de apreciar la consistencia de los datos y determinar
una metodologfa para la elaboracién y computacién final del material,

Se esperan datos similares del Brasil, Colombia, México y el Perd, donde

- el trabajo en el terreno estd muy avanzadv. En otros dos pafses — la
Argentina y el Uruguay ~ se superaron problemas de financiamiento y se
espera que la recoleccién de datos comience pronto, '

Precios de bienes indugtriales

" 92, Por falta:de_per56nal se ha avanzado poco en este_proyécto; se ha
- conversado con el Brookings Institution respecto a la posibilidad de que
éste inicie un estudio similar o complementario. A .

PROGRAMA CONJUNTO DE INTEGRACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

93¢ Por diversas razones, los trabajos de la secretarfa en materia industrial
prcgresaron en 1968 en forma méds lenta que lo prevista y fue preciso modificar
algunos proyectos y aplazar otros. Ia principal causa fue la falta de
personal, debido a dificultades de contratacidn, y de ahi que los recursos.

con que realmente conté el Programa Conjunto fueran inferiores en 30 por

- ciento a los de 1967, o ' »

Bconomia_industrial

94. El Programa prepars un estudie sobre el desarrollo industrial en

América Iatina (E/CN.12/830) como parte de los trabajos realizados por la-
secretaria a fin de definir una estrategia para el segundo Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo., En é1 se examinan las opciones en cuanto

a los objetivos y a los instrumentos de la politica de desarrcilo industrial
que conformarfan la estrategia de desarrollo industrial en el periodo 1970-1980,

Fomento de lag exportaciones

95, Continué la éerie_de estudios sobre-las perspectivas a plazo corto y
medio de las exportaciones de manufacturas, termindndose, en colaboracién con
la secretarfa de la Divisidn de Manufacturas de la UNCTAD, el relativo a los

paises del mercado comfn centroamericano (TD/B.C.2/61)..
96e  Como resultado del estudio sobre el fomento de las exportaeiones del
Brasil (TD/B.C+2/35) se definié un programa de cooperacién téenica con el
Gobierno del Brasil, Para é1 se eligieron los siguientes campos de asistencia
técnica: industria mecdnica (mdquinas-herramientas, miquinas y equipos para
otras industrias, para la construccién de carreteras y actividades similares);
aparatos electrodomésticos y similares (méquinas de coser); siderurgia

(aceros especiales); del cuero y sus manufacturas (cueros curtidos y calzado)

¥ textil (hilados y tejidos crudos de algodén y tejidos acabados de algodén

¥y ramio). Aunque la secretarfa ha estado en consulta con la UNCTAD yla
ONUDI - organizaciones que también participan — a fin de darle forma definitiva
al proyecto, no se ha podido avanzar mis en éL por falta de personal.

/Investigacidn tecnolégica
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Investigacién tecnoldgica

97. Se estdn preparando dos proyectos sobre transmisién de tecnologfa, y
suscribiendo los acuerdos respectivos con los organismos que participarian
en elloss El uno trata de la transmisién de la tecnologia entre empresas y
serd realizado en el Brasil conjuntamente con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Instituto de Formacién Profesional e Investigacién

de las Naciones Unidas (UNITAR) y la Divisién de Hacienda Péblica y de
Instituciones Financieras de las Naciones Unidas. Forma parte de un proyecto
mundial que tiene en marcha el UNITAR, '

98. El otro, en colaboracién con el BID, versa sobre la tecnologla enfocada
desde el punto de vista sectorials Se llevard a cabo en el Brasil y en otros
paises de la regién, - '

99, Como resultado de la reunién del Grupo Regional de América Iatina del
Comité Asesor sobre la Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo
(véase el pirr. 320) la secretaria estd colaborando en la preparacidn

del informe que deberi presentarse al Comité Asesor para el Plan

Mundial de Aceidn. :

100, El Asesor Regional en Investigacién Tecroldgica participd activamente
en la reunidén y mantiene estrecho contacto con el Comité Asesor, Atendiendo
a solicitudes de los gobiernos, ha continuado asesordndoles scbre la creacidn
y el funcionamiento de las instituciones de investigacidn industrial.

10l. En el mes de noviembre se inicié un proyecto, relacionado con la
investigacidn tecnolégica en la industria siderdrgica latinoamericana, en
colaboracién con la Organizacién de los Estados Americanos y el Instituto
Lztinoamericano del Fierro y del Acero (ILAFA), Una misién compuesta por
funcionarios de las tres organizaciones visitard las siderfirgicas de la
regién, los laboratorios y algunos de los principales conswaidores del
acero a fin de examinar el estado de la investigacién sidertrgicae

Industria siderdrgica

102, Para el Segundo Simposio Interregional de las Naciones Unidas sobre

la Industria del Hierro y del Acern, en el cual estuvo representada la
secretarfa de la CEPAL, se hizo un anflisis de la situacién actual y perspec-
tivas de la industria siderdrgica en los pafses latinoamericanos (ID/WG,1L4/42)
examinando la produccién y el consumo del acero en América latina y la capacidad
de los diferentes departamentos de produccién de las acerfas integradas que
existen en la regién. Un segundo documento (ID/WG.14/43), presentado a la
misma reunién, examina la influencia del tamafio de las operaciones sobre las
inversiones y los"costos/de produccién en las siderurgias que operan en

/condiciones latinoamericanas
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condlclones latlnoamerlcanas. En €1 se deflnen los tamahos econo—
micos mlnlmos y optimos y se examina la posicion de varias acerias
latincamericanas en relac1on con estas d1mens1ones.

103. En 1968 se 1n1010 un estudio sobre la 1ndustrla sidemir~
gica en los’ palses de menor desarrollo relative, particularmente
en Centroamérica, Ecuador, Bolivia y Paraguay, que comprende
aspectos camo la demanda ¥ sus tendenclas, los recursos dlspo— ‘
nibles para la fabricacidn dsl acero, la situacién y earacteris-
ticas de la industria instalada, 1las estructuras técnicas opta-

tivas para el desarrollo 31derurglco y los planes y proyectos
_propuestos.

‘Industrias foresta1e9~

104, EL Grupo Asesor en Industr1as Forestales CWPAL/FAO/ONUDI
para América Latlna ha contlnuado con 'sus misiones de asesora-
miento a los pafses de la region. Entre ellas se incluyen la de
Honduras sobre el proyec¢to de la industria forestal de Olanche;
la de Cuba para evaluar los programas de forestacién y de’
desarrollo de la industria de papel y celulosa; la de Venezuela
para la definicidn y formulacion de las acclenes resultantes del
estudio preparado por la FAO sebre la. instalacidn de una fabrlca
de celulosa en la Guayana venezolana; la del Brasil en relacién
con las posibilidades de ‘ayuda por parte de lgs organismos de
Naciones Unidas a los proyectos "Qe desarrollo de las industrias
forestales; y una a Centroamérica para asesorar a la SIECA sobre
las perspectivas de desarrollo de la 1ndustr1a de papel Yy celulosa.

105, Se estan haé¢iendo 1os preparativos para la realizacidn de
una Reunidn Latlnoamerlcana de Industrias Forestales, que se
efectuaria en Mex1cg en 1970, Se han iniciade algunos estudloo
como el de la situacidn de. lps papeles de empague en la reglon,.
las perspectlvas de desarrolle de la producclon de papel para
perlodlcos y la fabrlcacion de tableros de madera y la industria -
de aserraderos en América Latina,

Indﬁstrias gg{micas

106. Se han realizado diversas misiones de asesoramiento en los
palses del Grupo Subregional Andino, la ALALC y Centroamérica.,

La dltima misién fue solicitada per el Institute Centroamericano
de Investlga01on vy Tecnologia Industrial para un estudio sobre la
evolucidn y desarrollo de la industria quimica en los paises
centroamericanos con el f1n de conocer sus pos1bllidades futuras
¥y las relaciones que habria entre el mercado comin centroamericana

v el resto de #mérica Latina,

/Equipos bésicos



INDICE

mTR'ODUCCION .loc.l..lCQ..'.Q...-....000‘0.0'!'.00.0’0..-0.

PARTE I, ACTIVIDADES DE LA COMISION DESDE EL DUODECIMO
PERIODO DE SESIONES DEL COMITE PLENARIO cssscae

Ao

B,

ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS AUXILIARES 4.,..

Comité Regional de Normas Eléctricas ecese.s
Grupo de Trabajo sobre Transporte Maritimo
¥ Desarrollo Portuario seeeesessccsccccccsne
Subcomité Centroamericano de Coordinacién

Estadlstlca c‘.'o'n.O.lo.to.‘-.o..-n‘ct.ol.'

Otras reuniones relacionadas con la labor
del Comité de Cooperac1on Econdmica del
IStmO Centl"oamel’lcano .."0'0.,0...0...'.._.

ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA cecevsesoscoeny

D1V151on de Investigacidén y Desarrollo
Econdmico ecetescvesssrcssavrsessersanonnee
Divisidn de Asuntos S0C1ales eeveesesacsans
Divisidn de Politica Comercial seeecessccas
Programa Conjunto de Integracién del
DesarrOllo Industrial esceessevsesserbeense
Programa de Transporte€ esecessscscsssecasses
Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ ¢...se.
Programa de Recursos Naturales y Energia ..
DiViSién de EStadiStica G0 esessnessresonsas
Centro Latinoamericano de Proyecciones
ECONOMICAS seeveveeecasessscoasansssscassion
Unidad de Administracidén Piblica seeeeeoseo
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarr0llo csececsecssccsssvssscoscssnsecns
Subsede de MEXICO wesesesssncovocovcsomonas
Oficina de Washington eeevececsacsssecsvcas
Oficina de Rio de Janeiro seececssscocscses

'Oficina de MbnteVideo ®s0cssviovecness v

Oficina del Caribe soeesssscscssassasoscane
Oficina de BOgotd seececseececcsscccesasess
Sede de las Naciones Unidas y Comisiones

Econdmicas Regionales eosecesssosccsccnseos

REUNIONES Y SEMINARIOS Olotooovtrodoooqtooo

Seminario sobre Organlzac1on y Levantamiento

de Censos de Poblacidn y Habitacidn para
Mmﬁwalamna..”.".".".“.“.u.u."
Comité Asesor sobre la Aplicacidn de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo:
Grupo LatinoameriCano seeseesseccssscencces

/Tercer Curso

E/CN.12/820

Pigina iii
Pirrafos Pigina
1 1
2~342 1
16-228 5
18- 24
25~ 26 8
27 8
28
29-3L4 9
30- 60 9
61~ 73 16
T~ 92 19
93-110 23
111-~-131 27
132-148 31
149-159 35
160-179 37
180-196 L2
197-203 L6
204~220 L7
221244, 51
2L5-248 56
249-256 57
257-269 58
270-290 61
291-304 67
305-314 70
315329 72
315;319 72
320 73



E/CN,12/820
‘Pag. 26

Eg__pos ba31c¢s e 1ndustria mecgg;

107, Se han contlnuado prestandb servicios de asesoramlento, A
en particular.a los palses del Grupo Subreglonal Andino. .

108, En 1968 quedo terﬂunado el prlmer borrador de un estudio
sobre la fabricacién de maqulnaria y equipos para las industrias .
bisicas de algunos paises de América Latlna. Originalmente se
habfa concebido este estudio con caracter regional, pero debido
a las dificultades que surgieron eh algunos’ pafses hubo que
restringlrlo a cuatro' Argentlna, Bra81l, Colombia y Chile.

109. Por la- dlflcultad en. obtener las 1nformaciones ba31cas y
contratar el personal técnico necesario, el estudio sobre la
industria automotriz, que se-esta realizando.con la colaboracidn
del BID, no ha avanzado con la rapidez prevista...En 1968 se _
concentraron los trabajos en el andlisis del mercado de vehiculos .
automotores y la proyecc1on de la demanda futuras . . . .,

La peggena 1ndustr1a := i o . Q.

110' Conjuntamente con 1a ONUDI y.con la coaperacion de la OIT
8€ preparoc un proyecto ‘para-la creaclon de un centro regional
para la pequefia industria, que luego serd scmetido a la .consi-
deracidn'del Fondo Especial de las Naciones Unidas. - Se espera
que este centrg permita sunar les recursos, 1a 1nformac10n y la
experiencia dlsponlbles en los dlferentes paises para lograr

su empleo mids eficaz, -El centro funcionar a como una entidad-
regional abierta a. todes los palses latlnoamerlcanos ¥, tendria
fundamentalmente, funclones de investigacion, 1nformac10n Y.
publicaciones, cooperacidn’ tecnica, Y. capac1tacion.

/PROGRAMA DI



E/CN,12/820
Pég. 27

FROGRAMA DE TRANSFORTE -

111, Durante el periodo a que se refieré este informe, el Progrémé de

Transporte se ha preocupado preferentemente de los estudios y proyectos L

relacionados con el transporte marltimo, ferrov1arlo y v1a1 asi como
de los problemas de la integracion regional, Ademas prepard el
Seminario sobre Estad{stica, Contabilidad y Costos de Empresas Ferro-
viarias., (Véanse pérrs.-323 a 328.) Para el décimotercer periodo

de sesiones de la CEPAL preparé "Los transportes en la década de 1970" ,
(E/CN,12/832) como parte de una serie de documentos destinados ,& propor-
cionar-elementos de juicio para una estrategia en la segunda década del
desarrolles La Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) contimé -
en 1968 proporcionando dos expertos para 1os estudios conJuntos sobre
transporte maritimo, pero este acuerdo tocd a su fin a comienzos de
1969. Se mantuvo relacidn con las secretarias de la UNCTAD y, la ALAIC

y con algunos -organismos no gubernamentales, como la Asociacién Latino-
americana de Ferrocarriles, la Asociacidn Latinoamericana de Armadores y
1la Asoc1aclon Latinoamericana de Transporte Automotor por Carreteras

los fletes marltlmos

112, En- 1068 qnedo terminado el estudio: acerca de los fletes marltimos
en el comertio exterior de América Latina (E/CN,12/812) que formd parte
del programa de trabajo conJunto con la OEA y que 1ntegrara una investi-
ga01on mas amplia sobre los aspectos»economlcos basicos del transporte
maritimo, materla que interesa crecientemente a la UNCTAD,

113. Para el estudio de la estructura de los fletes se empleé un modelo
que constaba de las siguientes variables: el valor por tonelada de los
productos transportados; los costos de manlpula01on (carga y descarga en
los puertos); las p031b111dades de dafio y deterioro de los productos
durante el viaje; la proporcidn del total que representa el tonelaje
transportado de cada producto en una ruta y los factores de estiba de
cada producto, Los resultados obtenidos fueron muy satlsfactorlos, e
indican que este conjunto de factores proporciona la expllca01on mas
razonable de la estructura de los fletes, En la mayorfa de los casos,
basta considerar el valor del producto y el factor de estiba, ya que el
primero representa las condiciones de la demarda Y en el segundo se
traducen indirectamente los costos.

114. En’el andlisis del nivel de los. fletes se tuvieron en cuenta los
siguientes factores expllcatlvos. el mimero de lineas regulares que
atienden las diferentes rutas, ‘la edad de los buques; los desequilibrios
“en las corrientes de trafico; la distancia; los costos portuarios, y el
tonelaje transportado. Aunque en este caso los resultados no fueron tan
satisfactorios como en el andlisis de la estructura de los fletes, lcs
factores mencionados mostraron ser los mas pertlnentes en la determi-
nacion del nivel de los fletes y tres de ellos - el nimero de li{neas
regulares, la distancia y los costos portuarios - casi siempre tienen
gran importancia,

/115. El
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1154 El estudio indiea que si bien las exportaciones de mamifacturas y
de productoe ¢on alto grade de elabora.clon soportan fletes con valores
absolutos mas altos, la proporcion del valor del producto que éstos
representan no es tan elevada camo en los productos. cor menor grado de
elaboracidn., Esto parece indiear que es improhable que el flete maritime
propiamente tal limite de manera importante las posibilidades de expor-
tacidn, aunque pudo comprobarse que én muchas czrcunstanclas el nivel

de los fletes es demasiado alto. ‘ .-

i

116. El analls.ls de otros factores mostro en cierta medlda el poder

monopéhoo de las Coni‘erenclas, lo que mphca que el nivel de los fletes v'

es, en general, mas alto que el que ex::.st,lna de haber una competencia
mis acentuada, Sin embargo,. se aprecid que ese grade de monopolio.varia
a veces cons:.derablemente entre los diversos servieios que atienden el
comercin- exterior de la reg:ma, pudiendo ser relativamen'oe bajoen : ..
algunos casos., o _

117. Gran parte de los fletes se establecen fu,era de: ,La re.gion, teniendo
las 1fneas regionall§’utis partitipaciép minoritaria en-las’ Gonfevenciss. y . -
en otros acuerdos, lo que no ,es sorprendente ya que 8610 17 de las

118 1{neas que atienden a Amériea latina son de _bandera regiopal,

Las Confereneias han logrado uniformar algunos aspectos mporta.ntes » Como
la unidad monetaria en que’se expresan los.fletes - el ddlar do lao
Estados Unidos - J el sistemn de indiear los fletes por produete y no per
clases o categorlas. Existen fletes especificos para casi todas las
materias primas en todas las rutas y para el 71.5 por ciento de los .
productos senﬂmarmfactura.dos, pero para las manufacturas- cample jas ia
_proporcidn de fletes especlfz.cos es s6lo de 54,2 por eiemto. En otros
aspectos no hay homogeneldad entre las distintas.tarifas. Para mehos
productos el flete se expresa por peso, para otros en volumen, y én
muchos otros. ?asos el transportador ‘tiene la opcidén de cobrar por pesa

0 volumen. Ademas ‘en las 98 ‘tarifas examinadas pudo apreglarse que
existen mis de treinta siStemas diferentes: para aplicar recargos a los
bultos cuyo peso o tamafio se eonsidera fuera de lo normal. Se usan |
diversgs sistemas de pesos y medidas, sin que haya uns razén aparente,

¥y podrian logriarse avances mportantes 51 se mtentara unBa smpllficacion
al respecto, . : '

'118. S4lo unas pocas Conferenclas han cons:.derado hasta ahora las
tarifas aplieables a los contenedores, pero cuando se han establecide
algunas dlsposz.clones al respecto, tienden a encarecer este tipo
de transportes .

Los costos v la- éficienc ia E‘ 6rtuaria en América Latina

119. El estudlo, segundo en. :unportancia entre - 1as mvestlgae:.ones sobre
el transporte mar{time, se inicidé a mediados de 1968 pero, por falta de

~-medios,- hubo que aplazarlo posteriomente. [

» /zgansggr&e poy
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Transporte por carretera

120, La celebracidn del acuerdo tripartito sobre transporte terrestre
entre los gobiernos de la Argentina, el Brasil y el Uruguay (al cual
adhirieron posterlormente Chile y el Paraguay) y, sobre todo, la inicia=-
tiva tomada por la ALALC a mediados de 1968 encaminada a lograr un
acuerdo multllateral de transporte por carretera, han hecho cobrar .
importancia al andlisis de las caracterlstlcas principales del transporte
vial.- Por acuerdo con la ALAIC, 1la secretarla de la CEPAL se encargara
de este trabago. En mayo de 1968 se envid una mlSlon a Colombia, Ecuador,
México, Perd y Venezuela con el propos1to de recoger informaciones para
este estudio y posteriormente se termind una versidn preliminar del
informe sobre las normas legales y reglamentarlas relativas al transporte
automotor comercial de pasajeros y vehiculos. .Este informe redne las
principales disposiciones naclonales que regulan el transporte automotor
comercial de pasajerds y mercaderias en los paises de la ALAILC, sobre la
base de las respuestas de las autoridades nacionales a un cuestionario
preparado por la CEPAL, Constituye la primera de las tres partes de un
estudio mas completo Y, fue presentado como documento de trabajo a la

V Reunidn de la Comisidn Asesora de Transporte de la ALALC (Montevideo,
12 a 16 de agosto de 1968) o/

121. Se ha avanzado en la segunda parte del estudio que versa sobre la
situacidn actual del transporte por carretera y sus problemas princi-
pales en la Argentina, el Brasil y el Ecuador. As1m1smo se ha acopiado
micho material para la tercera parte, acerca del transito internacional
por carretera,

122. 1Ia secretarla part1c1para en un grupo de trabago establecido por
la Comisidn Asesora de Transporte que se reunird en mayo de 1969 a fin de
discutir las bases de un anteproyecto de acuerdo multllateral sobre
transporte por carretera, que sera presentado a la VI Reunlon de la
Comisidn Asesora (julio de 1969). :

. Otros trabajos

Organizaciones regionales

123, La secretaria participd en las reuniones regionales organizadas

por varias organizaciones, incluida la Asociacidn Latinoamericana de
Ferrocarriles (IV Asamblea General, Santiago de Chile, octubre de 1968);
la OEA (Primer Seminario Internacional de Puertos, Bogota, marzo de 1968);
Tercera Conferencia Portuaria Interamericana (Vifia del Mar, 15 a 23 de
‘noviembre de 1968); ALALC (Grupo de Estudio sobre Simplificacidn de la
Documenta01on Naviera, Montev1deo 27 a 30 de mayo de 1968). En esta
Gltima reunidn la CEPAL present$ sus comentarios sobre un anteproyecto

de conocimiento de embarque uniforme,

Véase "Asuntos re lamentarlos del transporte comercial por carretera"
(ALALC/CAT/V/dt/Z% 12 de agosto de 1968,

/Servicios de
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Servicios de asesoramiento

124, Funcionarios del Programa integraron una misidén a Bolivia, efectuada
del 21 de octubre al 3 de nOV1embre, que tenia por objeto definir los
programas de asistencia técnica necesarlos para varios proyectos desti-
nados a impulsar el desarrollo econdmico y social del pafs. En lo que
toca al transporte, se sefiald la necesidad de establecer conexiones
terrestres entre el Altiplano y las regiones del norte y del este, as{
como de aprovechar los cursos navegables para habilitar nuevos. terrltarlos.

125, Se realizd una mlsion exploratoria en el Caribe a fin de examinar

con el personal de la Oficina de la CEPAL en esa subregion los problemas
de transporte que se han planteado a los pafses miembros de la CARIFTA y
a toda la cuenca del Caribe, Se preparé un anteproyecto de estudio del

transporte marltnno de la reglon.

126. Se entablaron discusiones prelumlnares con el personal del BID y
su Instituto de Integracidn Latinoamericana sobre los proyectos de
transporte para el desarrollo de la Cuenca del Rio de La Plata.

127, Atendlendo a una sollc1tud de la Sede, se comento un proyecto de
informe relativo a la coordinacidn y el perfeccionamiento del sistema de
las Naciones Unidas en materia de: ‘transporte (E/LO59-E/AC.51/21); asimismo,
Se prepararon comentarios sobre un proyecto de informe relatlvo al turismo
‘haciendo hincapié en la importancia de.este tema para los pafses latino-
americanos y en la convenlencla de que la CEPAL inicie investigaciones
sobre sus aspectos econamlcos. »

128, El Programa prepard unas proposiciones relaclonadas con el transporte
para un 1nfonne sobre los principales progrescs cientificos y: técnicos

cuya aplicacidén en América Latina exige mayores estudios; estas proposi-
¢iones constltuyen un aporte al Plan de Accidn Mundlal, y resultaron de

la reunidn celebrada en julio de 1968 por el Comité Asesor para la
Apllcaclon de la Ciencia ¥ 1la Tecnologla al Desarrollo. (véase

parra.fo 320,) .

129. Como en afos anteriores, la secretaria siguid colaborando estrecha—
rente con la Divisidn de Invisibles de la UNCTAD. Se prepard un informe
sobre las act1v1dades de la CEPAL en materia de transporte para presenr
tarlo al terzer perfodo de sesiones de la Comlslon de Transporte Maritimo
de la UNCTAD (abril de 1969). Para ese mismo periodo: de sesiones, la
secretar{a ayudd a preparar-el material relativo a algunos palses latino-
americanos destinando otro estudio acerca de los efectos que tienen, sobre
el comercio de los pafses en desarrollo;. -las condiciones contractuales

de embarque cif o fob y de otro tipo que dan a: los vendedores 0 a .

los campradores una mayor o menor influencia en el transporte maritimo,
tamando como base una muestra de las importaciones y las exportaciones de
los pafses en desarrollo.

/ 1303 Con
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130, Con posterioridad al segundo per{odo de sesiones de la Conferencia
de las Naciones Unldas sobre Comercio y Desarrollo se evalunaron sus
resultados para América Latina en relacidn con el transporte maritlmo,
presentandose el informe respectivo a la V Reunidén de la CECLA a Nivel
de Expertos (Santo3Domingo, 17 a 26 de junio de 1968)“

131, 1ILa partlclpa01on en el Octavo Seminario sobre Puertos y Navega01on,
organizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en .
colaboracidn con el gobierno de Dlnamarca, se relaciondé principalmente
con los problemas del tiempo de .estadia de los buques en puerto.

DIVISION AGRICOLA CONJUNTA GEPAL/FAO'

132, Iuego de terminarse en 1967 los estudios sobre insumos agr{colas,
las actividades se han centrado en dos proyectos principales: el estudio
de la integracion agricola de los pafses de 1la ALALC, y la preparacién
de un trabajo sobre las perspectivas agricolas de América Latina en el
segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

133, Ademas, la Divisidn Conjunta ha participado en varias reuniones
regionales en representacidn de la CEPAL y de ,la FAO, entre ellas la
décima Conferencia Regional de la FAO para América Latina (vease

pirrafo 329,) Como en otros afios,la D1v1510n Conjunta preparo el
capltulo sobre agricultura del Estudio econdmico de América Latina y
reunid material para la publlcac1on de la FAO titulada El estado mundial
de la agricultura y la allmenta01on.

134. En los Ultimos Jneses 1a secretarla llego a un acuerdo con 1a FAO s
por el cual la Seccidn Agrlcola de la Subsede de la CEPAL en México paso
a formar parte de la Divisidén Agrlcola Conjunta CEPAL/FAO., Esto permi-
tira coordlnar mejor las labores con la FAQ, espe01a1mente en cuanto a-
la cooperac1on con los programas de integracidn de los palses de
Centroamérica y del Caribe, Las actividades de dicha seccidn en el
perfodo que abarca este informe estuv1eron orientadas principalmente a
evaluar la reforma agraria en la regidén, para el Estudio econdmico de
América Latina, 1968, a estudlar la tenencia de la tierra y las condi-

ciones de trabaao en Centroamerlca, y a examinar el desarrollo agrope-
cuario de México, : »

Desarrollo y planificacidn agricola

135, La Divisién Conjunta prepard para el décimotercer periodo de
sesiones de la CEPAL un -estudio de las perspectivas de la agricultura
latinoamericana en el segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, titulado "El desarrollo agricola de América Latina"
(E/CN. 12/829) Este forma parte del examen general que realiza la
seqretarla de las perspectivas de desarrollo econdmico y social entre
1970 y 1980. Los trabajos se efectuaron. en estrecha coordinacidn con
los preparativos para el Plan Indicativo Mundial de la FAO,

- /136, la
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136, La Division hizo en ese documento un examen detenido de los
elementos que obstaculizan o retardan el desarrollo agricola, procurando
definir politicas y estrategias que ayuden-a acelerar el ritmo de o
progreso,: tanto en el plano sectorial como én el general. El documento
comienza insistiendo en la grave crisis que afecta al desarrollo agrlcola
de América Latina y explica sus causas, que se sintetizan as{: a) lento-
ritmo de crecimiento de la producecidn, especialmente en el sector -
pecuario, en relacidén con el aumento demograflco, b) escaso me joramiento
de los rendimientos unitarios de gran mimero de procductos y, en general, -
insuficiente progreso tecnologlco en la mayorla de los pafses; c) estruc~
tura 1nadecuada de la produbclon, caracterizada por la falta de diversi-
ficacidn; c) concentracidn excesiva de la propiedad de la tlerra y del
ingreso agrlcola, de lo que resultan grandes masas de poblac1on campesing
con niveles de ingreso y de vida sumamente bajos; e) utilizacidén insufi-
ciente de la tierra y la mano de obra disponibles, dando lugar a elevados
niveles de desempleo Y subempleo en el campo y a una fuerte y creciente
migracidn de poblacidn rural a los centros urbanos; £) bajos niveles de
consumo de alnnentos tanto en las 4reas rurales como urbanas de la
mayoria de los paises, a pesar del incremento sostenido de las importa- -
ciones; g) lento crecimiento del volumen de:las exportaciones agrope-
cuarias y deterloro progre31VO de los precios de los principales ;moductos
agropecuarios que exporta América Latina; h) falta de una plan1f1cac1on
integral del desarrollo agropecuario, que persiga eliminar los obstaculos
exlstentes y resolver los- problemas anotados, mediante la adopcidn de
politicas estables y coherentes, y ajustes. admlnlstratlvos e institu-
cionales aproplados.

137, De continuar el ritmo y el patron hlstorlcos del desarrolloAagrlcola
en la gran mayoria de los pa{ses 1at1noameriqgnos, el ingteso medio del
habltante rural - que hoy alcanza a unos 100 ddélares al afio ~ ‘apenas
subarla en unos. 30 5 4O ddlares al cabo dé¢. 20 afics, en tanto que el del
pequeno Erupo que es duefioc de la mayor parte de la tierra se elevarla

en mds de 1 000 délares. Sin embargo, si. los vastos recursos: naturales

de América Latina'estuviesen mejor repartidos y se explotaran.mas recional- -

mente, y si hublera,una dotacién adecuada de recursos técnicos y de L
capital, la poblaclon rural podria disfrutar de nivelss de allmentaclon

) 1ngreso bastante mas elevados Qe 1os actuales. :

138. Las perspectlvas de-algunas exportac1ones agrlcolas latlnoamerlcana§
no parecen muy alentadoras, exceptuandn algunos productos como la carne

de bovino; en el estudio se dan las razones para que as{ sea, junto con
la informaclon pertinente, Sin embargo, el comercio intrarregional
crecera, pues los avances .previstos da 1a integracion econdmica, en el
plano regional o subregional, ayudaran a conc111ar los planes nacionales

" de producclon ¥ a promover la especlallzacion. Los ltimos avances en

la tecnologfa agrlcola deberian permitir un aumento con31derable de los . -
rendimientos unitarios, siempre que se empleen las ‘técnicas y métodos de
produccidn apropiados. Este supuesto se encuentra respaldado por la
experlencla adquirida en divérsas partes del mundo, incluidos los propios
paises latinogmericanos, doride se observaron: incrementos en los pramedios
nacionales de rendimiento que abarcan un numero muy grande de agrlcultores
¥ una variada gama de situaciones,

/139. Sera
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139, Serd necesario formular y apllcar en todos los pafses una poli-
tica deliberada de mejoramiento tecnologlbo que incluya el fortaleci~
miento de los servicios de investigacidn y extensidn, la formacidn
inmtensiva de personal °spe01allzado de nivel universitarioc y medio,
#1 aumento de la producclon de insumos y el abaratamiento de sus
precios, la utiliza ¢ion en mayor escala de nuevas variedades, la
ampliacion del area de riego y el mejor uso del agua, la prevencion
da enfermedades y plagas, etce En el sector pecuario la p051b111dad
‘de incremertar la masa bovina en el préximo decenio dependeré bisica-
. mente de 1. medida en que se pueda aumentar la natalidad, dismimir
la mortalidad y mantener una cuota normal de axtraccidn. Ne existen
lﬁm1tac1ones graves para que la produccidn porcina y avicola erezca a
ritme mis oz elerado que en el pasado, pero la expansion que se preve-
en lou ov1nos es- relat;vamente peqpena.

lhO. En el estudie se subraya la pecesidad de sopesar culdadosamente
los diversos problemaes que es preeiso resolver al aplicar programas

de reforma agrarla. Esto se aplica tanto a la planlflcaclon de la

- reforma agraria en zonas agricolas tradicionales como a la organi-
zacion de nuevas empresas agricolas en zenas recientemente incorpo-
radas al ciltivo., De otro modo se corre el riesge de que el resultado
final del procesc sea una-expansién en escala gigantesca de la agricul~
tura de sui 31stencla, ¥ que el progreso téenico beneflcle casi exclusi-
vamente a una pequefia minoria de. agrlcultores.

1il. El estydio hace notar que el proceso de desarrollo agr{cola,
incluida la reforma agraria, debe autofinanciarse, Sin embargo, ccmo’
las inversiones mds cuantiosas tienen que hacerse en las etapas
iniciales, cs 1ndlspensable una vigorcsa inyeccien de capital de ctros
sectores £e la economia o de instituciones externas de financiamientos

;gpegracién agricola

2. L trabajo de la Divisidn en la primera parte del periodo se
centrd en el astudio de los factores .que influyen én las corrientes
actualzg de comercio de un gran grupo de productos, y en las perspec-
tivas de rsta comerclo entre los onee paises de la ALAICs Se esta

" realizando vr ana11< s de la s1tuac*on actual en materia de producciony
produntivided, censumo, comercin externo y politicas de precios y
POQ@rClﬂlauaCLOH de estos productos en cada uno de los pafses consi-
deradus también se estén Jpreparando proyecciones de la demanda interna
¥ externa, ¥ una estlmac*cn de las corrientes probables del comercic
intrarregional de esos mismos productos. Se han terminado versicnes
‘preliminares de informes sobre el trigo, el maiz y el azucar, que se
han enviado a los gobiernos de los paises miembros y a la secretaria
de la ALAEC para obtener su evaluacion y comentarlos. El informe

/sobre el
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sobre el trigo se presentd en la quinta reunidn de la Ccmlsién.Asesora
de Asuntos Agropecuarios de la ATALC (Montevideo, mayo de 1968) b
posteriormente en la primera reunidn del Consejo de Polftica Agricola
de la ALAIC, realizada en junio,. Se. sigue trabajando en los estudios
sobre carne bovina, arroz, algodon, cafe, cacao, productos licteos,
tabaco y lana, s

143. 1Ia 1nforma01on estadlstlca y las dlrectrices que dan estos
estudios pueden ayudar a los gobiernos de los pafses miembros y a la
secretaria de la ALALC a elaborar las politicas de comercio intrarre-
gional para los productos agrlcolas que se apllcaran después de 1973,
afio de transicidn en que. expira el Tratado de. Montevideo. Se ha ‘
reconocido que la compleja situacion: socioeconomlca de la agricultura
en todos estos paises y sus dlstlntas .condiciones de product1v1dad,
costos y preclos hacen dlflcll.establecer a corté plazo un regnnen de
llberacion automitica para el comerecio de los productos agricolas.
Seria preferible concertar acuerdos por productos o grupes de productos,
tomando en cuenta las condiciones especiales.de cada pals y buseando
coordinar y armonizar mejor las politicas y planes nacionales y definir
concretamente los volumenes y condiciones dezl comercio intrarregional
de productos agrlcolas sin obstacullzar indebidamente las perspectlvas
de desarrollo agrlcola de cada pals.

Estudlos reallzados en’lé Sﬁbsede de México ‘

144. En colaboracién con el. Grupo Asesor de la FAO en Integraclon
Econémica Centroamericana- {GAFICA) se prepard una version prellmlnar
del documento "Avance del comer01o regional de productos agrlcolas"
para presentar a la reunidn conjunta del Consejo. Economlco Centro~
americano y de los Mlnlstros de Agricultura de Centroamérica . (prlmer ,
trimestre de 1969), B

L5. Se contimuaron los trabajos de 1nvestlgacion sobre el desarrollo
de la agricultura de México, cuyo obJeto es apreciar el grado de
adelanto de este sector en los ultimos afios - Y. evaluar en lo posible

la eflcacla de 1as principales:medidas de polltlca agropecuaria.
También se inicid un estudio sobre la ganaderia de México dentro do
un programa de investigac1on conjunta; actualmente este trabajo. se
centra en las regiones del norte y del noroeste del pafs, Ademds, se
elaboro algun material sobre eva}uacion de las reformas agrarias en
Amerlca Latlna. : -

‘6. En colaboracion con la SIECA se preparo un documento sobre 1as'

bases para el desarrollo de la ganaderla bov1na en Centroamerlca y
Panama. a : :

/U7, El
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147. El Grupo de Trabajo FAO/CIDA/IICA/OIT/SIMCA/CEPAL elaboro varias
notas sobre problemas especificos del uso y la distribtucidn de la
tierra, Entre ellas se hallan las notas sobre proyectos de desarrollo
agrario en Honduras, El Sglvador, y Costa Rica, que se hicieron llegar
a los institutos agrarios de dichos palses con el fin de obtener sus
observa01ones. El personal de la D1v151on Conjunta en la Subsede de
México ayudé al Grupo de. Trabajo a preparar un estudio sobre tenencia
de la tlerra y desarrollo del sector rural en Centroamerlca, cuya
versién final quedari terminada pronto y se presentara en la Reunlon
Extraordinaria de Ejecutivos de Reforma Agrarla a la que convocara el
Instituto Interamericano de Ciencias Agrlcolas (IICA) en mayo de 1969,

Servicios de asesoramiento

148, Per medio del funcionarlo de la FAO destacado en Montevideo,

que forma parte de la Divisidn Congunta, se prestaron servicios de
asesoramlento permanente a la secretaria de la ALAIC y a los goblernos
de los palses mlembros. En 1968 se cumplieron mlslones en los palses
del Grupo Ardino.

PROGRAMA DE RECURSOS NATURALES Y ENERGIA
Energia {a

149, Como elemento para definir una estrategla en el segundo Decenio
de las Naciones Unldas para el Desarrollo, se prepard un documento
sobre la situacidn de la energla en América Latina (E/CN,12/828),

En é1 se sefiala que las economfas de la regidén muestran 1mportantes
dlstor31onqs no solo por falta de unidad en la planific¢acion y progra-
ma01on de todo el sector de la energ{a sino porque en varios casos la

polftica que se ha seguido en esta materia ha side poco estable,
variando con las circunstancias del momento.

150, También ha sido variable la polftica de explotacidn de los
recursos naturales, sobre todo los no renovables. Las’ tarlfas eléc-
tricas y los precios de los derlvados del petroleo y del carbén suelen
fijarse independientemente y sin la debida coordlna01on de modo que con
frecuencia el aprovechamiento de estas formas de energfa es ineficiente
y se contrapone a los dictados de la polftica general,

151. E1 estudie sobre los recursos petroleros avanzé lentamente por

escasez de recursos, pero se espera subsanar las dificultades en 1969.
El trahajo consiste pr1nc1pa1mente en revisar las versiones prelnminares

/de los
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de los estudios presentados al Semlnarlo sobre la 'Industria del Petroleo
en América Latina (febrero de 1967) e 1ncorporar los comentarlos
enviados posteriormente por los goblernos. A la' vez, 'se estd actuali-
zando el material estadlstlco. ‘Se termlno el articulo "Inversiones en
la industria del petroleo latlnoamerlcana" (Boletin econdmico de

América Latina, Vol, XIII, 'Ne 2).

152+ Atendiendo a una solicitud del Gobierno del Ecuador, funcio-
narios de la Divisidn realizaron misiones en ese pals .vinculadas con
el aprovechamlento de los recursos de energ{a electrica. El trabajo
fue realizado con el Instituto Ecuatorianc de Electrificacién,

Recursos’ hidraulicos

153. En lo que toca a recursos hidraullcos, el grupo de expertos
realizé estudlos en el terréno para asesorar al goblerno del Brasil

en el empleo mds eficiente del agua en el Valle de Paraiba, Bste -
valle, que se extiende entre los estados de Rfo de Janeiro y S3o Paulo,
presenta confllctos de Jurlsdlcclon de autoridad y usos del agua entre
ambos, previéndose que se agravaran en el futuro si de irmediato no

se toman medidas adecuadas,

154 En un afin de difundir lo mds ampliamente posible los resultados
de las investigaciones, se prepararon diversas notas en que se examina
la experiencia de la CEPAL en lo que toca a los problemas del agua,
que fueron presentadas a dlstlntos seminarios y reuniones., Una sobre
ingenier{s sanitaria y usos miltiples del agua, fue presentada al

XI Congreso Interamericano de Ingenier{ia Sanitaria (Quito, Julio de
1968); se presento otra sobre algunos aspectos de la legislacion y
administracidn de las aguas, a la Primera Conferencia Internacional
de Derecho de Aguas (Mendoza, septiembre de 1968); y una tercera,
acerca de los requerlmientos urfdicos y adminlstrathvos de los
proyectos y obras’ hidrdulicas multinacionales en América Lat tina, al
Seminario Latinoamerjcano de Derecho Internacional, convocado por el
Instituto de Formacidén Profesional e Investigaciones de las Naclones
Unidas (Qulto, 13 a25 de enero de 1969)¢

Otros recursos naturales

155« Se ha proseguldo con el estudlo de los dlferentes yaczmientos
de minerales, los trabajos de exploracidn en marcha, y la explotaclon,
elaboraclon y comerclallzaclon de los minerales.

156. Se preparo un documentn sobre el estado de la mlnerlq en
América Latina y sus perspectivas para el decenio de 1970 :
(E/ON,12/837). En €1 se pone de manifiesto que los recursos minerales,

A
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ademis de proporclonar la materia prima necesaria para ciertas
~ industrias, segulran constituyendo para algunas naciones la fuente
inmediata mis importante de divisas, Entre los problemas que entraban
el desarrollo del sector se mencionan: la falta de una estructura
1nst1tuc1onal y jurfdica adecuada, el lento avance en el conocimiento
geologlco—mlnero, la escasez de recursos financieros internos y de
organlzacion empresarial nac1onal y la falta de un mayor grado de
integraclon vertical y apllcacion de técnicas modernas en algunos
sectores mineros, También se sugieren correlativamente elementos de
estrategia para ,Que el sector. contrlbuya en forma mas efectlva al
desarrollo economlco Yy soclal de la reglon,

Otras'actividades

157. Se ha mantenido contacto con la Divisién de Recursos y Transportes
de la Sede, especialmente en relacion con el programa quinquenal de
desarrollo de los recursos naturales, con diversos organismos ‘especia=
lizados y con algunos organlsmos regionales como el Instituto Latino-
americano de Planificacion Economlca y Social, la Comlslon de
Integracidn Eléctrica Regional y la Asistencia Recfproca Petrolera
Estatal Latinoamericana (ARPEL), Asimismo continuaron las consultas

con el sector Fondo Especial (del PNUD), el Bahco Interamericano. de .°
Desarrollo y los gobiernos 1nteresados, con respecto a los planes de
desarrollo de la Cuenca del Rio de Ia Plata. :

158, Atendiendo a solicitudes formuladas por los gobiernos al Fondo
Especial, permanentemente se preparan comentarios sobre proyectos .
de diversa indole relacionados con.los recursos naturales y la energia,

159, Durante el perlodo en con31deraclon se han preparado las
secciones correspondientes a energla y minerfa para el Estudio econd-
mico de América Latina, 1968.

DIVISION DE ESTADISTICA

160," Se continué atendiendo de preferenc1a a la preparaclon de series
estad{sticas 1ndustr1ales,-estadlstlcas de comercio exterlor, cuentas
nacionales, estadlstlcas demograficas y sociales, estadisticas
agrlcolas y estadisticas de precios, <la mayor parte de este trabajm
se ha usado en los estudios que preparan otras divisiones y programas,
y en especial en el Estudio econdmico de América Latina y en los dos
nimeros del volumen V del Boletin estadisticq de America latina, que
se publicd en el periodo considerado,

/161, Se
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161, Se hicieron preparativos para el Semlnarlo sobre Organizacidén y
Levantamiento de Cernsos dé Poblacidn y Hablta01on para America Latina
(véanse pérrs. 315 a- 319). ,

162, Se colaboro continuemente con la Oficina de Estadlstlca de las -
Naciones Unidas,- sobre todo en proyectos de asistencia técnica. Esta
my avanzada la version definitiva de una recopilaclon estadfstica
sobre la situacidn de la infancia y la Juventud en América Latina,
que se ha realizado en estrecha cooperacidén con el UNICEF. - Se colabord
con el ILFES en algunas oportunidades y la Divisidn se ha mantenido al
tanto de sus proyectos en el campo de la estadfstica, Se ha inter-
cambiado informacién con el Imstituto Interamericano de Estadfstica
sobre los proyectos pendientes, y siempre que es posible, hay partlci-
pacidn mutua en las reuniones. La secretaria de la CEPAL continué
asesorando’ s ‘la-Comisién: Asesora. en Estadlstlca de 1a ALALGC, - ‘con la .
- cual mantiene contactes permanentes, Se esta tamblen en relacidn de
trabajo con’ el Centro Latlnoamericano de Demografia (CEIADE).

Act1v1dades de asesoramlento

163, El trabajo de los asesores estadlstlcos reglonales es un aspecto
miy importante del programa de la Divisidn; a cont1nuac1on se resumen
brevemente sus actividades prlncipales. ' ‘

i

Estadlstlcas econqmicas

léh. Del 15 de abril al 1h de. mayo de 1968 se. cumpllo una m151on a
1la Republlca Dominicana. Se suglrlo un programa 1ntegrado de estadis-
ticas industriales y se establecié una coordinacidn efectiva entre
diferentes oficinas piblicas. Para los fines de los censos indus-
triales, se propuso un programa de miestreo destinado a satisfacer

las necesidades de varias organizaciones., Se examinaron, algunos
cuestionarios especlales y se hicieron sugerencias sobre la labor de
ccmpllaclon de estadisticas industriales que realiza la Oficina de
Estad{stica nacional, y sobre los proyectos de cuestionarios para
encuestas generales y especlales de la industria mamufacturera.

165, Del 22 de mayo al 2 de junio se asesord al estado de Sdo Paulc,

en el Brasil, sobre el establecimiento de un sistema de 1nformacion X
basica para la politica estadual. Del § al 16 de junio una mlslon al
Paraguay efectuo trabajos complementarics sobre la recolecclon de
informaciones en muestreos industriales y la preparaclon de un indlce de

produceidn 1ndustr1al.
|

/Cuentas nacionales
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Cuentas nacionales

166, La Secretaria de Planlflcaﬂlon de Bolivia sollc1to el envio de una
misidn que ayudara a reorganlzar el Grupo de Cuentao Nacionales, que pasb
- a depender de la Direccidn de Bstadlstlca. Se dictd un cursillo para
los nuevos funcionarios y_se. discutié la necesidad de mejorar las series
existentes y cambiar el afio base de 1958 al de 1966, Se examinaron las
estimaciones existentes sobre la distribucion del ingreso.y se hicieron
recomenda01ones para adaptarlas me jor a las normas de las.Naciones Unidas
sobre - 1a materiae.

167, Del 1, al 21 de mayo y del 1° al 7 de junio se trabaJo en Puerto
Espana con funcionarios de la Oficina Central de Estadlstlca, en la
prepara01on de una metodologla para hacer cdlculos a precios constantes
-deflactando las series a precios corrlentes del producto interno bruto
por tipos de gastos, Se confecciond una lista detallada de posibles
deflactores aprovechando todo el material estadistico dlsponlble en la
misma oficina,

168, A esto siguieron visitas cortas a Granada, Barbados y Grand Cayman
para establecer contactos con los funcionarios localzs y formular, a
solicitud de los respectivos gobiernos, algunas indicaciones sobre la
forma de realizar futuras estimaciones del ingreso nacional,

169, Las dos misiones siguientes fueron al Perd, del 5 al 17 de agosto
y del 29 de septlembre al 20 de octubre de 1968 y tuviereon por objeto
dar asistencia técnica al Instituto Nacional de Planificacidn para
calcular el producto interno brutn de las regiones y departamentos del
pafs, En la primera misién se redactaron algunas notas metodoldgicas
sobre los prlnvlpales sectores de act1v1dad economlca, se 1dent1f1caron
las fuentes estad{sticas que se utlllzarlan en una primera estimacion
de los aflos 1963 y 1965 y se capacitd a los funcionarios nacionales
encargados de realizarla., En la segunda visita se examinaron los
resultados’ prelimindres, .a los que se introdujeron algunas corr6001ones
Y ajustes, y se prepararon indicaciones para completar el cdlculo en
los sectores de servicios y aflnar los ya preparados, Asimismo,  se.
prepararon para la publlcac1on cuadros prellmlnares con los resultados
obtenidos, .

Muestreg
170. Puesto que el muestreo puede abaratar mucho los costos .del
programa cenoal de 1970, el trabajo realizado en esta materia se

describe con mas detenlmlento. Hasta ahora ha habido una escasez rgla—
tiva de muestreos en la_reglon, probablemente por la falta de estadisticos

/experimentades en
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experzmentados en este método, Por diversas razones, la formacidn de
personal técnico versado en la apincacnon del muestreo ha sido lenta %
en Amerlca Latlna, pero hay indicios-crecientes de oue esta- 81tuaclon
A'-mejorara en el prox1mo quinquenio, En. 1a actualidad es -evidénteé que o
© los’ usos del muestreo. clentggico en Amériea Latina son apehas una . .
fracclon de ‘10 que deberfan ser para encarar las necesidades-de -esta~:
T-dlstlca de los paises.‘ En relaclon con -este tema se. prepard el docu-.
“mento- "Algunas apllcaclones del método de la muestra en los censos de.
“poblacidn y ‘habitacidn” (ST/ECLA/Conf +32/L.19) para el Seminario sobre
“LOrganizaclon ¥ Levantamiento de Censos de Poblacidn.y Habltaclon para
America Latlna que se mencioné antes, o :

171, EL programa de censos de’ 1970 ofrece una magnlflca oportunldad
para 1ncrementar los usos del muestreo en la regién, Este método no
gélo reducirla apreclablemente el gasto de tiempo y los costos de
produc1r resultados censales, sino que, como subproducto, cientos de
técnicos. jovenes adquiririan exper1enc1a en el uso del metodo y se
familiarizarfan con el mane jo practlco del muestreo.

172, En 1968 se cumplieron misiones en materia de muestreo en 1a
Argentina, Bra311, Chile, Colombia y la Republlca Dominicanas Cadaiuno
de estos palses, salvo el Brasil, se visitd dos o tres veces: en el afio,
A continuacidn se describen estas misiones en orden de nmportan01a de
la 1abor realizada en 1968, L

173. En Colombia se dictd un curso sobre aplicaciones del muestreo en
la Unlver51dad Nacional de Bogota y se prestd asistencia en la reali-

zacion de un muestreo del comercio interior que fue la culminacion del
trabajo realizado en visitas anteriores. El trabajo en el terreno se

efectud en 1968, con 1967 cdmo afio de referencia., -La muestra cubrié -

20 000 establec1m1entoq en 78 ciudades y pueblos, y, tiene importancia.

porque los mismos metodos pueden usarse en otros paises, ya que: todos

nece31tan esta informacidn para confecc1onar las cuentas: na01ona1es.

A7 Otras act1v1dades 1nc1uyeron la preparaclon de planes para .
transformar en permanentes las encuestas de hogares en 1969, y la partl-
clpaclon en el programa de ‘estadisticas industriales - '

175. "En la Argentlna se presun a51stencla para las encuestas de hogares,
tanto en el Consejo Nac1onal de Desarrollo como en el Ministerio de
Salud Piblica. Este Ultimo estd preparando la primera muestra nacional
de hogares de la historia argentina para los fines de un programa -amplio
¥y continuado de encuestas sobre salud piblica; se consider® esencial.
la asistencia externa para disefiar esta muestra, En 1a visita“® efectuada
en xoviembre de 1968 por el asesor “eglonal, ‘se llego ala segunda etapa
, de. la’ preparaclon de la muestra, que, segin se espera, podra apllcarse

" en la primera encuesta nacional a mediados de 1969.

/176, Ademas,
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176, Ademas, se dlscutlo la creacidn de un centro de apllcac1on del
muestreo, se participd en encuestas de hogares en la provincia de
Buerios Aires y se formularon recomendaciones al Consejo Federal de
Inversiones sobre el diseflo de una muestra de hogarvs para estudiar
el analfabetlsmo en las provincias del norte,

177. En la Repiblica Dominicana se publicé un informe con los resul-
tados de las primeras mies uras de establec1m1entos industriales reali-
zadds en 1964 y 1965, y mis avanzado el afio se terminaron los prepara-~
‘tivos para la publicacidn del informe sobre 1966 y 1967, también basado
‘en muestras. Este fue el resultado de misiones asesoras anteriores, que
pérmiticron actualizar las series introduciendo 31stemas de rmestreo que
redujeron mucho el volumen de trabajo. Como der1vac1on de la encuesta
nacional de educacién, para la cual el asesor disefid la muestra, se han
ideado otros usos del muestreo, Se selecciond una submuestra sobre la
base del muestreo amplio, para usarla en un estudio de los presupuesbos
familiares que se efectuaria a partir de enero de 1969. Se analizaron
detalladamente otras posibles encuestas, entre ellas un estudlo de las
caracterlstlcas de los desempleados.

178, La principal act1v1dad desarrollada en Chile fue la de disefiar
una muestra de pequefios establs scimientos industriales para. combinarla
- con el Censo de Manufactura que abarca'a los establec1m1entos grandes .
El trabajo de preparac1on de esta muestra concluyd en el primer
semostre de 1968 y desde entonces se ha estado realizando el trabajo
en el terreno, Se ha prestado asjstencia a algunas entidades de Chile;
entre otras cosas, se colabord en una muestra de estudiantes secun~
darlos, en un estudio de la mortalidad en la infancia y la niflez y se
prepard una contribucidn sobre medidas para un mayor uso del muestreo
en las Oflunnas de Estadistica de América Latina para el Simposin sobre
Investigacidn por Muestreo en Chile, organizado por el Centro de
Estudlos Estad{sticos-Matendticss de la Universidad de Chile

\Santlago, 21 al 25 de’ octubre de 1968),

179. Se asesord al Brasil en la seleccidn de muestras de trabaJadores
registrados en todos los tipos de establecimientos a los que se hablan
solicitado informes detallados sobre el afio 1968, El programa inclufa
la tabulacidn de muestras que abarcaban un total de 300 000 empleados
El plan de muestreo se trazé en una v151ta de una quincena realizada
en octubre y noviembre; los trabajos estan en marcha.

./CENTRO LATINOAMERICANO
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',]CENTRO LATINOAMERICANO DE PRorEcc-Ioms ﬁaQNOMICAS-JU: L e

180, En el periodo que abarca el presente 1nfﬁnne el Centro S8 dedlco
pr&nclpalmente a.terminar la version preliminar de los estudios por j,
palses, con objeto de proporclonar'materlal para las 1nvestigaciones que
efectla. 1a secretaria en relacién con el segundo Decenio de las Naciones
Unidas:para €l Desarrcllo, Algunos de los resultados de estos éstudios:
se .resumieron en-el documento "Los déficit virtuales de comercio y de

ahorro :interno y la desocupacidn estructural de América Latinal:
(E/GN.L,, 831).

'yecciones'x’planificacién econ égica

181. Se ha elaborado un modelo general que intenta reproduclr las. rela~
cicnes que tuvieron vigencia en el periodo 1950 a 1966, entre. las
variables globales del sector externo y de la fonna01on de . capltal, y.-las
correspondientes al desarrollo econdmico de los pa;ses de América Latinae
Este trabajo pennltlo"obtener valores. numéricos de las prlncipales et
varisbles macroeconomlcas para el decenio de 1970, en especial para 1975
¥ 1980, para los diez palses sudamerdicanos, los cinco centroamerlcanos,
Panama y la Rekubllca Damlnlc¢na¢.“

182, Entre las varlables expcenas del modelo descuellan las exporta—
ciones;, por su incidencia directa en la estimacion del balance comercial
y su'influéncia en otras-variables.  También se examinan los posibles -
efectos de la evolucion en la rela01on del 1ntercambio, por las repercu-
. siones que su deterioro tiene.en la economia de los palses en desarrolloc
Las identidades que se presentan en el modelo de flnan01am1ento externo
son suficientemente explicitas; se ha establecido una distincién entre la
remesa de utilidades y el pago de intereses de la deuda externa .actual
y nueva, Las deudas nuevas se hin clasificado sobre la base: de supuestos
expllcltos, segin el tipo de interés y los plazos de amortlzaclon y de
gracia; se han formulado ctros supuestos relacionados con la depreciaclqn
y la amortlzaclan del capltal externOQ N s

183.. Una vez estimados-los coeficier*es o parametros de las relaciones
que constituyen el modelo en cada pais, y establecldos los valores ..
iniciales y las tendencias de las varlables exbgenas [ predetermanadas,
se tomaron cemo tasas medias para la mayoria de los palses el 6, el 645y
el 7 por ciento, con el fin de analizar las repercusiones de esas metas
con respecto a los déficit virtuales (o "brechas") del balance comercial
Y de pagos y del ahorro interno. Para ello, el modelo general se

esdobla en dos modelos distintnss El primero, llamado modelo de importa—
ciones esta destinado a anzlizar sl déficit virtual de comercin, El
segundo estd destinado a analizar €l déficit wvirtual de ahorro.

/18, Los
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184, Los valores de esos deficit virtuales para cada pals se proyectan
utilizando una tasa alta y wna tasa baja de exportaciones, para considerar
las p031bllidades de alcanzar el ritmo de crecimiento representado por
las tres tasas de crecimiento del producto sefialadas antes, Cuando el
deflclt estimado para una detemminada tasa no es excesivamente grande,

en cifras absolutas, ni en porcentaje del ahorro totel, de las exportaﬁ
ciones o del producto, y cuendo el comportamiento residual o implicito

de la relacidn que no se incluye en el modelo en que se basan es razo-

- nable, se establece que las proyecciones derivan de una estructura
admisible en lo que toca a dichos crlterloSo

185. A continuacidn de las proyecclones anteriores se introducen ciertos
camblos que se. consideran realizables mediante dispesiciones de politlca
econdmica,. Estos cambios se introducen en algunos coeficientes numéricos
de las relaciones dol modelo, a fin de examinar el efecto que tendran en
el comportamiento generzl de éste en el cecenio de 1970, EL objetivo que
‘se persigue con la modificacidn de la estructura es que las nuevas.
proyecciones den recultados mds satisfactorios, en lo que se refiere al
crecimientn del producto y a -la magnitud absoluta y relativa de los
deflclt. Este modelo, por lo tanto, debe mirarse came un modelo de
politica econfmica y los parimctros de sus relaciones deben considerarse
como variables instrumentales, en cuanto admiten modificaciones para
conseguir tasas mis elevadas de crecimiento del producto, las que
presuponen medidas apropiadas de politica econfmica.

186, Las proyecciones indicadas, con los comentarios y conclusicnes
correspondientes, van precedldasae una introduccién en la que se examinan
la evolu01on, la 31tua01on actual y las principales caracteristicas

-de la economia de cada pals, mostrando algunos de lms pr1n01pales
factores limitentes del crecumlento, perspectivas de la sustitucién de
importaciones y de la exportacidén'y aspectos sectoriales y regionalese

187, Por fitimo se han hecho proyecciones de los productos sectoriales
al costo de factores en funcidn del consumn, inversion total y experta-—
ciones, n del producto global, segln los casos, para obtener valores
numgricos de las necesidades de maro de obra en dichos sectores en 1975
¥ 1980, suponiendo que se verifiguen los supuestos antes establecidose

188, Ademis de las estimaciones antes indicadas se ha efectuado para
cada pais un estudio detallado de las perspectivas de la oferta y demanda
de los bienes y servicios mas importantes en el mercado externo; esto

ha permitido hallar las tasas de crecimiento en el segundo Decenio para
el Desarrolle, que se resumen en dos tasas medias de crecimiento de las
exportaciones conjuntas (una alta y una baja)e

189, Debe hacerse la salvedad que las deficiencias de informacidn sobre
la evolucidn probable del intercambio internacional e incluso de las
potencialidades productoras y competltlvas de cada pals hace que las
tasas establecldas sean conjeturales y estén sujetas a revisifne

/Téenicas y
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Tecnicae hd metodos de prcyecclon

m§“l90. Se viene realizando un estleo esnerial oor la necealdad de B

resplver dos problemas que se encuentran en la prepara01on, obten01on y
ana1151s de las proyeccloneso L S T

191, Uno de 1os temas princ1pales se reflere al modelo 0 modelos que )
deben adoptarse en las dlferentes é¢ireunstancias ya las relaciones que

- los constltuyen, Como se menciono anteriomente, en las etapas previas

a la obtencion de proyecciones se estimaron los param stros de . ,
funciones que no fueron incluidas en el modelo definitivo. -De este modo
se ensayaron funciones de produccidn con coeficientes incrementales de

; producto~cap1tal que eran variables a lo largo del tiempo, En particular
se tratd de expresar el efecto condicionante de las exportaciones en la
~utilizacidn de la capacidad instalada en el afin anterior, 1ntroau~

- ciendo un coeficiente de proaucto—capital que varia con la razdén entre -
el poder de compra en.un afio dado y en cl.afin anterior, Se exarinaron
asimismo varias firseiones de umpnrtaclon y de ahorro, introduciendo,
también la razdn antes mencionada para.indicar el resultado de una
sustitucion de.importaciones que no se ofectuarla de manera. rlglda, »
sino utilizando las posibilidades de desarrollo que permiten . aumentar la
capac&dad para mnportar, y refledando en la fUnc1on de ahorro interno -
como varia la propensifn margi zal con relacidn al 1ngrnso camo efecto del
aumento del poder de compra de lazs exportaciones en el mayor gasto pfiblico
¥y de algunms sectores privados, en bienes de capital y equipo. Otras
variaciones y ensayos no han dado hasta la fecha resultados 1nmed1atamente
aprovechableSQ 5/ - :

j/ La modlflcaclon de los valores numericos de los parametr@s, a -que
- ' se hizo referencia al hablar de proyecciones y planificacifén econb-
mica, supcne un primer estucio de sensibilidad de las proyecclones
" a los cambios establecidrs, Seria conveniente la 31stematlzaclon
de estos ensayos en un modélo amplio de simula01on, Convendria
asimismo extender el anflisis a la estimacidn por métodos que tengan
en cuenta la interdependencia y simultaneidad de las relaciones que
congtituyen el modelo, Otro puntn por considerar es el de la
- influencia que pueda tener en las proyecciones la autocorrelacién
. de los residuos 'y la conveitiencia de introducir correcclonea de
este efecto,

Un pmoblema de especial dlflcultad se relac1ona con el empleo de los
factores para la obtencidn de. valores .constantes, y también con el
“uso 'de tipos de cambio que permitan la obtencién de valores homo-
'géneos y sumables para los diferentes paises de la regién. Existen
' también los problemas de compatlblllzac16n de resultados globales
¥ sectoriales que, por eJemplo. surgen al emplear relaciones no
. lineales en la proyeccidén de los productos de los dlferentes o
-..sectores y de las hece31dades de mano de obra.. O -l

‘A las dlflcultades 'y problemas menc1onados y algunos otros que no

se indican, se'les Vvienen'dando soluciones prOV131onales, mis o menos
satisfactorias, pero siguen constituyends campos que requieren
continua y m&s profunda investigacidn,.

/Infdrmacién estadfstica
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Informacifn estadistica y técnica requerida
para lar ». qu’ClOEP“

192. En el apendice a los estudlos por palses flguran los cuadros de
estadisticas bisicas que.se han efectuado después de examinar las fuentes
de informacidén disponibles y de conciliar posibles discrepancias, para
calcular las estimaciones de los parametros en las relaciones del modelos
En el texto de los estudios introductorios se 1ncluyan otros cuadros
numéricos auxiliares que sirven como fundamentacion y- complemento al
analisis previo de las economias de los palsese - Se han confecc1)nado
asimismo diferentes graficos que ayudan a visualizar la evoluciln en el
tiempo de las variables de interés espeolal, la dependencia de algunas
con respecto a otras, y la participacion relativa de ciertos factores
componentes en un agregado o conjuntos

193, Fn los estudios realizados para la sect orizacién y reglonallzaclon,
todavia de carfcter preliminar, se ha puesto de manifiesto la necesidad
de complementar el conocimiento técnico en el propio campo con consultas
¥y discusiones con expertos en las materias respectlvasa Seria intere-
sante asimismo tratar de poner de relieve cutles son las necesidades de
informacidn bisica desde el punto de vista de las proyecciones para
tratar de complementar las lsginas de 1nfonma01on y mejorar la calidad
estadistica de los datOS basicose

194« Otro punto que merece con51dera01on especial dentro de este proyecto
es el de la consulta de publlcacvones, trabajos y referencias bibliogra~
ficas, que, dadas las caracteristicas de la 1nfonna01on disponible consti~
tuyen en si un tema de investigacione

Compilacion ¥ anilisis de las proyecciones
prennradau por otras organizaciones

195, Ea las etapas previas a la prepara01on de las proye001ones, esto es,
en el estudio de la infommacidn estadlotlca y técnica, se efectla en
algunas ocasicnes la compilacidén y andlisis de los elementos que han v
servido de base a las proyecciones obtenidas por otras organlzac1ones.
Pero la mayor utilidad de tales campilaciones y anflisis estd en la _
evaluacion de los resultados de las etepas intermedias y finalesos En
particular se consultan los resultados presentados por el Centro de
Planificacidn, Proyecciches y Pnliticas del Desarrollo, de la Sede
Central, por UNCTAD, FAO, CIAP y los organismos de planificacién nacionale

‘Proyecciones a corto plazo

1960_ Sobre proyecclon a corto pvlazo solamente se han efectuado en
ncaslones algunas ref°ren01as al descyibir la evglu01on y situacion
econdmica de los paisese La confeccidtn de este tipo de proyecciones
esti pendiente de la 1nclu31on de un experto.en este tipo de trabajo
entre los que constituyen el Centroe

/UNIDAD TE
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INTRODUCCION

1. Este informe amual . de la Com1s1on Econdmica para Amerlca Latina
(CEPAL), el Vlge31mo, abarca el periodo comprendido entre el

26 de abril de 1968 y el 23 de abril de 1969 1/. Se presenta al
Cohsego Fconomléo ¥ Social para que lo: examine con arreglo al

parrafo 12 de las atr1bu¢1ones de la Comisién en el cual se dispone

que la Comisidn presentara al Consejo una vez al afio un informe
completo sobre sus actividades y proyectos, asi como sobre los de todos
sus organismos auxiliares,

PARTE I

ACTIVIDADES DE LA COMISION DESDE EL DUODECIMO PERIODO DE
SESIONES DEL CCMITE PLENARIO

2. Una de las tareas prlmordlales de la secretarla en los ultlmos
meses ha sido la preparacién de un programa para el segundo Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se ha establecido que el
crecimiento econdmico de América Latina en la década de 1960 ha sido
decididamente lento e irregular, con un incremento anual del producto
interno de menos de 4.5 por ciento en la reglon en su conjunto, es.
decir, apenas de 1.5 por ciento anual por habltante.

3 En consecuencla, la CEPAL ha reanudado su busca de orlenta01ones
y medidas estratégicas que, sumadas a metas concretas de crecimiento,
contribuyan a acelerar el desarrollo en el plano nacional y regional,

Lo Con estos prop031tos, la CEPAL organlzo varias reunlones
regionales, part1c1po en otras'y preparo un programa de accién que se
considerara en su décimotercer periodo de sesiones (E/CN. 12/836)s

ELl programa sefiala las medidas y mecanismos 1nst1tuc1onales que
deberlan adoptarse para hacer menos vulnerables las economias latino-
americanas y reducir sus estrangulamlentos externos. A51mlsmo, examina
- la estrategla y los pr1nc1pales objetivos y medidas de polltlca que

_ deberfan aplicarse en los paises latinoamericanos en el segundo Decenio
para el Desarrollo,

5. Junto con esta labor se prestd una atenCLOn creciente a los
problemas de la 1ntegrac1on regional, especialmente en el mercado
comun centroamericano, donde los trabajos se centraron en la energla
eléctrica y los problemas de transporte; en la secretaria de la ALALC,

1/ Para el décimonono informe anual de la Comisidn, véase
Documentos Oflclales del Consejo Econdmico Y Jotial, 45° periodo
de sesiones., Suplemento Ne L (E/LL99).

/donde la
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UNIDAD DE ADMINISTRAGION PUBLICA

197, En el periodo considerado, se prepard para la imprenta el informe
y algunos documentos del ‘Seminario sobre Aspectos Administrativos de la
Ejecucion de Planes de Desarrollo, ‘celebrado en la sede de la CEPAL

en febrero de 1968,6/ lLa versidn espafiola ha sido impresa ya (pUbll-
cacion de 1as Naciones Unidas, N° de venta: S 69, II.G.Z) y la versién
en inglés seri enviada a la 1mprenta en 1969,

198, La CEPAL auspicid el Semlnarlo de las. Na01ones Uhldas sobre
Servicios Centrales para los Gobiernos Locales en América. Latina

(Rio de Janeiro, 20 2l.28 de mayo de. 1968), organizado por la Divisién
de Administracidn Plblica de. las Naciones Unidas y la Oficina de ‘
Cooperacitn Tecnloa con la colaboracion del Instituo bra51leﬁo de
Administracién Mmicipal y la Fundacitn Alemana para los Palses en
Desarrollo, Uno de los documentos sobre "La planificacién municipal

en el proceso de desarrollo latinoamericano! fue preparado por un
asesnr regional adscrito a la CEPAL,

199, Ademés, la CEPAL partlclpo en el Seminario Interregional de las

- 'Naciones Unldas para la Formscidn de Administradores Superiores en el
Servicio Piblico de los Paises en Desarrollo (Ginebra 19 a 29 de agost
de 1968), El Seminarie fue organizado conjuntamente por la Division de
Admixistracitn Plblica de las Naciones Unidas y la Oficina de
Cooperacion Técnica,

Servicios de asesoramiento

200, Ademis de participar en los seminarios mencionados, la CEPAL
realiz0 misiones de asouoramlsnto, por intermedio de sus expertos )
regionales en admlnlsterIOH plbiica, atendiendo a solicitudes expresas -
de loz gobiernos de la rsgitn, Estas misiones abarcan una anplia
variedad de temas y problemas que se resumen a contlnua01ono

Reforna administrativa -

201s La CEPAL dio alta prelacitn a su participacion en el proyecto de
las Naciones Unicdas para colaborar con las autoridades del Brasil en la
reforma administrativa del Estado de S3o Paulo. En 1967 y 1968 los
expertos en administracion piblica de ld unidad — y los del ILPES -
realizaron frecuentes misiones a SZo Paulo, Asimismo la Unidad ha
cooperado. con los Gobiernos de Colombla y Panama en sus planes de’
refOﬁqE administrativa, :

6/  Una breve descr;pclon del Seminario aparece en el filtimo informe
anual,(vease Documentos oficiales del Consejo Econamlco y_Social,

gg periodo de sesiones, Suplemento N° L (E/4499) parrse 261 a
265) y en el informe del Seminario (E/CN012/807)¢

/Aspectos administrativos
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Aspectos administrativos de la integracién econdmica

202 las misiones en est@ _campo 1ncluypq la partici pac1an de eypertos
de la CEPAL en el curso de administracion de la 1ntegraclon, organlzado :
por el Instituto Centroamericanc de Administracitn Dubl:.ca. en San José,
Costa Rica, en abril de 1948, y el asesoramiento de los palses de habla
inglesa del Caribe en sus esfuerzos para lograr la integracidn
subregional,

Ot‘ros CamMpos

203, La lista siguiente complementa las actividades de la Comisidn en
materia de administracidn pliblica: ayuda en la formulacidn del programa
de trabajo de la Division de Administracion del Desarrollo de la
Secretaria Tecnica de Plan¢flcac1on del Paraguay, asesoramiento a la
Oficina Nacional de Racionalizacidn y Capacitacitn de la Administracidn
Piblica (ONRAP) del. Peri en materia de administracién flnanclera muni-
cipal, y 2 la EmPrw sa Petrolera Fiscal de ese mismo pals en relacidn con
su reorganizacidén y refoma admlnlstratlva, colaboracidn con el gobierno
de Trinidad y Tabago en la solucién de problemas de organlza01on y
méterdos, y aseqor&nlento a Vone7uela en materia de administracién de las
prepledades plblicase

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA EL DESARROLIO

Sector Asistencia Técnica

204e La Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica de la CEPAL esti a
cargo de los servicios de alrededor de 4O asesores regionales y expertos
subregionales adscritos a la Crmisitn; entre ellos hay ocho expertos
financiados por la ONUDI, uno por la OMM y otrn par la CMS/0SP, un

experto asociado en administraci®n pliblica suministrado por el Gobierno
de Suecia y otro en desarrollo de la canunidad proporcionado por el
Gobiermo de los Palses Bajos, Los dawis son financiados por la Oficina
de Coopera01on Técnica de las Naciones Unidas (OCT)e

205,  Las act1v1dades de estos expertos abarcan los siguientes campos.
desarrollo eoonumlco, industrial, regional y de la comunidad; politica
comerclal, energla y recursos hidraulicos, transporte, puertos ¥ nave—
gacidn, politica fiscal, cuentas nacionales, es tadistica econémica y
muestrer, administracitn pliblica y bienestar socials

/206, En
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206, B cumplimiento de ]as recomepdacmnes formuladas en la Rewnin .
sobre 10s Problemas de la mtegv"ac 78 I‘e.czlona.‘. de los Pa2?ses de Menor -
Desarrollo Econémico Relatr*o,l/ se efectuaron misiones conjuntas.a -
Bolivia, el Ecuador y el ‘Paraguay, integradas por asesores. regionales
a.dscrltos a la CEPAL y por funcioharios de la misma, a fin de decidir.

qué programas de asistencia técnica merecen prelac:.un, sobre todo en el
sector J.ndustrlal, ‘para que complementen la cooperac:.on internacional

que estén recibiendo ya dichos paisese Eh los proximos meses se
reallzaran mlsiones smilares a otros pa.lses de menor desarro]la relativo.
en la’ reglon, o

207y 'En el periodo que abarca este 1nfonne, los expertos subregionales
en diveroas ‘especialidades adscritos a la Subsede de la CEPAL en México
vy los asignados para colaborar con la SIECA, trabajaron conauntnmente
con otros funcionarios de zmbos organismos en la preparacidn de wa
estudio sobre el cesarrcllo equilibrade ¢e Nicaragua, en un ‘astndio sobre
las pomblhdades de cooperacJ.on econtmica entre Honddras Britanica
(Bellce) ¥ Centroanirica; en un proyecto de mvestlgaclon sobre la politica
monetaria centroamericana a corto plazo; en la redaccidn defmitz,va del -
estudio de la SIECA sobre la convergennla entre el mercado comin’ centro—-
emericano y la ALALC; en la continuacién del estudio sobre las caracte~
risticas econfmicas basicas de los paises ¥y 'b\,rI'J.tOI‘J.O‘ de la Cuenca del
Caribe; en un estudio sobre las relaciones de Centrosmérica con el GATT
en lo que se refiere a la investigacion sobre los problemas de la uni fn
aduanera certrosmericana; en la ‘encuesta sobre perfiles Jndustmales de
Mexico; en un estudio sobre las posibilidades de establecer en Panami
algunas industrias orientadas hacia la exportacidn; y en la recopilacién
de .datos. preliminares para un estudio sobre normas y especificaciones

de carreterase Michos de estos eshudios e mvestigacn_ones ya se han
concluldo, ¥ se espera po*ler fin a los dema,s en los prox:unos mesess

208, Los asesores reglonales en polltica comerc:Lal presta,ron as:.stenc:l.a
tecnlca & ca«:x. todos los paises de la regitne Su labor estuvo dirigida
a la creacidn de institutos nacionales de famento de las e:xportac.loneS,

a la evaluacidn de las necesidades prioritarias de asistencia técnica - .
en el campo.de la politica comercials al fomento de las exportaciones de
determmados productos s al estudio dz sistemas para dar respaldo a las
ev:por"tamones ¥y brindayries estimmlo financiero; a la pa.rt:.c:.paclon en -
reunicnes internacionales sobrc .1a materia ¥ a la redaccidn de doctmxentos
relativos al fomento de las’ e:cpor'tacz.ones e mcentlvos fiscales pa,ra la
exportac:.cn que pudieran’ serv:.r a toda la. reglona - ‘-

7/  Véase "Informe de la Reunidn sobre los Problemas de la Integracidn
Regional de los Palses de Menor Desarrollo Econdémico Relativo"
. (E/CNo12/798), Guatemala, 23 al 28 de octubre de 1967,

/209, Dos
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209, Dos asesores regionales colaboraron con la secretaria de la ALALC
en la ammonizacifn de diversos aspscios de las tecnlcas adnaneras
especialmente en lo que se refiere a la 1nte:pretac on v aplicacion
uniformes de la nomenclatura arancelaria comln, y en un estudio sobre
nuevos criterios y nomas relativas a la calificacifn del origen de las
mercaderias, \

2106 Los asesores regioncles que camponen el Grupo de Estudios de los
Recursos Hidraulicos CEPAL/OCT/OMM/OMS, conjuntamente con expertos sub-
regionales de la Subsede de México, continuaron reuniendo en Améiica
Central y en Panami la informacién ba51ca necesaria para el estuidio de
los recursos hidraulicos de esa regién, EL Grupo colabord con el Brasil,
en la elaboracidén de un plan bisico de aprovechamiento integral de los
recursos hidraulicos en el rio Paralba Sur, (Véase pirrafo 153.

211, Los asesores regionales destacados en la Oficina de la CEPAL en
Puerto Espafia as¢:oraron a gobiernos de los palses y territorios de habla
inglesa del Caribe en materia de desarrollo de la comanldad sobre
aspectos tales como capacitacidn de personal, formacion de campamentos
Juvenlles Yy proyectos experimentales, asl como en la creacidn de meca~
nismos de planificacidn en algunos territorios y el estudio de las poli~
ticas fiscales de la regidn. Los asesores reglonales destacados en la
sede de la CEPAL efectuaron varias visitas a la regidn para dar asesora—
miento en fomento de las exportac1ones, cuentas nacionales, financia~
miento de la vivienda y administracion piblicas

212, Los asesores. regionales en cuentas nacionales, estadisticas econdo-

micas y muestreo, bienestar social, desarrollo de la comunidad y admlnls~
tracitn puo11ca efectuaron numerosas misiones a corto plazo a los paises

de Centroamérica y América del Sure :

213, A81mlsmo, los expertos reglonales de la ONUDI adscritos a la CEPAL
proporcionaron servicios de asesoramiento a los paises de la regidn en
materia de investigacion tecnoldgica para la industria, papel y celulosa
e industrias quimicas,

2lhe A comienzos de 1969 se iniciarcn actividades especiales relacionadas
con el desarrollo regional y local, EL zcesnr regional en esta especia—
l;dad y otros asesores destacaacs en la CEPAL, no solo prestan asistencia
técnica directa a los goblernos de la regidn que asi lo soliciten, sino
que trabajan en la preparacicn. de cursos de capacitacidn sobre la materia,
incluidos en el programa de asistencia técnica para los afios 1969 y 1970
Estos expertos han comenzado ya a estudiar los programas de desarrollo
local y de la comunidad en América Latina,

/2150 La
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215, La Unidad Coordnnadora de Aqlstenc:La. Tecnlca coopero con el .
Instituto de Fomacibn Profesional e Investigaciones de lags Nac:.ones
Unidas en los preparatives de su Seminsrio Regmnal para Aumérica Latina .
sobre Técnicas y Procedimientos de Asistencia Técnica de las Naciones
Unidas, realizado en la sede de la CEPAL del 3 al 21 de junio de 1968, .
Ademis, ayudd a organizar la Reunién Regional de Representantes Residentes
en América Latipa'y. el Caribe, que se efectud en la sede de la CEPAL del
3 al 12 de marzo de 1969, La secretaria de la CEPAL se ocupo esracial-
mente de.los temas del programa_ de trabajo relacicnados con la integracion,
los asesores regionales y los proyectos regionales e n.nterreglom.;.es de
asistencia tecm.ca. :

216:, La Unidad Coordinadora de Asmtenc:.a ‘Técnica colabord en la prepa--
racion de los siguientes cursos y seminarios, owganlza,doS por la CEPAL
¥ financiados por la OCT, que se describen en los parrafos 315 a 328

de este informe: Tercer Curso de Politica Cumercial, Seminario sobre.
Estadistica, Contsbilidad y Costos de Empresas Ferroviarias, y Seminario
sobre. Orgam.zaclor\ ¥y Levantam.ento de CcnsOs de Poblacidn y Hab:.tac.lon
para América Latlna,, :

217, Del 20 de mayo al 20 de 1110 de 1968 se realizd en San Salvador .
el Quinto Curso Intensivo Cenn“oamencano en Programacién del Desarrolle
vy Politica Comercial, con la participacidn de 42 funcionarios de los
gobiernos centroamericanos y unn de la SIECA, EL curso fue auspiciado
ccnjuntamente por el Gobierno de EL Salvador, la CEPAL, la OCT, el LI.ZES,
¥y el BID y colaboraron en el varios asesores regionales y expertos sub-
regionales adscritos a la Comisidn, .

*Sector Fondo Especial

218,. En el periodo considerado, la secretaria de la CEPAL continud
prestando su decidido apoyo al ILPES, que es un proyecto regional finan-
ciado pAr el Fondo ESp’-’Cldl de las Naclones Unidas, el BID y los gobiernos
latinoamericanos, '

. 219, A-partir del 1° de junio de 1948, ciertos aspectos funcionales y
.. -administrativos de otro mxportante proyecto del Fondo Especial, el Centra
sLatnnoameﬂlcano de Demografia (CELADE) » fueron encomendados a la CEPAL,

‘-2200 La secretarla de la CEPAL colaboro con la ONUDI en la preparac:Lon

~ de' un proyecto regional para establecer un ce.ntro latinoamericano para la
pequeﬁa. n.ndusfr:.a, con sede en Quito. La creacidon de este centro, que
seria financiado por el Fondo Especial y los gobiernos de la regidn, fue
propuesta en el Seminario sobre la Fequela Industria en América Latina .
celebrzdo a fines de 1966 en Quito bajo los auspicins de la CEPAL, la OCT,
y el Centro de Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas, que ahora se
ha convertido en la ONUDI4 :

/SUBSECE DE
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SUBSEDE DE MEXICO

221, En el perlcdo que abarca este informe la Subsode de México asignd
una proporcion de sus recursos mayor que en perlodos anteriores a
labores relacionadas con México y Panamé y los paices de la Cuenca

del Caribe., Pero .sus pr1n01pales actav1dades siguen estando centradas
en el Programa de Integracidn Econdmica del Istmo Centrodmerlcano y
especialmente en los preparatlvos para las reuniones de los drganos
aux111ares del Comité de Coopera01on Econémica del Istmo Centroamvrlcano.
(Véanse pirrs. 17 a 28,)

P .
Desarrollo economico

222, Se esta reV1gando la primera versién de un estudio sobre el
desarrollo de la economla de Nicaragua y la posicion comparativa del
pais en el mercado comin centroamericano (GEPAL/MEX/éS/lb), empren~
dido a solicitud cel Comité de Coopera01on Economlca del Istmo ,
Centroamericano- y del Consejo Econamlco Centroamericano, En él se
analizan las causas principales del desequilibrio comercial de Nicaragua
con el resto de Centroamerlva, y se 1ndlcan algunas medidas tendlentes

a acelerar la participacion ce este pafs en el proceso de integracidn
regional,

223, Se concluyo un estudio sobre las posibilidades de cooperacion
econdmica entre Honduras Brltanlca (Belice) y Centroamérica
(BE/CN., 12/8C9/Revel). Este anallsls indica que, en los primeros anos,
la adhesidn de Honduras Briténica (Belice) al mercado comin centro-
americano no darfa lugar a una expansidn 1mportante de las exporta-
ciones belicefias a los paises de la reglon ni de las industrias orien-
tadas hacia este mercado. Por su ubicacidn geografica, Honduras
Britanica gBe¢1ce) esta alejada de los principales centros de consumo .
de la regidn; sus servicios de transporte son deflClentes y el grado
incipiente de ‘desarrollo del pafs limita la produccidn; todos estos
factores adversos hacen que la 1ntegracion de Honduras Britanica (Belice)
con sus vecinos centroamericanos no pueda concebirse exclu51vamente en
términos de comercio intrarregional, Parece mejor solu01on concertar
acuerdos de cooperacién mediante los cuales Honduras Britdnica (Belice)
participe en el desarrdollo de industrias regionales orientadas princi-
palmente hacia mercados de ultramar,

" Comercio
22L4s En materia de polftica comercial, se ayudd a dar forma defini-
tiva a un estudlo iniciado por la SIECA sobre la convergencia entre

el mercado comin centroamericano y la ALALC. Se realizaron diversos
trabajos y estudios sobre temas tales como las caracterlstlcas economlcas

/bésicas de
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basicas de los pafses y territorios de la Cuenca del Caribe, las rela-
ciones de Centroamérica con el GATT (a fin de que los gzbiernos centro-
amerlcanos cuenten con suflclentes elementos de juicio sobre la parti-
clpaclon del mercado comun centroamericano en.ese organismo), problemas
planteados por la unioén. aduanera centroamericana; y la situacidn actual
¥y perspectlvas de Nlcaragua con respecto al intercambio zonal.

De espe01al 1nteres fue la tarea realizada: en la coordlnaclon y reali-:
zaclon ‘del Quinto Curso Intensivo para Centroamérica, (Véase parr. 217.)
Por ultlmo, e ha comenzado, a solicitud de los organismos del mercado
_comin; una evaluac1on de los efectos que traeri consigo la entrada en

" vigencia del Convenlo de Incentivos Fiscales al Desarrollo Industrial
¥y su Protocolo, si ésta se produjese durante 1969.

. Industrlasf”'

225, Se 1n1c1o la recop11a01on de 1nformac1ones ‘sobre la industria
allment1c1a en México, en cuanto a inversiones, capacidad instalada, -
producc1on ¥ consicnointerno, Asimismo se reunieron informaciones
basicas sobre" desarrollo industrial por’ pa{ses y sobre la demanda de-
la industria- antomotr1z en Centroamerlca. Prosiguieron los trabajos
sobre la polltlca general e 1ntegrac1on industrial. centroamerlcana ¥y
los problemas que presenta este sector en Nicaragua.. Se efectud una
encuesta para elaborar: perfiles industriales de México.

2~60- Considerando la dlsparldad de la informacidn estadlstlca basica
que presentan las series oficiales de los dlferentes palses de la
reglon, ¥y ld necesidad'de contar con cifras homogéneas que permitan -
un anilisis comparatlvo de los avances en las diferentes ramas .indus-
trlales entre si y en cada pafs, se ha decidido proceder a la elabo-
racién de’ las series'de valor agregado y valor bruto de la produccidn
manufacturera a pre01oo corrientes del mercado y a precios constantes
de 1963, para los palses centroamericanos y Panama, por rama de acti-
vidad ¥ para los anos 1950-1967.

. 227, Por otra parte, el asesor regional en desarrollq 1ndustrlal
V'cumpllo diversas misiones, ‘que tuvieron por objeto la coordinacidn de
las actividades regionales en el sector industrial y atender solici~
tudes de goblernos, entre los cuales cabe mencionar Honduras, Nicaragua
y Panamao ’ : :

A ricultura

228, la secretarla llego recientemente a un acuerdo con 1a FAQO por el
cual la Secclon Agrlcola de la Oficina de México. paso a formar parte:
de la Divisidn Agrlcola ConJunta CEPAI/EAO.' Por lo tanto, el informe -
sobre el trabaJo ‘de la Seceidn Agrlcola se encuentra en la parte dedl-
- cada’ a la D1v1s1on Agrlcola ConJunta. (Veanse parrs. Lk a lh7 )

/Infraestructura economlca
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Inf"enq+w ctura econdmica

Electrinidad

229, El estudio sobre las poifticas tarifarias eléciricas en el
Istmo Centrcamericzno (CCE/SC.5/G TAE/CRIE/¢/2, TA“/LAT/BB), terminado
a comiennce ds 1968, fue el documento dz tralzjo que sirvié de base a
la primera reunidn del Grupo Regionai sobre Tarifas Eléctricas y a
las recom@aadc1"nes sobre el trabajo futuro que se formularon en
dicha reuniodn,

230. Para la segunda y tercera reuniores del Comité Reglonal de Normas
Eiéctricas (mayo y septiembre de 1968) se concluyeron seis estucios
sobre normalizacidn de materiales y equipo plectncoﬂ Las noimas
propleqtao por la CEPAL fueron aceptadas por el Cm¢1,q, cor lo cual

se ’DleO ‘el proceso de normallzac1on, (Véznse los parrs. 18 y 19.)

231, Se esta trabajando en la prepar acion de otros dos documentos, uno
sobre codificacién uniforme de materiales y PCUIpOS 'y otro sobre
criterios de diseflo para obras de dlstrzbuc1cn electrlca que seran
presentados al Comité Regional en su prdxima réunidn.

232. Se concluyeron otros dos estudios _/ que proporcionan *nformaclon
sobre'el ritmo creciente de la electrificacidn en el Istmo
Cenuroamerlcano, en forma camparaia, sobre la evalua01on de los costos
de 1a energla electrlca en los paises de la reglono

8/ "Programa de normallzaclon de equipos y materlales eléctricos en
el Istmo Centroamerlcano, I. Normalizacién de tensiones para
sistemas de distribucidn eléctrica, IT. Nomenclatura para los
materiales de obras de distribucidn" (CCE/SC.5/GTAE/CRNE/II/1;
TAO/LAT/BA) "Estado actual del programa regional de normas ,
eléctricas" (CCE/SC, 5/GTAE/CRNE/II/2); "Avances logrados en el
programa regional de normas eléctricas" (CCE/SC.5/CRNE/III/2);
"Proyectos de normas (2, 3, 4)* (CCE/SC,5/CRNE/III/3);
“Proyectos de normas (5)" (CCE/SC.5/CRNE/II1//,); "Bases para un
sistema de codificacion" (CCE/SC. 5/CRNE/III/5). :

9/  "Bstudio comparatlvo de los costos de energfa eléctrica en
Centroamerlca y Panama" (E/CN 12/CCE/CS 5/65; TAO/LAT/97) v
"Estad{sticas de la energia eléctrica de Centroamérica y Panami,

1967" (E/CN,12/CCE/SC.5/66).

/233,  Para
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233. Para la primera reunlon dal Grupo’ Reglonal de Interconex1on
ElectrLua, la Sawsede p*’;;fo un estndio sobre la interconexidn elée-
trica en Centroamérica \C"h/bc S/GPAR/RTE, /L rr'AO/I.A‘I’/B;) que

examine las condiciones tecnicas de la imterzomexidn. En la prax1ma
etapa se prepa*ara un provecto'de converio centroeamericano sobre esta
materia, y un e=tudlo téen lpbwfinan01cvo soorn las diversas modali-
dades de int uyvonex1cn. EL convenio seri preparado por la SIECA con
ayuda de la secrotaria de 1la CEPAL, en tanto que esta ultlma elact uara
. el estudio, que incluira proyecciones de mercado, evalua01on de los
recursos potenciales, para generar electricidad, programacidn de adic:ones
de gererucLon, transmision y comparacién de los resultadoq de la inves—
tlgacloq economlca y financiera.

Agua

234, Se estan reallzando seis estudios nacinnales y uno reglonal sobre
hidrometeorologla, agua potable, riego, h1d'ﬂ°190tr1flcac¢on, nevegac;on
fluvial, usos miltiples del agua,.. aspectos e onomlcos y financieros y
aspectos Jinstitucionales y Jurldlcos. Los informes nacionales de cada

: ‘pals serin sometidos a consideracidn de los grupos de trabajo nacionales

esp601almente formados para ese prOpos;to. EL irforme reglonal se
examinard en una reunidén del Comité Regional de Recursos Hidréulicos.

Transpogge

235. Se concluyeron dos estudlos sobre carreteras que tratan de la eva-
luac1on de proyectos viales (E/CN.12//CCE/SC,3/25; TAO/LAT/S5) v problemas

_tecnlcos de carreteras en México y Centroamérica (E/CN,12/CCE/SC.3/26).
Se esta trabajando en otros aspectos, como servicios de transporte
automotor, reglamento sobre pesos ¥, dimensiones de vehfculos de carga,

e, instrucciones para la determminacion de los pesos y dlrenaxoneo ,
‘maxlmas permlslbles. '

‘236.- Para la segunda reunidn del Grupo de TrabaJo ‘sobre Traneporte
‘Marftimo y Desarrollo Portuario se termlnaron siete estudios ;;/
(Véase el pirr, 26.)

10/ “Actividades portuarias realizadas en Centroamérica en 1967"
-.ﬁ}j(CCE/SC.B/GTTM/II/Z, TAO/LAT/92); "Bases para la formulacidn de

' una Comisidén Centroamericana de Autoridades Portuarias®

‘ (CCE/SC.B/GTTM/II/B, TAO/LAT/89); "Fundamentos para constituir una
Asociacidn Centroamericana de Armadores" (CCE/SC.3/GTTM/IL/h
TAO/LAT/88), "Lineamientos para la constltuclon de una Asociacidn
Centroamericana de Usuarios de Transporte Marftimo®
(CCE/SC.3/GTTM/I1/5; TAO/LAT/93), "Orientaciones para establecer
autoridades portuarias de alcance nacional en los paises centro-
americanos" (CCE/SC.3/GTTM/II/6; TAO/LAT/94), "Elementos bésicos.
de un sistema uniforme y simplificado de la documentacicn exigida
en las terminales portuarias centroamericanas" (CCE/SC.3/GTTM/11/73
TAO/LAT/9O) y "Principios generales de un Cédigo Uniforme de Cuentas
y Estadisticas para las Terminales Portuarias Centroamericanas"
(CCE/SC.3/GTTM/I1/8; TAO/IAT/91).

/Desarrolle social
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- Desareollo sociasl

237, Para comnleﬂeﬂtar 7 actualizar el iribajo LItulado "Los recursos
humanos de Centrcamérica, P_namﬂ ¥ Méxino en 1350-3900% (E/CN.12/789),
pubtlicado en 1960 se prepa“o un dncnmenuo sore los aspectos de las
relaciones reciprocas entre las ts¢ndencizs del desarrollc econémico y
los recursos humancs de México, Centroamérica y Panand (CEPAL/MEX/G8/14).
De dlcho documanto se deduce que ainque el ritmo d= crecimiento de las
economias de los paises estudiados en la Ultims década fue mayor cue el
de la pcblaction, (el aumento del ingreso por persona ‘#luctud del

1,6 por ciento en Honduras al 3.9 por ciento en Panami), se wecesitard
planificar adecuadamente los recursos existentes para incremnntar, o
cuando mencs mantener, el producto bruto real en estos paises,

2384 Otra conc1u51on importante es que la relacidn de tierra por trabas
jador se ird deteriorando por causa del fuerte crecimiento cde la hoblac:.on
y de las escasas posibilidades de mayor absor: ién de fuerr.° de trabajo en
el sector industrial y de servicios, La agricultura tendrd que ser por

lo tanto mas intensiva y productiva en 1980 para que pueda alimentarse
una poblacidén més numerosa. .

239, Se concluyo un estudio sobre la situacidn y tendencias demogréficas
recientes en Centroamérica (E/C N.12/CCE/356; TAO/LAT/86) en el cal se
mestra que el inecremento demografico de Centroamérica es mayor que el
de cualquier otra region del mundo, En el estudio se hacen estimaciones
de los componentes del cr601m1ento natural, natalidad y mortal‘d ad,
llegandose a la conclu51on de que el reducido tamafio de los paises, unido
a la elevada propor01on de pob1a01on que vive en niveles de subsistencia
¥y cuya partlclpacion en la economfa de mercado es reducida, CO“Stltuye un
serio obsticulo para el desarrollo constante y equlllbrado ds la regién,
De no ocurrir cambios radicales no previstos, especificaments en la ‘
fecundidad, se mantendran o agravaran los problemas debidcs al répido
crecimiento de la poblacidn, como sucedid en el decenio pasado. -

24,0, También se termind un documento sobre la distr1buc1on espacial de
1a poblacidn en el Istmo Centroamericano (E/CN.12/CCE/357; TAO/LAT/87)
en el cual se muestra que las variaciones en el grado y en los patrones
de asentamiento demografico en el Istmo Centroamericano son tan grandes
que se ha hecho necesario trazar un bosquejo general de la densidad y
dlstrlbucvon de la poblacidn para conocer la 51tua01on especial de cada
pais, Para estudiar la movilidad de la poblacién hubo que describir la
dlstribuC1on espac1al de la poblaclon en el plano regional.

241.. Algunos palses de la regidn, en especial aquellos con densidades
comparativamente bajas, tienen zonas poco pobladas; en estos casos un
segnento 1mportante de la poblacién queda al margen de la econam{a
rural; sélo cuando se alcanza cierto nivel de densidad se pueden

/percibir mejores
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donde la CEPAL ha estado ayudando a éncontrar soluciones técnicas para
algunos de los problemas que se presentan en el cumplimiento del
Tratado de Montevideo; y tamblen en la Comision Conjunta del Grupo
Andino’ y en la nueva Asoc1a01on de lere Comerclo del Carlbe (CARIFTA)

6. Cabe anotaf'que el Goblerno de: ”rlnldad v Tabago sumlnlstra
oficinas y personal local a la Oficina del Caribe, .- A51m;smo, el Goblerno
de Coiambla proporciona ofit¢inas y elementos- de trabajo,. auxiliares . o
locales y un economista a la Oficina de Bogotad, a la que &1 Gobierno de’
Venezuela proporciona otro economista. Ultimamente se ha llegado. a un
acuerdo con el Ministerio de Planificacidn del Brasil sobre el estable-
cimiento de una oficina conjunta que remplazara al anterior Centro de-
Desarrollo Econdmico CEPAL/BNDE, el Ministerio proporcionard oficinas

y personal local y financiara gastos de funcionamiento,

Te Pese al aumento de sus tareass, entre las que se cuentan las
relacionadas con el Grupo Andino y la CARIFTA,:la secretaria no aumentd
su personal en 1968 y por lo tanto.se ha visto obligada a limitar el
programa a la labor que podfa realizarse con los recursos disponibles;
dicha labor estuvo dirigida de preferencla a realizar investigaciones
tendlentes a Preparar una estrategia y- polfticas de desarrollo econdmico
y social para América Latina, tanto en el orden global como sectorlal,

a ayudar a los goblernos latlnoamerlcanos en materia de politica
comercial e 1ntegra01on econdmica y a colaborar en. act1v1dades de
a31stencia tecnlca, 1nclu1dos seminarios y, cursos,

8., Como siempre, la CEPAL 1levo adelante sus programas de coopera01on
con otros organismos interamericanos, orientados a acelerar los mov1—
mientos de integracién y a alcanzar metas de. bienestar en la region.
Asl, en nayo el Secretario Ejecutivo a81st10 a la Reunidn de Ministros’
de Relaciones Exteriores. de. la Cuenca del Rfo de La Plata, realizada.

en Santa Cruz de la Sierra, en Bolivia, a la que trasmltlo un mensaje
del Secretario General de las Naciones Unidas; en éste el Secretario 3
General expresaba su-deseo de estudiar las recomendaclones de la reunlon
con el. prop051to de que las. Nac1ones Unldas prestasen toda la m
colaboracmon posibles, . . .

99. -La visita a la sede de ‘1a CEPAL efectuada por el nuevo chretarlo
General de la Organ1zac1on de los Estados Americanos;: Sr. Galo Plaza,

dio oportunidad para que ambas organizaciones diseutieran planes- comunes,
Inego de una serie de reuniones, se subrayd la 1mportan01a de coordlnar
la ac01on de la CEPAL y de la OFA dentro de un espiritu de mutua coope-
racion para el logro de las metas comunes y la aceleracion del
desarrollo de Amerlca Latlnao o Sl o

10° La secretarla de la CEPAL reclblo del 6 al 13 de agosto de 1968 1la
visita del Comlte de los Siete encargado de estudlar la’ reorganlzaclon
de la secretarfa, presidido por el Sr. C.V, Narasimhan, Subsecretario
General encargado de los Asuntos de la- Asamblea General y Jefe de
Gabinete del Secretario General. El Comlte ‘estaba compuesto por

' /103'senores
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percibir mejores perspectivas de desarrollo, El proceso puede acelerarse
5i la solucién se busca en el nivel regional, pues la posibilidad de movi-
mientos migratorios desde El Salvador (pais con una elevada densidad rural
¥ una evidente presidr: de la pehblasidn sohre los recursos agricolas) hacia
Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Paraué, ofrecerla perspectivas més amplias
de resolver los problemas tanito de subpoblacidn come de sobrepcblacién,

1r‘«tadis’rlca

242,  Se calcularon nuevos Indices de quéntum y de valor unitario de las
importaciones para los pafses centroemericanos, Panamé y México,

243, Se prspararon Indices de la prccuccidn agropecuaria de estos mismos
paises para el periodo 1962/19%3 a 1967/1968, y se actualizaron ias cifras
de produccién, exportacifn, cuotas y precios de los principales productos
gricolas centroamericanos para el periodo 1960 a 1966, También se revi-
saron las series de exportacién de dieciccho productos agricolas de -
Méxice y de los principales productos agropestairics centroamerirsnos.
Se trabajé ademds en otras series agricolas, granos y flranzas pﬁollcas
para Centroamérlca, Panamé y México._
24, la secretarfa trabajé activamente en la ‘coordinacién de las activi-
dades de los pafses y de los organismos regionales e internacicnales para
impulsar un programa regional con motivo del levantamiento de censos en
1970. Se preparé un estudio sobre esta materia para la reumién extraor=
dinaria del Subcomité de Cocrd1nac16n Estadistlca del Istmo Cenuroamerlcano.
(E/CN,12/CCE/SC. 2/105). .

L

. OFICINA IE WASHINCTON '

245, La Oficina de Washlngbon contlnué proveyendo a 1a Secretaria de

material. informativo para uso de laP d1v151ones técnlcas ‘€n su trabaJo de
. 1nvest1gaclén. , o

246, Se proporcloné 1nforma016n y documen+ac16n sobre las act1v1dades de
la Comisidén respondiendo a numerosas solicitudes de organizaciones internaw
cionadles y regionales," de diversas erendenc1as del Gobierno de los Estados

Unidos y de universidades, fundaciones de 1nvest1gac16n y otras entidades
prlvadas de ‘los Estados Unldos.

247, - La Of1c1na de Washlngton representé 2 la secretaria eh numerosas
reuniones y.cumplié funciones de enlace con actividades del Banco -
Interamericanp de Desarrollo (BID), de la Organizacidn de los Estados
Americanos (OEA), del Comité Interamericiano de la Alianza para el Progreso
(CIAP) y del Comité Interemericano de Desarrollo Agrficola (CIDA), Ademds,
representé a la CEPAL en las reunlones perlod_cas en que el CIAP examina
la situacién de los pafises.

248, La Oficlna atend16 a 1os funcionarlos de la CEPAL que v1<1taron

Washington ‘en misién oficial y ocasionalmente ayudé también al Instituto
Latinvamericano de Planificacién Econémica y Social y a la UNCTAD,

/OFICINA DE



E/CN.12/820
Pag. 57

OFICINA DE RIO DE JANEIRO

249. En abril de 19(8 se firamd un ccrvenio entre la CEPAL y el
Ministerio de Plznificacién del Brasil que ronriplazd al convenio
anterlor ertre la secretaria ¥ el Barzo Nacionsl do Dasenvolvimento
Econdmico {ENDE). El convenio esta%lece por dos sfios un programa

de actividades nuunntas para reaiisar proyectob de investigacidn

de interés comin y cursos de capacitacidn en el Drasil, Dispone

aderds que el Gobierno del Brasil financiard el alquiler de las oflc¢nas
y el salaido del personal local que se contrate para los trabaJJs

del prograna conjunto.

Actividades de investigacidén

250,  Desde el comienzo de estas actlvmaaa:s, en abril, se ha trabajado
en dos proyectos, Primero, en la preparacién del materizl sobre la
economfa brasilefia para el Estudio econémicc.de América Latina, 1968,

¥y segundo, en el examen de la distribucién del ingreso en el Brasil, que
se estd realizando conjuntamente con el Mirisberio de Planificacién.
Este estudio tiene por objeto conccer y explicar las caracteristicas. .
actuales de la distribucién del ingreso en el Brasil, y analizar el .
grado en que esas caracteristicas y las modificaciones que han sufrldo
con el tiempo, han condicionado el tipo de desarrollo industrial y su
grado de dinamismo. Ahora que estd avanzado el. proceso de sustitucidn .
de las importaciones y que éste ha dejado de ser ¢l princips’ propulsor
del crecimiento industrial, es preciso buscar otros expedienu 3 para .
dar nuevo impulso al ritmo de crecimiento, cuya gran: aceleracidn del

periodo de postguerra se vio interrumpida desde comienzos del presente7w;7‘

decenio, Este estudlo, que estd en sus etepas finales, da cifras sobre
la distribucién del ingreso en 1960, precedidas de un anilisis de la
formacidén regional del Brasil que hace hincapié en los aspectos que
configuran las diferencias geogridficas de la distribucién y que procura
establecer las relaciones entre el proceso de cambio de la estructura
productiva de la economia y sus efectos en la distribucién del ingreso.

251, Se establecid a fines de 1968 conjuntamente con el Ministerio de
Planificacién un programa para 1969. La irvestigacidn abarcard tres’
campos: El primero es una continuacién 1légica del trabajo realizado
sobre la distribucién del ingreso, y tiene por objeto determinar las

- funciones de consumo por niveles de ingreso y por producto, asi como la ~ - '~

eficacia de las polfticas de redistribucién, deliberadas o no, que se
han aplicado en el pais, El segundo es un estudio de las perspectivas

potenciales de las exportaciones de productos industriales, con miras a -

proponer algunas politlcas optativas para promover csas exportaciones, .-
Por dltimo, se espera iniciar un estudio del papel del financiamiento
externo en el desarrollo del Brasil, -

/Actividades de
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Actividaﬂes de capacitacién

252, Durante el per¢ogo gue ahxrra eshe inf o;nw, el per sonal técnico

de la Cficina participo activemente en variadis astividades de capaci~
taecién, organAdadac por ¢l ILPES, vinculando lis naterias a la econvmia
brasilefis. - De este modo, se procurs relacionar las técnicas de plani-
ficacidn ¢ue se ensefian en los ciarsos bisicos ael *LFES gon las tendencias
reales de 32 eccnomfa bra51lena. -

2536 Primer ciclo de conferencias sobrs comercio 1nternarﬁona1 (aorll a
agesto). Hn respuesta a una solicitud del Ministerio de Helaciones
Exteriores, se dictaron conferencias diarias sobre comercio internacional
en Itamaraty por un perfodo de cuatro mesés, A'elias asistieron alguros
cuarenta funcionarios brasilefios del scrvicio exterior. las co cnferencias
.. fueron clctadas por funcionarios de la CEPAIL (entre ¢llos economistas de
‘la Oficina de Rio de. Janeiro) y del ILPES, y wor dipicmdticos brasilefios.

‘254, Curso de introduccidn a la programacién agricola -(agosto). Este
curso fue solicitado por .el. Ministerio de Agr_cultura para su nersonal
.técnluo. Se realizé en Bra51lla. : .

“,255. Curso_de programacldn geneval (abril a JU]lQ) Ia Svperintendencia
'do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) solicitd este curso para capacltar

" . a sus expertos ‘que partlclparian en la. preparac1on ‘del Cuartc Plan de

- Desarrollo para, la SUDENE. EI -curso. se e¢ectuo en Recife R4 duré cuatro
meses. .- . e L T e

| 256, - ‘Qurso inténsivo de prOgramécldn;§ élaboraclon de ﬁrancfos (junio
a_septiembre). .Este curso se dicté en Belén a petlclén de la Superin-
tendencla do. Desenvolvnmento da Amazonia, :

‘ '--O'FICINA DE ,IVIONTEVIDEO ‘

G

257. En el curso de und" v151ta del Secrétaric EJecutlvo a 1a ‘'sécretaria
. de la ALALC en diciembre de'1967,. se preparé un programa de trabago
., para la 0f101n& de Mbntev1deo en 1968,

Arancel externo comun

‘ 258,  En.vista de las declsiones re¢1entes del Comlté Ejecutivo Perma-
. nente de la ALALG, la secretaria de la CEPAL reexaminé la orientacién

" de los trabajos realizados y-analizé los resultados en una reunidén del

Grupo de Trabajo de la ALALC sobre Arancel Externo Comin, que se efectud
en Montevideo a fines de septlembre de 1968, 1a secretaria de la CEPAL
se ha comprometido a proporcionar en 1969 expertos qne den apoyo técnico
en esta materia a la secretaria de la ALALC.- - .

e 1
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259, ILa CEPAL proporciond un experto que colabordé por dos meses en
la preparacién de uns nomeaclatura arancclaria ~comin; muy pronto otro
expertc ayudard a resoiver los penblencs de técnica aduanera, aprove-
chandc su experiencia en los wecanismos ¥ p;nceammlentos empleados en
la Comunidad Econémica Europea. :

Politica comercial comin

260, Ia °°°reterfa de la CEPAL prepard un estudio preliminar sobre la
coordinzacisn de las polltlcas comerciales en el proceso de integracidn,
pero eun hay inaccidn de las Partes Contratantes al respecto, ILa secre-
taria de la ALAIC desearia contar con la cclaboracidn de expertos para
analizar las bases de un programa progresivo de armonizacién de las poli-
ticas comerciales de las Partes Contrztantes, 1nr1uy°ndo las premisas
bisicas para-establecer un arancel externo comin; ci los recursos lo
‘permiten, la labor en esta materla debheria merecer atencidn prioritaria
en 1969, ‘

4

. Origen de las mercaderias

26l. La secretaria ayudé a reformular enteramente los criteriocs utili-
zados por la ALAIC con el fin dé lograr una calificacidén sistemitica y
completa del origen de las mercaderias. Un experto de la CED4Al prepard
un informe que se presenté a la Comisidén Asesora de Origen de la ALAIC.
Tuego de examinar los objetivos de un sistema de origen en una zona de
libre comercio, este informe proponia la adopcidén de un sistema porcentual
que podria admitir ciertas excepciones para atender a los intereses de

las Partes Contratantes,

Cursos sobre politica comercial

262, Se hicieron arreglos para que personal de nivel medio de la secre-
taria de la ALAIC asistiera al tercer curso regional de politlca comerciale.
(Véanse pérrs, 321 y 322 de este informe.)

Desarrollo 1ndustr1al

263. La cooperacién entre las secretarlas de la CEPAL y de la AILAIC
ha estado vinculada principalmente al trabajo de los grupcs de estudio
sectoriales de la Comisidn Asesora de Desarrollo Industrial (CADI), a
saber, el siderirgico, el petroquimico, el de papel y celulosa y el de
productos quimicos en general. Como en la tercera reunién de la CADI
surgieron problemas respecto a proposiciones concretas de integracién
presentadas por los grupos siderirgico y petroquimico, se solicitaron
nuevos estudios., Por lo tanto, la secretaria de la CEPAL ha estado
ayudando al personal de la ALAIC a preparar informes y proposiciones

- /para cada
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para cada uno de los grupos de estudio, Estas nuevas proposiciones -
tendrin objetivos mds limitedes; las discusiones sobre Ja siderurgia
y la petroquinmica se sfectuardn en abril e 1953 y aquéllies sobre papel
y celuiosa en junio del mismo zfio., 1a proxima etapa seria la de dar a
los gobiernos una serie de elementos de juicic respecto a las economias
de escala y los problemas de costos, que tendrisn utilidad en la bdsqueda
¥y el andiicis de férmulas de imtegraeidn,

e s

264, La Oficina participd en mchas reuniones sectorizles de empresarios
y en especial en una de la industria guimica (juiio de l968) y otra de

la industrid pldstica (agosto de 1968), Ademds, siguid. atentamente el
desarrollo de las negociaciones que Culminaron en novierbre de 1968 con
la firma por emprésarios de Argentina, México, Urugnay y Venezuela de

un proyecto de acuerdo de complementacién de producios petroguimicos,

con caracteristicas parecidas a las propuestas por la secretaria para .
el proyecto de acuerdo siderdrgico.

265, 1la Oficina prepar$ un primer borrador de un texto sobre integracién
regional industrial y la apertura progresiva a la competéhcia externa
como parte de su contribucién al documento scbre estrategia para el
desarrollo econdémico en el préximo decenio (E/CN,12/836), '

Agrisultura

2656, Luego de un informe sobre el trigo, se prepararon y entregaron a

la secretarfa de la ALAIC estudios sobre el mafz y el arroz; €5tos son

los tres productos agropecuarios de mayor gravitacidn en el comercio

intrazonal,: ¥ dichos estudios podrian dar lugar a convenics especificos

en el desarrollo de una politica regional de comercializacién-de productos
agropecuarios, s -

Transporte

267, Los estudios de la CEPAL sobre servicios maritimos, puertos, moder—
nizacién.y expansién de las marinas mercantes de América Latina, y orga=-
nizacion de los consejos de usuarios, tienen como principal objetivo
contribuir al andlisis de los problemas vinculados a la puesta en marcha

del Convenio de Transporte por Agua de la ALAIC, - Con respecto al tranSportel"”

terrestre, la CEPAL ayudé a la secretaria de la ALAIC a preparar la V
Reunién de la Comisién Asesora de Transporte, (Véase pirr, 320,)

) /Estadisticéiﬂ:u;.
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Estadistica

268, La Divisidn de Estadistica de la (TEPAL colabord en la dltima
etapa de la preparacidn de la V Reunidn de la Comisidn Asesora de
Estadistica de la ALAIC, y la secretaria de la CEPAL participé activa-
"~ mente en la reunidn,

Estudio sobre niveles relativos do precios

269, la Seccién de Estudlos Espec1aleu de la CEPAL preparé un informe

(cue se entregé a la secretaria de la AIAIC en noviembre de 1968) sobre
las equivalencias del poder adquisitivo de la moneda en la regidn, que

abarca a todos los pafses de la ALAIC en el periodo 1955-1966,

OFICINA DEL CARIEE

270, Durante el periodo que abarca este informe, la Oficina se dedicé
principalmente a prestar ayuda a los paises del Caribe que acaban de
-independizarse y a los Estados Asociados de las Indias Ocridentales a
fin de permitirles estrechar sus lazos comercisles mediant= la creacidn
de una zona de libre comercio; y a preparar los instrumentos para poner
en prictica, dentro de la zona de libre comercio, un mercado commin
formado por los Estados Asociados de las Indias Oc01dentale5.

271, Atendiendo a solicitudes de los gobl rnos, la Oficina examind
diversos temas en consulta con los demis mismbros del Grupo Asesdr
Técnico de la Asociacién de Libre Comercio del Caribe- (CARIF”A

asimismo se iniciaron, conjuntamente con otros organismosc, los estudlos
especiales sobre evaluacidn industrial y armonlzarlén de 1ncert1vo;

que habian sido solicitados por los gobiernos, Se preperé material
para el Estudio econémico de América Latina, 1968 (E/CN,12/825) sobre
lab81tuac16n econdmica de Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad -y
Tabago. .

Comercio intrarregiocnal e integracidén

" Liberalizacién del comercio

272, El acuerdo que establecid la Asociacién de Libre Comercio del
Caribe fue firmado el 30 de abril de 1968 y entré en funcionamiento
el 1°de mayo de 1968 con cuatro miembros -~ Antigua, Barbados, Guyana
¥y Trinidad y Tabago. E11°de julio se adhirieron al acuerdo Domfnica,
Granada, San Cristébal, Nieves y Anguila, Santa Lucia y San Vicente,

/vy el
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y el 1°de agosto se. incorporaron Jamaica y Montserrat, El personal

de la Oficina zsesord :) Consejo de Minishres en la creacién de una
secretaria reglonal de is Comunidad Rriténice de Naciones en el Caribe,

gue prestard servicics a la Asociacidn de Libre Comercio, La Oficina
redacté los documentos de trabajo a peticién de los gobiernos, preparé .
un.texto de las disposiciones de la CARIFTA gue ahors. sc usa como documento
de referercia, y celebrd consultas con los gouiernos en relacién con

las solucicnes provisionales que podrian adoptarse para resolver algunos
problemas urgentes que plantea el libre intercambio,

273. . Las disposiciones del Acuerdo de la CARIFTA exigen la eliminacién
inmediata de los aranceles aduaneros entre los miembros, salvo en el
caso de unos pocos articulos incluidos en la lista reservada con respecto
a los cuales se han suscrito acuerdos transitorios; la.eliminacién de

las restricciones cuantitativas; la aplicacién de acuerdos de stand-—
still en relacién con los incentivos para la industria mientras se

Togra su armonizacidng y £l trato preferencial para los Tistados Asociados
de las Indias Occidentales que son considerados territoriocs de menor
desarrollo relativo,

27he Ademfs la Oficina ayudé a los Estados Asociados de las Indias -
Occidentales a redactar los instrumentos legales del mercado comin .
destinados a lograr una integracién mds estrecha entre esos, territorios
-comprendidos dentro de la CARIFTA. El anteproyecto redactado sirvié.

de base para las discusiones que llevaron a suscribir el Acuerdo del
Mercado Comin del Caribe Oriental (ECCM), que ent®é en vigencia el

15 de julio de 1968, Son miembros de &1: Antigua, Dominfca, San Cristébal,
Nieves y Anguila, Santa Lucfa y San Vicente, Han proseguido las nego-
ciaciones relacionadas con la puesta en prictica de algunos aspectos del
Acuerdo, incluida la aplicacién de un arancel aduanero -comin en esos
-territorios, El Acuerdo establece la adopcién de polfticas comunes por :
esos territorios en todos los campos importantes. de:la actividad econ6m1ca,
incluida la agricultura, la industrla ¥y el transporte. -~

Gomerc1allzac16n de Eroductos aggicolas

275, Se estdn haciendo los preparatlvos para poner plenamente en .
vigencia el protocolo de la CARIFTA relacionado con la comerciali-
zacidén de productos agricolas.  Este establece la regulacién del
comercio de algunos productos, fundada en el prlnc1pio de que se
utilizardn los productos disponibles en la subregién antes de impor-
tarlos de fuera. Se fijarsn precios para estos productos y se hard =
una distribuc16n de los mercados segun 1a oferta y las necesidades de
cada pais de la ‘CARIFTA. :

/Indust?ias de
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Industrias de intepgracidn

276, Atendiendo a una sclicitud de los Jefes de Gobierno de que se
estudiardn las posibilidades de industrializacidén en la zona de la
CARIFTA, la secretaria de la CEPAL gestiond con la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) a fin de conseguir
un equipo ds expertos, Tres funcionarios de ia ONUDI se reunieron en
la Oficina en diclembre de 1968 e iniciaron el trabajo en colaboracién
con func1onarlos de la CEPAL,

277, El grupo ha de efectuar estudios y formular recomendaciores sobre
el establecimiento de industrias de integracién en la zona de la CARIFTA,
¥y el fomento de las actividades industriales en los Estados Asociados
de las Indias Occidentales, En la intensa investigacidn que se estd
efectuando sobre el sector industrial, se ha prestado especial atencién
a las posibilidades de sustitucién de 1mporfac1one3, y a la creciente
utilizacién de recursos locales, Estos trabaJos ain no han sido
terminados,

Armonizacidn de los incentivos a la industrializacién

278, "Atendiendo a otra solicitud de los gobiernos, se p1d16 a un pequefio
grupo de expertos que efectuara estudios sobre los incentivos a la
industria en los paises de la CARIFTA, a fin de presentar propuestas
para su armonizacién y modernizacidn que se cifieran a las estipulaciones
de los Acuerdos de la CARIFTA y el ECCM. El grupo se compone de ‘un
experto proporcionado por la Secretaria Permanente del Tratado General
de Integracién Centroamericana, otro experto proporcionado por la
Divisién de Hacienda Pdblica y de Instituciones Financieras de las
Naciones Unidas y el asesor econémico regional para el Caribe, Se
espera poder presentar a los pafses el 1nforme preparado por este grupo:
dentro de los préximos tres meses.

Servicios de transporte ' o -

279. Se ha dado prioridad a algunos problemas apremiantes de corto
plazo., El Acuerdo de la CARIFTA impone a los gobiernos de los estados
miembros la obligacién de mantener y meJorar los servicios de transporte
regionales a fin,de facilitar la expans1on del comercio en la zona, y
lograr la ra01onallzac10n de los servicios de transporte y de los fletes
entre la regién y los paises de ultramar, Ademis, los miembros del ECCM
resolvieron formular y aplicar una politica comin de transporte y esta-
blecer la aplicacidén de reglamentos comunes para la explotacién y el
desarrollo del transporte en la regién del mercado comin.

\

/280. Se
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280, Se estd preparando una versién preliminar de un informe sobre los
progresos recientes y La situecidén actual del sector del transporte en
los paises de la CARIFTA, y se prestd ayuda ai ECCM en la preparacién
de un estudio sobre los servicios locales de transperte entre las islas,’
Estos gobiernos han indicado la necesidad de recibir ayuda- finanziera -
del Sector Fondo Especial (del PNUD}, para dar término a estos estudios,
pero ‘en el nomento en que se redactd este informe no sé habia adoptado
decisidn alguna al respecto, ) :

Banco Regionz2l de Desarrollo

- 281, La Oficina continué celebrando consultas.con los gobiernos en lo
que se'refiere a la creacién de un Banco Regional .dé Desarrollo del
Caribe, que ha de. complementar el Acuerdo de la CARIFTA.. ‘Los gobiernos
han llegado a un acuerdo general con respectp a.la mayoria de los
asuntos pendientes, pero a la fecha de la pxeparaCLﬁn de este informe
no se habian adoptado alin las decisiones deiinitivas en ‘cuanto a su
emplazamiento, la suscripcién del capltal v la fecha en’ que 1n1claria»
sus act1v1dades. )

282, La Carta del Banco, cuya redaccién estd siendo caordinada por el
PNUD, -establecerd que tanto los miembros de la regidén eomo *Ios que no

lo son podrian suscribir capital del Banco., . Se prevé un trato prefe-
rencial pava los. proyectos de desarrollo que beneficien a los’ territorios
de menor desarrollo econémico relativo, EL Banco desarrollaria una

labor complementaria de la de los organismos existentes; tanto nacionales
como internacionales, en materia de financiamiento y fomento del desarrollo
econémico, ‘Daria curso no sélo a las peticiones del sec tor publico:
relacionadas con el desarrollo de ‘la 1nfraestructura, sino que también
atenderfa al sector privado con inversiones. efectuadas por intermedio

" /de instituciones financieras nacionales o directamente cuando fuera

procedente, Una de sus funciones principales seria la de actuar como
catalizador para otras inversiones y de fomentar el flnanc1am1ento mixto
de proyectos de mayor envergadura.

. Programa dg la Cuenca del‘daribe

fEstudlo general

.o

“" 283, Se estdn haciendo lo§ preparativos para'eféctuér un estudio

- econémico general de 1la Cuenca del Caribe que comprende todas las islas
"'de ese mar. y .los paises que lo circundan,  Se proyecta preparar:un.
-informe preliminar sobre la ‘situacién. econémlca, y sobre las posibi=-
lidades de desarrollo a largo plazo de los paises de la Clenca-del.

/Caribe, teniendo
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Carlbe, teniendo en cuenta la nacesidad de identificar los aspectos
prioritarios que se her de ‘nVﬁstngar posteriormente v de formuiar
medidas para aumentar ia coope r:clon ecendrica entre Tos respectivos
paises,

Iransporte

284, Ya se ha iniciado un programa de estudios, a fin de determinar
los mejores sistemas para el transperte de mercaderias y servicios en
la zona, y estimular el desarroilo gersral del transporte en la Cuenca.
Este programa hace hincapié.en los ectudios técnicos y econémicos de
las principales formas de transporte y en.la preparacién de un programa
de inversiones de capital a largo plazo, asi como en los estudios de
factibilidad relacionados con los proyectos mis urgentes,

Planificacidn econdmica

285, Desde que se llend nuevamente el cargo de asesor econdmico _
regional en julio de 1968, este funcionario ha estado prestando aseso=
ramiento especlalmente a los Estades Asociados de ‘las Indias Occiden~
tales, Atendiendo a SOllCltUde, ha formulado proposicicnes para crear
¥ poner en marcha pequefias oficinas nacionales de planificacidn, y
éstas han ayudado a esclarecer las ideas de los gobiernos en lo que
toca a los procedimientos de planlflcaclon en gerpral ye 1a evaluaclon
de proyectos en particular,

286, A31mlsmo, se presté ayuda a Trlnldad y Tabago en la preparacidn
del anteproyecto del tercer plan quinquenal para 1969-1973 y tanto

a los miembros del Mercado Comin del Caribe Oriental como al grupo

mis amplio que forma la Asociacién de Libre Comercio del Caribe, en la
formulacién de politicas comunes de desarrollo,

Administracién piblica

287, Los gobiernos del Caribe estdn elaborando nuevas politicas nacionales
destinadas a aprovechar las ventajas que ofrece el proceso de integracidén
econémica subregional, Actualmente los principales sectores considerados
son comercio, agricultura, finanzas e industria; pero a medida que avance
la integracién, se incluirdn otros sectores, -

/288. Para
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los sefiores Manuel Pérez Guerrero, Luis Ignacio Pinto, Bernard de Menthon,
Platon D, Morozov, Andrew A. Stark y W.H, Ziehl. Se preparo materlal
informativo de diversa {ndole que se puso a disposicidén del Comité,

11, En la primera semana de noviembre visitd la CEPAL una misidn
comercial canadiense encabezada por tres miembros del Gabinete, con el
fin de dlscutlr con altos funcionarios formas de robustecer los vinculos
del Canadi con América Latina,

1. En Junio la CEPAL presto sus servicios a un Semlnarlo Reglonal
para América Latina sobre Técnicas y Procedimientos de Asistencia Técnica
de las Naclones Unidas, primero de una serie organlzada por.el Instituto
de Formacidén Profesional e Investigaciones de las Naciones Unidas para
remplazar el Programa de Formacion en Técnicas y- Procedimientos de
Asistencia Técnica. En el seminario se discutieron los pr1n01pales
aspectos del problema y se escucharon los informes de Jos . representantes
reglonales de los organismos especializados; participaron. 15 funcionarios
de 12 pafses latinoamericanos y seis representantes del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y de la CEPAL,

13, La CEPAL también presto sus serv101os ala septlma Mesa Redonda

de Directores de Medios de Informacidn, a la que convocd en setiembre la
Oficina de Informacidén Piblica con el fin de brindar un foro en el cual
destacadas personalidades de la region y altos funcionarios de las
Naciones Unidas pudiesen discutir algunos de los grandes problemas que
enfrenta la organlza01on. Asistieron 45 partlclpantes de 23 paises vy
organizaciones internacionales, entre ellos los seflores José Rolz~Bennett,
Subsecretario General de Asuntos Polltlcos Espec1ales, Agha Abdul Hamid,
Secretario General Adjunto de Informacidn Pdblica, y el Secretario
BJecutlvo de la CEPAL. Se aprobaron varias recomendaciones encaminadas
a mejorar la dlvulgac1on de las actividades de las Naciones Unldas, y se
hizo hincapié en el importante papel de los medios de 1nforma01on en su
tarea de orientar la opinién piblica,

1. Del 3 al 12 de marzo se efectud en la sede de la CEPAL la Reunidn
Regional de Representantes Residentes en América Latina y el Caribe,
Constltuyo una oportunidad bara intercambiar puntos de vista sobre la
labor realizada en la region por el Fondo Especial de las Naciones

Unidas y el Programa para el Desarrollo en general. El1 Secretarlo
Ejecutivo de la CEPAL hizo una exp05101on en la cual descrlblo algunos

de los trabajos realizados recientemente por la secretarla e 1nd1co

los principales aspectos de los cuales se ocuparia la Comlslon en sus
actividades futuras. En la reunidn general hablaron también el

Sr, David Owen, Administrador Adjunto del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo del PNUD, el Sr, Gabriel Valdés, Ministro de Relaciones
Exteriores de Chile; el Sr. Galo Plaza, Secretario General de la
O”gan3z301on de los Estados Americanos; el Sr. Paul-Marc Henri, Adminis~
trador Auxiliar y Director Asociado de la Direccidn de Gestidn Adminis—
trativa y Presupuesto del PNUD; y el Sr. Patricio Silva, Subsecretario

~ de Relaciones Exteriores de Chile,

/15. Se
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288, . Para.cooperar en esta labor, la CEPAL destacd a un asesor reglonal
en administracidn piblisa, ds diciembre de 1968 a abril de 1963, Se
estd haciendo. un examen ce la estructura de la administracién piblica

en estos paises a la vez que o consideran los mecanismos 1nterguber-
namentales que se establecen para el proceso de integracidn,

Transporte maritimo

289, El asesor reglonal en transporte maritimo esti efeztuando un
andlisis de las posibilidades de reorganizar los servicios de transporte
perhenec ientes a los paises del Carlbe, de modo que puedan respender
mejor al proceso de cooperacién econdmica, . Las actividades en esta )
etapa se han orientado hacia la formulacién de medidas destinadas a
modernizar y ampliar la flota, Se ha estatlecido un pronnso de consultas
. permanentes con los gobiernos, que seguirdn siendo los pyupievarios de’
estos barcos, explotindolos en conjuntc.

M

Otras activiq.ades

290, .Los funcionarios de la Oficina han participado en grupos especiales
de estudios sobre una amplia gama de temas, incluido el éxodo de personal
capacitado de los paises en desarrollo, Algunas de las mimerosas soli=
citudes de ayuda formuladas por los gobiernos que se referian a aQuntos
tan variados como las estadisticas de cuentas; nacionales, el financia~
miento de la vivienda y del desarrollo urbano, ‘el fomento de las expor-
taciones, el mejoramiento administrative, y la crganizacién y funciona=-
miento de los servicios de bienestar social, fueron atendidas por asesores
procedentes de' Santiago destacados en esta Oflclna por un corto plazo.

En estos. .casos, los programas fueron formulados a esta Oflclna, previa
consulta con el asesor respectivo, .

/OFICINA DE
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OFICINA DE BOGOTA -

291. El personal de la Oficina de Bogotd siguié adelante con el programa
de trabajo trazado en consulta con les tres gebiernos a los que sirve:
(Colombia, Ecuador y Venezuela), modificado a la luz del programa. que se
esbozé en la Declaracién de Bogotd (agosto de 1966) suscrita por los
gobiernos de Colombia, Chlle, Ecuador, Perﬁ Y- Venezuela, al cual adhlrié
Bolivia en 1967, :

Estudie eéonémiCO‘

292, Como en el afio anterior, la Oficina ayud$ s recolectar y analizar
datos y a examinar la politica econémica de Colombia, como contribucién
al capftulo sobre este pafs que se incluye en el Estudio econémico de
América Latlna, 1968.

Estudio preparado a sglicitudgdgllggbierno_de‘Venezuela

293, Entre €], 20 de' julio y el 3 de setiembre de 1968, la Oficina participd
en la misién ILPES solicitada por el Gobierno de Venezuela encaminada

a definir diferentes estrategias de desarrolle econdmico y social que lleven
al pais, en el marco de la integracién latinoamericana, a las metas 6ptimas
de crecimlento prev1stas para los préximos veinte o velntlclnco aﬁos.

Representag;én en r°unlcnes

294, La Oficina representé a ls secretaria de la CEPAL en varias reuniones,
incluida la novena reunién de la Asamblea de Gobernadores del'Banco .
Interamericano de Desarrollo (Bogotd, 22 al 26 de abril de 1968); la Mesa
Redonda Andina organizada por Business International (Bogotd, 17 al 21 de
noviembre de 1968) y las reuniones del Comité Ejecutivo de la Confederacién
Interamericana de Transporte Aéreo (Bogotéd, 27 a 29 de noviembre de 1968,

Seminapiquobfe‘rélagiqnesAintérnacionales del Caribe

295, La Oficina fue invitada al Seminario organizado por el Instituto de
Estudios Internacionales de la Universidad de las Indias Occidentales:
(Trinidad y Tabago) para examinar diferentes aspectos de las relaciones
internacionales de los territorios de habla inglesa del Caribe, Honduras
Brit4nica (Belice), Guyana, Puerto Rico; la Reptiblica Dominicana y Colombia,
tanto entre si como con los palses europeos y con el resto de América Latina.
En este marco general, el Seminarjio hizo hincapié en las relaciones econémicas
y el andlisis de los diferentes sistemas y movimientos de cooperaclén e
1ntegrac16n reglonal ¥y subregional, :

/quabpracién con
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Colaboracién den 6rganoéfdelvdrupo Andino

296, la colaboracién con el Grupo Andino. presenta distintas earacteris~
ticas y se presta en diversos niveles: la Comisién Mixta, el Comité de.
Expertos Gubernamentales Y organizaciones na01onales de Colombla, Ecuador
y Venezuela encargadas de. los asuntqs supregionales. La Oficina’ participé
- también én reuniones de organismos del Grupo Andino con las agrupagiones
empresariales de la subregién., Ademds, la oficina ha mantenido contactos
estrechos y permanentes con la Oficina de Coordinacién de la Comisién Mixta
y ha ayudado a elaborar algunas propuestas destinadas a pener en marcha un
programa de investigacién y anélisis que eche las bases de un auténtico
acercamiento econémico entre los pafses del Grupo; a ayudar de manera
préctica a identificar aspectos coneretos de la aplicacién del acuerdo; y
a proponer soluciones especificas para resolver los problemas que puedan
derivar del establecimiento de un mercado comin andino, 4

Comtsidn Mixte

297, 1la Oflcina estuyo representada én la V Reunién de 1a Comisién Mixta
-en Bogotd (5'a 9 de febrero de 1968), asi como en la primera sesién de la

VI Reunién (Cartagena, 29 de julio a 9 de ‘agoste), En esta dltima ocas;én
se presenté, a solicitud de la Comisién’ Mixta, un documento conjunto.
CEPAL/ILFES en el que se proponfa un programs de trabajo destinado a estudlar
los problemas que plantea la vineulacién entre los planes nacionales de
desarrollo y el proceso de integracién.subregional, con miras a una reunién
de jefes de oficinas de planiflcacién de los paises signatarlos de 1la
Declaracién de Bogotd.l/ = . | o .

omité de Ex rtos Gubernament

glgi

298, Este Comité fue creado por la Comisidn Mixta en su IV Reunién (Lima,
noviembre de 1967) con el mandato de estudiar los distintos problemas
técnicos que es necesario resolveyr para concertar el acuerdo regional y
redactar el proyecto, Los trabajos del Gomité se cumplieron en dos etapas:
la primera, de comienzos de énero a fines de marzo de 1968, y la segunda,

en junio y la primera semana de julio, ¥En ambas oportunidades .se realizaron
simulténeamente reunjories de expertos para. estudnar los problemas concretos
que se merncionaron antes. o .

299, La Oficina de Bogoté partlcipé permanentemente en las tareas del
 Comité y de los expertos, coritribuyé con algunas iniciativas y ayudé
a examinar los capitulos del proyecto de acuerdo subreglonal.,

1/ GEPAL/ILPES, "Programa de trabajo sobre las V1nculaclonss entre los
' planes nacionales de desarrollo y el proceso de integracién de los
paises de la Declaracidén de Bogoté", abril de 1968,

/Comité Empresarial



E/CN.12/820
Pég. 69

Comité Empgesar;al dellgrupg‘ﬂndino

300, Ia Oficina participé en una reunién mixta del Comité Empresarial con
el Comité de Expertos (Bogotd, 17 a 21 de junio de 1968) encaminada a
conocer los puntos de vista de los empresarios respecto al proyecto de
acuerdo, y a'informar sobre la marcha de las negociaciones. -

Relaciones con
301. Colombia. La vinculacidn con las autoridades del pails sede se ha
continuado y ampliado, tanto en los campos del programa de trabajo bésico,
como en las tareas espscifibamenﬁe'ligadas al movimiento subregional, 7
Esta vinculacién se ha hecho ms directa y estrecha, si cabe, debido al
hecho de que Colombia se ha hecho cargo desde enero de 1968 de la Oficina
de Coordinacién de la Comisién Mixta, o

302, Ecuador, Este pafs se visité del 26 al 30 de mayo, y en esa oportu-
nidad se colabord en el examen del proyecto de acuerdo subregional que ’
hacian el Ministerio de Relaciones Exteriores, el de Industria y Comercio

¥ la Junta de Planificacién. Asimismo, la Oficina participé en reuniones
organizadas con el mism¢ objetivo por entidades empresariales del Ecuador.
303, Venezuela, La Oficina colaboré con CORDIFLAN y otras autoridades del
gobierno Qn,éi andlisis del proyecto de acuerdo subregional que realizaron
esas -autoridades junto cor los empresarios nacionales.

Ingeggacién sgctqrial

304, A solicitud de la Oficina de Coordinacidén de la Comisién Mixta, y
con el asesoramiento de un funcionario de la Divisién de Desarrollo
Industrial de la CEPAL, se colaboré con el Gobierno de Colombia en el
anflisis de la informacién estadistica disponible y de otros elementos
bisicos relacionados con el desarrollo de la indystria metalmecdnica en

ese pais, antes de la reunién sobre integracidén de esta rama de la industria
que se celebré en Santiago a fines de agosto de 1968, Andloga colaboracién
se prestd al Gobierno de Venezuela., A comienzos de 1969 se realizaré en’
Caracas una segunda reunién para proseguir el andlisis de las caracteris-
ticas y condiciones de dicha integracién, ‘ ’

" /SEDE DE
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SEDE DE LAS NACIONES UNIDAS:Y:COMISIONES
EGONOMICAS mxonms o

305, Durante el‘periodo que abarca este informe, la seeretaria continw6
manteniendo estrecho contacte con las divisiones ¥y programas orgénicos de
las Naciones Unidas. - Se discutieron con el Centro de Flanificacién,
Proyecciones y Polftica del Desarrolle. de las Naciones, Unidas asunios .
relacionados con los trabajos sobre/proyecclones, yel Secretario Ejecutivo
Adjunto participé en-el tercer perfodo de sesiones del Comité de -
Planificacldn del Desarrollo (Addis Aheba, 29. de. abr;l a 10 de mayo de 1968)..

306, Se colabord con la Divlsxdn de Recursos y Transportes para preparar
el programs quinquenal de-estudios sobre. el desarrollo.de: los recursos
naturales y se proporoiond ayuda & los expertos de. la Divisifn que traba-
jaban en América Latinae. 'Se han hecho los arreglos que permitirdn reslizar
trabajos conjuntos en América Latina 'en relacién con el proyecto .de estudio
de los recursos hidrdulicos y minerales, y ge ha colaborado con el grupo
de estudlo de 108 recursos hidréulicqs; v . -

307, Ia secretaria partlcipd en las consultas relacionadas con la labor
desarrollada por la Divisién de Desarrello Social de la Sede en materia
de distribucién del ingreso y bienestar soclal, y .como-, siempre se ha .
contribuido al I ! la- gituacid el " Se. han
celebrado algunas conversaciones'con la Divisién de Pcblacldn acerca,.de
Jos trabajos realizad0$ por la CEPAL en materia de politica demogréf;ca.

308, I1a Oficina de Estadistica de las Nac;ones Unidas cooper6 en la AR

' organizacién del' Seminario eobre'Organ;zacidn y. levantamiento-de Censos ,“u;
de Poblacién y Habitacién 'para América Latina (véanse phrrss 315 a-319) ¥

la Divisién de. Esta&Istida de la GEPAL ge mantuvo en cqntacto regularmente
con dicha Oficina.-, o | v SO S et

309, La Unidad de Adm;nistraclén del;ca qelebrd consultas en fonna

regular con la Divigién de Administracién Pdblica de la Sede durante.la

preparacién del Seminaric de las Naciones Unidas sobre Servicios Gentrales
para los Gobiernos: Iocales ‘en América Latinas (Véase pérr, 198)

310, Lla secretarfa de 1& CEPAL trabajé con el Comité Asescr sobre la
Aplicacién de la Ciencia y la Tecnologfa al Desarrollo, en relacién con
la reunién del grupo regional latinoamericano de este Comité, (Véase
pérr. 320.) ' Se mantuvieron contactos con el Comité Asesor en relacién
con la preparaci6n del informe sobre el Plan de Accién Mundial.

31, E1 Programa Conjunto de Integracién del Desarrollo Industrial colabor6
con el Instituto de Formacién Profesional e Investigacién de las Naciones
Unidas y la Divisién de Hacienda Pdblica y de Instituciones Financieras

en relacién con un proyecte cenjunto cop el BID sobre la tranémisién de la
teonologia mediante &cuerdoa entre empresas, (Véase pérr, 97.)

/312, 1a
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- 312, La Unidad Coordinadora de Asistencia Técnica continué siendo el
centro de coordinacién y enlace de todas las actividades de asistencia
técnica. Ayudb al Instituto de Formacién Profesional e Investigacién
de las Naciones Unidas en la preparacién del Seminario Regional para
América Latina sobre Técnicas y Procedimientos de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas y desempefi§ un activo papel en la Reunién Regional
de Representantes Residentes en América Latlna y el Caribe.. :

313. Se mantuvo una colaboracién muy estrecha con la ONUDI, ya que un
asesor interregional de este organismo se encuentra destacado en la CEPAL
en Santiago y otro en México. Asimismo hay cuatro asesores regionales
adscritos al Programa Conjunto de Integracién del Desarrollo Industrial y
dos a la Oficina de México, Un grupo de tres expertos de la ONUDI
comenzaron a trabajar en la Oficina de la CEPAL en el Caribe en un estudio
sobre las posibilidades de desarrollo industrial en el Caribe, El Programa
Conjunto participé en el Segundo Simposio Interregional de las Nacidnes
Unidas sobre la Industria del Hierro y del Acero. (Véase pérr. 102,) )
Se han celebrado conversaciones con la ONUDI y la UNCTAD sobre un programa
de cooperacién técnica con el gobierno del Brasil como accién resultante

de un estudio anterior sobre fomento de las exportaciones. Asimismo
prosiguen, con la colaboracién de la ONUDI y de la OIT, los trabajos sobre
un proyecto para establecer un centro regional para la pequefia industria,
que seria sometldo a la con51deraclon del Fondo Especial.. (Véase

pérr, 110,) : :

314. La secretaria de la CEPAL participé en el segundo periodo de sesiones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y

ha trabajado con la secretaria de la UNOTAD en el estudio de una serie de
temas de interés comin: polftica conerclal, transporte y fomento de las
equrta01ones.

/C. REUNIONES



E/CN.12/820
Pig. 72

C. REUNIONES-‘Y" SEMINARIOS 4
Seminarlo sobre Org§n1zac16n y. Levantamiento de Censos de

Poblaclén 1 Hab;tac16n Eara Amérlca Latlna
(Santlago de Chlle, 20 a 31 de mayo de 1968)

315. Este seminario fue organizade por la CEPAL, la Oficina de Estadfstica
¥y la Oficina de- Cooperacién Técnica de las Naciones Unidas, contdndose -
también con la colaboracidén del Instituto Interamericano de Estadistica,

el Centro Latlnoamericano de Demografia y la Dlreccién de Censos de los
Estados Unidos.;g/

316, Asist;eron hl partlclpantes y observadores de 24 paises miembros de
la CEPAL; hubo también representantes del ILPES, OIT, OMS/0SP, FAO y.

Centro Interamericano de Ensefianza Estadistica. EL programa de trabajo
incluyé lo siguiente: planificacidn de los censos de poblacién y habitacidn;
coordinacién entre los censos de poblacién y habitacidn y entre éstos y
otras encuestas y -compilaciones estadisticas; trabajos geogrificos para
fines censales y preparacién y uso de listas de control; seleccién de temas
censales y preparacién de un programa de tabulacién; preparac16n del
cuestlonarxo censal y de las instrucciones para el empadronamiento;
empadronamiento; control, codificacién y critica de los cuestionarios
censales; elaboracién electrdénica de los datos censales; plan y ejecucién
de un programa de publicaciones censales; métodos para evaluar la confiabi-
lidad de los datos de un censo de poblacidn y habitacién; uso del muestreo
en los censos de poblacién y habitacién; ensayos censales; y la experiencia
de. los paisea americanos- en la realizacidén de censos y encuestas experi~-
_mentales relativos a los censos de 1970, Para cada uno de estos temas se
dispuso de uno o mis documentos de trabajo y de referencia.'

317. El Seminarlo reconocié el cardcter esen01almente nacional de los
censos y la responsabilidad que recae en las oficinas de estadistica de
los paises; se destacé la gran importancia de planear los censos cuidado~
samente y la necesidad de prever tiempo suficiente para los preparativos
(por lo menos dos a tres afios). Se hizo notar que el uso simulténeo del
muestreo en el empadronamiento censal puede acelerar mucho la obtencién
de resultados y reducir los costos; en algunos paises quizd sea el tdnico
método viable para obtener los resultados deseados con costos razonables.
El Seminarie consideré que deberis hacerse m4s uso del muestreo en todas
las etapas de la actividad censal, por la economia de recursos y de tiempo
que implica,. .

12/ Véase el informe E/CN,12/810,

/3180 Las
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318 Las estrechas vinculaciones entre los censos de poblacién y habitacién,
de un lado, y muchas encuestas intercensales por muestreo, de otro, obligan
a considerar la forma en que los censos pueden ayudar con més eficacia en
el disefio de una muestra para encuestas posteriores, El marco de la
muestra no se obtiene autométlcamente, por lo.tanto, es necesario asegurarse
de que los censos proporcionen cifras totales de poblacién y habitacién
para las subdivisiones m&s pequefias y claramente definidas del pais, con

el fin de disponer de lnformaclén méxima para-diseflar muestras pequefias,
Las necesidades de investig3016n deben determinarse teniendo en cuenta

las necésidades nacionales e internacionales de informacién, el grado de
desarrollo estadfstico del pais, los recursos disponibles para finaneiar
los costos de todas las fases del censo, .el grado de cultura del informante
¥ su capacidad para suministrar la informacién requerida, y el procedimiento
para seleccionar los temas. Con respecto a la tabulacidén se consideraron
cuatro aspectos principales: a) cuadros estadisticos que deberin obtenerse
como producto final; b) prioridades (subprogramas) para la tabulacién
propiamente dicha; ¢) plazos para obtener los resultados, ¥ d) métodos para
elaborar los datos, ~ Con respecto a este dltimo punto, se discutieron mucho
las ventajas Yy desventajas de la elaboracidn electrénica de datos y del

uso de computadoras, asi como la organizacién que esto necesitaria,

También se consideraron problemas relativos al margen de error en los

censos de poblacidn, y medidas para reducirlo,

319. Se acentud la necesidad de ensaycs censales, en vista del trabajo
que exige la organizacidén y ejecucidén de censos y su elevado costo. Aun
en los casos en que no se pretenda modificar mucho el contenido del censo
nacional, los ensayos censales servirdn para comprobar la preparacién

del personal e para combinar el adiestramiento de personal con el ensayo de
nuevos métodos y preguntas, pues si éstos se emplean erréneamente pueden
cgusar perjuvicios irreparables a los datos y resultados del censo general,

ngité Asesor sobre. la Anllc3016n de la Ciencia y la Tecnologia
al Desarrod_ ~Grupo Latlnoamerlcano

(Santiago de Chile, 29 a 31 de julio de 1968) .

320, El Grupo Latlndémerlcano de este Comité Asesor se reunié para deliberar
con representantes de los organismos especializados y de la OEA respecto

a los preparativos para un plan de accién mundial, El interés de la OEA

era coordinar su importante programa de desarrollo cientifico y tecnolégico
con el programa de las Naciones Unidas para la regién. En la reunién se
acordé que la CEPAL y la CEA prepararian conjuntamente el informe sobre

el plan de accién mundial que se presentaria al Comité Asesor.

/Tercer Curso
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Tercer Curso Regional de Politica Comercial
(Santiago de'Chile,1l de julio a 15 de agosto de 1968)

321, A este curso asistieron 19 becarios y 5 participantes cuyos gastos
fueron sufragados por sus respectivos gobiernos. En el curso estuvieron
representados 17 paises, Dictaron las clases 15 profesores, de los cuales
tados eran funcionarios de la CEPAL, del ILPES o asesores regionales
pagados con fondos de asistencia técnica, menos uno que era un antiguo
alto funcionario del GATT contratado especialmente para el curso. En 1968
se ayud6 esmeradamente a los "gobiernos a seleccionar a los postulantes al
curso, lo que contribuyé a mejorar la calidad de los participantes.

322. El material docente se basé en documentos preparados anteriormente
por la secretarfa de la CEPAL y otras organizaciones, sobre todo para
presentar a reuniones regionales y mundiales, aungue en muchos casos fue
preciso preparar material especial. Con posterioridad al curso se ha
estado ‘trabajando en un estudio preliminar sobre técnicas de negociacidén
comercial en el que se redne la experiencia y los conocimientos del grupo
de funcionarios que dictaron c¢lase sobre este tema en el segundo y tercer
cursos. Este estudio, que incluye un anilisis de las diferentes etapas
del tipo més simple de negociacién, puede ser valioso como primer intente
de elaborar yn manual préctice de técnicas de negociacién.

Seminarlo sobre Estadistica, Contabllldad v Costos de ’
Tmpresas Ferrov1ar1as

(Santiago de Chile, 25 a 30 de noviembre de 1968)

323, Este Seminario, organizado por la CEPAL y financiado por la Oficina
de Cooperacidén Técnica de las Naciones Unidas, conté con la colaboracién
de la Asociacidén Latincamericana de Ferrocarriles (ALAF), A €1 asistieron
35 especialistas en estadistica y contabilidad ferroviarias procedentes de
diez paises miembros de la ALALC; 29 de esos’especiallstas pertenecian

a empresas ferroviarias y seils representaban a organismos gubernamentales.
Asistieron ademds 12 observadores de organizaciones internacionales y
otras entidades, Tres consultores, dos procedentes de la Red Nacional de
Ferrocarriles [Espafioles, ayudaron a la secretaria a preparar los documentos
de trabajo y en especial un proyecto de manual estadistico; en el Seminario
se presentaron nueve informes metodolégicos y técnicos y tres documentos
informativos, ademis del material- considerable proporc1onado por las
organizaciones - part;clpantes,gg/

13/ El informe provisional se distribuyé con el simbolo E/CN.12/Conf.33/L.lk,

/324, E1
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324, El Seminario tuvo por objeto ayudar a las empresas ferroviarias

a mejorar, racionalizar y modernizar sus sistemas de informacién; adoptar
un manual de estadisticas bésicas para el uso comin de los ferrocarriles
de la regién; revisar los documentos de trabajo para. publicarlcs en
calidad de informe sobre sistemas de informacidén ferroviaria que oriente
Jla accidn de las empresas; y sentar las bases de una labor permanente

en las empresas y organismos ferroviarlos de la reglén para mejorar los
sistemas de informacién,

325. Los participantes convinieron en que la estadistica es una herramienta
fundamental para la admjnistracién de las empresas ferroviarias. La estadis-
tica debe tomar en cuenta las acciones realizadas y, mediante un proce-
samiento adecuado, proporcionar oportunamente a distintos niveles la
informacidén solicitada, a fin de que los sectores ejecutivos puedan controlar
la accién y formular programas futuros, La estadistica debe coordinarse

con la contabilidad y ambas deben proporcionar los antecedentes que requlere
el cdlculo de costos. Esta relacién debe extenderse al esquema de organi-
zacién funcional de la empresa, para poder hacer efectiva la responsabi~
lidad concreta de cada centro de decisidén,

326, El Seminario pasé revista a los distintos aspectos del procesamiento
electrénico de datos, y recomendé que antes de introducir computadoras en
una empresa ferroviaria, se haga un andlisis exhaustive de las tareas que
deberdn realizarse, se capacite al personal, y se fije una politlca adecuada
para evitar su éxodo de la empresa,

327, Se examinaron los sistemas y técnicas de cdlculo de costos aplicados

en los ferrocarriles de Europa y los Estados Unidos y se destacé su similitud.
Después de un amplic intercambio de ideas sobre la experiencia latino-
americana, se examinaron las modalidades y posibilidades de aplicar y

adaptar los métodos europeos y estadounidenses a las neces1dades especificas
de los ferrocarriles de la regidn, :

328, El Seminario aprobd el manual de estadistica propuesto, que contiene
una seccidén de terminologia, un conjunto de 23 cuadros de estadistica
operacional y financiera y una seccién de explicacidn e instrucciones para
preparar e interpretar los cuadros. Asismismo, recomend$ a las empresas
ferroviarias de la regidn que a partir de 1969 traten de elaborar sus
estadisticas conforme al manual; los cuadros resultantes serian publicados
anualmente por la ALAF, El Seminario recomendé también que la ALAF
establezca un Comité permanente de estadistica, contabilidad y ecostos de
empresas ferroviarias e invite a participar en él a sus empresas miembros
¥ a otras empresas y organismos ferroviarios de la regidn.

/Décima Conferencia
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15. Se publicaron tres mimeros del Bolet{n econdmico de América Latina,
El vol. XIII, N° 1 contiene el articulo "America Latina y el segundo
periodo de sesiones de la UNCTAD" y los textos de la Carta de Teqnendama _
(aprobada por los pafses miembros de la Comisidn Especial de Coordinacidn
Latinoamericana) y la Carta de Argel aprobada por la Reunién Mlnlsterial
del Grupo de los 77 el 24 de octubre de 1967, junto con una resefia sobre
act1v1dades recientes de la CEPAL, El vol. XIII, N° 2 contiene. los .-
art{culos siguientes: "Vigésimo aniversario de la CEPAL", "Inversiones en
la industria petrolera latinoamericana®, "La politica. soclal y el cambio
social"y "La seguridad social y el desarrollo: la experlencla latino~ -
amerlcana" "Los programas de desarrolln local integral en América Latinal,
"La urbanizaclon de la socmedad en Américs. Latlna" y "Actividades -
recientes de la CEPAL", ' Asimismo se publico el vol, XIV, N° 1, con el
siguienté ‘contenido: "El financiamiento del desarrolle regional" por
Henry Simon Bloch; "Las organizaciones internacionales en el famento

de las exportaciones de Amerlca Latina"; y "La transferencia de tecno-
logla y su relaclon con la politica comercial y el fcmento de las expor-
taciones de América Latina",

o /A. ' ACTIVIDADES
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Décima Conferencla Reglonal de la FAO para Amérlca Latlna

(Klngston, 2 a lh de’ diclembre de 1968)

329, En conformidad con el tenor general de los trabajos’ de 1a Déc1mocuarta
Conferencia de la FAQ, se convocé a.la Décima Conferencla Regional de la FAO
para América Latina, en colaberacién con la CEPAL, La secretaria de la
CEPAL trabajé activamente en la organizacién de la Conferencia. En ella
“hizo uso.de la palabra el Se¢retario Ejecutivo y prestaron sus serv101os
_funclonarios de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO

/D. RELACIONES
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D, RbLACIONES CON 10S O?GANISMOS ESPE”IALIZADOS
o - £ OTRAS ORGANIZACIONES

330, A lo largo de todo este informe se ha hecho referencia a la forma

en que la secretarfia ha cooperado con los organismos especializados y -

otras organizaciones, . La CEPAL tradicionalmente ha dado gran importancia

a la necesidad de coordinar todos los esfuerzos encaminados a acelerar.

el desarrollo de América Latina, El Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social también trabaja con muchos de -los organismos
y organizaciones que se mencionan mds adelante, pero da cuenta separadamente
de sus actividades, por lo que aqui no se mencionan. A continuacidn se
resefian las principales actividades de colaboracién de la CEPAL.

Organismqs especializados

331. - La secretaria continda proporcionando un funcionario para integrar.
el equipo de la Organizacién Internacional del Trabajo que estd estudiando
algunos aspectos del Plan.Ottawa. (Véanse pirrs,59 y.60,) La
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién

- (FAO) concerté un acuerdo con la secretarfa de la CEPAL por el cual la
Seccién de Agricultura de la Subsede de México, reforzada por un funcionario
de la FAO, pasé a formar parte de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO-
con esto los funcionarios de la FAQ destacados en la CEPAL llegan-a tres
en Santiago, unc en México y uno en Montevideo, (Véanse pérrs, 132 a 148, )
La FAO y la CEPAL también colaboraron con la Oficina de Coopera016n Téénica
en el Grupo Asesor en Industrias Forestales. (Véanse pérrs. 104 y 105,)

332.‘ La‘Orgahizacidn Ebfeorolégiba Mundial (OMM) y la Orgahizacién Mundial
de la Salud (OMS) continuaron proporcionando cada una los servicios de
uno de sus funcionarios al grupo de estudio de los recursos hidrdulicos,

333, La secretaria continué cooperando con el Fondo de las Naciohes Unidas
para la Infancia (UNICEF) en la preparacidén de material para una publicacidn
estadfstica sobre la infancia y la juventud de América Latlna. (Véase -
pérr. 162,) ,

Centro Latinoamericano de DengrafiavﬂQELADE)

334. El trabajo acerca de problemas demogrificos se realizé en estrecha
colaboracién con el CELADE, Este part;cipé activamente en el Seminario
sobre la Organizacién y Levantamiento de Censos de Pobla¢16n y Habitacién
para América Latina,

Y/ Organizacirén de
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Organlzacidn de los Estados Amerlcanos (OEA)

335, Hubo. una serie de reuniones con el Secretar;o General de 1la Organizacién

de los Estados Amerlcanos, Sr, Galo Plaza, cuando éste visité en julio la

sede de la CEPAL; en esas reuniones se discutieron muches asuntos de interés

comin, Hasta comienzos’ de 1969, la OEA continuaba proporcionando a la ..

CEPAL dos expertos entransporte:marftimo; asimismo, la CEPAL ha:destacado

a dos de sus funcionarios para trabajar en’ Washlngton con. 1a OEA en materla-
de andlisis econémlco;wffwﬂv . S SR

336, * Se mantuvleron estrechas rela01ones de trabajo con el Inst;tuto -
".Interamericano de Estadistica (IASI) que participé en el Seminario sobre
Organizacién y Levantamiente de Censos de Poblacién y Habltaci6h para s
Amérlca Latina, N LA et _ i

337. Como en afios anteriores, la Oficmna de Washington partlclpé en el
ciclo de reuniones a las que convocé el Comité Interamericano de la Alianza
para el Progreso (CIAP) con el fln de examxnar los programas de los paises.

Comlté Interamsrlcano de;pesarrollo Agricola (CIDA)

338, La Ofic;na de Washmngton part;clpé en. reuniones perlédlcas del CIDA,
'y un funcionario de la D1v1s;on Agricola Conjunta CEPAL/FAQ destacado en
Méx1co trabajé alli con un grupo de expertos de este Comité, o

Banco Interanerlcano de Desarrollc

339. El Banco Interamerlcano de Desarrollo contlnué propor01onando en 1968
.dos expertos que colaboraron con el Programa Conjunto de Integraclén del
Desarrolle Industrial, - Esta colaboracién ha terminado al inicjarse 1969,
aungue se continuaréd contanqo con. asmsten01a flnanc1era para determlnadosv
proyectos qonJuntos. - oo , A

340, Asimismo el BID contlnué prestando asistencia financiera para el .
trabajo sobre insumos agricolas que realiza 1a Divisién Agricola- Conjunta
CEPAL/FAO y para el estudio sobre el. costo de la vivienda que efectua la:
Divisién de Asuntos Sociales. »

Organismos de integracién y otros 6rganos regionales

341, En el periodo considerado, la secretaria trabajé en estrecha colaboracidn
con los organismos regionales de integracién. Se'realizaron misiones breves

de expertos que ayudaron g resolver problemas ‘industriales. .y..estadfsticos,

y los estudios emprendidos por la Divisién de Politica.Comercial y la’ Divisién
" Agricola Conjunta CEPAL/FAO estuvieron encaminados a dar directrices para
superar los obstdculos que dlficultan la integracién.

342, Asimismo cada una de lag QflCina$ regionales de la CEPAL se dedicé
preferentemente a cooperar con los distintos organismes de integracién:
ALALC, Grupe Andino, mercado comfn centroamericano, y Asociacién de Libre
Comercio del Caribe, (Véanse respectivamente los pérrafos 257 a 269;
291 a-304; l7 a8y 270 a 282, )
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A+ ACTIVIDADES DE LOS ORGANOS AUXILIARES

16. ' Esta seccidn del informe abarca las actividades del Comité de
Comercio y del Comité de Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano
(CCE)s El primero no se ha reunido desde el undécimo periodo de sesiones
de la Comisidn; por lo tanto, la labor de la secretarfa en materia de
comercio se describe en la seccidn de este informe correspondiente a la
Divisidén de Politica Comercial. (Véanse los parrs. 74 a 87 infra.)

17, El Comité de Cooperacion Egonémica del Istmo Centroamericano no se
ha reunido desde su novena reunidon en enero de 1966, pero sus subcomités
y grupos de trabajo han tenido las actividades que se describen

Ve

a continuacion,

Comité Regional dé Normas Eléctricas

Segunda reunién:‘Tegucigalpa, 2 a 6 de mayo de 1968

Presidente: Sr. Omar F, del Cid (Honduras)
Relator: Sr. Mario Hidalgo (Costa Rica)

18, El Comité Regional de Normas Eléctricas, creado por el Subcomité
Centroamericano de Electrificacidén y Recursos Hidraulicos en su tercera
reunidn (setiembre de 1966) por la resolucidn 19 SC. 5, se reunio por
primera vez en Managua en diciembre de 1966. Es el organismo tecnico
encargado de orientar y dirigir un programa regional de normalizacion de
equipos ¥y materiales eléctricos,_entre las nuevas tareas del proceso de
desarrollo eléctrico integrado del Istmo Centroamericano. - En su segunda
reunidn examiné los avances logrados en el cumplimiento de las resoluciones
aprobadas en su primer periodo de sesiones y aprobd el programa de trabajo
para 1968-1969, que incluye la preparacién de un proyecto de normas de
tensiones de distribucion y una primera lista de términos para la industria
eléctrica, elaborada basandose eny un glosario preparado por un grupo de
expertos latinoamericanos, Ademas,-definio las relaciones de proced}-
miento entre el Comité Regional y el ICAITI con respecte al estableci-
miento de normas centroamericanas.

Tercera reunién: Panami, 18 a 23 de septiembre.de‘l968
Presidente: Sr, Rafael Ayax Moscote (Panam )
Relator: Sr, Noel Espinosa Chavarrfa (El Salvador)

19, En su tercera reunién el Comité Regional de Normas Electricas
examind los avances logrados en el programa de nQrmallzac1on~durante e}’
periodo de mayo a agosto de 1968, para lo cual dispuso de-lg colgbgraclon
de un experto contratado especialmente pgra-g% programa y financlg ?dp§?
los seis paises, y de un técnico de la Comisidn Federal de Electricida
de México, Ademas, el Comité aprbbé'proy%ctps d§ normas sob?e»deflpl—
ciones de unidades eléctricas; terminologia utilizada en la industria

/eléctrica para
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