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INSTITUTO LATINOAWMERICAMO DE PILAMNIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

" Décima reunidn del Consejo Directivo

Sede del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Washington, D.C.

8'y 9 de noviembre de 1967

Acta resumida provisional de la primera sesién
8 de noviembre de 1967 (en la mafiana)-

Asistencia: Miembros del ConsejoADirectigg

Helio Beltrao
Gustavo Guerrero
Enrique Iglesias
José Antonio Mayobre
Felipe Herrera (Representante del BID)

Francisco Aquino (Representante alterno del BID)
Carlos Quintana (Representante de la CEPAL)

David Pollock (Representante alterno de la CEPAL)
Walter Sedwitz {Representante de la OEA)

René Montserrat (Representante alterno de la QEA)
Funcionarios del Instituto

Rail Prebisch {Director General)
Cristdbal lara (Director General Adjunto)
Ricardo Cibotti

Francisco Giner de los Rios

Norberto Gonzdlez

Benjamin Hopenhayn

Carlos Matus

José Medina Echavarria

Francis Shomal&

Osvaldo Sunkel
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Otros asistentes e
invitados: %gg;pf Interamericano de ls Alianza pava el Progreso
CILAP

Carlos Sanz de Santamaria

Funcionarios de las Naciones Upidas

John M, Saunders
Carlos S. Vegega

Funcicnarios del BID

José Cdrdenas

Beatriz de Harretche
Jorge Hazera

Pedro Irafieta

René Otero

Cleantho de Paiva leite
Leonel Torres

Alfredo Wolff
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1.  Apertura de Jos trabajos
Fara dar comienzo a la dec1ma reunion del Consego Directiveo del
Instituto latinoamericano de Planificacién Economica & Soc1al (ILEES)
que se celebra en la sede del BanCO Intersmericano de Desarrollo (BID),
¥ en ausencia del Presidente del Consejo, Sr. FLACIDO GARCIA REYNOSO,
abre 1a sesidn, en calidad de Presidente iccidental, el Sr. FELIPE HEREERA

Conse jero del Instituto y Presidentgféel BID, quien da la bienvenida a

los sefiores- Consejeros,
El Sr. GINER DE 105 RIOS (Secretarlo) da lectura al 81gulente cable
del ILic. Garcia Reynoso, Presidente del Consejo:

"Dr. Raul Prebisch
Director General ILFLS
Washington, D.C.

Retraso en recuperacion mi salud impideme concurrir-a reunion
Consejo Directive ILFES. Ruego a usted y a miembros del Consejo
disculparme por involuntaria ausencia, que mucho lamento. Expresole
mis felicitaciones por su excelente informe al Consejo, cuyo conte-
nido constituye buen sugurio para segunda etapa actividades
Instituto y demuestra que nuestras discusiones scbre programas de
trabajo y filosofia ILFES han sido utiles. Estimo gque responsables
en formulacion polltica economica al nivel nacional en América
Latina encontreran atinado y realista el dlagnostlco sobre los
€5Ca508  Progresos de la planificacion global en América Latina
contenido en pagina 3 del Informe en la cual se dice: ",., las
dlflcultades con que ha tropezado la tarea de planlflca01on en

los Witimos afios no rssiden unicamente en los aspectos técnicos,
metodoldgicos, de recursos humanos e institucionales de la propia
actividad planlflcadora. La funcidn y la actividad cohcreta de

la planlflcac1on se realiza dentro de un marco (complejo) de
condiciones economicas y sociales de caracter nacional e inter-
nacional...” Observase que Instituto esta concediendo prioridad

a investigaciones sobre necesidades a corto y mediano plazo de
paises latinoamericanos frente a otras de caracter abstracto.
Bstimo que nuevas directivas propuestas en-el informe contri-
buiran a cerrar brecha entre pensamiento tedrico y- exlgenclas

de la polftica econdmica a corto plazo. Veo con satisfaccion

que actividades Instituto tienden a relacionar problemas desa-
rrollo economico a nivel nacional ¥y Teglonal con problematica
integracion latinoamericana. Ante limitacidn recursos finan-
cieros son encomiables los esfuerzos del Instituto tendientes

a trabagar en colaboracion con centros nacionales de estudios
econom1cos-soc1ales y con organlsmos regionales e internacicnales.
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Programa publicaciones est4 contribuyendo a poner a dispo-
sicién intelectuales latinoamericanos experiencias recogidas
por Directores y personal Instituto. Considero: justificada

la disminucién en asesoramiento para elaboracidn planes .
globales a madiano plazo,ﬁen favor de asesorfs para formulacién
y operacién de®planes'anuales. Asimismo considero correcto
interés otorgado.a asesorfa pars fines; ‘cooperacidn’ econdmica
subregional y elaboracién polfticas econdémicas destinadas a-
pafses menc: deaarrollo relativo. con vistaula’ Yeducir dispa~
ridades ecc. Cmicag .de eaos palses con otros’de nuestra regién.
Convendrfa conocer con més detalle los prograsos del Programa
Tripartito sobre integracién desarrollo,industrial para saber
si estudios industrisles reslizados han considerado dificulta-
des encontradas a niveles regional, nacional y de empresas

en intentos efectdange para poner en préctica una polftics.
industrial rogional.: Perm{tome sugerir que investigaciones
realiza Insiituto sobre empreaario latinoamsricano vinailense
oon declaracidn Presidentes de América rSSpecto a que ‘inte=.

- gracifn econdmica debe estar plenamente al servicio de América
* Latina mediante fortalécimiento empresa latinoamericana y

entendiéndose que 1niciativa privada extranjera podrd cumplir
funcidn’ importante para“aseguraripealizacidn objetivos inte~

. gracidn dentro de polfticas aplicables. de cada pafs” lating= -

americano.. Al concluir honrosa funcién con que me distinguid
Consaao Directivo’ como Pre51dente ese cuerpo, expréso’e cumplido

. agradebﬁmianto y reafirmo propésito seguir colaborando con’demés
5'Consejeros ¥, Direccidn Irstituto en eaiuerzos para intensificar

ﬁdanmé*ﬁ%

_integranhqporum. Afectuosamente. o #

provechqﬂ% obra €se orgasnisino, . Dadas razones mi ausenc;a pueden
‘presente en reunidn Consejo gi fuepe necesario para

. Placaao; uawgia Reynoso, Sﬁbsecretarlo Industria y Comerclo de México"
AT continuacién da lectura al siguiente ‘cable recibido del Conse-

 jers

WLy Flﬁcidqmgarcia Reynoso .
. Pres;dente Consejo ILPES
,thhington,‘n. ° _

., 280 '\‘& r._ L
sefior- Fuentes Mohr:; ,..f", RN o : o

:»‘:

- Lamentando: asuntoé oficiales ‘impidanme asist;r reunidn,

rudgole excusarme ante demis miembros Consejo, Relacifn
eleccidn: praaldancia, ruégole . comunicar mis simpatfas por-

- amigo Enrique.lglesias & la ves que mi reconocimiento a
usted "por; eficaa labor desarrollada. Afectisimo.

« Alberto Fuentes Mohr, Ministro de- Hacienda”

'Seguidanente lee una carta del Consejero sefior Mapuel San Miguel

recibida previamente a la apertura de los trabajos en que se excusa
de asistir a 1a reunién por una misién oficial en Europa que coincide
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con fecha de celebracidn, y sefiala que el Consejero sefior Sergio Molina,
Ministro de Hacienda de Ch:..le, pidid personalmente al Dlrector General
Adjunto del Instituto que le excusara ante la reunién perque los
problemas de present.acidn del presupussto al Congreso de E pa:ts le
impedfan materialmente asistir a ella, Lo -::" T P
~ELl §r HERS L“m (Pres:.dente Accidenta.,..) prumne que se envie un
cable al sefior Pd_dcido Garc:{a Reynoso, Pres:.dent.e del Conse,jo, anun-
cléndols la conatit,ucisn del mismo, haciendo votos por au recuperaCitSn
y agradeciéndole sus ‘coméntarios f que han sido come siempre sumamente
positivos para - est:.mular las labores del Instituto.
2, Iemario < - v - T
El __,___@,___ (Premaente acc:.dental) somete 8. consideracidn de

los sefiores Consejeros, ¢1 siguienta ‘temario provisional (INST/L 1), .
que es. apmbado. ,' . '

¥

-

1a Examen ¥, aproc “.6:1 del t.anario -

2 Eleccién de President.e y Vicepresidente del Consejo Directim
3 Examen general de 1as actividaf‘es del ...nstituto en 1967

- Infonne de]. Da.rector uenera'l al Conse,]o D:l.rectivo (INST/’L.Z)

A, Infonues sobre las actlvidades principales '

SRS I Ca\_pacltacidn
"b) & Asesori’a B o .

c) Investlgaclones economicas y socla.‘l.es

}Nﬁ{d) 'za Promocién de proyect.oa

ﬂlbllcac:l.ones '

begrama de, Traba,jo para 1968

o ﬁgé'm?gﬂtaégég .

: % Informe.del, Director General sobre el Programa de Trabajo 1968
_ "-‘_.<msm.3) no
by __Adnln:.st.racldn y finanzas
Do '.Otros asuntos _ ‘

Y Be Lugar y fecha de la prdxima reunién
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3. Eleccién de Preg;_ente y Vicepresidente del Consejo Directivo

(Punto 2 del temario)
a) Eleccién de Pres;dent
El Sp. gg (Presidente Accidental) ofrece la palabra
acerca de ls eleccidn del nueve Presidente del Consejo Directivo,

El Sr. BELTRAQ estima que habr& unanimidad en elegir como Presidente
del Consejo Direstivo al seﬁor,ﬁgggggg__p;gg;§§ Presidente del Banco
Central del Urugusy, y propone su designacién.

- E1 Sr, GUERRERO apoysa la propuesta de) sefior Beltrao,

Se_elige Presidente gg; g Jamacién al_sefior Enrique Igiesias, gue
pasa inmedjatameh,q_g_m"uggg la presidensia de ia reunidn,

Eﬂ.__A*EBE“ZQEH__ desea expresar a los miemktros gel Copsejo Direc~
tivo del Instituto su agradecimiento por la designacién de gue ha sido
- objeto. Cree que no le costarfs demssiado demostrar cémo ha vivido en
los dltimos afios la trayectoria del Instituto y hasta qué punto &ste
cuenta con su admiracidn, réspeto y afecto. Nuestro organismo consti~
tuye un puntal valiosfsimo delfprogreso intelectual ylde la ciencia
¥ la politica econdmicas de América Latina, A 81 se debe la institu~
cionalizacién de la obra que iniciara don Radl Prebisch muchos afios
atrés, creando sin lugar a dudas una renovacién en el pensamiehto
econdmico de este continente. Ademfs ha penetrado hondamente en las
generaciones J4venes a través de sus programas de capacitacidn, inyec-
tando una savia nueva en la ensefianza de la economfa y en la preparacién
de esas generaciones para insertarse en la accidn que requiere la poli-
tieca econdmica o para especializarse todavia mis en las corrientes del
pensamiento.

Anuncia que aportaré todo lo que esté a su alcance para servir al
Instituto y a su Consejo Directivo y desea dejar dos constancias:
primerc, que cree que corresponde al Consejo expresar a don Flfcido
Garcfa Reynoso su agradecimiento por la gestiln de inestimable utilidad
que ha venido cumpliendo hasta.ahora,' Por su dedicacidén, por su -
‘cercanfa y por su preocupacién en los problemas del‘Instituto, merece

/el reconocimiento
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el reconoclmlento de todos que debe expresérsele an el cable gue proponia
envizr el sefior Herrerao Y segundo. el hecho de estar en el senc del -
Banco Interamericanc y haberse elegide a un banguerc cerntral como
Presidente del Consejo Dlrectlvo ha sido una pura ccincidencia.

b) Eleccidn de_ Vlcepreslaente

Bl &, uUERRERO propone que sea elegldo el seflor Alberto
Fuentes Mohr, Mlnlstro de Haclenda de Guatemala, cuyes méritos en distintos
campos y dentro del Consejo Directive considera innecesario senalar,
El Sr, POLIOCK, en nombre del Secretaric Ejecutive de la CEPAL, sefior
Carlos Quintana, miembro ex oficio del Consejo, apoya la propuesta,
Se eliga Vicenresidente:pof unanimidad al ssfior Alberto Fuentes Mohr.

L. ‘Examen general dg laa actlvidades del Instltutc en 1262 (Punto 3

.del temario)

El Sr. PRUBISCH felicits al Presldente per su elecc1on y le expresa

su reccnoc1m1ento por haber aceptado asta nueva carga cue se agrega a la
muy pesada que ya tiene cune Presidente del Bance Central,del Uruguay.
Con ello da otra prueba mds de su deveeidn hacia log principics que guian
al Instituto en América latima, Recuerda que el Sr. Igleszas lo hizo
tamblén en momentes dificiles hace algunos meses, cuande se discutia la
continuacién de la vida de la jnstitueidn y que su papel en aguella
opertunidad no podrd ser olvidade per los gue siguen de.cerca nuestros
prpblemaso--Eété'seguréJde que,'no obstante las limiﬁaciones de .su tiempo,
sabré éontinuar en la actitud que ha ﬁenido,siempra‘y dar vigercso impulse
al Instituto y a su crientacidn, Haciendo referencia a su aseveracién de
que su eleccidn cumo Presidente ne tiene relaclon alguna ccn el hecho de
_ser banguero central v heberse hechy en una reunién en el seno del BID,
mencicna la ccincidencia de que el Sr. Herrera y“el mismo fueron
Presidentes de los Bancos Centrales de. sus respectives paises y que ello
es un vinculo significative entre hombres que han sabide preccuparse del
‘ desarrollo econdémice desde aﬂuellos puestos. ‘ .

_ Expresa su satisfaccién por el hecho de que el Presldente del CIAP
Sr, Carles Sanz ds Santa Maria asista & esta reunidn del Consejo Directivo
¥y sefiala que dejard 2l Director General Adjunte, Sr, Criﬁtéﬁal Lara, y a
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los Directores presentes el examen del dltiumo afio de actividades,
Prefiere volver su atencidn hacia lo que estima es la funcidén del
Instituto en estes afios difficiles que se atraviegan ahora y cue sin duda
alguna van a seguirle siende no s8lo en América latina sino en tedo el
mundo en desarrclle, la exweriencia del llamado "decenio del desarrollo”,
en que América Latina tenla que dasampenar un papel de fundamental impor-
tancia, no es una sxperlencia halagadora° Cabria decir gue ha sidec un
decenla de desarrollo sin politica de desarrclie. El problema fundamental
es Contrlbulr con toda la experiencia latinoamericana a oue se formule en
les planos 1ntarnacional ¥ regional una verdadera pelitica de cooperscidn
1nternac10nal en esa’ ‘materia.’ Hace falta formular en el mundo una
verdadera estrategia alobal del desarrcllo. Bsa estraztegia global tiene
un doble sentldo, poraue habré de abarcar los distintos asnectcs del
desarrcllo eggncmlco ¥ 60cial ¥ reconocer la estrecha interdependencia
entre leos dls££nt08 factores que conflguran una determinada situacidn; y
en segundo-lugar norgue es necesaria la convergencia de responsabilidades
y medldas, la ac¢ién sinerenizada de los paises desarrollades y los
palses en desarrcllo.

Consxdera Que si de algo sirve la experiencia de estos diez afios es
preclsamente nara convencarse de que nc se puede seguir con medidas aisladas
¥ muchas veces ccntradlctorias y casi siempre incoampletas. Se requiere
una comblnnc16n sistematica de esas medidas para peder afrentar con un
sentldo de previs1cn 1os fenémenos del desarrcllo. Desde este punto de
_vxsta - y mlrando diez aﬁos atras - se percibe un progres¢ nctable, BEn
efecto. noe scn s6lo les hombres de la periferia los que insisten en estes
momentos en la necesidad de una politica esclarecida, Hombres prominentes
del munde desarrollado estdn también poniende el acento con cardcter de
urgenc1g en la exigenecia de considerar estos problemas, Con ellos se debe
cUlabéfér.muy de cerca pars iniciar o acentuar la accidn persyasiva gue es
hecesario llevar a cabe en el campe politico y en el campo meral,

Entre las manifestaciones mds recientes de ese cambic de actitud
menciona tres: primerv, la posicidn que han tenide en la presente
Asamblea General de las Naciones Unidas los Paises Bajos, que siempre han
visto estos problemas coun criteric amplio y gran sentido copstructivo.
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Su Ministro de Desarrclle ha preccnizade precisamente la necesidad de la
estrategia glebal, Segunde, el Sr. Woods, Presidente del BIRF, en una
rec1ente reunidn en Copenhague se expresd en térmlnos similares al
referirse a la gravedad de la sitvacidn de los paises en desa;rollo y a
la incesante acumulacién de factores de tensidn. El Src-ﬂoodswée moStro
en favor de una reformulacidn del problema del deaarrcllo Y propuso la
fermacidn de un grupo de expertus que dlctamlne acarca del. problemaq.

A disposicidn de ese grupe el BIRF osondria los recursos técnlcos y ‘la
ayuda financiera necesarios, Tercero, hace poco tlempo el Centro’ de
Planificaeidn de las Naciones Unidas - en el que Amérlca Latlna esté muy
bien representads - ha expresado una opinidn catezorlca acercs de la
necesidad de una estrategia mundial y de una progresiva cuantificacién de
sus chjetivos, ‘ '

Cabria mencionar otras onlnmones autorlzadas, pere estlma oue lau
tres antericres oonen de manlflesto que ha ide madurando e ta 1dea y rue
sin duda alguna en el proxzmo afie habré una’ aran actlvidad en esta materia
tante en el campo 1nte"nac1ona1 ¢eme en el campo ‘regional, ‘Se justlflca,
pues, referirse a este nrobieﬁa en esta reunidn y al papel que el 7
Instituto pedria desempefiar en adelantar algunas ideas fundamentales
concernientes a los problemaa de desarrollo da America Iatina, No‘sabe
ebmo se constituird ese grupo de expertes pero abrlva la esperanza de’ que
< en centraste cen lo oue h1c1eron los alez en su informe sobre la reforma
monetnrla internacional . Yrel gru“o serd . ablertn v con51derarm que’ el
mundo no estd solc constltuldo oor un grupo ae pa;sea importantes, sino
‘gue los palses de la perlferla tienen CUmpetencia, canacldad ¥ experiencla
'auflclentes come Pars aport&r su julclo SUbru los hééﬁcs cue ocurren y
sobre lo oue hay que hacer para obrar en una’ forma consc1ente v dellberada
sobre esos hechos, Y

"Bl Instituto - ccmblndndo au esfuerZQ cen los de otros crganismos
que estdn trabagando en, esta materia en Amerlca Latina - puede desempeﬁar
- un papel sumamente importante en la elabcrac1on vigorosa v clara ‘del
penaallento latlnoamaricanoo. S5i habla del’ Instituto es porcue estamos
trabaaando en el ¥y no porque crea que estas papel le corresponda unlcamente.
ES necesaria la ¢olaboraci€n de otrag institueiones y de otros hopbres en
esta tarea de encrme importancia, porgue serfa realmente trigico Que en
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esta oportunidad hombres que acasc nc estdn familiarizades ccn nuestros
preblemas puedan dictaminar acerca de ellos sin el concurso de cuienes
han dedicado buena parte de su vida & su estudic y consideracidn.

la situacidn de América Latina no congtituye excepcién en el mundo
en desarrollo, Es cierto que su nivel de ingresov y oue sus posibilidades
de desarrcllo son mayores que las de oiras regicnes del mundo. Desde ese
punte de vista, América latina tiene una situecién que podris calificzrse
de privilegiada.' Pero hay una comunidad muy grande de problemas con el
resto de los paises en desarrollo y, por lo tanto, este estrategia mundial
encierra un interés eminente, Todos sabemos que, no obstznte las fluctua-
cicnes de la tasa de desarrollo, no salimos de una linea relativamente
baja. El optimisic renace cuando un pais aumenta de un afio para otro su
tasa de desarrcllo, pero por desgracia nc es ése un fendmeno persistente
tanto por razunes extériorea.como por razones puramente internas, Por
buenas que puedan ser las condiciones externas, por esclarscida cue
pueda llegar a ser una politica econdmica internacional, =i no hay un
esfuerzo interno -que debiera comenzar por las transformaciones estructu-
ralés,- las posibiiidades de acelerar la tasa de desarrcllc en América
Iatina serdn siempre muy limitadas,

En este sentido lo ocue més le preccupa es lo que en la CEPAL y el
Insﬁituto se llama la insuficiencia dindmica de las econemias latinoameri-
cangs.'es decir, su falta de aptitud para absorber el incremento de la
poblaqi@n en edad activa, la fuerza de trabajo que el pregreso téenico
va_dejando redundante, - Bs un probleme de la mayer seriedad, que apenas
comlenza. Hay paises gue se conslderan satiafechcs porcue sus ¢ifras
estadisticas sobre desocupacidn no muestran una magnltud perturbadcra.
Perc no es ése el problema, Lo grave es la ccunacidn preceria, el bajo
ingresc, la eseasisima preductividad de toda esa mesa que no logra
sbsorberse per el sector moderno de la economia, Este es ctre factor
sumamente explpsivo en América latina. Una tasa global de crecimiento de
5 por ciento no resolveria este problema y duda incluso de que una tasa
de 7 per ciento bdstase para evitar gue el fendmeno se agrave, Cuanto
mds_crece la product1v1dad en América latinaz y en loe paises ep desarrollo,
tanto mds se gensran nuevos ingreses y nuevas pesibilidades de capitalizacidn.
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Pero esas posibilidades de capitalizacién surgen con el andar del tlempo y si ne
hay un incremento de capital gque tiene necesariamente yue venir de afuera
para acelerar la capitalizacién y absorber la mano de obra redundante, se
malogran las posibilidades de una movilizacidn intensa de recursos internos,

Este es un hecho de la mayor importancia en el cuadro del desarrollo,
Cuanto mis aumenta la productividad, mis tiene que capitalizarse para que
aquel aumento no resulte frustrado. Si se logra un aumento de la capita-
lizacion que emplee poblacidn preductivamente en los sectores modernos,
las condiciones de movilizacidn de recursos serdn cada vez mds importantes.
De lo contrario se frustran esas condiciones, y eso es lo gue estd pasando
en América Latina. Una politica de homeopatla financiera no resuelve este
problema., S&6lo se solucicnari con una incorporacidén masiva de recursos
financieros del exterior, incorporacidén que tiene que responder desde
lvego a las exigencias de los planes de desarrollo, Sin un buen plan de
desarrollo, cualquiera que sea la politica de cooperacidn exterior, no se
ird my lejos.

Edta es la cuestidn mds importante, poryue en torno a ella tienen
que insertarse otros problemas parciales también de mucha importancia,
Por ejemplo, América Latina ha ido a la zaga en materia de produccidn
agricola por una serie de razones. Este es un fendmeno general de los paises
en desarrollo cualquiera yue sea su sistema econémico y social, poroue me da
también en la Unidn Soviética y en otros paises socialistas. La explica-
cidn es compleja y no es del caso entrar en ella. Hay quienes sostienen que
se ha olvidado la agricultura por ir demasiado ligero en la industria, Ello
es un error gravisimo porque cuanto mis se introduzcan las tecnologias modernas
en la agricultura, ésta no podréd absorber mds mano de obra, Al aumentar la
productividad, no sélo por hectdrea, sino también vor hombre, la tecnologia
va a acelerar el proceso de poblacién'redundante gue no encuentra trabajo
en la agricultura y que tiene Que encontrarlo en los sectores modernos de
la economia, '

Tedas estas formas de aumento de la productividad tienen que ser
acompafiadas de una politica vigorosa de capitalizacidén y de aceleracidn

de la tasa de desarrollo. Si se va con mayor decisidn hacia el
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Mercado Comin lLatincamericano, se aumentard la preductividad industrial,
sin mayor capital; utilizandd gl capitsl existente. Kso también va'a
significar que. se pbdfé producir lo mismo con menor cantidad de mano de
obra; luego habrd otro facter de agravacion del problema y al m3,smo
tiempo de magnifica oportunidad de crecimiento, ’
El preblemz tiene des fases: si no hacemos nada, el problema se
agrava; Sl decidimos tcmarlo con gran viger se estimula la acelernc10n
de la tasa de desarrollo de la egonomfa. Bn su opinién, el Instltuto,
la CEPAL, el CIZS, los crganismo de accidn e investigacidn de América
latina - sin necesidad de mencionar al BID, percue el Bance estd tras
todos estos esfuerzes con u estimule y su vislén ~, deben plantear a fondo
¥y medir les térmlnos del problema de la 1nsuf101enc1a dindmica en América
latlnae Un esfuerzo de 1nvest1gacxon orlentado hacisa cbjetlvos préctlcos
puede arrogar resultados de gran importancia,
_' Se formula, en térmlncs esquemétlcos. tres nreguntas' prmnero, ;Oué
tasa de capitaliza01on necesita América latina, y, por lo tanto, qué
tase de desarrcllce, para ev1tar cue se acentiie este problena de insufi-
clenoia dlnémica y luego para 1r absorblendo la poblacién redundante que
no tlene trabajo preductive y que se ha acumulado en los ltimes diez o
oulnce afios? En segundo lugar. dentro de una determinada mass global de
recursos, ¢cual puede ser hty el*esfuerzo 1nterno. vy cudl oodrla ser
daSpues oen el increimentc de 1ng;;sos° X tercero, icudl debe ser el
monto neto de la bolaboraclon flnanclera‘1nternac10nal? Cabe aflrmar sin

' mayor estudlo, a base de las eifras actuales, cue la contrlbucldn neta.

- es: muy pequeﬁa © nula 0 muy raiatlvg;‘y que América latine no pcdré
acele?é} gﬁ tasa de creclmiento schre ia basa del régimen existente, o
Desde: 1ueg¢ se con01ben reglmenes de enorme SacrlflClO humane, economlco
4 politico en cue modrla lograrse ung aceleracién.‘ Pero aun'en esa

' hipot351s habria oue contar con la sclucién. de ciertes nroblemas funda-
g |

mentales de comercio exterlor y de flnanclamiento.

oL

.El papel del Instltuto frenue a este prcblema puede ser muy dtil

“ ‘.“r
“en colabordclon con ctros‘or qnlsmes, y sunraya "en colaborac;on“‘porque

s tal 1 gama y 1a immortancla de las cuestiones a afrentar en les’.

o

préxlmcs anos que si no hay una cooperaclcn entre todos los organismos

[oue trabajan
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que trabajan en este campo y una utilizacidn de las oportunidades que brindan
las fundaciones de alguncs paises, no se podrd actuar con la amplitud que
las circunstanclas exigen., Hay una serie de problemas que requieren inves—
tigacién inmediata con vistas a llegar a acciones concretas., En primer
lugar, el ya mencionado problema de la insuficiencia dindmica y de la
medicidn de sus términos y de la dimensidén de sus soluciones. En segundo
lugar, el problema de la inflacidn gue siempre deja malparados a los econo-
mistas latinocamericanos, y que se viene discutiendo desde hace aiios,
Dentro de la CEPAL y fuera de la CEPAL se hizo famosa la polémica entre
monetaristas y estruéturalistas. Unos y otros tenfan algo de razdn, perc
lo desconcertahte es que, pese a toda esa polémica, todavia no sabe
imérica latina cémo va a combatir el fendmeno de la inflacién. Que se
levante quien pueda decir Yyo he escrito esto ¥y lo que yo he escrito tiene
validez", No hay quien pueda hacerlo ﬁ és una acusacidn que debemos
hacernog todos, No‘ha habido la compeﬁencia ¥ la agresividad necesarias
¥ no se han sorteado con valentia los prejuicios para afrcentar este problema.
Es un desaffo que viene produciéndose desde hace iuchos aflos y que a todos
toca hacer frente,

Un tercer problema en que se ha hecho algo, pero no en la medida sufi~
ciente, es resolver el conflicto, la incompatibilidad que en la préctica
se presenta tantas veces entre la planificacidn del desarrollo a largo
plazo y los problemas inmediatos, Se hacen magnificas proyecciones acerca
del futuro, se escarba(méticulosamente el pésado 7 se ignora el presente,
Cdmo construir un plan partiehdo de la hora actud y de todas sus dificul-
tades es otro de los desafiocs que tiénen ante si los gconoﬁistas‘latino_
americanos. | R ‘

Otro problema mis es el de la concentracidn urbana, que estd ligado
al de la insuficiencia dindmica y tiene proporciones tremendas en América
Latina., Estamos llegando a un grado de concentracidn muy superior al que
nos corresponderia por nuestro débil procesc de industrializacidn. No
gcabe la menor duda de que también es posible actuar sobre este problema.
No se ha hecho nada sobre esto,

Menciona finalmente la politica de industrializacifn donde cree que
se ha entendido el problema, pues existe conviceidn sobre la necesidad de
una polftica de integracién. América Latina sabe por ddnde tiene que

/marchar en



. T

marchar en esta materia, pero quizds ese esfuerzo - que habri de
acelerarse - deba hacerse paralelamente cen una vromecidn de las expor-
taciones industriales. lLa lecture del trabajo de Nerberto Gonzdlez

sobre la brecha comercial demuestra gue, ain en la hipdtesis mds optimista,
en la integracidn latincamericana se necesitard una tasa bastante alta

de aumento en nuestro cemercic exterior y la Unica pousibilidad perceptible
en estos mementes es la de la pramecidn de esas exportaciones,

La enumeracidén anterior de problemas ne es exhaustiva, pues se
podrian formular muches otros de gran importancia. Sin embarge, sirve
para mestrar que la colaboracidn de todos los organismos latinocamericanos
podria ser de fundamental significacién para penerse de acuerde sobre los
diverscs campos a considerar'y luege parz distribuir adecuadamente el
trabajo y medir las necesidades de cclaborecidn de las fundaciones y de
les centres de investigacidn cientifica de 1ols,paises desarrcllados aparte
de los de la Américe latina. Se podrd asi trazar un programa Jde investi-
zacidn econdinica y sceial, orientade ne séle ~on fines de ccnocimiento
cientifico, sine para ayudarncs a la sclucidn de los graves problemas
que se plantean en nuestiro medio.

Repile gue en su expesicidn ne ha querido glosér el inferme que se
presenta al Consejo, Esa glesa podrd ser hecha per sus coleges del
Instithto,'perque las circunstancias tedavia lo retienen un poco lejos
- muche més de lo que cuisiera - de la vida inmediata de la institucidn.
Agradece por.ﬁltimo la paciencia y la tclerancia de les Consejercs al
dejarle que, al mencs én ferma neminal, siga teniende la responsabilidad
de la Direccidn General del Instituto hasta que pueda tomarla de nuevo
- ecn un entusiasme que quizé ne sea ya juvenil, pero gue serd en todo caso

muy profundo.

/EL Sr. PRESIDENTE




,EL Sr, FRESIDENIE agy ddééghléé'héiabrés del. Director Genersl y le

expresa 1a ‘complacentia-con que el Conseao Dlrectlvo rec1be 51empre sus

ETOI A

observaclones, prlmero por la conv1cc16n que pone en ellas el doctor Prebisch
¥y segundo, poraue el puesto que actualmente desempena le permlte Ver con:
una perspectlva mﬁs amplla los dlstlntos problemas y sugerlr al Instltuto
prlorldades muy ﬁtlles para su soluclén. Aflrma que los que estén dentro
de los problemss latlnoamerlcanos, sufrlandolos, equmvocéndose o acertando,
podrian aﬁalmf punto por punto sus 1nqu1etudes. Por ello es oportuna la
1nterVenc1on del Dlrect:} General dentro del Consejo, que estd preclsamente
llamado a llevar esas 1nqu1etudes a los colaboradores del Instltuto.;

El Sr, LARA LARA agradece ante todo el gesto del conseJerd Feiife Herrera
en la ﬁltlma reunién del Consejo al ofrecer para esta déc1ma reunlén 1a

sede del BID organlsmo que ha es* ado asoclado desde el prlnclplo a la vida.

.:f‘»w:s - :

cel Ivstltuto y a 1os problemas que, ha tenldo que enfrentar en los prlmeros
e T BT Sy

c1nco anos de act1v1dades. Desea hacer al respecto un alcance personal

o i O L
porcue no es la prlmera vez que 51ente por parte del BID acoglda ¥ apoyo,
y'recuerda la gener051dad oue se le brlndé a él ¥ & un grupo de dlstlnguldos

q_.\ A

centroamerlcanos huce ya varlos aﬁos - cuando el Banco no estaba todavia

SRR 8

del todo 1nstalado - en ocas;on del estableclmlento del Banco Centroamerlcano

”,J.__ "c..---

de Integracldn Econémloa. : B
le corresponde reseﬁar las act1v1dades del Instltuto que han . 51do
amplias y numerosas, por la inaole mlsma de la; pianlflcacxén. aUesue un.

..‘v_'-'tk.- L]
prlﬂClDlO se"ha hecho un esfuerzoﬁde concentraclén tenclente a recoger €935
T s R R Fien

act1v1dades en torno a temas centrales._ Pero los hechos no coinciden a

oy

e ; J

A CEA R

veces con %ﬁs aSplrac1ones que se.flga el InstAtuto en su orientacién y-
rebasan aquel esfuerzo de concenuraclén. . _

Hay una tendencla muy importante: la creciente demanda de servicios
del Instituto que se extiende a distintos campos y asume diversas modali-
dades. Para la primera de ellas -~ que seria la demanda directa de los
gobiernos, las universidades ¥y los institutos nacionales ~ constituiria
buen ejemplo el Programa de Capacitacién, en que se originé la vida misme
del Instituto, Ese programa - éﬁe partié en tiempos de la CEPAL de un
enfoque esencialmente técnico de los problemas de desarrollo ¥ de la plani-

ficacibén latinocamericana -~ ha logrado en estos cinco afios una incesante

/expansién y
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expansibn y dlver 1ficacié;, D'Sue 1962 se han hordads ‘en bantlago ‘
dlstlntos sectores socliales: i’éduca01on, salud ¥ v1v1enda - y los problemas
de mano de obra, y en 1966 los elementos 51nd1cales SOllCltaron del
.Instltuto un curso de adlestramlento en desarrollo eoonémlco en que lo que
buscaban v querian - més que. cuestlones de tlpo técnlco ~ era una visién de
&mérlca Latlna ¥ sus problemas, asl como una 1nterpretaclén del papel que
en su soluc16n cabe & la clase obrera organlzadav !

Los cursos intensives también han experlmentado un gran creclﬁlentn.

El Instltuto La capacitado a cerca de 3 000 profe51onales latlnoamerlcanos
en todos los niveles de la administracién piblica y de algunos sectores
privadoes. Recuerda a este respecto que en ocasiones se ha senahuh)como un
obstéculo - sobre todo en lo que toca 2l curso de Santlago L . ta heterogenel-
dad de los participantes. Pero ello mismo, por encima de los problenms de
orden técnlco-dldéctlco, es 1o que da mayor 1mpacto a la obra del Instltuto,
porque su acclén penetra asl en dmbitos tan dlversosréambrlgs'que son de

esaonsabllldad de economistas, ingenieros, ﬂontadores vy abogados dentro
de mecan_smos de planlflcaclén, bancos centrales y muy diversos mlnlsterlos
o secr%tarias de estado, ‘
A pesar de la incesante expansién del programa - que hiﬁb'ﬁensarjen
el documento sobre perspectivas y orientaciones del Instltuto presentado
al Conoego en 1966 que se habia llegado a un limite de capac1dad ~ hay una
demanda .de capacilacién para 1968 més creclente todavia. Basta menc1onar
Gue se han PECIbldO de los paises sollcltudes de mﬁs de Velnte cursos
1nten51vos. :De dénde procede y cdmo se manlflesta esa fuerza generadora
de Qemanda” Estima que proviene del interds mlsmo de los paises y también
de la bonvicc16n de que no son suficientes los Cursos que se dictan en las
capitales nacionales. La tradicidn de cursos en ioseaétados o provincias
iniciada en Brasil se extiende ahora a México, que pide cursos en Nuevo Leén
y‘Jalisco. Otre factor es el interéds de instituciones ne direétamgnte Vil
culadas del todo con la planificacién que ha determinado por ejemblo el
curso para funcionarios de bancos centrales y funcionarios réépo@sébies de

1a politica monetaria que se prepara para 1968,

/Bsta ampliacidén

&t

[5]
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nsta ampl;aclén tan signlflcatlva de qct1v1dades se preSenta asimismo
en otros programas del Tnstituto segflin se dGSprende ‘del informe del
Dlgzctor General y como podré apreclarse en los informes nurciales de los
directoresde las diversas lelSloneS. Aperte de la demanda dlrecta de los
, g%bfé%ﬁog ya, senalada en cuanto a la capac1taclén, hay otras sollc1tudes
qne ref]eJan 1nquietudes reclentes del pensamlento latlnoamerlcano ¥ que
orlglnan lo que podr¢a llamarse una demanda 1nd1recta que ‘debe ser también
atendida, Son las, relativas a problemas no prev1stos hace cinco anos pero
que Sﬁsiifléén las 1nvest1gac1ones de més largo’ plazo que lleva a cabo el
' Instltuto. Menclona co§? egemplo la gravedad de los problemas de marglna—
lidad. econémlca y 50c1al a.que se refezia el Dr. Preblsch en su exp051016n.
gse; problema no se tenia en cuenta dlrectamente en la- planlflcaclén ¥s
aunque; exlstia en forma aguda, no habia conciencia del misio ni de’ 1la
neceswdad de’ con31derarlo. Y es especlahnente preocupante ¥y hay que estu~
aiarlo a fondo ponque no se presenta sélo en aquella° Sltuaciones ‘en las
que 1a tasa de . crec1nuento de los paises es lenta, sino'que tamblén va
dSOclada y se da en fbrma afin m&s acentuada Junto con crec1m1entos muy
1~:=€Lp:;_uos de. 1a economia Elle es asi porque la fuerza-de atr30016n de los
centros urbanos es mayor en las épocas de prOSperldad que en las de estan—
camlentc. un elerhas s1tu301ones prevalece ‘en el’ campo un factor expu131vo
de mano de obra; pero cuan&o el gstimulo de los centros es mayor Se’ acentua
la mlgrac16n del Lampo a 1a cludad, el mismo tiempo que: el desarxollo de
la 1ndustr1a y los serv1clos en éstas no es suf1c1ente para absorberla en
forma pioductlva. o T : . ;
vﬁeéﬁerda que en 1965 seﬁalé al GonseJo Dlrectlvo 1a nece31dad
- frente a estas tareas que se planbeaban al Instituto -~ de flJar prlorl—
daaes Yy escooer alternatlvas para ver lo que urgla mds y lo. “que habia que
de;ar de lado.' Hoy es més realista, No se trata ya - desnués de la
enperlencla reclente - de seleccionar unas cuantas acciones y ellmlnar otras,
porque esa lePrsldad de: demandas obedece a la trabazdn intima entre todos
los fendmenos y problemas gue se presentan y que hay que abordar:conjunta-
mente con un concepto de equilibrio entre actividades en que la® cuestlon
reside mis en el acento que se ponga en resolverlos y estudiarlos, A su

juicio, lograr ese equilibrio es un problema importante y estimulante ademds.

;Dénde recargar
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;Donde recargar el pesc de la accidn del Instituto? En o prégmético v
prictico, en lo inmediato? ¥n lss tzreas de mds large plazo? - ;En enfogues
nacionales y en la eficiencia operativa de los distintos sistemas de plani-
ficacifn? ;En la creacién y elaboracidn de conceptos bésicos para que la
planificacidn se motive y potencie? Loe preguntas Dodrian ampliarse todgvia
rds y espera que los presentes en la reunlén aporten sus 1deas al reSpecto.
Cuando se examine el programa de trabaJo seré espeqlalmente 1mportante i“
" escuchar la oplnién que la d1recc16n del Instltuto espera alempre “de. 1os
miembros del’ Gonsego. R

In51ste an que los problemas de planlflcaclén ¥ desarrollo, por su
naturaleza, tlenen que abordarse desde dlstlntos éngulos ¥ que no es tan

factlble eliminar ciertas act1V1dades para dedlcarse exslu51vamente a otras.

"

Le 1ndlspensable es que haya cbgetlvos centrales y esqugmas déirefere;ila ,
que 1nnerconun1quen esa extensa gama de actividades. Es satlsfactorlo ) ﬂ
subrayar la tendencma hacia la convergencla que ha tenido el Instltuto, y

que se ha acentuado mis en 1967, es declr, ensanchar el concepto m;smo del

Ta. -

desarrollo econdmico para camprender lo sceial, lo 1nst1tuclonal ¥ otroé
factores. Bse conVergenc1a no es sélo un propéslto dellberado del Instltuto,

51no "que’ esté determinada per los hechos, Y asl, en las act1v1dades de

' 1

adlestramlento, aparte las técnicas de p;an1f1cac16n, se plantea cada vz’

.n‘a-""
méds la problemétlca del desarrollo latlnoamerlcano. En la DlVlSlén de-
-- e
Program301én Soclal se llevan a cabo muy dlversas 1nvest1gac1ones o 1a del

8

empresarlo, la relativa a movilidad soclal, sobre la fuerza obrera 0 sobre

o

la’ formaclén del Estado - que son aparentemente inconexas pero’ que ooedecen
aun obJetlvo ‘comin y nutren también el programa de capa01tdc16n.t (,Qué‘esT
1o que se per510ue con ello° Una interpretacién adecuada, 1o nés rnmpleta =
051ble, del desarrollo de América Latlna.

Se“reflere seguldamente al acento muy especial que’ en 1967 ha pueato -
la D1v1816n de Asesoria en formular estrategias nacionales de ~desarrcllo.
-Sen estrateg¢as de 1mpacto gque se elaboran geneéralmente en un corto’ tiempo,
aprovecnando los ¢onocimientos acumilados en los distintos paiseS°;ge
ellge na alternatlva de crecimiento y se indican las’ etapaswv medldas
necesarias pera llevarla adelante, La tarea Se expresa en’ programas-y

proyectos concretos y tiene la ventaja de darle a la planificacién el

necesario sentido de finalidad y de ponerlos a consideracidén de los nivales

/politicos en
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polfticos en los palses respectivos, Cuando la estrategia sirve de base
Lpéra 1a formulacién de un plan se parte de &l go respaldado politicamente

v no"del vacfo técnico,’ -Se cuenta con un previo consenso politico. Y
aunique esto parezca mera aspiracidn, y lo sea en slgunos casos, es ya en
‘otros un hecho comprobable,

~*‘Menciona concretamente la estrategia eleborada para la regién centro—
americana en 1967. Se presupone en ella, inicialmente, un acento grande
en aumentar 1a produccién agricola y un desplazamiento de la poblacién hacia
las zonaa del Atléntico, que se basa convincentemente en €l problema de

la ocupacibn, - De no producirse ese desplazamiento para ahsorber la manc de
‘obra, la produccidén industrial tendré que crecer en un 20 por ciento

anual, Se asumen asimismo posibilidades concretas de intensificacién del
comercio tanto en Centrcamérica misma como hacia otras regiones. Por
§1timo s Se da por supuesto que se acentia el proceso de integracidn con-
forméndose con un plan de deserrollo conjunto de los cinco palses del
istmo, Estima que el hecho de que esa estrategia se haya formulado conjun-
-tamente con la SIECA y en consulta con personalidades centroamericanas

que han dedicado parte de su vida al movimiento integracionista tiene una
" enorme importancia para canalizar las fuerzas hacia objetivos regionales,

Apoyéndose en afirmaciones del Dr. Prebisch, subraya que una de las
funciones principales del hombre es agitar, promover-,_‘ inquietar y persuadir,
¥ opina que las estrategias sirven ese fin de persuaciﬁﬁ porque, evitendo
dispersiones, se va a los elementos centrales, y la atencidn y el esfuerzo
de los planificadores se concentra en torno a los probiémas bésicos de un
pais. ) .

Sin desconocer esas ventajas, deben seflalarse también en las estra-
tegias las limitaciones. BEstén dadas, de entrada, por la estrecha base
nacional que tienen la mayoria de los palses latincamericanos. Basta con
pensar en que los de menor desarrollo relativo suman quince paises dentro
de la regidn. Por ello, pensando en las posibilidades de complementacidn
e integracidn entre paises con proyectos multinacionales, cree que debe
aspirarse a que las estrategias que se han venido formulande en el plan

nacional superen esa etapa y se hagan a escala subregional o regional, Es

Jurgentes recoger
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urgente recoger — no en siete gruesos volimenes, sino acaso en unas cuantas
pdginas penetrantes, come aquéllas que recogieron algunas de las contri-
buciones esenciales a nuestro pensamiento econdmico ~ una idea global,

una verdadera estrategia latinoamericana, = Sin ella, se limitan las posi~
bilidades de plantear con racionalidad el problema de la infraestructura
econdmica de América Latina y de abordar los proyectos multinacionales

que se reguieren, ,

Después de la reunidn. de Presidentes en Punta del Este - en que no
s6lo se decidié una politica comercial sino que se considerd la integracidn
como un proceso de desarrollo — una visidén de estrategia ayudaria mucho
a dar realidad y contenido al objetivo integracionista perseguide. Como
se hizo en Centroamérica, la intesracidén se puede pactar institucionalmente,
pero hay que realizarla con cbras concretas y mediante complementaciones
econdmicas entre paises. Estima que, sin una estrategia global regional,
serd dificil conducir las acciones hacia una América ILatina que esté
funcional y estructuralmente integrada.

Sefiala que en el terreno de la investigacidn taiubién se ha iniciado
en 1967 un proceso muy interesante que es €l de la intima ascciacidn con
los centros nacionales de estudios ~ generalmente universitarios -~ que
tienen por propdsito los andlisis &l nivel del pais. Menciona el estudio
que el Instituto ha hecho sobre las alternativas de desarrolle con y sin
integracién econdmica en el plano latinoamericanc, Se intentard ahora
examinar alternativas al nivel nacional. Se han hecho ya arreglos con
el Institute Di Tella en Buenos Aires y con la Universidad de Chile en
Santiago y se piensan extender a otros centros. Si el Consejo Directivo
1o estima adecuado, se aprovechard el contacto estrecho con el recién
creado Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales para que pueda llevarse
a cabo con mayor eficacia la coordinacidn necesaria.

La tarea de investigacién en este campo no puede adelantarse por el
solo Instituto. Se ha pensado que los centros nacionales tengan la respon-
sabilidad directa del examen de las alternativas en sus respectivos paises
¥ que el Instituto aporte una visidn latinoamericana de conjunto. Hay
que procurar ademds que empleen en los distintos estudios, metodologias

iguales para hacerlos comparables en sus resultados y para gque conduzcan

/a la
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a la estrategia global regional .ue se busca, Le corresponde al Instituto
-y asirsé lé ha solicitado - actuar como punto focal de estos trabajos ¥y
promover ¥y qoqréiﬁar‘los que lleven a cabo los centros nacionales. Estima
personalmenté Que la és;iracidn seriz hacer una coordinacidén en forma
conjunta con el Conéejo Latinoamericano de Ciencias sociales,

. Hayw otro hecho gue sefiala con satisfaccidn, Alsunos organismos
nacionalés, coro los dedicados a la urbanizacién y al desarrollo, se
acercan al Instituto para que éste actie también como foco de coordinacidn.
Ya ha habido acercamientos este aiio con los de esos centros que represen—
taban a siete de ellos, Han manifestado su interés en insertar los
problemas concretos de su campo en una problemitica latinoamericana de
desarfollo y declaran buséar eso entre nosotros.

Ctro caso de gran significacién es la solicitud recibida de siete
universidades latinoamericanas reunidas en Lima para gue el Instituto
colabore con ellas en el mejoramiento de sus programas. Ya conoce el
Consejo las experiencias hechas en la Universicad de Concepcidén y la impor-
tancia que este campo tiene aunque rebase por el momento nuestras posibili-
dades. Tor ello se ha hecho tan poco todavia, pese a la preocupacidn

constante que el tema despierta. No se habla encontrado respuesta - y

ahcora se guiere emsayarla - a la cuestidn ce cémo contribuir a llevar adelante

este proyecto, Estima que hay que buscar un cauino m&s modesto que el de
reformular los programas de estudios econémicos universitarios. No se
trata de convertir las Escuelas de liconomia en Escuelas de Planificacién.
Fay que mejorar o introducir en algunos casos las cdtedras de desarrollo
¥ de planificacidn econdmica y azregar en ese esfuerzo una cdtedra de
economia internacional moderna, cue supere los textos en cue se estudiaba
hace veinté aﬁbs, que han quedado anticuados y en que no se incorporan el
pensamiento latinoamericano y mundizl en este campo, tan enricuecido
recientemente. Como lo necesario ante todo es tener claro el problema

- ¥ Nno se conoce a fondo -, anuncia que se piensa organizar en el primer
semestre de 1968 un seminario en Santiago de Chile para tener un intercambio
franco scbre las necesidades gue hay que satisfacer. Sefiala que ese
Seninario es un'compromiso ticito de ayuda ulterior y que le preocupa cdmo

podra afrontarlo el Instituto en sus sctuales condiciones de recursos.

/Subraya a



Subrays a continuacidan otra tendencia importante: la creciente
atencidn qgue el Instituto presta s los problemas ¥y politicas de corto
rlazo ¥y a la plenificacidn snual operativa. LEllo es fruto de un esfuerzo
largo, emprendido en 1965 en Chile, por idea del inolvidable Jorge
Ahumada., Se formuld entonces un modelo de simulacién para la decisidn de
politicas de corto plazo. En 1966 se organizé - con ayuda del Comisariado
del Plan Francés y del Gobiernc de Argentina - un seminario interno para
examinar metodologias en la elaboracién de planes anuales operativos y
ver su aplicabilidad al caso latinasmericano. Iin 1967 se llevé a cabo
una primera asesoria en el Uruguay, pais que atraviesa un momento critico
de su desarrollo, porque el Instituto no busca los casos ficiles de actua~
¢ién sino que ha sido su politica actuar donde cree que es mids necesario
v méds Util, ¥ no rehuye esa responsabilidad. Por otro lado, en el curso
de capactiacién se ha dedicado este afio un 20 por ciento del tiempo a
anglisis de politica de corto plézo; v en la especialidad de programacién
general se da un cursillo de financiamiento en lo que toca a politica
‘monetaria vy fiscal,

Anuncia que a fin de 1967 se celebraréd en Santiago un seminario de
prozramacién finsnciera al que concurrirdn representantes de la Banca
Central, economistas, planificadores y especialistas monetarios. No se
persigue sélo afinar la métodologia en ese campo, sino buscar férmulas
gue vinculen con eficacia la politica monetaria con los gfandes objetivos
de desarrclilo. Subraya la importancia de que el Institutc entre en mayor
contacto con determinados sectores ue estaban hasta ahora fuera de su
canpo de trabajo.

Estima que de la resefia hecha a través de un examen de tendencias,
se deriva claramente gue las actividades del Instituto no habrian sido
posibles sin la colaboracidn que muchos organismos han aportado, sumando
a nuestro campo de conocimientos el conocimiento especializado de otroa,
Se habla previsto que del total de actividades de 1967 el 20 nor ciento de
recursos provendria de ese tipo de colaboracién. Le complace seﬁalar'que
s6lo en el primer semestre la proporcidn rebasd el 25 por ciento.

L insiste en que aparte la importancia financiera de esa colaboracidén, lo
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esencial es la 51gn1flcac16n que tlene por los es pep;alisﬁgé?qﬁe[aﬁoftg e
con los que no* cabrla contar de otra manera. ' i?ﬁuh - J'ﬂ

‘E1 Instltuto ha ampllado sus contactos dentro y fuera de América |
Latina. Seria muy largo enumerar las dlstlntas 1nst1tuclones, pero estlma
basézigé sefialar que sélo el programa de capacitacidn ha colaborado con
doce’ organlsmos y centros de estuulo latlnoamerlcanos y extranjeros, y que
el fendmeno se replte en el campo de.las 1nVest1gaclones econdmlcas y
uoclales ¥ - aunqua en manor medida - en el programa de asesoria, “ s

" En 1967 qe ha 1ogrado ‘adem4s dar a conocer el pensamlento del Instituto
a través del programa de publicaciones., Se han publicado impresos,hasta el
momento einco textos del Instituto y se ha introducido una via més 4gil
de difusidn & través de los cuadernos, de los gue se han entregado al
Consejo los primeros cuatro nfmercs, Se han dividido esos cuadernos en
tres sefies: "Aﬁunteé'de clase", "Anticipos de investigacién" y "Manuales
operativos", Se podrd émpligr la publicacién:en otras series y yu sé'hé
pensado en una cuarta que se llamard "Palémica y criticé'inﬁérna“ pérque
en el Instituto hay polémica intelectual y hay eritica y también hay que

oqtrarlas. Sefiala que los primeros resultados del programa son apreclables
¥ que se espera que sirva de comunicacién del Instltuto no sélo con América
Latlna, §1no con otras reﬂlones, A este respecto se aSplraria a traduc1r
los taxtos 2l 1nglés francés y protugués. . '

“EY Insfltuto tlene una responsabllldad que todavia no cumple suf1c1ente~
mente'. el” anéllsls 51stem£t1co de la marcha de la plan;f1cac1én en Anérlca
Latlna’_ Slﬂ embargo, en 1967 se ha iniciado esa labor més a fondo, nubrién-
dose en las tareas mismas de la asesoria, en las discusiones que se llevan
a csbo’ en los cursos - que constituyen una toma de conciencia - y en el
1ntercamblo de opiniones muchas veces divergentes con planlflcadores
latincamericancs. En el programa de trabajo de 1968 se ha inco}borado un
proyecto concreto en esta materia, Se aspira a gue los informés'ﬁel
Instituto a este Consejo no séle resefien nuesuras‘actividades; sino que
den cuenta de la mercha de los palses, con mencién tanto de sus logros
como de los escollos y problemas con qQue se tropieza, "

Hace, finalmente, referencia al trénsito entre la primera y segunda

fase de las actividades del Instituto, cuyas incidencias y particularidades

/no considera
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no con51dera necesario reseﬁar porqua las conocen muchos de los conSeJerog
dado que fueron participes y protaganlstas en ellas, "Sefiala que en todo
momento se’ ha sentldo el Instltuto aconpaﬁado en ese caminc por el seiior
Felipe Herrera y'muchos de ‘sus” colaboradores en el BID, que han estado
intlnamente v1nculados ¥ han tenldo un gran espirltu de compren516n hac1a
las tareas en que el Instituto esté empefiado, y de parte de las Naciones
Unldas por el sefior Phlllppe de Seynes, el sefior Paul Hoffman. y sus cola=-
boradcres més 1nmed1atos,y por el propio Secretario General U Thant. Lse
apoyo moral ne sélo ha serv1do para ipiciar la segunda fase de act1v1dades,
sino que aporta el estimulo necesarlo para enfrentarnos a tareas que
- dada la mawnltud de las necesmdades - rebasan dfa a dfa el “catpo de -
cobertura b las soluc1ones que se’ van jdeando. Le parece que ‘el problema
pr1n01pal de 1n organlsmo de plan:flcaclén regional como el Instituto es
no quedarse a la zaga de los aconteclmlentos. Las necesidades exceden a
las realizaciones, En esa etapa que requerird un gran esfuerzo del Instituto
se tendrdn 51empres presentes los apoyos recibidos,

EL Sr, PRESIHENTE agradece la -exposicién del Director General Adjunto,
que con31dera Sumamente atil porque canplementa - en una forma m4s directa

¥ menos fonmal sin dejar de ser rica - la informacién que proporcionaron
los documentos presentados al Consejo. Anticipdndose a lo que opinen
otros consejeros, expresa su satisféccién ¥ complacencia nor la labor que
cunple el Instituto y desea que su equipo humano siga siendo inguieto y
mantenga esa duda permanente por su propia labor que le cartacteriza.

Se levente la sgsién a las 12,45 horas, ‘

/Acta resumida.
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Acta resumida provisionsl de la segunds sesién

8 de noviembre .de 1967 (pOf la tarde)

Asistencia:

Ctros asis-

Miembros del Consejo Directivo

"Enrique Iglesias (Presidente)

Gustavo Guerrero

José Antonio Mayobre

Felipe Herrvera (Representante del BID)

Francisco Aquino (Representante alterno del BID)
Carlos Quintana {(Representante de la CEPAL)

David Pollock (Representante alterno de la CEPAL)
Walter Sedwitz (Representante de la (EA)

René Montserrat {Representante alterno de la CEA)

Funcionarios del Instituto

Ratl  Prehisch (Directér General) L
Cristébal Lara (Director General Adjunto)
Ricardo Cibotti

Franeisco Giner de los Rlos

- Norberto Gonzilez

Benjamin Hopenhayn
Carlos Matus

José Medina Echavarria
Francis Shomaly
Osvaldo Sunkel

Funcionarios de las Naciones Unidas

tentes g

invitados

John M. Saunders

Carlos S5, Vegega

Funcionarios del BID

José Cdrdenas

Beatriz de Harretche
Pedro Irafieta

René Ctero

Cleantho de Paiva Leite
Leonel Torres

Alfredo Wolf
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Fl Sr, PLESIDINTE abre la sesidn y pide a la Secretarfa que lea el

siguiente proyecto de cable para el Presidente saliente sefior Plicido

Garcfa Reynoso, texto que somete a la aprobacidn del Consejo:

"Al ser elegido Presidente Consejo Directiwo Instituto en Décim
Reunién, exprésole nombre todos consejeros asisientes nuestro
profunde sentimiento motivos salud impfdanle acompafiarnos esta
ocasiln., Hacemos fervientes votos por su pronta y total recu-
peracidn y traslidole agradecimiento todo Consejo por su efica—
cisima gestidn como Presidente del mismo durante primeros cinco
afios Instituto, Todos estimamos su acuciosidad y entusiasmo
invariables para seguir de cerca, estimuldndola, labores nuestro
organismp a pesar responsabilidades su alto carge. Saludes
afectunsos

Enrique Iglesias"

Se aprueba el texio por unanimidad,

1. Ixamen de las actividades del Instituto en 1967 (continuacidn)
El Sr. HIRERA felicita al nuevo Presidente y subraya lo gque dijo

el Dr. Prebisch sobre el comfin origen de muchos de los reunidos en la

Banca Central de América Latina que tanto ha influido en el proceso de
formacidn de la banca de desarrollo en los planos nacional y regional,
Hoy en dia no serfa posible hablar de una banca latinoamericana de
desarrollo sin la experiencia previa que se tuve en los bancos centrales,
En personas como el sefior Iglesiass se realiza precisamente la sintesis a
que se aspira: honbres con una misidn a corto plazo que no por ello
olvidan los problemas de largo plaszo ni los procesos y materias de que
este Instituto estd tan preocupado,

Desea agradecer efusivamente los conceptos gue se han vertido acerca
de la cooperacién del BID en lz creacidn y en el desarrollo del Instituto.
Como ha expresade en otras obortunidades, en su asociacidén con el Instituto
el BID no ha hecho sino proyectar una vez mds su imagen de organizacidn de
servicio pfiblico regional,

En la reunién de febrero en Santiago sefiald que el BID habia tenido
la alternativa de crear un Instituto propio en la misma forma que lo
tiene actualmente el Banco Mundial. Sin embargo, hubiera parecido no sélo

una falta de reconocimiento al extraordinario trabajo hecho por la GLPAL,

/vy a
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¥ ala graﬁ proyeccién del Df, Prebisch y sus colaboradores en el campo del
desarrollo latinoamericanp,'sino=también ~ desde un punto de visia més
pragmitico. = una duplicacidn de esfuerzo y seguramente un dispendio de
recurso s, o : TR : :

Después de aquella decisidn tomada en 1961, es muy grato reiterar
ahora la satisfaceidn del Directorio Ljecutivo y de la Administracidn del
BID por haberse asociado con las Naciones Unidas ~ y haber utilizado este
magnffico equipo humano - en la creacién y consolidacidn del ILPi5. La
mejor prueba de ello ha sido la reciente firma del nuevo convenio de
cooperacidn del BID con el ILPLS por un monto total de l.4 millones de.
délares en un perfodo de cuatro afjos, ,

Bien saben los ejecutivos del Instituto que la renovacién de este apoyo
financiero se hizo después de un proceso de anilisis muy.maduro en el que parti-
ciparon, ademfs de los funcionarios del Banco, los propios funcionarios del
“ILPES. Se tuvo la suerte de contar con la colaboracidn de nuestro nuevo Presi--
dente en el informe que luego se llamé "Mason-Iglesias". Lsta sigla "Mason—
Iglesias" recuerda que hay una linea demarcatoria en alguna parte del mundo que se
llama Mason Dixon, Por supuesto que no es lo mismo, pero lo que quiere
sefialar es que si ese trabajo no hubiera sido preparado por dos personas
tan inteligentes y. avezadas en materia de desarrollo scondmico podrfa haberse
convertido en una linea divisoria entre el B;ﬁ y el ILPES, Por el contrario,
el informe actud como un elemento de acercamiento y consolidacidn al reco-
nocer el buen trabajo del Instituto y sugerir diversas medidas de orden
prdctico para mejorar su eficiencia; y aunque estaba destinado.a las auto-
ridades del BID sirvid no sélo para que nuestra organizacidn decidiera
continuar apoyendo al Instituto, sino también para orientar las actividades
del mismo, pues comprueba con sstisfaccidn que en el programa de trabajo se
han recogido ya algunos de los conceptos del documento sencionado,

Desea hacer algunas observaciones en relacidn con los documentos
Presentados a esta reunidn sobre los trabajos de 1967. La exposicién del
sefior Lara en la sesién anterior es a su juicio tan importante como el
infofme escrito, porque sé¢ ha podido captar cudles son en ¢l presente las
preocupaciones y los intereses fundamentales del ILP.S, Se muestra
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totalmente de acuerdo con que el Instituto ha entrado en una nueva etapa
de su vida, &Ll éeﬁor Lara usd la frase “etapa de transicién", pero 81
estima que es mis que eso, Como todos los organismos después de una etapa
de orgaﬁizacién y maduracién interna, el Instituto ha entrado en una etapa
de consolidacidn, recogiendo no s0lo las experiencias externas, sino
también su éropia'experiencia. El Consejo Directivo ha tenido una gran
gravitacién en este proceso de consolidacidn. ira inevitable gque una
organizacidn de esta naturaleza comenzari en campos muy gendricos y que,
a la luz de su experiencia, fuera luego definiendo objetives mis concretos.
E1l Institutd, como el BID, ha ido madurande conjuntamente con el propio
proceso de desarrollo latinoamericano, Nace el Instituto a comienzos de
esta década, cuando se tenfan ideas muy generales acerca de cémo establecer
mecanismos de planificacidén en América Latina y tal vez se tenfan demasiadas
esperanzas en torno a mecanismos de este tipo y en torno a la cooperacidn
internacional. Con el paso de los afios hemos aprendide a ser mis realistss
¥ éltamente selectivos y hemos llegado a apreciar los aspectos de gradacién
del tiempo, Hemos aprendido z "darle al tiempo su estatura", como dijera
el gran poeta chileno Pablo Neruda. Esto ha sido fundamental en el
Instituto, Se ha tenido la paciencia del timing, del ajuste de las propias
politicas y mecanismos a la evolucidn de circunstancias de tipo externo,
in este sentido, reconoce que en el informe del Director General hay una
forma muy inteligente de condicionar las actividades del Instituto precisa-
mente a estas circunstancias externas que no pueden ignorarse,

Lxpresa que, fuera de ese informe y del Programa de Trabajo, no ha
tenido oportunidad de leer personalments el resto de la do cument acidn,

salvo el magnifico estudio sobrs La brecha comercial y la integracién, que

¥a conocia su versifn original, pero quiere cumplir un compromiso con sus
asesores mis inmediatos, que han tenido la oportunidad de revisar todos

los documentos, y felicitar al personal del Instituto por la muy busna
presentacién de los mismos, Le alegra ver que parecen haberse superado

las dudas y vacilaciones que antes existian con respecto a la publicacidn

de material, Nadie ha insistido mfs que €1 en estos dltimos tres afios en

que en América Latina no hay que seguir en materia de publicaciones econdmicas
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aquelupfipcipio de "en la duda abstente", sino cue en la duda - como se
dirfa en Chile « "hay que echarle para adelasnte®. sefiala, sin embargo,

que se'prodedehﬁoda§ia en forma cautelosa, porque se publican documentos
bajo denominaniones como “Anticipos.de investigacién" o “Apuntes de clase!,
.Ue iodas manéras, el mero hecho de que el docuwmento figure en forma

impresé lé'paréce uh gran avance, Y seéuramente el Director General Adjunto
¥y sus colaooradores mas inmediatos hgbrén visto la espléndida acog;da Gue

" han tenldo los llbros impresos del Instituto y latremenda necesidad que hay
de ellos, ‘bl el BID.ha venido insistiendo en esta materia no ha sido para
aumentar la "inflacién documental’, sino para seiialar la necesidad que
existe en América Latina de textos de estudic y de orientaciones en materia
de desarrollo econdmico, sobre tode en lo que toca a programacién, preparacion
ae proyectos, enfoques sectoriales, etc. &i no es el Imstituto la organi-
iéciéﬁ que proporcione material de esta naturaleza, son muy pocas las otras
organizaciones que pueden hacerlo, Estima que en este sentido se estd
preétando una gran cooperacidn con smérica Latina, )

: Uulere destacar algunos aspectos en los que estd totalmente de ‘
dcuerdo con el informe escrito ¥ la relacidn verbal del sefior Lara. ‘ﬁe
satisface observar en las labores del Instituto una coordinacién cada vez
mayor entre las cuéstiones de tipo tedrico y las de tipo préctidd; es decir,
entre los objetivos de largo plazo y los de corto plazo., In estos-ﬁlximos
meses se vé cSmo se estd plasmando y madurando este proceso de iptegracién
de teoria y de acciﬁn;_ También hay una mayor vinculacidn entre el ILPLS
¥y otras organizacioneﬁ-latinoamericanas, vinculacidn que se hace indispen-
sable para que el procesd de programacién tenga vigencia en América Latina,
T Dr. Prebisch destacd eéta maﬁaﬁa la presencia entre nosotros del sefior
Sanz de Santamaria, Presidente del CIAP, quien asiste por vez primera a las
reuniones de este Cbnsejo DHrectivo, También &1 atribuye mucha iﬁpdrtancig
a este hecho, pues el CIAP estd adquiriendo.gran trascendencia como mecanismo
de evaluacidn de los programas latincamericanos de desarrollo econ5m1co y
social, .

Tanbién desea apuntar su complacencia y la del personal del fahco
porque el Instituto ha recogidd una observacidn que hiciera en varias OnNor-
tunidades, al vincular en sus progremas de adiestramiento los conceptos
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generales y tefricos con experiencias concretas utilizahdo el material

de préstamo del BID, Sabe que en los cursos ha habido una asociacidn

con funclonarios del BID y que los problemas del financiamiento del
desarrollo estdn siendo considerados en forma muy interesante, iiso
significa cue los becarios hardn a veces las criticas del caso a nuestras
polfticas o a nuestros documentos de préstamos, pero esto nc sélo no nos
preocupa, sino que lo consideramos muy saludable.

le produce gran satisfaccidn que el concepto de presupuesto programa
se haya pueéto en ejecucidn en el Instituto por vez primera, Lstéd conven-
cido de este mecanismo cue se predica para los paises es beneficiose., Lus
mucho mSs fdeil reorganizar una organizacidn de fomento ajena que reorgani-
zarnos nosotros mismos., Se ha comenzado a implantar el sistema en el
Instituto'y tiene la impresién de que debe haber clarificado mucho la
propia orientacidn del organisme, 0jalid este sistema se mart erga y se
pe:feccione.

Asimismo le complace sobremanera saber que el Comité Consultivo ha
estado funcionando en forma activa porque as{ se absorben reciproceamente
las experiencias del Instituto y de los organismos miembros del Consejo.
Ha seguido con gran interés el hecho de que las autoridades del Instituto
consideren una buena sugerencia puestra las visitas a los pafses y la
divulgacién de su labor, Observa con una gran simpatfa la proyeccidn de
1a labor del Institute no sélo a las autoridades centrales, sino incluso
a las provincias y a los estados interiores. La experiencia del Banco es
que précticaménte en todos nuestros paises el proceso de programacién se
estd proyectando en las unidades regionales o subregionales, Menciona el
caso del Brasil, en que todos los estados o grupos de estados tienen su
proygrana de desarrollo. Pafses como Colombia, Venezusla y Chile estdn
comenzando timidamente ¢ierta fé:ma de,:programacidn provincial j lo imismo
liéxico e incluso pafses mds pequefios como la Hepifblica Dominicana en gue
se hace sn determinadas zonas. Estima gue la llamada teorfa de los "polos
de desarrollo' o "polos de crecimiento" en smérica Latina deja de ser um
teorfa y pasa a ser una realidad evidente, Gran parte del proceso de
integracidn en una escala regional y en una escala nscional estd sumamente
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vinculado con estas muevas perspectivas, que suponen necesariamente un
enfoque regionalizado o subregionalizado en materia de programacién, No
se puede coriocer lo que estid sucediends en el interior de los paises
si no se va a2 los paises mismos, - £n wn plano nacional -puede ser apreciade
en una ciudad, en una oficina o en una organizacidn internacional, pero
la realidgd -~ scbre todo en 1o que se refiere a la capacidad humana y a
la mistica gue puede haber en torno .a los programas de desarrollo en
unidades® territoriales mds pequefias ~ es indispensable vivirla. Junto
con felicitar al Instituto, su voz de estimulo seria en el sentido de que
se hiciera todavia mis trabajo en contacto con las autoridades nacionales
regionales o subregionales,

Le satisfacen asimismo los contactos mantenidos con las universidades,
Comparte totalmente la idea del sefior Lara de gque su efecto multiplicador
es mucho mds importante y duradero que el cque se puede conseguir con nuestros
programas de adiestramiento, Lo quz hace falta es proporcionarle municiones
a las Universidades para esta labor multiplicadora., Le interesa particular-
mente lo que decia el Director General Adjunto sobre los cursos de comercio
internacional., . El diria lo mismo corregido y aumentado, sobre todo en lo
que se refiere a la economia latinoamericana, Le parece lamentable que no
haya wis de cinco o seis facultades de economfa en la regidn que tengan
una cétedra especizl para esa materia, lLin estas condiciones ne es de
extrafiar que ciertos conceptos de tipo regionsl gue nos parecen mis o
menos obvios no estén llegando a nuestros universitarios. Il fendmeno se
debe a circunstancias diversas, perc ningin profesor podria quejarse hoy .-
dia de falta de material con lo que ha sido publicado por la CiPal,. el
Instituto, el BID y los textos de estudio de que gstédn llenos los Estados
Unidos. Sugiere que en el Seminario que piensa llevar a cabo el Instituto.
¥ cue tratard, entre otros, los curgos de economia internacional se abordeén
también los de economfa regionsl,:aunque sean dos cursos totalmente
distintos, De los conceptos de la. economia internacional hay una teoria
general mds o menos desarrollada, y cree que nuestras universidades estén
necesitando urgentemente en este momento que nuestros futuros economistas
- ¥ lo mismc se podria decir de los .socilogos e incluso de los abogados -
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cuenten con material de ensefianze para estos fines, 11 INTAL, por
ejemplo, ha tenido una gran preocupacidén en materia juridice, ¥y nos hemos
encontrado en un terreno muy abonado que el Instituto tal vez podria
seguir explorando dentro de este tipe de preocupacicnes,

También dentro de los aspectos positivos desea subrayar lo que se
dijo en el Informe del Director General en materia de descentralizacién
de la investigacidn, a través de algunos institutos nacionales y latine-
americanos ya existentes, £s une magnifica ihiciativa desde todo punto
de vista, porque supome un mayor conocimiento en el Instituto de lo que
es ¢l talento latinoamericanc, un refusrzo 2 esas entidades, y puede llevar
paso a paso la formacidn de un verdadero mercado comln en estas materias.

Va a referirse ahora a ciertos aspectos de la labor del Instituto
en gue habria que poner mayor énfasis. No se tome esto como una critica
sino como expresifn de lo que interesa al Banco en materia de la orientacidn
gque se le estd dando a los trabajos.

S5e refiere primero a las investigaciones en el campo monetario ¥y
financiero, 51 no se engafia, es la primera vez que en un informe del
ILPLS se pone el énfasis del caso en este tipo de trabajo. Considera preciso
reforzar afin mds las investigaciones en esta materia y estudiar, entre obras
cosas, las cuestiones relativas a flujos de capital y los problemas de
inflacidn, teniendo muy en cuenta los aspectos institucionales para msjorar
el proceso de capitalizacidn en América Latina y las condiciones de la esta-
bilidad financiera, Estima que el Instituto ha tenido siempre una gran

preocupacidén por estos aspectos de cardcter institucional y hace esa sugerencis

para las investigaciones futuras,

_ Se refiere en segundo lugar a los trabajos sectoriales y se muestra
satisfecho de la forma en que han sido conducidos. Ustcs planes sectoriales,
en particular los de vivienda, agricultura, educacidn y salud; se han hecho
o se hicieron oportunamente por sugerencia del BID, cuando correspondio
a €ste administrar el "Fondo Fiduciario de Progreso Social", Le preocupa
que con el tiempo y con-el crecimiento de las investipaciones sectoriales
hayan surgide también grupos.cén mente sectorial que quieran crear sus
"Institutos" propiocs., Es un poco lo que dice por ahi cierta revista: "Si

Jotros pueden,
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otros pueden, ;por qué no-usted?” oi otros tienen un Instituto, por qué

no tiene usted un Instituto propio, .du actitud personal ~ y estima que

es también la posicién del Directorio del Banco -~ es oponerse, I si mo
oponerse, por 10 menos no mirar con simpatfa la creacidn de nuevos
institubos, sub~institutos, cuasi~institutos o para-institutos en América
Iatina. Quiere dejar constancia de que &l Banco no estd dispuesto a
patrocinar la creacién de nuevas instituciones que incidan en. el campo de
programacién de América Latina, ustd convencido de que el ILPLS puede,

con su experiasncia bdsica y con el personal que tiené, ir dando servicio

- sectorial en la medida que se vaya necesitancdo, Repite que no se opone a
lo que ya los gobiernos han decidido ¢ a lo que han acometido otras agencias
internacionales. -3u ruego-a los ejecutivos del Instituto seria aqui,
dentro de la familia - al igual que cuando se discutid este punto .en
santiage - que no patrocinen hijos en otros sectores., No es que se
pronuncie acerca del control demogrdfico, pero realmente estima que st el
dia de maflana tenemos un Institubo de Planificacidn agricola, otro. de
Planificacidén Industrial, de Planificacidn uducativa, de Flanificacidn de.
la Infraestruptura, de Planificacién de Proyectos Multinacionales, etc., el
ILP.S va a quedar solamente en uaa especie de gran fachada en materia de
planificacién y la tendencia parece que es esa,

Un tercer aspecto - al que cree que debié habérsele dado mayor
énfasis en el informe -~ es la preocupacidn predominnte en américa Latina
en torno a -los proyedtos multinacionales. fs uha parte del proceso de
integracidén y sabemos de las preocupaciones del ILPuS para vincularse a este
proceso. Quisiera dejar planteada la duda de hasta qué punto existe una
cooperacifn y una vinculacién estrecha entre el ‘TWTAL y el ILPin, Su
impresidn es que cabe mucha mejora en este terreno. A4l INTAL se le menciona
una sola vez en todo el informe., No es culpa quizi del ILP.S y puede ser
culpa del TNTal, pero estima que deberia intentarse trabajar en una mayor
asociacidn,

Desea agradecer al sefior Lara y al Instituto su actitud favorable
a participar en ia mesa redonda sobre proyectos multinacionales que se va
a celebrar en Bogotd con motivo de la préxima Asablea de Gobernadores del
BID. Serd una ocasién magnifica para gue la sabidurfa del Institutc en

/materia de



- 34 -

materia de programacidn, se pueda proyectar ya concretamente en lo que

a proyectos multinacionales se refiers, Lste es un campo - como el de
programacién en sus inicios,- sobre el cual se habla mucho en forma
general., Sin embargo, lo que cuesta es la precisidn, el contenide de

dste tipo de iniciativas, i1 objeto de Mesa hedonda en uogotd va a ser
precisamente darle contenido tebrico y pragudtico a la labor en materia de
proyectos multinacicnales, |

Se refiere a las tareas que ha emprendido el BIN en los palses ribe-
refios de la Cuenca del Pleta, y estima interesante que el sefior lara
en explicaciones complementarias exprese como piensa vincularse el Institute
a este programa que es interagencial., Tamhién, como nota al pie en esta
materia, desea destacar que el Banco ha comenzado este estudic sobre wma
via de coordinacién, com un gran entusiasmo, con un apoyo polftico importante
¥ no sin vencer una serie de dificultades., Pero es un programa sumamente
comple jo, que tiene no sdlo implicancias politicas, sino técnicas y de
gjecucién, No basta con tener expertos de una organizacidn Son necesarios
expertos nacionales movilizados en tormo a este programa y una gran
cooperacidn de las diversas agencias que estdn drabajando en este terrenc.
ve muestra optimista en esta materia y cree gue los pasos que se han dado
han sido muy demostrativos de que se estdn superando los celos institucionales
fue parecia haber en torno al problema de la Cuenca, &Ln todo caso, el hecho
concreto es que es la primera vez que se estd dande un paso de este tipo
con una visidn mas amplia y con un criterio mds pragmitico, y desearia ver
en el Instituto un mayor refuerzo a la preocupacién del INTAL sobre estos
proyectos multinacionales,

Un cuarto punto que le preocupa un poco es que el sector de recursos
humanos esté un tanto pospuesto en los programas de trabajo del ILPES, Se
da cuenta de que no se puede tomar todo a la vez dentro del gran esfuerzo
que se ha hecho para acomodar al Instituto a las urgencias de tipe més
pragmético de América Latina., Pero el problema demogrifico es una reazlidad.
Nesea repetir lo que dijo en Santiago nueve meses atris - perfodo por cierte
bien sospechoso para la demografia — porque desgraciadamente los hechos le
estdn dando la razén, Gran parte de los avances que se estdn logrando en
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materia de estudios demograficos y de problemas de control de natalidad
estin siendo impuestos a América Latina desde afuera, Las reuniones no
estdn siendo patrocinadas por organismos tipicemente latinoamericanos,

¥ las investigaéiones estdn siendo realizadas por extranjerocs, - No querria
parecer chauvinista, pero si hay un problema sobre el cual necesitamos
desarrollar una conciencia propia y obtener una respuesta autéctona, ese
es el problema demogrificos ,

‘Bl IL?ES, tal vez en contacto con otras zgencias como la CuPAL y el
CELADT deberfa reforzar esta linea autdctona de nuestras preccupaciones.
Como - s2be bien el setior tmintana, se ha iniciado ya un trabajo de tipo
preparstorio para recibir apoyo de las Maciones Unidas., .spera que en
alguna forma el ILPE3 pueda entrar en este cuadro. Lesea que se aproveche
la oportunidad de esta reunidn para que los sefiores Lara y Quintana
éxpresen lo que piensan no en torno al problema sustartive, sino a la
vinculacidn de la investigacidn en esta materia. Se pone a disposicién
de ambos en 10 que el Banco pueda ayudar y cooperar en la formmlacidn de
un enfocue latinoamericano para este problema,

Finalmente, hay un quinto punto que es la evaluacidn del proceso
de la planificacidn en América Latina. La idea fue mencionada por el
sefior Lara en ia intervencidn de esta matiana y 81 la apoyaria con entusiasmo,
Seria muy t3i)l que el Instituto de aquf en un tiempo, una vez gue haya
" terminado algunos éompnomisos, pudiera efectusr una evaluacidn amal - o
por lo menos cada dos aiios - del proceso concreto. de programacidn en nuestra
regidn, Habria que tomar pafses determinados o quizd todas las experiencias
recogidas, in este campo seria importante trabajar en estrecha colabora-
cién con el CIAP, para sacar concluciones de tipo general a bage de la
experiencia allf acwmulada y de las propias experiencias del ILPuS, beria
myy interesante, por cjemplo que en nuestra prdxima reunidén anual se
pudiera dedicar una sesidn a una discusién de tipo téenico y doctrinario
con los miembros del Consejo para apreciar el funcionamiento del proceso

de programacién en América Latina.

Jisstos son
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Lstos son alguros de los aspectos gue ha querido destacar. No se
vean como eriticas, sinc mds bien como ajustes de alguras de las igeas
aqui vertidas, Como-apreciacidn general y mds bien para el futuro, desea
manifestar que estd totalmente de acuerdo con ¢l sefior Lara en yue el
Instituto tiene que estar preparado para futuras demandas, be da cuenta
de que los recursos son limitados y escasos, pero esa es la tragedia de
todos nosotros, Alguien le comentaba :ntes de la reunidn que es muy para-
ddgico que en la medida que aumentan los problemas de américa Latina,
son mayores sus demandas de programacidén, Le parece obvio y podria decir
lo mismo en materia de financiamiento. Si fuéramos un continente total-
mente desarrollado, tal vez no se necesitaria este Instituto, y este
seria un orgenismo para juntarse a apreciar lu bien que estamos en la
materia y el Banco seria reemplazado por los financiamientos nacionales
a los mercados de capital, Por lo tanto, hay que estar preparados en la
medida en que nuestro proceso de desarrollo sige adelante con todas sus
debilidades. Lllo quiere decir que tenemos un desafio de varias décadas
ror delante, La presidén sobre organismos como éste es inevitable, y esto
obliga a un concepto selective en lo que se estd haciendo ¥y a un concepto
selectivo de nuestros recursos,

Le parece también muy atinado este concepto que en el informe se
1llama de heterogeneidad, es decir, una apreciacidn de los problemas desde
distintos &ngulos y disciplinas, y &1 se atreveria a agregar al respecto
algo que dijo en Santiago meses atrds: desde distintos dngulos ideoldgicos
21 Instituto esté marchando en esta forma sobre pasos muy firmes y su
proceso de madurez es precisamente el resultado de esta interfertilizacidn
entre profesicnes, ideologfas, y realidades econmicas distintas en
nuestra América Latina,

Dedica sus palabras finales para felicitar al vr, Prebisch‘por sus
observaciones de esta mafiana, que comparte totalmente, beduce de sus
palabras que la situecidn én materia de comercio es sumamentes compleja
y dificil, pero due las esperanzas para el mundo en desarrolle con bage
en la cooperacidn internacional no estdn totalmente perdidas, Tampoco
las esperanzas del mundo subdesarrcllado estdn perdidas, Es de los conven-
cidos de que el futuro de la humanidad estd en el mundo subdesarrollado.
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Pero la gran intsrrogante que se plantea ahora es si estamos o no dentro
del esquema de hace unos.siete afios atrds cuando se inicié esa época
rosada de la cooperacidn interpacional con planes de transferencias de
recursos,, organizacién de nuevos mecanismos institucionales y el-desa-
rrollo de una especie de reformismo en escala internmacional. C(ree que
no, y que hay que ser muy realistas. Por eso quiere agregar a lo que ha
‘ dicho e;‘D:.IPrebisch en materia de cooperacidn comercial las graves
dificultades que se estén presentando en materia de cooperacidén finan-
‘ciera,;_Hay hechos bien conocidos: la no transferencia de recursos en
~la forma y cuantia programadas; el econdicionamiento de las compras con
. el producto de los préstamos; el alza de los tipos de interés y las
dificultades para el acceso a los mercados de capitales. A este proceso
de endurecimiento de la cooperacidn financiera se hd .agregado otro que
le parece sumamente grave, y que es una especie de cansancio politico que
existe en el mundo industrializado frente a la cooperacidn internmacional.
No sabe si el Dr, Prebisch ha sentido lo mismo en lo que a polftica
comercial se refiere, pero en materia financierz no ve una politica
generosa y agresiva proyectada hacia la transferencia de recursos y de
tecnologia. -

Listamos, pues, viviendo una nueva realidad y debemos ‘prepararncs
para en{rentarla. un este sentido es muy interesante la propuestia del
Presidente del Banco Mundial de reunir un grupo de alto nivel gque haga
una evaluacidn completa de la situacidn y proponga algunas alterm tivas,
¢hcaso no debiera América Latina adelantarse y hacer nosotros los
latinoamericanos -~ gobiernos y organismos ~ una evaluacidy propia de
esta realidad? Ln ese sentido es mucho también lo cue este Instituto
puede hacer, %uiere terminar asi con una nota de optimismo, pues, para
nosotros en el Banco, el ILP.JS es un gran bastidn del pensamiento
latinoamericano y de las posibilidades de realizar nuestra integracién

¥y de acelerar muestro desarrocllo econdmico,:

/E1 Sr, M4YOBRE
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¥1 Sr, MAYOBRE felicita al Presidente por su desighacién ¥ sefiala
que es la primera vez que le toca hablar en el Instituto "desde los
tendidos™; como se dice en los toros, j no desde el centro del ruedo,
como cuando era Secretario Ejecutivo de la CEPAL y colaboraba estrecha-
mente con el Instituto, Ello le permite apreciar con una visidén un tanto
distinta el efecto y la influencia de las labores del Instituto en los
paises jatinoamericanos. Su tarea fundamental y original fue la capacita-
¢idén de economistas en materia no sélo en técnicas de planificacidn, sino
~ como sefiald el sefior Lara - en la concepcidn y en la teoria del desarrolle.

Es satisfactorio ver que se ha creado ya un nuevo tipo de economistas, de
funcionarios que tienen concepciones distintas a las gue eran tradicionales
en los pafses. Ello se debe a la influencia del Instituto, y de todo aquello
que el Instituto ha creado a su vez como ramas derivadas de su actividad,

Hay nuevos criterios, mis conocimientos, nuevas técnicas en materia de desa-
rrollo y mayor carpacidad en'materia de planificacidn, También contribuyeron
a ello las labores realizadas por la CEPAL, per> se nota fundamentalmente

en los funcionarios egresados del Instituto ¢ de aguellos organismos que

han estado en mayor contacto con €1,

Le complace mucho esta apreciacidn hecha sobre el terreno y que le
indica, entre ctras cosas, la importancia que ha tenido para América Latina
la creacidén del Instituto, Por otra parte, le ha permitido poner en tela
de juici6~las criticas de academicismo gque se han hecho ocasionalmente al
Instituto, en el sentido de que sus egresados salian de sus clases sabiendo
hacer proyecciones, pero desvinculados de la realidad y sin bagaje practico.

Por el contrario, ha podido constatar que la formacidn académica y tedrica z
no ha hecho sino fortalecer la capacidad de esos funcionarios para actuar
en la practica y enfrentarse con los problemas,

‘Lamentablemente los medios financieros mds que los humanos del Instifuto,
son los que lo limitan en su campo de accidén., En su pafs no hay suficientes
cursos, a pesar de que un hombre como Jorge Ahumada cred el CENDES, que es
una institucidn derivada del Institute, y se ha podide gracias a ello lienar
algunos vacios. Le gustaria mucho solicitar al Instituto cursos para
Venezuela, pero se siente incapaz de hacerlo porque conoce la escasez de
recursos de la institucién. Desea que en el futuro el Instituto puada -
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ampliar los cursos intensivos y obligar mis a los centros nacionales
influenciidndolos en.la forma que sé ha hecho ya en algunos paises,~

Se refiere a la investigacidn del Instituto, que es otra de sus
tareas originales, y se felicita de que el programa de publicaciones la
comience a sacar de las cuatro paredes en gue estaba hace poco, limitada
a los profesores y alumnos. Ese programa es uno de los grandes pasos que
ha dado el Instituto en esta dltims época, y estd llamado a tener una gran
influencia en las universidades y en los:centros de estudios, OSugiere a
la Direccidn General que procure no caer en esa como "confidencialidad"
que suelen tener las publicaciones de las Naciones Unidas por sus dificiles
o deficientes medios de distribucidn. El resultado es que los libros se
leen muy poco por las personas interesadas, porque simplemente no les

legan. Propone que el Instituto establezca un sistema de distribucidn
dirigido fundamentalmente a universidades, centros de planificacién, centros:
de estudios econdmicos, a fin de que estos valiosos materiales que son
producto de afios de labor logren la difusidn necesaria.

Ha podido apreciar céme los paises piden asesoria al Instituto y
céme el Instituto ha podido hacer frente a esa demanda de ayuda préactica
¥ demostrar que no es como vna simple Universidad alejada de las necesidades
concretas. Dentro de la limitacién de sus recursos, la Divisidn de asesoria
ha desempefiadc una gran labor., Menciona como ejemplo el caso de la Repi-
blica Dominicana, donde los trabajos del Instituto han sido notables y han
ayudaao a que tuviese un plan aquel pais,

T lo mismo en materia de proyectos, sector en que se ha adelantado
también mucho. Menciona el proyecto de la Corporacidn Andina en Venezuela,
Ha tenido tan buena acogida que justamente en el dia de ayer el Consejo de
Ministros hizo suya la sugerencia de CORPOANDES de nombrar una comisidn
interministerial que va a empezar a trabajar sobre lis bases de los estudics
Yya realizados por el Instituto. A4si pues, lo que se va a hacer en aquella
regidn es la aplicacidn préctica de sus recomendaciones.’

Es ldstima que la limitacidén de los recursos no permita desarrollar
una actividad mayor, pero ¢ree que no hay que desmayar, y que hay que tratar
de multiplicar los recursos haciendo incluso cooperar a: los paises y a los
organismos interesados en el financiamiento, que es lo mds dificil de todec,

/Estima que
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Estima que cuando un pais tenga verdadero interés en determinado proyecto
0 programa no se encontrardn mayores dificultades para conseguir que colabore
con los gastos que ocasionan estos trabajos.

Son necesarios una mayor difusidn y un mayor conocimiento del Instituto,
Las relaciones ptblicas - aunque den lugar a abusos y en ocasiones mis que
abusés ~ se justifican a veces, y cree que las Naciones Unidas deberian
procurar que se conociera mejor el Instituto, para que su accidn no se
limite a los medios oficiales y profesionales, sino que toda América Latina
se entere de las labores que se estdn haciendo. Estima que podrian utili-
zarse eficazmente en estos esfuerzos de difusidn a los egresados del Instituio,
gue pueden hacer una gran labor en este sentido en los paises respectivos.

Quiere ahora referirse a algunas cosas concretas, Aungue bastante
trabajo y bastantes proyectos tiene ya el Instituto para no dispersarse mas,
hay varios asuntos que estan dentro del programs de actividades a las que
concede una importancia fundamental y en los que habria gue poner mayor
acento, El primero son los estudios sobre integracién, Estd convencido
de que la integracidn de América latina es indispensable si no se quiere
caer en el estancamiento, pero son miltiples los problemas que estan por
resolver en este campo, En cuanto tratzn de ponerse en aplicacidn los
edguemas generales, se encuentran problemas, muichas veces inventados por
los intereses en juégoe, y otras veces auténticos, pero problemas todos que
requieren estudio y solucidn, '

En Punta del Este se dio un ‘gran paso cuando se fijaron fechas deter~
minadas para crear el Mercado Comin Latinoamericano. Sin embargo, en la
conferencia posterior de la ALALC se pudo ver cémo habfa resistenéia incluso
‘para aceptar lo que los mismos Presidentes americanos habian decidide. Lo
que se haga en integracidn es-tal vez lo mds imporiante para América Latina,
si ‘el problema se ve a largo plazo. En esta materia estédn trabajando la
ALAIC, 1a CEPAL, el INTAL y sl propio Instituto, y cree que ese grupo de
instituciones deben colaborar estrechamente. Se cuenta ya con la primicia
del estudio heécho por Horberio Gonzdlez., Personalmente ha utilizado en
ocasiones alguns de sus partes én-la versién preliminar y cree gue es una
gran contribucidn y que el Instituto deberia seguir ahondarde en esta
materda,” La integracidén vista como alternativa ante el deéarrollo no
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integrado le pirece una magnifica idea que puede poner a los palses frente
a la realidad de que vean la integracidn como alge sumamente importante
¥y que se tiene que Hacer si se quiére llevar adeclante el procesc de desa-
rrollo. la coordinacidn del Instituto con los otros organismos que se
estdn ocupando de integracién seria muy fructifera, sobre todo si se
partiera de un inventario de los problemas que estan hoy pendientes para
poder seguir avanzando en forma mas rapida y no caer en esas continuas
crisis sucesivas que retardan el proceso integracionista mismo.

- Aborda después el programa de universidades en el Instituto. La
universidad latinoamericana constituye - viendo hacia el futuro - uno de
los problemas mis graves de la regién y para el cual no se han encontrado
aiin ni siquiera soluciones parciales. Y si esto es verdad en la universidad
como tal, el problema es mds serio en materia econdmica. Son pocas las
universidades latinoamericanas que estdn respondiendo a la necesidad del
desarrollo econdémico en sus métodos de ensefianza y de formacién, ILa labor
del Instituto como universidad de post-graduados es fundamental, y le parece
gue se estd pecando de humildad si el Instituto se limita a las disciplinas
de desarrollo y planificacidn. No se trata de gque aborde el problema total
de la ensefianza de las ciencias econdmicas en si, pero tal vez deberia
emprenderse una revisidén del curriculum en tériminos generales que podria
llevar a mejorar la universidad en el ramo econdmice. Hay ramos que estédn
progresando ya como el de la ingenieria, en que se estd avanzando al menos
en algunos paises latinocamericanos. ILn cambio, en economia - salvc escasas
excepciones — no se ve progreso. Contando con este programa en el Instituto
v habiéndose iniciado sus publicaciones, estima que ha llegado la oporturidad
para iniciar una gran tarea de influencia y persuasidén cerca de las univer-
sidades porqgue en éstas el efecto multiplicador puede ser miy grande para
crear economistas en América Latina.

Hay un tercer aspecto que le preocupa porque conoce el problema desde
hace tiempo. Ks el programa de la planificacién educativa y las dificultades
que pueden surgir con la creacidn del proyectade Instituto de la UNESGCO,
Comparte la idea de Felipe Herrera de que la proliferacidn de institutos,
sobre todo en el aspecto sectorial, es del todo indeseable., Por otro lado,cree
comprender hay un poco mejor lo que ha llevado a algunas personas a tratar de
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crear un instituto especial en este campo, no para establecer un pequefic
imperio, sino para responder a necesidades muy serias de la educacion en
todos los paises, que no pueden resolverse sdlo dentro del marco de los
estudios generales de planificacidn, Sefiala que es increible en Venezuela
-~ pais en que se han hecho avances en educacién y en gue hay fuertes asigna~
ciones presupuestarias en esta materia - la cantidad de problemas que estén
por resolver desde el cupo a la edad escolar hasta el curriculum de ense-
flanza para que un muchacho pueda aprovechar la educacidn que se le da, hasta
el problema de la educacién media, académica o técnica de la universidad,
Estima que seria posible un enfoque franco con la UNESCO para tratar de
evitar la proliferacidén que se ha mencionado y que afecta a los paises
porque hay en elles una especie de cansancio en cuanto a contribuciones
pararuevas instituciones. Quizd pudiera conseguirse dotar al Instituto
de ciertas especialidades que pudieran resolver los problemas de planifica-
cidn educativa en algunos casos. Deja esa sugerencia a la Direccidn Genzral
para gue explore la posibilidad.

Hay otro problema, que es el de la planificacidén y el de su evaluacidn.
Le parece una gran idea porque se ha dado cuenta de que hay una tendencia
miy ldégica y explicable a que los problemas a corto plazo y de cada dia
absorban la atencidén y los recursos humanes y materiales de los paises.
Los exdmenes anuales del CIAP han salvado algo en este sentido, porgue
han obligado a los paises a revisar su situacidn y sus logros una vez al
afio, Estima que una mayor ligazdn del Instituto con estos andlisis anuales
del CIAP, e inecluso la discusidn de los métodos para hacer la evaluacidn
de planes, puede ser muy Gtil en la tarea de examinar los avances y la ' ~
situacidn general de la planificacidn. | '

Como Consejero representantede algunos pafses desea expresar su reco- -
nocimiento a las Naciones Unicas y al BID por haber tomado la decisién de
dontinuar con el Instituto en la forma que se ha hecho. Cree que en América
Latina hubiera sido un golpe muy serio - sumudo a los golpes de endureci-
miento a que se han referido los seilores Prebisch y'Herrera - gque el Institubo
hubiera desaparecido por falta de recursos, Nuestra institucidn tiene ya,
por lo menos en circulos influyentes y dirigentes de muchos paises; un
ambiente de opinién. Se hubiera interpretado no como un sintoma mis de | :
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endurecimiento en los pailses tendientes al bilateralismo, sino como gue los
propios organismos internacionales estaban negando apoye a una obra latino-
americana como el Instituto, Por fortuna, eso no ha -sucedido, y felicita
vivamente al programa de desarrollo del BID por haberle dado su apoyo.

El Sr. QUINTANA, después de felicitar al Presidente por su designacidn,

. seflala que las relaciones entre ¢l Instituto y la ChPAL han sido siempre
‘estrechas y cordiales. Espera quelo sean todavia mis porgue por parte

de -1la CEPAL existe una demanda cada vez mas grande del tipo de disciplinas
gue se estudian y se practican en el Institutoc. En el programa que tenemos
a la vista, que es el de un mejor entendimiento y aplicacidén del desarrolle
econdmico, no podriamos éstar solos y sentimos una necesidad verdadera de
trabajar Intimamente con esta institucidn,

- Se refiere a la demanda que existe por la accidn del Instituto, y al
hecho mencionade por los sefiores Herrera y Mayobre de que debe impedirse la
proliferacidn de instituciones, y sefiala que en una oportunidad reciente,
Junto con el sefior Lara, tuve la oportunidad de.ir al Brasil y se dié cuenta
de lo crecientes que son las peticiones de colaboracién del Instituto.
Pricticamente en todas las dependencias visitadas surgia una peticidn.

- Asimismo ha podido apreciar esto en la reunidn de Guatemala donde se mani-
festdé gran interés por los servicios del Instituto scbre todo en adiestra-
miento y aéesoria. Considera que es muy satisfactorio para-zl Instituto
que 10 haya hebido un movimiento para crear mis instituciones, porque esto
quiere decir que hay gran confianza en él y lo consideran jireemplazable
hasta este momento. Es probable que en el futurc surjan instituciones
nacionales del mismo tipo como parte del proceso natural creadc por la

_ piropla demanda, o

Hay un campo en el que-estima que el Institubto puede ser de gran

. utilidad en el futuro, y se muestra completamenﬁe de acuerdo con el

sefior Mayobre en que en materia de integracidéu puede hacerse mucto mis si
coopera con la CEPAL y la UNCTAD., Seilala que en la reunidén recientemente
celebrada en Guatemala para examinar los problemss de los paises de menor
.desarrcllo relative se llegé a conclusicnes y resoluciones muy importantes,
¥y destaca entre ellas la decisidn de pedir. a'la CEPAL y al Institiuto que
estudien conjuntamente las posibilidades de cooperacidn.econdmica en lo

/que se



que se ha dado en llamar la Cuenca del Caribe, constituida por México,
Centroamérica, Panami, Colombia, Venezuela y las islas propiamente del Caribe.

Es de gran importancia esta decisidén no solo porgue proviene de los
paises que mis necesitan de ayuda técnica de nuestras instituciones, sino
porque representa un paso en la integracién expandir una subregidn ya
integrada come Centroamérica, para abarcar otros movimientes integracionistas
como la ALALC, en lo que se refiere a México, Colombia y Venezuela, y este
otro movimiento que apenas hace dos semanas empieza a cristalizarse en las
islas del Caribe, FEsta peticidn nos alienta porque estd orientada final-
mente hacia la gran meta de integrar el conjunto de América latina. la
integracidn por subregiones y la superposicidén o la liga de subregione;
llevard hacia esa meta, HRealizar una integracidén de esta naturaleza ~ en
que intervienen paises que han caminado mas que ninguno en materia de inte-
gracidén como los centroamericanos, y otros cuya desintegracién y cuyo estado
de minipaises es notable - es un problema sumamente complejo, que exije
més que nada planificacidén y por supuestc adiestramiento de un personal
que tiene que comprender la planificacidén misma para poder modificar la
estructura de su administracidn piiblica y adaptarse a nuevos conceptos.
Exige asimismo estudiar directamente uns serie de posibilidades de coopera-
cidn, entre ellas las posibilidades de cooperacidn industrial y en nateria
de transportes - sobre todo en la regidn a que se estd refiriendo -~ y coopera-
cifn naturalmente en el terreno de la politica comercial. Es éste un campo
de gran interés para el Instituto,

Subraya finalmente que desde que tuvo el honor de sustituir a los
sefiores Prebisch y Mayobre en la direccién de la CLPsL, ha tenido el propd-
sito de que su secretaria camine constantemente en plena unidn y concordia
con el Instituto y le satisface decir que asi ha sido y espera que asi
continuard siendo. Felicita al personal del Instituto por el magnifico
trabajo que ha desempefiado y le agradece la ayuda constante que prresta a
la CEPAL,

El Sr, SEDWITZ desea felicitar muy calurosamente al Director General
por el informe sometido al Consejo y que ha estudiado con mucho interés,

El informe demuestra claramente que el Instituto ha avanzado durante los
Ultimos seis afios de una manera increible. Desea asociarse a las palsbras
‘ /del Presidente
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del Presidente del BID sobre el panorama general de América ILatina, y al
respecto quiere sefialar que quizd el elemento que ha contribuido mis a los
avances del Instiiuto ha sido precisamente que ha mantenido su integridad,
la integridad latincamericana, que hoy en dia es mds importante todavia
que hace algunos afios. Hablando ahora no come funcionario imternacional,.
sino mds bien como americano, ve que el futuro de este hemisferio y de la
colaboracidén interamericana estard principalmerite, no séle en una integra-
cidén fisica o econdmica, sino también en una unidad de pensamiento, en
una‘ideologia comin para que todo el mundo entienda que América Latina ha
dejado de ser una esfera de influencis, para ser una infuencia por su propio
derecho, |

La OEA ha.seguido muy de cerca la marchi del Instituto desde su inicio
v el CIAP y la secretaria comparten la preocupacién de algunos de los conse--
Jeros en cuanto a la necesidad de dar mds apoyo al ILPES, La OEA ha apoyado
y también ha respaldado el apoyo que el BID ha dado al ILP:3, Precisa-
mente en estos momentos - y frente a cualjyuier critica que puede presentarse -
lo mis interesante para nosotros es ver en el CIAP a través de los exdmenes
por paises el producto de lo que el ILPES ha hecho en América latina. Se
ve, por ejemplo, que la planificacién a medianc y largo plazo es realmente
‘una cosa aceptada en todas partes y en términos generales funciona bien,
Machas veces esta planificacidn a mediano y largo plazo se convierte ya
en una rutina, en una cosa puramente mecdnica y no existe suficiente renova-
cidén de pensamiento., De ahi precisamente la necesidad de planificar ahora
no sélo a mediano plazo sino también a largo plazo. Abordemos por ejemplo
cudles van a ser las caracteristicas de este continente en 10 &fios, 15 affos,
20 afios, con el avance de ciencia.

Por otra parte, en los estudios del CIAP se ve que hay tamblen un
vacio bastante importante que se estd comenzando a llenar ahora y que es
la planificacidn a myy corto plazo, dentro de un afio, en el periodo mismo
que cubre el presupuesto, Como muy bien ha dicho el sefior Mayobre, los
paises estdn en estos Ultimos afios pasando de una crisis en otra y con
mucha frecuencia los paises tienen planes de mediano plazo que son muy
rigidos y no existe flexibilidad en el pensamiento del planificador para
adaptar el plan de tres y cinco afios a las necesidades del momento.

/Otro vacio
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Otro vacio que se advierte en el trabajo del CIAP es en el campo de
las estadisticas. Le sorprendié mucho en la Reunidn Interamericana de Esta-
distica celebrada en Caracas comprobar que existe tedavia wna gran separa-
cién entre estadigrafos y planificadores. En algunos casos hasta se da
tierta hostilidad entre ellos, Algunas delegaciones indicaron que no hay
ley alguna que disponga que es el planificador econdmico quién debe elaborar
las decisiones y someterlas a los gobiernos., También se hablé de la nece-
sidad de cohcentrarse mids en cierto tipo de estadisticas, El asunto le
preocupa mucho y estima que debiera haber un entendimiento mis cordial y
més operativo entre estadigrafos y planificadores, porque en la preparacidn
de los documentos de trabajo del CIAP es actualimente uno de los problemas
nis grandes, Tanto en el sector piblico como en el privado, no se dispone
todavia de cifras adecuadas para sefialar cudl debe ser la distribucion de
la ayuda. En el multilateralismo con que se lleva a cabo este proceso se
reduce en general a la pres=ntacidn de cosas muy precisas y exactas, y
siempre que las estadisticas sean fidedignas y correctas., Estima que este
punto, especialmente en la elaboracién del plan del sector pidblico, habrd
que tomarlo en cuenta con mucho cuidado.

También se nota en los estudios rzalizados que, a pesar de todo el
esfuerzo de integrar el plan de educacidén o de salud con el plan econdmico,
la integracidn estd todavia muy lejos de alcanzarse. Quizd no sea tanto
que el economista haya de estar compenetrado con las materias de educacidn
o de salud, sino mis blen que los especialistas en estos sectores deban tener
mucho‘més entrenamiento en problemas tales como confeccilonar un presupuesto;
asignar recursos y una variedad de elementos que son materia econdmica.,

Por otra parte - y hablando con toda franqueza -, mucho de los economistas
muestran todavia cierto desprecio por la importancia de la planificacidn
educativa y tampoco gozan de su lado del respeto que les debieran tener
‘los especialistas en este campo. - '

Estima que el CIAP no es un Srgano que estd poniendo a los paises en
el banguillo. luchas de las delegaciones que vienen ahora estan en perfectes
condicicnes para exponer cémo estd comportdndose la econonia de su pais, pero
existe tbdavia un gran -vacio que es la falta de conocimisnto de los procedi-
mientos financieros internacionales, No hay conocimiento suficiente, por

/ejemplo, de
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ejemplo, de los mercados extracontinentales, c¢dmo se confecciona la éyuda
en varios paises, cdmo deben presentar les proyectos, cudles pueden ser
los canales para conseguir fondos. No sabe si estos problemas estdn con-
siderados’en los cursos del Instituto, pero cree que valdris la pena que
en algunos casos - quizd en el Curso Bisico - se dieré al estudiante un
panoramd bastante mas detallado de las fuentes.de financiamiento disponibles
dentro y fuera del continente. También la aplicacidn de lz ciencia a la
industria es un elemento que estd todavia en un estado muy primitivo, y
podria ponerse mayor acento en ello en los cursos ¥y en las investigaciones,

Finalmente subraya alge que se ha mencicnado en estas sesicnes varias
veces, y que 8l Presidente del CIAP y é1 comparten plenamente: es indis-
pensable la vinculacidn orgénica directa entre el CIAP y el Instituto,
porque estima que después del ciclo de examenes por paises estdn en condi-
ciones - aungue quizd no perfectas todavia ~ de sefialar al Instituto dinde
ven con precisidén los vacios en la planificacidn y esto no sélo en términos
generales, sino mds bien pals por pais. A través de ests informacidn cabria
poner un acento mayor en ciertos paises y no en otros y se podria hacer una
evaluacidén mis de fondo y no de tipo general, Se obtendria una versién
.préctica y concreta de la situacidn que podria traducirse luego en hechos
concretos. Heitera su vivo deseo en este dltimo sentido y felicita a la
Direccidén General por su informe por la magnifica labor del Institito,

El Sr, PRESIDENTE ofrece la palabra al Director Ceneral Adjunto por

51 desea hacer alguna anotacidn a las exposiciones de los consejeros.

JE1 Sr. LA4RA
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El Sr. IARA comienza por referirse a las observaciones hechas por el
sefior Herrera que fueron en parte expresadas también en intervenciones de
otres Consejeres, Por lo tanto, sus comentarios a ciertas apreciaciones
del sefior Herrera podrdn servir para contestar esas otras preguntas,

Per lo que toca a la necesidad de mantener y perfeccionar el sistema
del presupuesto por programas implantado en el Instituto, sefiala que en
parte ha servide como mecanismo de orientacidn interna y para evaluar las
actividades del organismo, Aunque al Consejo 8$8lo se ha presentado un
esbozo del programa de trabajo para 1968, anuncia el propdsito de
convertirlo en un presupuesto por programas al igual que se hizo con el
de 1967, perfecciendndolo porque el funcionamiento interno del sistema
admite todavia muchos mejoramientos,

En cuanto a la conveniencia de introducir en el programa de
universidades el tema de la economia latinoamericana sefialada por el
sefior Herrera, manifiesta su acuerdo y agrega que en el caso del curso
intensivo de México, que en 1968 tendrd précticamente la duracidn de un
afio lective, el tema central es precisamente el de la economfa latino-
americana,

Recogiendo la observacidn del sefior Mayobre de gque la colaboracidn
con las universidades deberfa hacerse sobre bases mds amplias y no limitarse
a unas cuantas materias, declara gue asi quisc iniciar el Institubo este
programa, Menciona la experiencia con la Universidad de Concepeidn en Chile
y sefiala que t}asladar aguel), intento inicial a siste u ocho universidades
latincamericanas supondrla un esfuerzo desmesurads dentro de las recursos
actuales. - Se muestra, sin embargo, enteramente de acuerdo con la necesidad
de no sectorializar el mejoramiento de los programas universitarios. Espera
Que en el Seminario que se proyecta puedan irse viendo con criterio flexible
las necesidades y que al mejorar o intreducir determinadas cdtedras como la
de desarrollo econdmico, ello tenga repercusiones sobre otras materias que
forman parte del curriculum universitario. Io que el Instituto puede hacer
- ¥ no sin un esfuerzo grande — es algo intermedio entre lo excesivo que
serfa un examen twtal del curriculum y lo limitado de cefiirse a una o dos
materias simplemente, Conffa en que del cambio de impresiones con los

profesores universitarios surjan ideas alrededor de los problemas de las

/cdtedras de



= 49 =

cftedras ‘de planificacidn, desarrollo, comercio internacional y economia
latinocamericana, que puedan  ser de utilidad para introducir mejoras en
otros campos, ’

- Le preocupa como al sefior Mayobre que a las ideas no-sigan las
mecanismos de ejecucién apropiados. Se podrd hacer un seminario excelente,
se podrd colaborar con universidades y profesores, se podrin disefiar muy
buenos cursos, pero si no se pueden satisfacer las necesidades de financia—
miento, ni se pueden movilizar recursos y voluntades ni se cuenta con un
apoyo central, serd poco lo que se logre avanzar aunque vayan penetrando
las ideas, Ese apoyo central no es sélo financierc pero en el fondo se
traduce finalmente en una demanda finenciera para traer. profesores
universitarios al Instituto como co-profesores, para organizar una accidn
concreta en una determinada universidad, para poder contar can los bécarios
de post-grado de nuestros cursos que es un viejo anhele que no se ha podide
cumplir por limitzeidn de recursos desde que se planted en 1962, Estima
que la accidn del Instituto en materia de capacitacidn no serd completa -
mientras no se puedan retener en sus trabajos a los jévenes egresados de
los cursos que revinen especiales condiciones de capacidad e inteligencia,
Ellos se-asociarfan sin duda después - por propia gravitacién - a la fase.
de mejeramiento de la enseflanza econdmica, . En resumen, sefiala que el campo
de -la reorganizacidn de las universidadés en materia econdmice es demasiado
vasto. y es diffcil abordarlc en conjunito al ‘tropezar con intereses y factores
internos, . Recoge, sin embargo,.con todo interés sugerencias hechas por los
consejeros Mayobre y Herrera, ‘ : _

Se refiere seguidamente a la.observacidn. del sefior Herrera sobre la.
tendencia a 1a proliferacién de instituciones en América Latina, cbservacidn
que en realidad contimia el planteamiento que se hizo en la novena reunidn
del Consejo Directivo sobre el proyecto de ereacidn de un Instituto de
Planeamiento de la Educacién para América Latina, El proyecto aunque
todavia no es un hecho, es ya principio de un hecho pueste que ha sids
aprobado por la Asamblea de la UNESCO y estd en vias de negociacidn con
el Gobierno de Chile, Ello es motive de grave preocupacién en el Institute
porque ademds de las razones del sefior Herrera, hay otra que le parece

esencial: el enfogque sectorial, si no estd enmarcado dentre del cuadro

/conjunto de
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conjunto de la planificacidn, no puede servir para esclarecer el papel del
sector de que-se trate en el desarrollo econdmizo,

Desde un punto puramente conceptual, se muesira convencido - y cree
que €8 un convencimiento gque comparten todos los tompafieros del Institute -~
de que la creacidn de un organismo para abordar problemas de planificacién
dentro del 4dngulo estricto de un sector, es un planteamiento equivocado,
que no ofrece grandes perspectivas, @uiere dejar en clarc que si ha habido
algin estimulo de parte del Instituto ante estas acciones, ha sido el estimuln
del éxito que han tenido los ensayos que a escala muy reducida el Instituto
ha hecho en esos sectores,

En 1962 - el Dr. Prebisch no s6lo es testige sino participe -~ se llegf
a un convenio entre la UNESCO y el Institubto, mediante el cual la UNESCO
asigné al Instituto cuaﬁro funcicnarios gue se incorporaron al cuadro de
su persanal y cuyas tareas se determinaron mediante un programa conjunto
aprobado anualmente por ambas instituciones, Ese cursc, que se inicié
modestamente, ha ido poce a poco creando un cuerpo de téenicos en América
ILatina, que ya es mimero considerable dentro de sus lImites naturales,

En todos.los paises de América Latina hay un buen niumerc de educadores que
hablan uh mismo lenguaje y que tienen la preocupacidn central de la repercusidn
de los planes educativos dentro del contexto general de la economia.

No es s6lo esc. la experiencia realizada por el Instituto repercutid
fuera de América latina y ha sido seguida de cursos similares en Africa y en
Asja, Aunque no cree ni muchos menos que esté resuelto el problema de la
vineulacidn del sector educativo dentro del sistema econdmico, le parece
que ese &xito, esos resultados positivos, suscitaron en la UNESZO el deseo
de establecer un centro propio, Hasta ah¥ es responsable el Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econdmica y Social y sélo hasta ahi,

Ni en este caso de la planificacidn educativa, ni los de otros sectores,
en que se viene gestando también la creacidn de nuevas instituciones, <l
Instituto las ha patrocinado. Se ha dicho yue son hijos nuestros; pero
en todo. caso estima que no 1o son de nuestra idea central, porque &sta se
aparta del enfoque sectorial, -

/Cree que
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Cree que no es del caso reiatar al Ccnsejo las acciones que el
Instituto ha emprendide a diversos niveles para procurar encauzar €sas
iniciativas en términos positivos de asociacidn. Y no es del caso, porque
es historia interma y basta con la confianza del Consejo para saber que el
Instituto tomé una posicidn adecuada frente a esas iniciativas,

El proyecto estd siendo considerado actualmente por el Gobierno de
Chile; El-Instituto no ha recibido hasta este momento notificacidn oficial.

‘ ‘acerca del' contenido del convenio y tampoco lo ha recibide la CEPAL. En

todo caso, el Instituto ha procurado definir posiciones y lo ha hecho
ultimamente, en el mes de octubre, a través de un cable que dirigié a la
UNESCO indicando que se estaba preparando el programa de trabajo para 1968
gue debfa someterse a esta reunidn, y que se consideraba imprescindibls

poder informar a mueéstro Consejo Directivo de si la colaboracidén de la

UNESCO podria mantenerse para las actividades previstas y necesarias en

el campo educativo. Se pidif, pues, una definicién que hasta ese momento

no se habfa dado: 1la definicidén de cdmo re corcebia el nuevo Instituto y .

sus relaciones con el nuestro, Ia definicién se tiene ya, Consiste en
esencia en un deseo de esfablecer cooperacidn entre el Instituto de
Planeamiento Educativo y el ILPES, péru implfcitamente hay la idea de que

esa actividad, corresponderd al nueve Instituto. . No quiere entrar a discutir
los méritos del proyecto, pero si desea asentar con claridad que, no se
ofrecen bases adecuadas de cooperacidn; nuestro Instituto tiene responsabilidad
en el campo econdmico y social en América-latina, y no puede ni debe abandonar
ese campo., Le parece muy positiva la idea del sefior Mayobre, de buscar una
férmla mediante la cual nuesiro Instituto pueda seguirse ocupando de
planeamiento educativo a través de ciertas especialidades.

Para ser enteramente sincero; y para no guardar parte de sus pensamientos
sobre este problema, que es muy importante, afirma gue junto a la conviccidnm:
de que la planificacidn sectorial no conduce a los resultados que se ecpera,
abriga también la conviceidn, -~ y ya lo hizo presente en la dltima reunidn
de Santiago - de que el campo educativo ofrece problemas de tal magnitud y
de tanta gravedad que podrla sentirse uno incdmodo si se rehuyera cualquier
posibilidad de una accidn mds amplia en esta materia. Se se piensa que en
un pais centroamericano sdélo el 7 por ciento de la poblacidn infantil llega

/al tercer



- 52 o

al tercer afio de primaria, y el 84 por ciento de Ja poblacidn adoclescente

no trabaja porgue no tiene cportunidades de empleo ¥y tampoco'puede estudiar,
hay que reconocer que los hechos configurados no permiten decidir con base

en un esquema rigido, aunque exista el convencimiento de que la planificacidn
sectorial tiene poco rendimiento que dar. Io que hay que buscar es la forma
de que dé en todo caso algin rendimiento. Y cree que el papel de nuestro
Instituto en esto puede tener dos sentidos: primero, no abandonar el campo
de planeamiento educative dentro de sus propios programas de ensefianga, con
el enfoque que se viene empleando; y segundo, dado gque tenemos cinco afios

de experiencia en este cawmpo, si se solicita nuestra opinién sobre cudles
son las fallas principales y cudles los puntos de actuacidn preferente para
un nuevo Instituto, dar nuestra sincera opinién sobre esos problemas. Todo
ello sin dedicar recursos de gue no se dispone en colaboraciones que
insumirfan gran parte de nuestro tiempo, ni rehuir tampoco lo que es
responsabilidad del ILFES. Desearfa que el Consejo pudiera pronunciarse

en este punte, teniendo en cuenta estos dos tipos de factores, y los que ya
se han planteado por el sefior Mayobre y cualesguiera otros vue puedan tenerse
en mente. Es una decisidn que debe tomarse y que acaso deba tomarse pronto.

Lamenta que el sefior Herrera, que fue bien explicito en su pensamiento
sobre este asunto, no esté presente, para tener también el beneficio de sus
reacciones adieionales & las consideraciones que ascaba de hacer,

El sefior Herrera se ha referido a lc parco que fue el informe del -
Director General en lo que toca a cooperacidn entre el INTAL y el ILFES, -
¥ & la necesidad de que este Ultimo preste constante atencién a los
proyectos multinacionales. Ea-cuanto al primer punto, le satisface
sefialar que si bien aquella. colaberacién no tiene volumen muy considerable,
si ofrece en cambio significacién para las dos instituciones y cada una en
8u campo estdn colaborande fructiferamente.

En materia de desarrolle de proyectos multinacionales - y concretamente
para la Cuenca del.Plata - el Instituto asigné un funcilonario permainente al
INTAL. Nuestrs Divisién de Investigaciones elabord para el INTAL el presente
afio un informe sobre.el avance de la planificacidn en América latina y sus
relaciones con la integracidn ecortémica. Son ademds frecuentes las ocasiones
en que el Institute — al igual que lo ha hecho la CEPAL - colabora con el

INTAL destacando profesores en sus. cursos. -
[Muestra su
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Muestra su satisfaccidn por la invitacidn que ha hecho el sefior Herrcra
al Instituto para que participe'en lcs trebajos relacionados cen el desarrollo
de 2 Cuenca del Plata, Ells ha sido una intima aspiracién del Instituto
reffenadd éélo'por'la consideracién de las limitacicnes propias de nuestros
recursos, - Preguntaba ¢ sefior -Herrera oémo piensa el Instituto vincularse
& aste prdgraﬁa."La vinculacién en. cierta forma existe a través de la que
tiene la CEPAL; pero serfa aconsejable una vinculacién mds estrecha. Hay
temas sobre los cuales no se puede improvisar y &ste es uno de ellos, porqus
tiene no ‘s6lo ‘implicaciones econdmicas, sino polfticas también, Pero si
puede anticipérse que hay una fase en que podria ser ¥til la participacidn
del Institute, Sin perjuicio de que nuestra Divisidn de Proyecte - y en
general la Direccidn y Divisiones del Institute ~ pueda pensar en la
modalidad de esa participacién, estima que el conocimiento que tenemos de
los pafses que forman parte de la Cuenca del Plata, podria utilizarse en la
definicién y}esclarecimiento genersl de problemas, que es el primer requisitc
para aberddr los de una cuenca integrada o-de cualgiier dasarrollo que '
implique coordinacién de politicas entre paises, Como el desarrollo de la
Cuenca del Plata es de tales dimensiones que obligard a poner gn: juego enorms
cantidad de recursos, técnicos y expertos, le parece que esa definicién dentre
de un enfogue global es muy importante para que haya orden, seleccién y, al
final, resultados, s L R

Estima que es exacta la afirmacién de que.el tema de los recurscs
humanos ha quedado un tanto rezagado en la experiencia del Instituto, atn
cuande se reconoce que es-uno de los temas de mayor. importancia que. pueda
tratarse en €1 ¢ en cualquier organismo. preocupado del desarrolle econémico
de América Latina, - Se ha intreducido en nuestros cursos anualmente, en
nuestra investigacién en mener.escala, y en huestras labores de asesoria
en los casos del Uruguay, Paraguay:¥ Centroamérica, pero el Instituto no ha
podido hasta shora realizar una accidn en profundidad que .aclare los elementos
mds fundamentales de estos problemas: emplep, desemplec y formacidn de
recurses humanes en América lLatina. . S

Ie satisface informar al Consejo que la OIT se ha acercado a la CEPAL
¥ al Instituto, proponhiendo una colaboracidn entre nuestros organismes,

/Se crearia



32 erearfa en Santiago de Chile un grupo de expertos, inicialmente por des
afios, que tendrfa a su cargo el examen de los problemas de recurses humanos

a nivel regional y a nivel de paises. El proyecto - que entiende auspiciaria
también el BID ~ estd esbozado aunque no desarrollade en su totalidad, Se
hard un primer esfuerzo de diagndstico e interpretacién, centrando la atencidﬁ,
de un lado, en el problema de desempleo y, de otro, en el problema de formacidn
de recursos humanos, Comprende, ademds, una fase inicial de proyecciones de
oferta y‘demanda de mano de obra en América Latina,

Anuncia que hace breves dfas, el Dr, Rafl Prebisch contesté al Director
General de la OiT aceptando esta colaboracidn, que repercutird en varias de
las actividades del Instituto. Aunque es prematuro juzgar el significado total
del proyecto, no lo es afirmer que el Instituto le asignard el mmyorrinterés v
cree que el CEPAL ha tomado la misma decisidn. | '

'En cuanto a nuestra vinculacidn con el estudio de los problemas
demogrédficos de América Latina, apenas se inicia, Se consideré conjuntamente
con la CEPAL; el BID, el CIAP y otros organismos en la reunidn de Vifia del Maor
de este afie. Al Instituto le cupo la responsabilidad - a través del Director
de la Divisidén de Programacidn Sccial ~ de hacer un planteamiento generzl
acerca de la forma de abordar el estudio de los problemas demogrificos
latinoamericanos dentro de un contexto de desarrollo. Agrega que se participa
ya en las acciones iniciales que se llevan a cabo en Santiago para ordentar y
encaminar ‘esta investigacién. : '

Seffala que en los cursos del Instituto se he estado en contacto con el
CELADE y con su Directora, la sefiorita Carmen Mird, para ver la msnsra de
introducir el tema en el Curso Bsico. FPero el preblema no se resuelve
insertando equis horas de clases sobre demograffa., Ella representaria un
conocimiente adicional especifico, pero aislado, Es preciso buscarle
camino a la posibilidad de que los problemas demogrdficos se analicen y se
expliquen en funcién de los problemas de desarrollo, incluso a nivel dz
sectores. Asi pues, nuestro papel no es tanto agregar unas cuantas horas
de clases sobre demograffa, como insertar la consideracién del factor
demogrifico en el andlisis de los problemas de desarrollo que planteamos en

el Curso de Santiago.

 /E1 Consejero
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E1 Cohsejerd Mayobre nos invitahba a buscar la forma de ampliar el nifmero
ds cursos que se dicta en los pafses, a promoverlos, Scfiala que la cantidad
de cursos intensivos es ya relativamente elevada y cree que hay pocas
perspectivas de que puedan aumentarse de una manera apreciable. EL programa
de 1968 considera un mimero tal de ellos, -que resulta diffcil rebasarlo.
Estima'qué la segunda alternativa sefialada por el sefior Mayobre - la de
brbmover cursos 'a ¢argo principalmente de nacionales - es la alternstiva
que Se abre y es una alternativa fructifera. El Instituto lo ha hecho ya
en el Paraguay con CEPADES, organizacién que dicta cursos normalmente.

De otra parte en la Argentina, el Uruguay y en otros paises los economistas
nacioniles se han encargado de seguir dictando cursos después de los que
organizé en su dfa el Instituto, Esta es una meta que puede adn trabajarse
mds, ‘

Las atinadés'observaciones del sefior Mayobre sobre la necesidad de
distribuir en América Latina los documentos del Instituto no sélo a
gobiernos, universidades y otras entidades, sino llegande al pdblico general,
son también objeto de atencién por parte del Instituto, y de ello tratard
cportunamente el Director del Programa de Publicaciones.,

El sefior Mﬂyobre ha sefialado que habfa que darle m&yor énfasis a la
integracién econdmica dentro de nuestras actividades, anctando que-los
esquemas de integracidn, incluso 1los aprobados a nivel presidencial, han
tropezade con obstdeulos de distinto origen, y que lo que se haga en
materia de 1ntegrau16n a largo pldzo es quizds lo nds 1mportante que puede
hacerse para América latina, '

Aclara que la accidn del Instituto ya estd orientada en ese sentido,
Los estudios de alternativas de crecimiento por pafses con o sin integracidn
deben conducir, a ciertos élementos de peféuasidn en este campo. Las
estrategias de desarrollo estdn encaminadas también hacia el- esclarecimiente
de ese problema. Se han hecho ademds esfuerzos de coordinacidén con 1a ATALC
y con el Mercado Comin Centroamerlcano, en la medida que nuestras
responsabllldades 1o permiteno ' '

/A su
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4 su modo de ver, es probable gue se sigan repitiendo los obstdcules
mencionados por el Consejerd lizyobre, mientras no haya una idea clara des
las consecuencias de la integfacién econdmica en los distintos paises y esa
idea no estd dada, no estd formulada. Se ha avanzado desde el punto de
vista de la politica comercial, pero no se ha formulade una primera aprecia~
¢ién de en Qué consiste en teérminos reales la integracidn y en que se tradu-
ciria para el conjunto de América Latina y para los paises. De ahi la nece-~
sidad de una estrategia regional de desarrollo. Cree que se despejaria
ese elemento de incdgnita cue sin duda existe, aungue no se dude de los
beneficiog de la integrécién en lo general. E3 en lo particular, en deter-
minados sectores y zonas, sobre clertos productos, donde se tiene la duda
respecto a qué pasard si nos integramos. Come no hay respuesta a esas
cuestiones, se suscitan esos obstédculos.

- Cree que una misidn trascendental al enfocar los problemas de la
integracidn para que ésta no se debilite es la de impulsar dentro de los
programas de integracidn el surgimiento de intereses solidarios entre los
paises miembros de un mercado comin. No se trata sélo de establecer
aranceles y decretar el libre comercio., Desgraciadamente, hay ejemplos
en América Latina'de cémo la integracidn, por su propia fuerza espontédnea,
en lugar de ir construyendo esos intereses solidarios, ha ido despertando
climas de rivalidad. Tan importante como disponer de un esquema econdmico
acertado de la integracidn de América Latina, es tener una visidn de la
forma de insertar en ese esquema la construccidn de intereses solidarios,
para gue se vayan consolidando esos intereses a medida ue se avanza en la
integracidn. KLl Instituto ha asignado a este campo los recursos gque ha
podide, ¥y elle puede comprobarse al examinar retrospectivamente cdmo se
han empleado los recursos en 1967 y en el programa de trabajo de 1968,

51 Consejero Sedwitz ha planteado la necesidad de planificar en dos
extremos: a plago muy corto y a largo plazo, Aclara el 3r, Lara que esa
ha sido la linea que ha seguido el Instituto en los dos {ltimos afios. En
efecto, segin se desprende de nuestro informe se ha reducido la asesoria
cue se presta a los planes de mediano plazo, porgue no bastan para orientar,
ni tampoco movilizan. La accidn del Instituto estd orientada hacia los

planes anuales operativos y hacia planes que no son de largo plazo pero que

/si son
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s{ son estrategias de largo plazo.. En ese sentido, no se puede estar més
de acuerdo con la observacién hecha por el Sr. Sedwitz,

Sefialaba ﬁambién el mismo Consejero la falta de conexidn entre los
sectores sociéles ¥ la planifiéacién general, Desea reiterar, gue esta
falta de conexién no 86lo se presenta al nivel de la realidad de las acciones
que se emprenden. sino a un nivel conceptual y que la relacidn que existe
entre los sectores sociales v la economia en su conjunto no se concce concep-
tualmente ni en el terreno de la realidad. )

También sugeria él Consejero Sedwitz que convendria dar en el Curso
Bésico un ﬁanorama detallado de todas las fuentes de financiamiento dispo-
nibles dentro y fuera del continente. Coincide en que seria ventajeso,
pero no szbe hasta dénde es nosible lograrlo, sobre todo en el marco gue
el Sr, Iglesiés ¥ el Profesor Mason seflalaron en su informe. Sefiala que
en este importante tema se han hecho ya primeras experiencias. El1 Sr.
Cleantho de Paiva Leite ha dedicado horas de su tiempo para explicar a
nuestros alumnos el funcionamiente, los objetives, y las caracteristicas
¥y modalidades de operacién del BID. EL Fondo Honetario Internacional ha
enviado profesores a nuestros cursos. Es una linea que no descuidamos
dentro de las limitaciones de recursos,

Le satisface sefialar, por dltimo, como hizo el Sr. Sedwitz, la
necesidad de una mayor vinculacién entre el CIAP y el Instituto., Se ha
acentuado en 1967, en forma incial, El Instituto puede adquirir una
experiencia interesante si participa en la evaluzcién de los programas por
palses, complementando asi su conocimiento sobre los vacios de la planifica-
cibn., Tuvo la satisfaceidén de hablar con don Carlos Sanz de Santa Maria
para examinar este tema, y sefialar, junto con las ventajas de la participa-
cidén en examenes por palses, el hecho de que el Instituto se encontraria
en una posicidn dual: de una parte, serfa asesor del gobierno en la formu-
lacidn de esos planss; de otra, podria interpretarse gue el Instituto
aparecerfa cono juzgador de los planes que ayuda a hacer, El Presidente
del CIAP, con un gran sentido de comprensidn, manifestd que no habria en
abscluto inconveniente en gue esta particiracién del Instituto se hiciera
a través de una doble invitacibén: la del propio CIAP y la solicitud del

gobierno cuyo plan se va a examinar. Estima que es una solucidén adecuada

/para que
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para que el Instituto exprese su opinidn como tal, Asi pues, estdn
establecidos sobre bases :.ascuains y satisfactorias, los términos de esa
cooperacifn, S6lo resta precisarla y acaso haya ocasién de hacerlo -
precisamente en estos dias,

EL Sr, PRESIDENTE agradece la intervencidn del Director General
Adjunto, con la que da por terminado el examen del punto 3 del temario.

Estima que es undnime la aprobacién de la labor del Instituto en 1967,
puesto que continud incrementando sus actividades, y recogié ademis las
sugerencias e inguietudes que se habian manifestado en el seno del Consejo
Directivo en anteriores reuniones, los Consejeros tendrdn oportunidad de
expresar sus ideas al evaluar el Programa de Trabajo para 1968 beneficidn-
dose las exposiciones de los distintos directores del Instituto,

Se levanta la sesidn a las 6:45 de la tards,

/Acta Resumida
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Acta resunida nrovisicnal de la tercera sesidn

9 de noviembre de 1957 (en la mafiana)

Asistencias

Otros asis-
tentes e
invitados

Miembros del Conéejo Directivo

Enrique Iglesias (Presidente)
Helio Beltrao

Gustave Querrero

José Antonio Mayobre

Francisco Aquino {Representante alterno del BID)
Carlos Quintana (Representante de la CEPAL)

David Pollock (Representante alterno de la CEPAL)
Walter Sedwitz (Representante de la OEA)

René tiontserrat (Aepresentante alterno de la OFA)
Funcionaries del Instituto
Radl Prebisch {Director General)

 Cristébal ILara {Director General Adjunto)

Ricardo Cibotti

Francisco Giner de los Rios
Norberto Gonzdlez

Benjamin Hopenhayn

Carles Matus

José Medina Echavarrfia
Francis Shcmaly

Osvaldo Sunkel

Funcicnarios de las Nacicnes Unidas

Philippe De Seynes (Subsecretario de Asuntos
Beendmicos y Scciales)
Eduardoe Albertal

John M. Saunders

Carlos 5. Vegega
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Funcionarios del BID

José Cdrdenas

Beatriz de Harretche
Pedro iraﬁeta

Rend Otero

Cleanthode Paiva leite
Leonel Torres

Alfredo Wolf
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1., Intervencién del Subsecretario de Aswitos Econdmicos y Sociales de
" las Naciones Unides e o :

¥l Sr, PRESIDENTE abre la sesién y da cordialmente la bienvenida al
Sr. Philippe de Seynes,.Subsecretaric de Aauntos,Econémicos ¥ Soclales ds
las Naciones Unidas, que asiste especialmente invitado a la reunién del
Consejo Directivo, h

EY Sr, AQUINQ, en ausencia del Consejero Herrera, Presidente del BID,
da la bilenvenida en nombre del Banco al Sr. De Seynes., '

El Sr. DE SEYNES agradece las palsbras de bienvenida que se acaban
de formular y la invitacién que le extendieron los sefiores Prebisch y
Lara para asistir a esta reunién del Consejo. Felicita al Presidente por
su designacién., Cree que ésta ha sido una'eleccidn muy significativa,
porque el sefior Iglesias representa esa nueva clase - 8i asl puede decirse =
de jévenes lideres latincamericanos en que se basan laé esperanzas en el
futuro de este continente, Ademds el hecho de gue haya aceptaéo venir
aqui y presidir este grupo a pesar. de las responsabilidades y de las difi-
cultades muy especiales a que hace frente en este memento el Uriguay,
encierra particular significacién en una escala de valores digna de aplauso
¥ representa un verdaderc reconocimiento de la importancia ds lo que esté
haciendo este Instituto,

En realidad, dentro de las Naciones Unidas, el Instituto constituye
un caso muy especial. Es el primeroc de una serie de institutos regionales
¥y ha sido pionero en méds de un camino, Ha sido financiado pdr el Programa
de Desarrocllo de las Naciones Unidas, pero es un proyecto realmente
peculiar dentro del contexto de aQuel Programa, Es una parte de esta
infraestructura intelectual y espiritual imprescindible para poder progresar
seria y répidamente en otros campos, Por lo tanto, debe agradecerse en
alto grado a todos los que han participado en este proyecto, especialmente
al BID, que ha mostrado la actitud de la nueva generacién de banqueros al
patrocinar esta empresa intelectual qgue es el Instituto. 3in esa ayuda no .
hubiera sido posible superar algunos de los dificiles problemas y obstdculos
que existen aln dentrec del sistema reglamentario de las Nacionéé Unidas,

fRemos sido
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Hemos sido testigos de la vida del Institute y de sus éxitos. Ha
pasado incluso la prueba de una evaluacidn que no tenia precisamente una
actitud caritativa, perc que puso de manifiesto el gran éxito y los 1bgros
alcanzados por el Instituto, y complace ahora embarcarse en un nueve periodo
de esta gran empresa. Cualquiera gue sea el trabajo que se esté haclendo
en el campo de la pianificacidn, e8 la base para una adecuada cooperacién
internacicnal, No sélo es muy importante la planificacién en los paises en
dgsafrollo, sino que parece imposible dar nuevos pasos en la cooperacifn
internacional sin poner més acento en la planificacién, y sin ligar mis
estrechamente que en el pasado todos los esfuerzos internacionales a la
planificacién pacicnal, ya sea en politica comercial o de asistencia técnica,
o en politicas educativas, Hdgase lo que se haga en el campo internacional,
este vasto sistema de organismqs que ge ha establecido sélo podri rendir
frutos de ahora en adelante si sus esfuerzos se ligan con el precceso de
planificacién en los distintos paises, y si se puede iniciar con prudencia
pero con decisién alguna forma de planificecién a m#s alto nivel regional y
también internaclonal, Por lo tanto, durante este nusvo periodo de su
exiétencia, el Instituto tendrd la oportunidad de seguir adelante explorando
nuevos cariinos y asumiendo nuevos desafios. El mundo de las ideas tiene su
vida propia y progresa a través de la constante confrontacién de la expe~
riencia y del penéamiento. Bsa es la forma en gue ha visto trabajar a este
Instituto al igual que presencid previamente, durante muchos afios, el
trabajo de la CEPAL,

Desea rendir especial tributo en esta ocasidén al sefior Prebisch y
agradecerle el papel tan importante gue ha desempefiado en Américe lLatina
como Sécrates - si asl puede decirse - corrompiendo a la juventud. Todos
debemos agradecerle que lo haya hecho, y aunque quizds en ocasiones hays
gido condenado y censurado por ello, ahora se le reconoce ¥y slaba en todos

'sitios{
2« Informe sobre 12s actividades principales (punto 4 del temario)

a) GCapacitacién

El Sr, Ciggzgl expresa que, como en el debate general ss hablé ya mncho
de capacitacién, quiere s8lo abordar determinados aspectos que merecen

~ /atlaraciones por
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aclaraciones por su parte, Le preoéupa la gran demanda de cursos por
parte de los palses de América Latina, porque al atenderla, dados los
recursos del Imstituto, no serd posible introducir las innovaciones que
deben producirse en forma continué en esta accifn docente. Todo nuevo
curso significa un previo traﬁajo de investigacién y la necesidad de nuevos
materiales, la przparacién de los profesores, etc. Por lo tanto, hay que
lograr alglin tipo de equilibrio entre las demandas y la posibilidad de
mantener estos cursos al nivel que se cansidera necesario,

Se ha sefjalado por el Consejeroc Mayobre el problema del academicismo
de los cursos, y considera muy justas sus palabras. En efecto, los cursos
no son académicos, es decir, no pecan de un excesivo academicismo, aunque
tampoco pueden ser enteramente précticos, perque la planificacidn necesiﬁa
un bagaje teérico y un conocimiento analitico de determinados instrumentos.
En la c4tedrs de proyectos, por ejemplc, es muy conveniente que un especia-
lista sepa lo que es un precio de sombra, aunque luego no lo utilice. Y
para ensefiar esos precios habrd que ensefiar algo de matrices ¢ algo de
matemdticas y se podria asi afirmar que el curso es acaddmico porque en €1
se enseflan matemfticas o matrices, Pero el peligro de academicismo no
existe mientras esos temas estén directamente relacionados con los procesos
de planificacién en América Latina, Es indudable que para la comprensién
cabal de ese proceso ge requieren conocimientos tedricos.,
‘ Otro problema que se menciond también es el del diagndstico que hasta
cierto punto estd dindole al curso una caracteristica especial. No cabe
la menor duda de que en Amdrica lLatina se ha ampliade lo que se podria
llamar la base del diagnédstico. Se conoce bastante més del problema del
subdesarrcllo latinoamericeno porgue hay una serie de trabajos que en forms
directa o indirecta han enriquecido la visién de los problemas regionales.
Menciona entre ellos los estudios sobre interpretacién que han descubierte
stros preblemas del desarrollo que qulzds noe se hubieran puesto de manifieste
de no enfocarse desde ege dngulo, Los asﬁectos sociales también producen el
mismo efecte y las dltimas investigaciones sobre estrategia de los paises'y en
general las experiencias prdcticas de planificacidén han llevado a un conoci-
miento de los problemas de subdesarrolle de América latina que muchas veces ne
tienen una técnica especifica para resolverla, Eétamos viviendo un momente en que

/sabemos mucho
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sabemos mucho mis sobre nuestros problemas gue sobre los elementos y
métodos técnicos para solucionarlos. Esto da a los cursos una connotacidn
evidentemente especial., En efecto, el curso se da cada vez mds en torno
al planteamiento de una problemdtica en funcidén de la cual el bagaje de
conocimientos técnicos sirve para ir investigando y buscando soluciones
que no ge derivan precisamente de férmulas simples. Esto enaltece al
curso aungue lo hace terriblemente diffcil de dictar.

Con relacidn al afto 1957, sefiala yue los cursos han experimentado
transformaciones como todes los affes, pero Que quizds la mds interesante
de todas sea la introduceién del tema de la planificacidn de corto plazo
o de los planes operativos anuales en varios aspectos y materias, EL 20
por ciento del tiempo de la cdtedra de planificacidn se refirié & problemas
especificos de corto plazo; una parte importante de la cdtedra de planifi -
cacidén general se destind al problema del financiamiento de corto plazo y
fundamentalmente a describir y plantear la forma en que funcionan en este
campo los Bancos Centrales y los Ministerios de Hacienda.

£sta es la connotacidn esencial en lo que se refiere al curso bdsico.
Para hacerlo méds concreto, se ha intensificado mucho el éstudio de casos
en las diferentes materias. La cdtedra de politica econdmica se da funda-
mentalmente sobre esa base. Asimismd, se han intensificado en forma notable
los trabajos monogrdficos, es decir, aquellos trabajos prdcticos que los
alumnos deben hacer sobre sus palses y en funcidén de las posiciones que
ocupan en sus gobiernos y de la profesidn que tienen antes de llegar al
curso. '

Para dictar el curso bdsico, que dura 10 meses, el Instituto aporta 33
profesores y 8 la CEPAL, que siempre ha colaborado en forma sustantiva con
nosotros. Otros organismes internacionales aporﬁan un total de 3 profesores.

Los cursos intensivos. que se han dado en 1967 fueron los de Brasil
{uno en Curitiva, otro en Fortaleza y otro en Rio), México y la Repiblica
Dominicana, cue estd dictdndese en este momento, Ha sido posible célebrarlo
merced a la colaboracidn del BID, que ha financiado los profesores ajenos
al Iastitute al'igual que lo hace la DOAT de Naciones Unidas en los demds

Casns.

/Casi todos
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Casi todos estos cursos han estado destinados fundementalmente al
planteamiento de temas concretos. Son ya pocos los cursos intensivos
que se dan como resumen del curso bdsico. Por 1o mernos un 30 por ciento
del tiempo se dedica a. alguna especialidad (racursos naturales, programacién .
industrial, programdcldn del sector pdklico o programaclon del sector agricola),
¥ es interesante destacar la experiencia nue#a wue se hizo en Rio al dedicar .
la totalidad del curso a la especialidad de planificacidn industrial. or los
informes que se tienen ha sido un éxito. En ei éu}so participaron fundamen-
talmente ex alumnos de los cursos 1ntenslvos brasileﬂos, que tuvieron asi un
adiestramiento de post-grado en materia industrlalo Dequés de un planteo
general de la programacifn en este campo se puso especial acento en el
estudio de la planificacién de las ramas industriales que m4s interssaban
al pais,

Para el dictado de estos cursos, gue tomaron aproximsdamente 300
alumnes; se contd con amplisima colaboracién de muchas instituciones.

El Instituto aportd 14 profesores; la CEPAL 3; otros organismos
internacionales 1; la DOAT financié 11 profesores y los goblernos
facilitaron 19 funcionarios como profesores, Cabrfa afirmar que el 40 por
ciento de estos cursos ss estdn dando con profesorss que aportan los paises,
que prestan adends inestimable colabﬁracidn con aparatos necdnicos,
secretarfa, etc. Sin ese aporte sustantivo y material de los paises,

estos cursos no podrian darse en maners alguna,

También se hen dictade en 1967 los dos acostumbrados cursos especiales
sobre programacidén de la salud y programacién de la educacidn.  Ambos se
estdn 1levando a cabo en estos momentos en la seds de Santiago; cuentan
con un total de 60 alumnos y se desarrcllap sobre bases muy similares a
las de .afios anteriores, Sin embarge, en el curso de educacibn se esté
poniendo mucho acento en dos problemas que interesan especialmente a la
planificacidn en este campo: el problema estadistico y el de determinacién
de costos educativos, - Colaboran eh estos cursos 9 profesores del Ingtituto,
3 de la CEPAL y 9 profesores de los organismos internacionales que los
coauspician, ea decir, la UNESCO y la Oficina Sanitaria Panamericana
respectivamente,

/Considera necesario
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Considera necesario referirse al programa de trabajo para 1968 gue
mantendrd wna 1{nea similar al de 1967, pero més en profundidad, Los
problemas de corto plazo se abordardn en forma mis intensa pues se va a
dictar un curso espscial de dos meses para funcionarios de bancos centrales
¥ del Ministerio de Hacienda sobre planes operativos anuales, Dentro del
Instituto este curse va a tener apoyo dé las divisiones de Asesoria e
Investigaciones y se va a contar ademds con la ayuda del Comisariado del
Flan Francés, Va & ser una primera experiencia ¥y cree que podrd iniciarse
as! una nueva apertura en el programa de capacitacién sobre un tema tan
necesario, _ '

Los cursos intensivos aumentardn considerablemente., Se dictarédn en
Bolivia, Brasil, Centroamérica, Ecuador y México, e incluso va a haber un
curso de este tipo en Chile, donde siempre se ha dado el curso bisico,

El Ministerio de Hacienda de Chile ha sclicitade al Instituto un curso
vespertino sobre presupuesto-programa y sector piblico, El aumento de

los cursos intensivos se debe fundamentalmente a la mayor demanda de

Brasil que - aungque solicitd muchos més - va a recibir cinco o seis, uno

de los cuales es nuevo por su Indole, pues consistird en realidad en una
serie de conferencias sobre problemas de desarrollo econémico ¥y comercio
internacional para funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores,
Aparte de este cursillo en Itamaraty, habr4 los de las sedes regionales

de SUDENE, SUDAN, SUDESUL y estén en discusién un curso indust-ial y un
cursc sobre problemas de vivienda, que légicamente se harfa con la
colaboracifén de la CEPAL. En Mé&xico ha habido también un cambio sustantivo
porque la Universidad y el Gobierno han solicitado que el curso habitual de

5 meses por aflo Se cambie ahora por un curso m4s largo con miras a la
posible creacibn de una masstrfa unjversitaria en desarrollo y planificacién,
Se va a proceder al alargamiento de ese cursos en forma progresiva y en 1968
serd ya de siete meses, . Ademés, a pedido también de las sutoridades mexicanas,
se va a dictar el primer curso regional en Monterrey, en el Estado de Nuevo
Leén. '

/Sefiala que
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© Sefiala que, aungue en el curso bisico se'seguiran las lineas generales

esbozadas antes, serd hecesario introducir algunas reformas. Tanto el sefior
Lara como los sefiores tonsejeros han plenteado el probiema de la helerogeneidad
de los alumnos, En efecto, son bastante heterogéneos, pero cree que ello es
indispensable y que &hi reside 13 fuerza misma del cursc, Sin embargo, hay
que procurar gue £sa heterogéneidad no conspire contra el nivel del cursoc.
(Graclas a los progresos de algunas universidades latinoamericanas, puede -
percibirse que—muchds de los'profesionalés que ahora 1légan a los cursos
estdn mejor preparadés que hace unos afics y que algunos de ellos estédn
ademds familiarizades con los procesos de planificacién en sus paises,
Se piensa introducir, en consecuencia, un .sistema de crédltos ¥y seleccionar
a los alumnos para que no todos tengar que seguir el total de materias, Los
que conozcan algunas de ellas podrian asi dedicar su tlempo a algo més
productivo,

El Sr. FRESIDENTE saluda la presencia en la sala del Sr. Eduardo
Albertal, Representante Residente de las Naciones Unidas en el Brasil, y
le invita a hacer algunos comentarios sobre la experiencia de los cursos
del Instituto en aquel pails,

El Sr, ALBERTAL agradece la oportunidad'que se le da para hablar del

Programa de Cépacitacién en el Brasil, Esie programa, que hoy tiene a su
cargoe el Instituto, comenzd bajo los auspicios de la CEPAL hace once afos,
El primer curso lo inicié Jorge Ahumada y lo recuerda perfectamznte porque
€1 ayud$ personalmente s establecerlo. En once afios se han formado en todo
Brasil - ¥ no s6lo en la ciudad de Rfo, sino en las diferentes regiones del
pals - casi 2 000 funcionarios y técnicos brasileﬁds. Es indudable que se
ha hecho sentir la influencia del personal formado en esos cursos al n;vel
general de la administracién ptblica, de los institutos de ensefianza y de
la comprensidn técnica del proceso nacional de desarrollo,

Ademds de los funcionarios y téenicos, se ha formado un gran nﬁmero de
profesores bras;leﬁos. Por térnino medio, esos cursos tienen apenas un 20
por ciento de'pfofesores extranjeros que se proporcionan con fondos de las
Naciones Unidas & través de la CEPAL y ahora a través déltlnstituto., Bs
interesante subréyar, ademés, el efecto que han tenido los cursoé, que
realmente han transformado el sentido de la enseﬁanza de la economia en
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el Brasil, Hoy en dfa existen en ese pais mids de 200 escuelas de economfa,
No todas ellas tienen un nivel adecuado, perc de hecho son en gran parte
producte de la formacidn masiva de cuadros de sconcmisitas mediante el
esfuerzo del Instituto,

Es una experiencia interesante participar en esos curses y &1 ha tenid
oportunidad de hacarlo en diversas ciudades de Prasil, Hay una sed de
formacibn en el pals que no es satisfecha por las universidades y las’
instituciones normales de enseflanza, El éxito de los cursos proviene en
gran parte de ese verdadero afin de adquirir nuevas técnicas, En el préximo
afio - como ya indicé el sefior Cibotti - el programa serd de cinco cursos,
pero la demanda sobrepasa los diez., En realidad, si se dispusiese de mids
recursos humanos y financieros - especialmente humanos, porque financiera-
mente esta actividad ha tenido siempre preferente atencién de las Naciones
Unidas - podrfan sustentarse diez cursos en todo Brasil durante 1968,

Expresa la esperanza de que oportunamente pueda llegarse a un arreglo
entre el Instituto y varias universidades brasilefias para establecer en
forma permanente los cursos, Por sjemplo, la Universidad de Campinas estd
. 8olicitando ahora un programa de cinco afios, para dedicar cada uno de ellos
a una especialidad diferente con apoyo de la CEPAL y del Instituto. Hay
interés general en atender ése deseo ¥ simulténeamente se crearia una
oficiﬁa de investigaciones econdémicas que seria muy importante para el
interior del Estado de Sao Paulo. |

El Sr, BELTRAQ desea aprovechar esta oportunidad para hacer presente
1a satisfacéibn del gobierno brasilefio por los trabajos'que han realizado
el Instituto y el sefior Albeftal en este campo, 'Esos‘trabajos se beneficia-
ron del conocimiento que tienen de los programas del Brasil, Ofrece el
apoyo de su gobierno a estas actividades,

b) Asesorfa -

El Sr. MATUS seflala que la funcién principal de su Divisién es asesorar
a los péises tanto en lo que atafie a los problemas metodolégicos de la
planificacién como a la institucionalizacién de sistemas y a asuntos -
sustantivos del desarrollo relacionados con ella, Esas tareas se enmarcan
dentro de la evolucidn natural que estdn teniendo los paises en esta materia
¥ en otros campoé. Para explicar la evolucién gue han tenido los programas
' ' o /de trabajo
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de trabajo y el porqué de ciertas orientaciones muy definidas que hay en
estos moméntos,'ée hard una breve sfntesis de la labor de asesoria del
Instituto en los paises latinoamericanos, .

" En primer lugar, la gran mayorla de las oficinas de planificacién de
los paiges deminan hoy bastante bien las técnicas de mediano- plazo, Wo
usan las técnicas mds refinadas ni las mds modernas; pero las que estdn
vigentes en este momento son mds que éhficientes para resolver los provlemas
que tienen que abordarse y el rafinamienip de esas técnicas realmente mds
bien podfia ser un factor pegativo eh la ligazén de un procesc de planifica-~
¢ifn con las decisiones de nivel politico;k Asi pues, en el refinamiento de
esas técnicas no reside ningdn problema fundamental de los procesos de
planificacién en América Latina., Por ello,'habiendo'sidb muy. importante
en el pasado la colaboracién del Instituto én el campo metodolégico del
mediano plazo, tiene que ir dejando de serlo en el presente ¥y més afin en
el futuro, * ' ’

Por otro lado, hay un segundo elemento de evolucién muy importante para
explicar'huestro programa de trabajo: la conviccidn creciente de la inter-
dependencia entre palses en sus respectivos procesos de desarrollo, que se
siente fuertemente en las oficinas de planificacién y también en las esferas
de‘deéisifn gubernamentales, GCuando un pals piensa en su futuré plan de
desarrollo - digamos los préximos cinco afies - los téenicos de planificacién
¥y los ministros que discuten las orientaciones de esos planes se preguntan
sobre los planteamientos que van a hacer los pafses vecinos para escs
préximos cince afios a fin de ver qué coordinacién es posible en infra-
estructura, industria, competencia comercial en el exterior, etc.,
elementos todos que pueden alterar seriamente la racionelidad de cada
plan nacional. Naturalmente que también se plantea el problema de una
integracidn més amplia, y no sblo con los palses vecinos, Este es otro
elemento mis que muestra una importante evolucidn en el pensamiento y-en
las condiciones en que el Instituto tiene que realizar sus actividades de
asesorfa, Pero junte a es08 elenmentos que podrian considerarse=positivos,
hay otros dos que, si bien no son negativos, no son favorables por lo mends,
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Uno -~ estrictamente ligado al que se acaba de mencionar - surge del hecho
de que, junto a ese mayor sentido de la interdependencia en sl procesc de
desarrollo, no hay generalmente claridad sobre los objetives fundamentales
qaue persigue el desarrollo al nivel nacional, y menos afin a nivel regional
latinoamericano, Es un asunto que se percibe répidamente al examinar los
planes, en los curles es muy diffcil distinguir las metas sustantivas y de
mayor trascendencia Que se persiguen al nivel nacional., Y hay casos en que
esos planteamientos sustantives, que se estdn llamando en el Instituto
testrategia de desarrello al nivel nacional", quedan muy limitados justa-
mente por plantearse a ese nivel, Paises de mercados m4s estrechos - Bolivis,
Paraguay y Rep@blica Dominicana, ejemplos de palses en que el Instituto ha
trabajado intensamente - son casos tipicos en gque el enfogque del desarrolle
al nivel naclonal es seriamente limitante y puede llevar a opiniones llenas
de riesgo si se colabora en la definicién de una estrategia de desarrollo
sin tener en cuenta un 4rea mds amplia de integracién, As® pues, junto a
ese mayor sentido de interdependencia en el procesec de desarroilo, hay una
falta de claridad sobre los objetivos péré poder plantear sustantivamente
un marcoe de coordinacifn de los planes de desarrollo nacionales,

Otro elemento, también desfavorable, es que los sistemas de planificacién
anual operativa son realmente muy pocos, y en los palses en que existen son
muy iudimeptarios, parciales y aislados, siendo muy_&ébiles los medios en
Que se practica la écqrdinacidn de'ios sistamas-ée_decisién de corto plazo,
mediano plazo y las estrategias de desarrolld. Asf pues, hay alll una falla
en 1é,ejecqcién de los planes, No es que pensemos ingenuamente que, teniendo
un sistema de planes anuales,‘quedé resuelto el problema de su ejecucidn.
Pera es evidente que es un paso iﬁportante tener una concepcidn clara sobre
un Sisteﬁa de planes anuales yrﬁoqerlos en march@ paré‘disponér'ppr lo menos
de un método comén de pénsamiento y_para‘analizar los ppobleﬁasvdel corto
plazo dentro de ese contexto, | ’ '.

.. Junteo a esa evolucién de los pafses, hay también una evolu016n interna
del Instltuto, en parte como respuesta y en parte como anticipacidn a aguella,
Canc primer elemento de esa evolucién 1nterna del Instituto cabe citar el
hecho de que se ha ccmpletado ya la dotacién total de la Divisién de Asesoria,

que cuenta con 16 expertos dedicadoes en forma précticamente total a colaborar _
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con los paises, Eso permite tener simultédneamente dos squipos en el terreno,
En este momento, por ejemplo, hay un equipo en la Repfiblica Dominicana y otro
en SUDENE, en el nordeste de Brasil, ambos compuestos de un grupo de técnicos
que cubren los campos fundamentales de la econcmfa, Hacer esto seis meses
atrds habrfa sido una ilusién, Ahora puede hacerse y se puede responder mds
flexiblemente a lus peticiones de asesorfa, porque se han llegado a conformar
dos equipos homogéneos, con un sentido comdn de trabajo y que viajan permanen-
temente a los palses parsa colaborar en el progreso de la planificacidén y en
la blisqueda de nuevos caminos para el desarrollo.

Otro elemento natural, que surge como respuesta a la evolucidn de los
palses, es que en el Instituto se le estd dando un menor énfasis a la
asesoria metodolégica en general y en especial a la asesoria metodolégica
de planes de mediano plazo, Este tipo de asesorfa sflo se presta ahora muy
esporddicamente.  Hubo una asesorla a Ecuador en planificacién agropecuaria
¥y algfn tipo de asesorfa en Bolivia que se mencionard después. En el resto,
précticamentéila actividad de asesoria del Instituto ya ha abandonado ese
campo netodolégico de la planificacidn a medizno plazo porgue se estima que
est4d cubierto,

Un tercer elemento de la evolucidén interna es un énfasis muy creciente
en una asesorfa de tipo sustantivo que es la destinada a definir estrategias
nacionales de desarrollo, Esta asesorfa tiende a analizar en un tiempo
relaﬁivamente breve toda la informacién de los estudios hechos, explorando
directamente en la realidad, conociendo y viajando por el pals, consultando
con los ministros y los sectores ecun&micd, analizando cualitativamente los
problemas y definiendo también muy claramente objetivos nacionales muy
particulares, es decir, bajando de la escala de los objetivos generales
que siempre se definen - distribucién del ingreso, mayor ritme de crecimiento,
el equilibrio en la balanza de pagos, ete, — hasta niveles y términos mucho
mds concretos y propios de cada pafs. Este trabajo permite también llegar
mucho méds al nivel politico y facilita su comprensién porque los resultados
se presentan en forma simple, sin tecnicismos, en documentos relativamente
breves, Son en realidad los tnicos documentos leidos, porque los planes son
dificiles de leer por razones técnicas y de volumen,

/Este tipo
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Este tipo de trabajo en estrategias nacionales estéd teniendo grandes
repercusiones porque representa una colaboracién de tipo sustantivo, analiza
los problemas fundamentales y la potencialidad de desarrollo de cada pais,
no sélo en funcién del marco nacional, sino llevando mds lejos la mira y
trazando objetivos a bastante largo plazo sin desligarlos de la situacién
actual, En otraz palabras: partiendo de la situacién preSente, se define

.

una trayectoria de acciones y pdliticas escalonadas en el tiempo coherentes
con el logro de aquellos objetivos,

Ctro programa en que también se estd poniendo acento especial en el
Instituto es el que se refiere a los planes anuales operativos. EL afio
pasado se celebrd un seminario al cual asistieron técnicos del Comisariado
del Plan y de la Direccién de Previsidn del MNinisterio de Finanzas de
Francia, Las discusiones se recogieron en dos volumenes gue han sido
repartidos informalmente a las oficinas de planificacién de América Latina,
Con base en esas experiencias y en investigaciones directas, agregadas a las
experiencias que se estdn obteniendo en algunos paises, se ha avanzado
bastante en lo que podriamos l1lamar un "manual de planificacién anual
operativa® y se espera tener listo un borrador hacia marzo de 1968. Ast
pues, metodoldgicamente y conceptusimente hemos aclarado bastante bien el
problema de la planificacidn anual y ahora viéne el paso siguiente, que es
confrontar esa concepcidn y esa metodologfa con la realidad para ir
corrigiéndoelas de acuerdo con las nuevas éxperiencias que se vayan adguiriendo,

Todos los elementos seﬁalados{conforman una linea muy clara de la
preocupacidn del Instituto y cabria afirmar que la asesorla que se presta
est4 basada en dos pilares: uno constituido por las estrateglas nacionales
de desarrollo y el otro por los planes anuales operativos.

(]

Se refiere luego al aprovechamiento directo de las actividades de
asesorla en lo que se podria llamar “investigacién_aplicada". - De las
experiencias que se van teniendo en el trabajo de estrategias al nivel
nacicnal evidentemente surge la necesidad de comparar las correspondientes
& los diversos palses no s6lo para ver los mejoramientos metodolégicos, sino
sobre todo para analizar tanto las pOSlbllidadeS de coordinacién sustantiva
entre ellas como también las incompatibilidades que se han encontrado al
camparar los trabajos hechos en palses diferentes, . A veces, por falta de
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uh marce sustantivo de desarrollo:al nivel regional, se hacen planteamientos
que resultan contradictorios al nivel latinoamericano, FPor ello, en los
periodos en'que los técnicos del Instituto no realizan misiones en los
palses, se lleva a cabo una labor de meditacifn y anélisis basada justamente
en los trabajos que se realizan en el tefreno.' Este trabajo interno, que se
nutre de las experiencias de campo,,va_permiﬁiendo:anqlizar y: estudiar las
perspectivas de una estrategia latinoamericana de desarrolle, tema al que
se refirieron ya los sefiores Prebisch y Lara, Con muy pocos recursos se
estd dedicando tiempo a explorar la definicién de un marco regional en un
trabajo que se considera por el mamento como un subproducto de la asesoria,
Sin embargo, se ha realizado una ectividad intensa en este sentido, se han
promovide reuniones para ir captando tedo el conocimiento y experiencia
sectorial acumulados entre todos los técnicos tanto de la CEPAL como del -
Instituto; ¥ también para someterlos a discusién. Se ha hecho un esfuerzo
para ir elaborande unas cuantas alternativas de desarrollo gue podria tener
América Latina, una de las cuales se ha definido internamente como una-
alternativa de desarrollo del interior de América Latina, Es un tipo de
alternativa que realmente no ha sido analizada con 'seriedad hasta ahora,
sino m&s bien que ha sido mirada con pfejuicios. Muchas de las criticas .
que Se pueden hacer a una tesis de desarrollo del interior de América
Latina se basan en teorfas éue n6 son aplicables. Ello indica que es
necesaria una renovacién imaginativa y consistente en cuanto a2l instrumental
tedrico que se aplica para el anflisis del desarrollo,

Lo anterior es una sintesis de la evolucién interna del Instituto frente
& la evolucidn que ha habido en los palses, lo qué lleva a su vez a una
sintesis muy clara de las actividades en 1967. Este afio se caracterizé por
una. asesorfa en equipo, consolidada sobre dos equipos flexibles de trabajo
simultédneo, equipes gque ya se entienden bien y en que se -produce la auto- -
coordinacién en forma natural, Otra caracteristica es una asesorfa mucho
w4s orientads hacia lo sustantivo de los ﬁroblemaa del desarrollo de cada
pais, 1o.cual crea los probiemas y& mencionados de pasar dé lo nacional a
Jo latincamericano para realmente cumplir eficazmente esa funcibén, Es
edemis, una asesor{a concentrada en dos pllares bésicos que son los trabajos
en estrategia de desarrollo, de un lado, y, de otro, en planes anuales, Los

L o /intervalos entre



- -

intervalos entre las misiones en el terreno se vuelcan en una investigacién
aplicada que se nutre de la vida real para ir conformando un marco de
desarrollo al nivel latinocamericano,

En términos concretos, ;qué se ha hecho en 19677 En el campo de
estrategias nacionales se revisd, llevéndolo al plano de un anédlisis
presentable para discusién, la Estrategia de Desarrollo de Centroamérica
en colaboracién con la S5IECA. Todavia es un trabajo bastante interno, en
ol cual ha participado mds bien el Departamento de Desarrollo de la SIECA
¥y todavfa no ha salide de ese nivel técnico., Por lo tanto, el trabajo no
refleja atn un consenso de opiniones de los centroamericanos, excepcifén
hecha de los técnicos de la SIECA que participaron directamente en la
elaboracidn del estudio, No se dispone todavia de las criticas y sugerencias
fruto de la experiencia de mucha gente que conoce, vive y piensa scbre
Centroamérica, y qﬁe ha participado en cosas tan importantes en esa regidn
como la creacién del mercado comfin, Il Sr. lara citava ayer algunas
conclusiones que se habfan deducido de ese trabajo, por ejemplo en relacién
con la ocupacién de la fuerza de trabejo, problema del cual surge muy clara
la necesidad de la conguista de la zona del Atldntico en un perfodo mucho
mis corto del previsto en un principio. Atendiendo a esta razén y otros
problemas, la estrategia de Centroamérica plantea fuertes desplazamientos
de la poblacidn desde el 4rea del altiplano hacia el &rea del Pacifico, en
primera instancia, y después hacia el Atléntico, Si esta expansién horizontal
de la economfa centroamericana no se realiza, se concluye del estudio que
serfa imposible crear suficientes empleos y cubrir el mercado interno a un
ritmo adecuado,

En el Pﬁraguay se ha trabajado también en 1967, Desde hace ya bastante
tiempo el Instituto ha colaborado con ese pafs en la asesoria de los planes
bienales, y despuéds en la formulacién de una estrategia de desarrolle y su
concrecidn én un plan quinquenal, Este estrategia de desarrcllo del Paraguay
es un caso tipico de c¢cfmo el planteamiento al nivel nacional puede llevar a
muchos errores., ¥llo se demuestra en el trabajo mismo del Instituto, pues
entre la primera y la segunda vérsidn revisade de la estrategia de desarrollo
se observan cambios fundamentales. En la segunda versidn se estd planteando
la definicifn de un 4rea de desarrollo interior a base de una serie de
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proyectos multinacionales que podrfan ser muy importantes, . Es un 4rea que
podria comprender Bolivia, Paraguay, la zona fronteriza de Brasil con
Bolivia -y Paraguay que cubre el 4rea de SUDECQ, y la zona fronteriza norte
de Argentina, Hay alll proyectos muy interesantes, por ejemplo, una
siderurgia, que podria ser factible 2l nivel multinacional de esa 4rea
aprovechando los recursos de mutum y corimbd y el gas natural de Bolivia,

Por otra parte, se han hecho iﬁvestigaciones en Paraguay que revelan
promisorios recursos de rocad fosffricas que podrfan dar origen 2 una gran
planta de fertilizantes fosfatados susceptibles de cubrir también una gran
drea de desarrollo interior, puesto gue los yacimientos de rocas fosféricas
conocidos en América Latina estdn en los extremos de Brasil o en Perfi para
abastecer las zonas costeras, En cambio, todas las zonas interiores son muy
deficitarias en fertilizantes fosfatados y hasta ahora no tienen posibilidades
de tener una industria propia, Surgen una serie de planteamlentos muy
interesantes de este andlisis que no se revelaron en primera instancia cuando
abordamos la estrategia de Paraguay al nivel nacional, Igual cosa puede
plantearse para fertilizantes nitrogenados a base del gas natuwral de Bolivia
y 1la construceidn de pleoductos y gaseoductos desde Bolivia hacia el rie
Paraguay, etc.

Un tercerAtrabajo fue el de la estrategia de la regidn de os Andes en
Venezuela,a que se refirid ayer el Consejero Mayobre, Es una regidén tipica-
mente andina con una gran densidad de poblacidén en la 2zona alta y llanos despo=-
blados de buena potencialidad, También alli hay un planteamiento de incorpo-.
racidén de nuevas dreas y desplazamiento de poblacidn,

Un cuarto trabajo en estrategia de desarrollo se ha hechd en el Norte de
Chile, zona muy desértica;y en que también han surgido toda una serie de posibi-
lidades.de trabajos que gquedardn terminados posiblemente en febrero de 1968,
El caso del Norte de Chile es &l de una regidn tipieca con vocacidén exportadora,
de minera gue sdlo un marco de desarrollo regional latinoamericano puede
permitir adecuar el desarrolle de esa regifn a su potencialidad.

Finalmente desea mencionar otros dos trabajos en estrategia realizados
este afio, EL primero es el de 1la Repliblica Dominicana a pedido del Gobierno,
que estd en estos momentos revisando tedos los planteamientos hechos y
haciendo una fusién entre lo que antes se habia llamado el "Libro Verde
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~ de gran difusidén en aquel pals - y el anilisis posterior, Nuevamente,
la viabilidad del desarrollo dominicano estd estrechamente ligada a la
definicifn de un 4rea de integracién en el Caribe, ¥y a sus ligazones con
el resto de América Latina,

El segundo trabajo ~ muy interesante porque era una zona que todavia
se conocla muy poco en el Instituto - es &) del Nordeste de Brasil, Hay
una misién nuestra allf y la peticlén de asesorfa no es de carédcter
metodolégico sinc sustantive, Quieren que un eguipo del Instityto
discuta los problemas fundamentales del nordeste, cufles son las soluciones
que tiene, analizar el pensamiento que ellos tienen y lo que el Instituto
pueda aportar,

En cuanto a asesorfia en el campo mis bien metodolégico cabe mencionar
la colaboracidn con Bolivia, que se orient§ hacia una asesoria en el corto
plazo cuyo objeto es incorporar los elementos financieros a todos los
elementos fIsicos de los planes y analizar esas interrelaciones en términos
de modelos de experimentacidn numérica, Esto puede causar extrafieza, por
tratarse de un pals que tiene un sistema de planificacibn que ha sufrido
muchos altibajos,'y estd empleando ahora una de las técenicas més refinadas
¥ modernas., Sin embargo, se han dado condiciones muy particulares para eso
en el Ministerio de Hacienda y en el Banco Central, y estd produciendo sus
frutos en un proyecto que estd en marcha y tiene buenas perspectivas,

En cuanto a asesoramiento opérativo, ¥a se hizo referencla a la labor
realizada en materia de investigacién y formulacién de metodologlas en
planes anuales; y en lo que toca concretamente a asesorfa se ha planteado
una asesorfa de ese tipo a la Replblica del Uruguay, asesorfa necesitada
ahora de cierta revisién porque ha habido cambios en el cuadro en que se
habla formulado,

En aspectos parciales de asesorfa operativa hay logros hastante
importantes durante el afio, Habfa tres palses en América Latina que no
tenlan sistemas de presupuestos por programas: Chile, México ¥ Uruguay,

En el afio 1967 se han hecho las reformas presupuestarias de Chile y Uruguay.
Ambos palses han quedado incorporados al sistema de presnpuestés por programa.

/Como primeros
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Como pfimeros ensayos los dos son bastante rudimentarios, con avances més
bien formales, siguiendo la tradicién de todas las reformas presupuestarias
en América Latina, que sélc poco a poco van adquiriendo la sustancia y
adaptacidn a8 las necesidades de la marcha del proceso de planificacidén. En
México se han hecho algunos contactes y se espera que en 1968 ese pals cuente
entre agquellos que se incorporan paulatinamente al sistema de presupuesto por
programa ¢ ' '

Pasa a referirse al programa para 1968, que mantliene una gran
concentracidn en esos dos planteamientos: estrategias y planes anuales,

Se continuardn los trabajos en Centroamérica, probablemente con ampliacién
al 4rea del Caribe, ya que una de las cosas que queda bien demostrada en la
estrategla centroamericana de desarrollo es que ese mercado resulta insufi.-
ciente para una dinidmica de industrializacidén mds permanente, Se llevarédn
tambidn adelante las estrategiss del Norte de Chile, de la Heptiblica |
Daminicana y el Paraguay. Y es probable que el SUDENE en Brasil y la
regién de Los Andes en Venezuela pidan la continuacién y término de los
trabajos ya iniciados, | - '

Por otro lado, hay nuevos proyectos muy importantes. Por ejemplo, hay
una peticién de Bolivia para trabajar en yna estrategia de desaprrollo
considerando el marco del convenio subregional andino. ;Cudl es el papel
que puede desempefiar Bolivia dentro de ese marco? Se trata de una estrategia
de desarrollo en que el problema de la integracién es unc de los elementos
fundamentales, Pero también habrd que analizar el papel de BoliVia en el
contexto del 4drsa de desarrollo interior gue ha surgido del estudio del
Paraguay.' Por lo tanto, habrd que explorar dos alternativas de estrategis
que pueden ser perfectamente compatibles., Una segunda peticidn de asesoria
de las mismas caracteristicas es la de CORDIPLAN, en Venezﬁela, que ha"
solicitado la colaboracién del Instituto pafa trabajar en la definicién de
una estrategia de desarrollo nacional teniendo en cuenta el mareo del convenio
subregional andino. o

Asi pues, el Instituto podrd ir conformande mejor el cuadro latino-.
americanc que se desea, perque e tendrd ya una idea muy clara sobre parte
de Chile, sobré Bolivia y sobre Venezuela., A base de los trabajbs realizados
¥ de las nuevas freas que se cubrirdn en el préxime aﬁo;_se podrd llevar a

Jcabo una
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-cabo una actividad mucho més 1ntensa en el estudio de una estrategla
latincamericana como parte de un proyecto que rebasa evidentemente con
mucho las posibilidades 'y funciones de la Divisién de Asesoria.

Finalmente, se refiere 2 la asesoria en planes anuales ¥ a otros
tipos de asesorla parciales que estdn planteados para 1968 Se piensa
terminar la metod. logia sobre planes anuales b hay petlclones de asesoria
en planes anuales en Uruguay, Paraguay y Bolivia. Este tlpo de asesoris
serd bastante metodoléglco ¥ en efo con31stird el aporte del Instltuto.

En cuanto & asesoria operatxva parcial, se contlnuaré con Chile y Uruguay
para ampliar el 31stema de presupuesto por progrnma hacla los organlsmns
descentrallzados y para ir refinando los métodos, ¥ probablemente se
incluya a Méxlco. En el caso de Paraguay habra que hacer ung buena

revisifn del slstema de presupuesto por programa para ir adapténdolo a
las necesidades de los planes anuales. o ,

En el campo de la administracién para el desarrollo el Instituto
participard actlvamente en el Seminario que se esté organlzando por la
CEPAL a princip;os del préxlmo afio en Santlago sobre los aspectos
admlnlstratlvos de la ejecuclén de planes. De otra parte, en relacidén

:con la evaluaclén de 1os progresos de la planlflcaclén en Amérlca Latina -
- &l que se ha asignado eSchial importancla en esta reunlén del Conse jo

Directivo - se celebrari un semlnarlo en marza, en el que va a participar
un experto del Comlsarlado del Flan de Francla, ¥ en el que £ podra
analizar el material disponible en el Instltuto, fruto de la exper1encia
recoglda en los diferentes palses,

' Por @ltimo, se refiere a la posible colaboraclén que podria tener el

Instituto en el estudio de la Cuenqa del Plata, De lo dicho antes se ‘
deduce que estamos trabajando en estrategias de deaarrollo en 4reas que
forman parte de esa Cuenca, Definida ahl una zona de desarrollo 1nterior,
con las 4reas bajas de BoliV1a ¥ el Paraguay, y con la poslble‘lnclusiﬁn de
la zona de SUDECO en el Brasil ¥ el norte de Argentlna, habria pesibllidades
‘ .de wma camplementaclﬁn 16g1ca y muy 1nteresante en esa érea.] Es evidente
. qua si el Instituto trabajase en ase, proyecto podria hacer alguna contrlbucién
slgnlflcatlva. '

M
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El Sr, GUERRERO felicita al Instituto por el gran trabajo que esitd

realizando en este campo, y manifiesta su deseo, como centroamericanc y

como Presidente del BCIE, de obtener ciertas aclaraciocnes sobre la forma

en que se puede implementér 1la estrategia del desarrollo gue se ha
estudiade para Centroamérica, que ldgidamente se unird en cierta forma

con el pedidb qus salié de la reunidén de Gaatemala para estudiar la Cuenca
del Caribe., Existiendo en Centroamérica gran nlmero de instituciones
regionales, como el propio Banco, el ICAITI, el INCAP, etc, junto con los
institutos nacionales de famento y los distintos ministerios, y funcionando
eomo funcionan el Consejo Econémico - con la 3IECA, como secretarfa -y
otros érganos de integracién, parece necesario estudiar qué papel desempefia-
rédn en la ejecucién de la estrategia. Le interesa particularmente esto
porgue el BCIE tiene un fondo especial para el desarrollo regional que
est4 sin dude 1llamado a actuar en ese campo, Se pregunta si, habrd una
segunda etapa en la estrategia trazada que impligue ya actos.y medidas

de ejecucidn,

‘El Srs MATUS sefiala que la formulacién preliminar de la estrategia de
Centroamérica se ha realizado en forma bastante cerrada y que el documento
existente no es todavia documento de la SIECA, sino fruto del trabajo de
uno de sus departamentos con l& colaboracién del Instituto. Ahora bien -
para contestar la pregunta del Consejero Guerrerc - esta formulacién preli-
minar de la estrategia de desarrollo para Centroaméfica llega en varios
casos a niveles concretos. Por ejemplo, hay planteamientos sobre proyectos
en el campe agropecuario y también en el campo industrial, Pero, en general,
en el sector industrial, por la insuficiencia del mercado centroamericano
¥ las complejidades de las industrias de integracién, no se llega a un grado
de precisidén satisfactorie en esta etapa de los trabajos. Hay, pues, toda
una serie de incégnitas que sdlo se pueden despejar por medio de un estudio
a fondo en un contexto mds amplio que el centroamericano: el 4rea del Caribe
por ejemplo, incluyendo a Colombia, México y Venezuela. .

/sin embargo,



Sin embargo, siendo en general concreto ese documento, y llegéndose
incluso en €1 a concrecién en té€rminos de proyectos y en algunas politicas
de corto plazo, hay que reconocer que es un documento que no ha tenido todavia
una participacidn genuina de la gente de Centroamérica, con la excepeién |
del Departamento de Desarrollo de la SIECA ya mencionado, Por lo tanto,
seria necesario, desde un dngulo de persuasidn y conviceidn, sacar progresi-
vamente el documento a una esfera mis amplia para perfeccionarlo. Esto
depende exclusivamente de la SIECA misma, pues la tarea del Instituto ha
gido de simple colaboracidn técnica, Estima que habria que abordar la
ampliacidn de la esfera de integracidn de Centroamérica en un estudio nuevo
para poder definir mejor el campo Iindustrial, sgobre todo,

En cuanto a la ejecucidén misma de la estrategia en algunas lineas
concretas, no se atreve a opinar. Quié& el sejlor lara, que conoée muy bien
Centroamérica, quiera contestar esta parte de la pregunta del sefior Guerrero,
Hay muchas alternativas para la implemeptacién, Puede llevarse el docu~
mento al Consejo Ecéndmico Centroamericano; puede simplemente seguir la via
de la persuasién, de la difusién y €l convencimiento mis all4 de los orga-—
nismos formales de integradién, o seguir la via de la implerentacién parcial
en aquellos aspectos que se estimen més viables, Por ejemplo, analizada,
corregida y revisada en el Banco Centroamericano, esta estfategia podria
llevar a la adopeién y promocién de una serie de proyectos e.irse poniendo

en préctica por ese camino.

El Sr, IARA desea complementar muy brevemente lo dicho por el sefior
Matus acerca del problema muy interesante que ha suscitado el donsejerp
Guerrero, Cree que la 1linea de implementacién de una estrategia debe comenzar
mediante su consideracidn por las personas que tengan mds conocimiento de la
eccnom{a centroamericana y mis experiencia en la gestacién del proceso de
integracién econdmica en aguella regién, Cumplida esta etapa necesaria, la
1linea 1ldégica seria llevar ese documento a un nivel mis alte: al nivel del
Coneejo Econdmico Centroameriecano, que podria considerarla y establecer la
estrategia regional conjunta de los cinco paises a largo plazo, Seria de

/las cosas
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las cosas mds importantes que pedria hacer Centroamérica én relacién con
sus esfuerzos de planificacién y desarrollo. El movimiento de integracién
" desaté en aquella regién fuerzas muy potentes que se pusieron de inmediato
en movimiento. Caso curiosos algunas de ellas se pusieron en movimiento
antes de la firma de los tratados, ~omo previendo la firma de los mismos.
Pero esas fuerzas no estdn encauzadas, y por ello se generan duplicaciones
de inversién y algunos conflictos que conducen a rivalidades y en ocasiones
a no construir elementos de interés comin y de solidaridad entre 1osAp§ises.
le parcceevidente que la implementacién de la estrategia tiene tres
caminos: uno sustantivo, otro formal y otro operativo. El camino sustantivo
es la consideracién de la estrategia por la gente mis capacitada de Centro~
américa para examinar sus verdaderos problemas. El camino formal y oficial
es su consideracién por el Consejo Econdmico Centroamericano y el camino
operativo podrian constituirlo los planes centroamericanos de integracidn
econdmica, _K
Desde el principio se planted la coordinacién de planes de Centrogﬁérica,
incluso con anterioridad a que en Punta del Este se acordase en 1961 la
planificacién general para América Latina. Io que ha estorbado ese eéfﬁerﬁo
de coordinacién es la falta de un elemento de referencia comin, porqué hay
que coordlnar con respecto a algo, ¥ aun teniendo politicas comunes, como
exlsten en Centroamérica, ese algo en la estructura futura de aguells reglén
ne se ha perClbldo claramente todavia, De ahi el valor de una estratagla.
Por lo tanto, estima que la fase dltima de implementacién de la estrategla
serd a través de los planes, Aun continuando como planes nacionales auté.
nomos, los planes podrian coordinarse por eéa via. Ensamblados en un marco
de orientacién comin, equivaldrian de hecho a un plan regional centroamericano,

/e) Investigaciones
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¢) Investigaciones

El Sr., GONZALEZ agrzdece las menciones elogiosas que ha merecido de

los Consejeros el estudio de La brecha comercial y la intesracidn latinoame-

ricana recién publicado, y desea dejar constancia de la conciencia que
se tiene en cuanto a las limitaciones de ese trabajo. Si se planted el
problema en la forma que Se planted en cuanto a campo y detalle fue
precisamente porque el mejor prpcedimiento para atacarlo era el procedi=
miento por etapas, Por ello, se cifi6 el examen al nivel de América
Latina y con partjcular acento - casi exclusivamente - en la sustitucidn
de impartaciones par: encarar el problema de la integracibn. 3in
embargo, estd plenamenﬁe conciente de que el problema no se puede
tratar sdlo al nivel latinoamericano y tampoco Unicamente en funcidn

de la sustitucidn de importaciones,

Hay que abordarlo ahora - sobre la base del estudio mencionado y
del relativo a Centroamérica que solicité la UNCTAD al Instituto - desde
otros 4ngulos, Hay dos formas de extender el 4resa de accidn: una,
yendo a los paises, y otra, ampliando los temas que se incorporen al
trabajo. Resulta claro que los procesos de integracién estén en marcha
¥y que las recientes declaraciones presidenciales y a distintos niveles
politicos representan orientacicnes y pasos definidos en materia de lo
que debe ser la polftica integracionista en América Larina, pero, en
cambio, en los planes nacionales de desarfollo no se tiene eh cuenta en
general la integracidn y se estd trebajando pricticamente en el supuesto
de que el mercado de cada pais comienza y termmina en sus fronteras.
Estima que ello es un contrasentido perjudicial, porque desde luego no
se trata de incorporar en pequeﬁas dosis y con aspectos muy especificos
la integracidn a las politicas nacionales de desarrollo, sino de
aprovechar la posibilidad nueva que abre a los paises el mercado
regional y que sus politicas de desarrollo sirvan para superar la
tendencia haciz el estancamiento cue se nota claramente en la actualidad,
Tode el mundoe szbe que el periodo de sustitucidn cue comenzd
en 1930 se esté acabando o se acabd en algunos paises y que en
otros se va a acabar a corto plazo, Ello exige un

/replantec a
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replanteo a fondo = y no simplemente un remiendo - de la polftica de desa~-

‘rrollo de los palses, Le parece que hay todavia una especie de inercia

que hace que en los planes de desarrollo no haya penetrado en forma
profunda y completa la concepcidén de-este nuevo tiﬁo de polftica. Ello
conspira contra las posibilidades de desarrollo y contra los avances de
la integracién. ' ' )

. El Instituto ha comenzado ya a trabajar a nivel de paises en América
ILatina, Hay peculiaridades nacionales que no se pueden dejar de tener en
cuenta en esta materja, No cabe desconocer la tremends diferencia entre
paises Que estdn comsnzandé el proceso de éustitucién-~ como el Ecuador
por ejemplo - y los que estén, como el Brasil, 2l fin de ese proceso, In
problemas tan importantes como el de desocupacidn estructural no puede
compararsé la situacién de Argentina con la situacién de Perdl o Bolivia,
Por lo tanto, hay que enfocar cada caso, tratando de comprobar especifica-
mente la etapa de desarrollo en que esté el pais y las principales caracte~
risticas estructurales de su economfa para encontrar las respuestas adecua-~
das a sus problemas. Por grandes que fueran los recursocs del Instituto
serian siempre insuficientes frente a la mgnitud de esta cuestidén y qu
ello desde el principio se ha encarado este trabajo como uma tarea de
colaboracidn con centros nacionales de investigacién. En las universidades
¥y en esos centros se han registrado en la dltima década cosas de tremenda
importancia, S5i se considera que en América Latina hay centros de investi-
gacidn econdmica como, por ejemplo, EL Colegio de México - gue cuenta con
gente de la jerarquia de Victor Urquidi - y se compara con la situacidn
de (uince afios atréds, uno puede darse cuenta de que los centros actuales
son infinitamente superiores y que lo realista y aficaz'es contar con
ellos para investigar los problemas del desarrollo, :

Por otra parte, tiene la impresidn, a través de los contactos mante-
nidos con los centros nacionales y de su participacién en el Consejo
latinoamericano de Ciencias Sociales, que hay en- esos organismos un deseo
muy genuino e intenso de acercamiento al Instituto, No se trata simplemente
de un deseo formal., Los centros saben que ese acercamiento es beneficioso
porque se pueden orientar los trabajos con un cardcter netamente latincame-
ricano y gozar de ambas partes de un buen apoyo en materia técnica. Les

/centros de
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centros de estudio no quieren estar a merced de la primera persona que llega
con unos cuantos délares para realizar cualquier proyecte de investigacidn.
La propia creacién del Consejo Latinoamericano es una manifestacién del deseo
de 1os centros nacionales de dar a su trabajo un contenido, una temética

¥ un enfoque que respondan a las necesidades de América Latina y de sus
paises. Hay, pues, un terreno muy propicio para la colaboracién poﬁdue el
Instituto es considerado en general como un organismo auténticamente
latinoamericano., Ademés, el tema de la integracidén y el desarrollo se.
presta perfectamente para este tipe de arreglos a que se estd llegando,
porque és un problema que concierne a cada pais y que tiene al mismo tiempo
proyecciones regionales, Por 1o tanto, la cooperacién de los centros entre
31 y con el Institﬁto en esta materia estd plenamente justificada desde

un punto de vista sustantivo,

El tipo de trabajo que el Instituto quiere hacer con los centros
nacionales consiste en tratar de examinar répidamente - en lo posible en dos
o tres meses - las perspectivas de desarrollo de cada uno de los paises si se
mantiene el grado muy pequefio de integracisn en su politica de desarrolle
que tienen en la actualidad, Esta etava inicial = rve adem&s como punto
de partida y referencia para aprender a trabajar juntos, discutir los
problemas y aspectos sustantivos del desarrolle nacional, y adquirir un
lenguaje y un enfoque comin, Después se comenzarin a analizar algunas
alternativas de desarrollo con integracidn en cada uno de lcs paises,

En materia de inﬁegracién la linea estd ya trazada y es bastante clara

¥y no hay, por tanto, muchas alternativas que analizar. En efecto, aunque
son varias las férmulas para la integracién al nivel regional, cabria
decir que estd ya fijada la gran linea latinoamericana. Las lineas
especificas, lo que hay que hacer en casos y sectores concretos, todavia
se presta a mucha elaboracién de detalle, Habrd asi que plantear algunas
alternativas sobre las posibilidades concretas de desarrollo de cada uno
de los paises y discutirlas a fondo para lograr los necesarios elenentos
de juicio y después concentrar el trabajo g base de las orientaciones
obtenidas e ir mids en profundidad,

/Al mismo



Al mismo tiempo que trabajan los centros de los paises, en el Instituto
se egtd hacierdo un trabajo a nivel regional cuyo propdsito es cubrir aque-
lias repﬁbllcas en gue no se tiene una contrapartida, e ir integrando una
visidn latinoamerlcana que 1ncorpore las perspectivas pacionales. 3Se
eapera que los traoajos en los paises tengsn el mayor sabor nacional pos1ble,
porque se desea que la investigacidn de cada uno de los centros represente a
cabalidad 1a forma en que ven la integracidh, Al tratar los problemas de
incompatibilidad o de coordinacidn que puédan presentarse a nivel regional y
pasarlos por ese tamiz, serd muy §til poder conter con una perspectiva autén~
ticamente nacional en las investigaciones parciales realizadas.

El Instituto ha hecho hasta ahora convenios con el Centro Di Tella en
Buenos Aires, y con el Centro de Estadistica Matemdtica de la Universidad de
Chile que, a pesar de su nombre, tiene un snfoque econdmico general. Se
han adelantade ademds gestiones, que tienen Que concretarse a nivel opera-
tivo, con qtros tfes centros mds: EL Colegio de México, la Universidad
Nacional de Ingenisrfa de Perd, y el CENDES de Venczuela. In los préximos
meses, de acuerdo con conversaciones recienteas, se espera concertar los
arreglos necesarios para comenzar a trabajar con ellos, Nos preocupa que
el micleo central no sea suficientemente grande para atender los problemas
de conexidn y lograr en lo posible que no haya demasiada diferencia en la
iniciacién de los trabajos de los distintos centros Que componen este primer
'grgpo, a_fin de que las respectivas tareas vayan marchando perclelamentes
Durante 1968 se piensa celebrar alguna reunidn ¢on los cinco o seis centros
que tengan trabajes en marcha, para discutir las conclusiones preliminares
que vayan surgiendo a nivel sustantivo y los problemas de metodologla.

Se conseguird as{ ir éonsqlidaﬁdo los avances hechos y disefiande los £rabajos
futuros. :

Otra limitacién que se ha percibido desde el principio en el trabajo
Publicado ha sido el de la temdtica, En sfecto, no se han considerado en 61
ni explfcita ni implfcitamente problemss tan fundamentales como el de la
ocupacidne HNo puede concebirse una politica de desarrollo con integracidn
sin soluciones pars la desocupacién estructural, Al final del estudio
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sobre la brecha comercial se han apuntado algunas ideas al respecto, pero
sélo en forma muy preliminar y sin cuantificarlas, No tienen otro valor que
el de indicar ddnde habrd gue insistir en el trabajo futuro. Por sste
motivo, en los dltimos meses se ha estado trabajando ya a nivel regional,
tratando de incorporar este tema de la desocupacidn estructural al tronco
fundamental del trabajo latinoamericane y lo mismo se intentard hacer a
nivel de cada uno de los palses,

Otro tipo de temftica que habria desde luego Que tener en cuenta es
que hay mds de una pogible alternativa pura en el enfoque del desarrollo:
el proceso de industrializacidn; el juege de la industria con respecto a la
agricultura, etc. Como antes decfa, nuestro trsbajo se ha limitado a
buscar soluciones por la via de la sustitucidn reglonal de importaciones,
pero desde luego hay otros e¢nfoques posibles: la exportacidn de manufac-
turas; la incorporacidn al mercado interno de sectores marginales; el
crecimiento del sector agricola, ¢gue puede concebirse sobre la base de
la intensiflcacidn de cultives en dreas no ocupadas, sobre la incorporacidn
de nuevas tierras, o sobfe ambas, etc. Son todos problemas qQue, en cierta
medida -~ aunque sea en forma mds o menos rudimentaria -~ hay que considerar
con alguna cuantificacién,

Junto con la Unidad de Programacidn Industrial del Instituto se han
estado -elaborando algﬁnas de estas ideas. Uno de los primeros resultados
se recoge en este cuaderno de tapas verdes que se ha distribuido en la
reunidn: ggnsidegacioneg'sobre‘la estrategia de la industriclizacidn en
América Latiha. Se preparé con motivo del Simposio Mundial de Industria-
lizacidén que se celebrard en Atenas en estos dias, perc también con el
propdsito muy importante para nosotros de servir para la discusion interna
én el Instituto de este tipo de temas sobre lo gue es necesario ﬁener ideas
claras. Se piensa llevar adelante una investigacidn sobre la desocupacidn
estructural y sus implicaciones en los problemas de la tecnclogia. Hay
que encarar el proceso de desarrollo industrial con esta perspectiva, ya
sea pof el lado de la sustitucidn de impbrtaciones, o por el de la promocidn
de exportaciones, ¢ por el del mercado interno, o por los tres lados
mediante alguna combinacidén de esas viag complementafias. '

/En relacidn
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En relacidn con los problemas de desocupacidn, habrid sin duda que
incorporar algin elemento demogrdfico a2 nuestro trabajo, estudiando las
distintas alternativas de una pol{tica en ese campo. Se estudiard, por
ejemplo, el crecimiento de la oferta de trabajo para compararla con la-
capacidad de absorcidn en distintos sistemas de desarrollo, Se podrd asf =
formar una idea de si este problema tiende a solucionarse ¥ en qué medida,
y si en algin plazo razonable podrd lograrse alguna solucidn también
razonable. En nuestras inVeatigaciohes se han veﬁido“incorporahdo explici~
tamente variables demogrdficas, ademds de las variables de ocupacidn ya
mencionadas., : ' o '

" Estima, con todo, que no se pusde mutilar la consideracidn del problema
del desarrollo en América latina, tratando de ver dnicamente aquella parte
del proceso que estd dirsctamente ligads con la integracidn, Por lo tanto,
se intentard examinar ¥y analizar los problemas del desarrollo de los palses
dentro de una hipdtésis de integracidn, pero sin dejar de lado la integra~
lidad del proceso porque, a su parecer, esa ¢s la vnica forma vdlida de
conseguir eonclusiones realmente interesantes para América Latina., Se
pondrd desde luego acento particular en la integracidn, pero siempre en
funcién de la relacidn que ello pueda tener con el resto con las politicas
y los problemas del desarrollo,

Asi pues, nuestra investigacidn va avanzando en América Latina para-
lelamente al trabajo de los centros nacionales. Fe estd ahora empefiado
en un ejercicio sdlo sobre tres pafses elegidos arbitrariamente ~ aquéllos
sobre los cuales habfa datos f4cilmente disponibles -~ y hacia fin de afio,
"o a principies de 1968 se - podrd discutir sobre la base de ese ejercicio
el enfoque del trabajo total, sin abordar de momento otras conclusiones gue
aquellas sustantivas que surgen del propio sjercicio,

A fin de ir avanzando en-una visién'mfs compléta de América Latina,
ge ha estado recogiendo y elaborando la mayor informacidn bbaible. Se
tienen ya en proceso mecdnico datog sobre los veinte pafses latincamericanos,
¥ estardn listos para cuando pueda emprenderse el trabajo sobre el conjunto
regional, Se examinardn algunos grupos de pafses Que tengan cierta homo-
genéidad entre si, trabajando scbre los mercados subregionales Que se van

| | /perfilando en



- B8 =

perfilando en la prdctica con el criterio de tratar de ubicar juntos
aquéllos paises Gue ofrecen un cierto estadio de desarrollc. Se ird

viendo después qué implicaciones hay para la politica de desarrollo e inte-~
gracidn en las distintas hipdtesis segun se encare el problema en una forma
u otra en 1z misma agrupacidn de paises,

Ya se ha trabajado asi en 1967 y se espera continuar haciéndolo en
1968, manteniendo estrecho contacte no sélo con los pafses, sino con los
organismos ;egiqnales y extraregionales. Entrs los primeros guentan desde
luego la CEPAL.j_el_INTAL, ¢on los que se ha mantenido mucha colaboracidn,
Entre los segundos, cabe deétacar'lé UNCTAD y el Comité para Planificacidn
del Desarrollo designado por el Secretaric General de las Naciones Unidas,
Con ambos organismos se han tenido contactos coneretos y efectivos de
trabajo y se seguirdn teniendo. Ko se nos oculta la relacidn tremendamente
estrecha gue hay entre el trabajo del Instituto y la fijacidn de objetivos
para la Segunda Ddcada del Desérrollo-en que estd empefiado el Comité que
acabs de mencionarse. | &

Otro tema en que se ha trabajade desde antes, pero en el que se hah ‘
registrado cosas de interdés en 1967, es la conexidn al nivel ya mds metodo-
ldgico entre la integracidn y los planes de desarrclle. El Comité Ejlecutivo
Permanente de la ALALC recientemente y antes la Comiéidn Asesora de ese
mismo Comité pidieron oficialmente al Instituto la elaboracidn de un
estudio que sirviera de documenta técnico bdsico en una reunicn de organismos
de planificacidn que la ALALC quiere convocar a mediados de 1968, Ya se
ha discutido el esquema del documento con la Secretarfa de la ALALC y se estd
totalmente de acuerdo con el enfoque y con la manera de enéarér el trabajo,

Por otra parte, en la reunidn reciente de palses de menor desarrollo
relativo organizada en Guatemals por la CEPAL, se ha pedido al Instituto
la elaboracidn de un documghto seme jante al de la ALALC para examinar los
problemas técrnicos que se presentan al incorporar la integracidn a los |
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planes, y para lograr algdn grado de coordinacidn de polfticas y planes
de desarrollo entre los paises de América Latinal

' ligado con esto también, sé ha elaborado un documento Qie nos soli-
cité el INTAL para incorporarlo como capftulc en un libro sobre la situa
¢idn de la integracidn de América Latina gue piensan publicar en breve.
El tema que se le encomendd al Instituto fue precisamente la relacidn

de las polfticas y planes de desarrollo con la integracidn econdmica.

El estudic estd terminado y ze ha discutido ya con el INTAL, quedando
listo pars la publicacidn,

Se refiere, por ﬁltimg, a los estudios que viene realizando el Instituto
en materia de programaciodn monetaria—financiera.- A fines del presente mes
de noviembre se celebrard en Santiago de Chile un Seminario en el cual se
intenta reunir a un grupo de tdcnicos y ejecutivos de la politica monetaria
junto con un grupo de planificadores, 2 fin de llegar a algunas conclusiones
concretas sobre los problemas que se éfrecen'en este campo. No se desea
que el Seminario consista en una reapertura de la vieja discusidn de lbs
enfoques monetarista o estructuralista, porgue se considera que ya se debatid
bastante ese problema y no serfe demasiado dtil volyer sobre la cuestién,

Lo que interesa al Instituto en esté Seminaric es buscar, a través del

examen de las experiencias acumyladas en América Latina, algunas vias con-
cretas para encarar la programacidn monetaria y financiera en relaci&n directa
Y estrecha con las orientaciones de mediano plazo en los planes.,

En los trabajos realizados para preparar la reunidn ha sido posible
darse cuenta de qQue todo ha cambiado basﬁénte en log ltimos aflos en este
campo ¥ que hay ya experienéiaé-~ aunque parciales y todavia incompletas ~
ﬁuy interesantes en los distintos organismos de.plénificacién ¥ en los
banc¢os ceﬁtrales. Véle, pues, ié pena examinar esas expepiencias en forma
franca ¥y realista y buscar las grientaciones concretas y utiles que se pueden
sacar para actuar de ahora en adelante. Una reunidén formal y en que cada
uno de los participantes defienda posiciones preconcebidas no llevaria a
ninguna parte. Por el contrario, el seminario del Instituto pretende lograr
un didlogo abierto, en qQue se examinen con entera franqueza las experiencias
hechas y las necesidades que hay que ¢ubrir, para tratar de obtener alguns
consolidacién de les avances logrados y una orientacidn especifica de los
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trabajos futuros tanto en el Instituto como en el sector monetario-financiero
¥ en los organismos de planificacién Que van a participar. Espera que de

la reunidn se desprendan algunas conclusiones importantes y poderlas publicar
después para difundirlas en los sectores interesados, Como parece haberse
superado la etapa dé contraposicidn intransigente de enfoques entre las
gentes del sector monetario ¥ los planificadores, cabe confiar ahora en

que el diflogo rinda fdrmulas concretas de accidn en esta materia, .

El Sr. PRESIDENTE pregunta sobre la situacidn que guarda el trabejo sobre
la inflacidn que tiene a su cargo el sefior Monti, En relacidn con los traba~
Jos en materia monetario-financiera del Instituto, afirma Que le parece
muy positiva la labor que se estd realizando, Es notable la separacidn que
ha habido en todos los paises de las entidades finand eras, Bancos Centrales
y Ministerios de Hacienda con los organismos de planificacidn. El divorcieo
1lega a veces al no didlogo entre esos organismos. Los vacios entre ambos
campos son enormes, aundue las experiencias en manejo monetarioc son ya
my ricas, Tiene la impresidn de que, revisando a fondo un sinmimero de
experiencias realizade ya no sdélo con la dptica monetaria, sino desde el
dngulo mds general de la problemdtica del desarrollo de los paises, se puede
lograr mucho, La tarea debe ser abordada intensamente y en ella debe
lograrse la vinculacidn directa de aquéllos que estdn a cargo del poliey
making en este campo, Hay que superar los enormes vacios existentes y
obtener los necesarios soportes instrumentales, Si no, se nos podréd re-
prochar mafiana haber olvidado o haber relegado & un segundo planoc la importan-
cis de la polfitica monetaria. Curiosamente eso pesa incluso en los pro-
gramas de investigacidn de casi todos los institutos latinoamericanocs y
también en la enseffanza, Wuizd por deformacién profesional, o por el hecho
de estar ahora muy'cerca de todos estos problemas, comprueba hasta qué
punto se actda ¢on instrumentos imperfectos y se desconocen muchog de los
aépectos monetarios. Le parece sobre todo qué, desde el punto de vista
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estructural, no ha habido una respuesta vdlida al complejo problema de
edmo manejar la politica monetaria, Estima muy estimulente que el
Instituto quiera cubrir un drea que no se ha abordado con suficiente
intensidad en el pasado. Todo lo que se haga en esa linea es sumamente
positivo, |

El Sr. GONZALE? responde que el trabajo sobre inflacidn estard
terminado el préximo afio, Tiene dos partes. En la primera se intenta una
especie de interpretacidn del proceso inflacionario, sus causas y sus mani-
festaciones. En la segunda se tratard de hacer una formmlacidn preliminar
de la politica antinflacionaria, que se probard luego frente a situaciones
coneretas en los pafses. La primera parte estd prdcticemente termindndose,
Uno de sus dos voldmenes ha side entregade ya al Instituto por el sefior
Monti y el otro lo estard en muy breve plazo, BEn los préximos dos o tres
meses se terminard tambidn la parte de politica antinflacionaria. Se
procederd despuds & discutir y examinar cuidadosamente el documento para
tratar de definir uyna linea glara tanto en el aspecto de la interpretacidn

del proceso, como en el de la formulacidn de la polftica con que hacerle
frente.

/EL Sr, PRESIDENTE
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;1 Sr. PRESIDENTE sefiala que sigue faltando una buena descripeidn

de las experiencias histéricas vividas en los Ultimos diez afios en los
paises en que se han experimentado las crisis inflacionarias mis agudas.

Hay experiencias muy cerradas y'completas que permitirfan el juego de una
evaluacidn individual sumamente dtil, Cuando nos enfrentamog al manejo de
estos problemas explosives, quizd una de las pocas cosas sobre las cuales

se puede ir formando una opinién que vaya mds alld de tod.s las teorias
formuladas sobre la inflaeidn, es el conocimiento de la accidn, de la
experiencia prdctica y del funcionamiento de los orgzanismos gue han tenido
gue lidiar con ese tremendo problema, Nos faltan estudios soore las expe-
riencias brasilefias, chilenas, argentinas, marcadas por varias etapas,
porque hay experiencias gue se unen generalmente al nombre de delerminados
ministros o de ciertos gobiernos. Cada wia de ella ofrece una riguisima
variedad de posibilidades para entender este tipo de problemas, il.lgo se
hizo ya en los informes de la CEPAL, cuando se describieron algunos procesos
en los cagos de Argentina y Brasil, Cree yue esa literatura es de una
extraordinaria utilidad, porgue pong a disposicidn de los que estdn al
frente de la ejecucién de la politica econdmica un caudal de experiencias 5
histéricas y prdcticas. Seria muy importante que el trabajo del sefior 1
Monti aporte esos elementos de julicio.

El Sr, SUNKEL sefiala que se ha hecho evidente en esta reunién del
Consejo Directive un creciente interés por el andlisis de la politica econd~
mica, Se ha hecho referencia aquf a las politicas inflacionarias, a la
politica antinflacionaria, a la politica de planificacidn, etc., Esa preo~
cupacién sé podria extender al control del comercio exterior de los productos
bdsicos, y en la medida en que se penetre en campos de estrategia del desa-
rrollo, serd necesario también, entrar concretamente en la politica misma,

le gustaria tener la opinidn del Consejo respecto & la posibilidad y
viabilidad de que nuestras instituciones entren realmente en ese campo y
hagan juicios criticos sobre determinadas politicas de los gobiernos y |
lleguen a conclusiones respecto a ellas y, por consiguiente, a emitir

»
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opiniones y propuestags. Perscnalmente cree que este es un canp& en que han
penetrado la CEPAL y el Institutoc -~ e incluso se ha escrito sobre estos
temas - pero también ha habido gran preocupacién de yue estos trabajos
salgan a la luz pdblica, porque los documentos en que se enjuician o se
sugieren politicaslson ierriblemente polémicos, y tienen que serlo por su
propia naturaleza, ya que en ellos es necesario hacer Juicios de valor res—
pecto a situaciones y.objetivos politicos.

Encuentra muy estimulante que se‘pida~al Instituto que trabaje sobre
esos temas, pero repite que desearia por parte del Consejo un pronuncia—
miento en cuanto a que una institucidn como la nuestra, a través de sus
decumentos, entre pliblica y oficialmente en un terreno tan lleno de riesgos
polémicos, ‘

El Sr. MAYOBRE cree que la discusidn es muy interesante y estima
que el estudio econdmico anual de la CEPAL es el lugar adecuado para recoger
egos hechos politicos y - en la medida en que lo permitan los hechos mismos -
hacer andlisis y juicios al‘respecto. En el estudio econditico puede hacerse
y siempre se ha tratade de hacerlo, pero quizd pudiera acentuarse mis ese
an8lisis, A su parecer, el Instituto no debe tener como funcién estudiar
las politicas separadaé de cada pais, sino en aquella medida en que caen
dentro de sus funciones; es &ecir, el Instituto tendrs que hacer un estudio
a fondo sobre aquellos problemas que influyen en el desarrollo de la
planificacién., El sefior Iglesias y las demds personas que han hablado
tienen toda la razdén al colecar la inflacién en esta categoria., Sin duda
alguna, este problema estd siendo un factor fundamental de perturbacién,
tanto en los palses que individualmente lo sufren, como en todos los esfuerzos
de integracién que se realizan y en que la inflacidn en determinados paises
es una de las cuestiones mis graves que hay que resolver, Hay elemﬁntos
ya - porque ha pasado tiempo suficiente - para poder hacer un andlisis de
fondo. En los dltimos afios hubo un cambio de enfoque frente a lo que se
1lamé enfoque estrictamente monetarista. Lo mismo en el programa chileno
que en el programa brasilefio se intentd conjugar é;_ataque a la inflacidn

/con una
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con una politica de desarrollo, FEs posible y necesario apreciar los resultados

de lo hecho en tres o cuatro afios, y ver en qué medida han tenido éxito y
en qué medida han fracasado; cudles son las causas del fracaso, etc. Comparte
con el sefior Iglesias la opinién de gue esto deberia ser previo tal vez a
cualquier teoria deductiva o critica sobre los factores mismos de la inflacién.
Ha habido un cambio en la politica monetaria y tenemos que analizar si ha
dado resultados o no, y, si no los ha dado, por qué. Y ésta si puede ser
una labor muy importante del Instituto.

Ahora bien, coincide asimismo con el sefior Sunkel en que los asuntos
de politica exigen mfs dedicacidn cada dia, pero le parece que dentro del
Instituto s6lo deben atenderse problemas muy especiales y cuando estén ya
maduros para ser investigados., En cambio, la CEPAL puede ir acusando en
su estudioc econdmico anual todes esos cambios ¢ ir analizando 105 diversos
aspecfos de la situacién de América Latina,

El Sr, QUINTANA sefiale que en la CEPAL se siente esa preocupacidn, y
que incluso se ha estado discutiendo la posibilidad de hacer alguna modi-~
ficacién al estudio econdmico preservando la recapitulacién anual para lo
regional. No se ha llegado todavia a una conclusidn, pero seria muy inte~
resante escuchar opiniones a este respecto. Quizd se pudieran hacer publi-
caclones parciales mds frecuentes y que fueran analizando ciertos temas
de actualidad referentes precisamente a politicas nacionales, No se trataria
nada mds de informar sobre lo que ha pasade en un pafs y cémo se ha resuelto
un determinado problema, sino de hacer un julcio respecto de ello. Supdngase
que en México hublese habido una decisién respecto a una politica de desa~
- rrollo en la industria automotriz., Se tomaria el hecho cuando todavia esté
fresca la decisidn, se discutiria con las gentes mexicanas que han inter-
venido en ella y se haria un trabajo que fuera de actualidad a los seis o
a los doce meses ya no tuyviera tanta importancia, “Tambidn podria examj~
narse lo que estd haciendo ahora Brasil en materis de lucha contra la’
inflacién y darle amplia y urgente difusidn en una publicacidn inmediata,

a reserva de que se recapitulara y extractase ese trabajo para incluirloe
en el informe anual, cuya frecuencia se respetaria de todas maneras,

El Sr. PRESIDENTE
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El Sr. PRESIDENTE estimd que la inquietud expuesta por el sefior Sunkel
no est4 totalmente respondida, Le parece que el Consejo debe, si 1o dar una

respueéta'fOrmal ahora, proporcionar por lo menocs alguna cobértura a esa
inquietud, "Si no entiende mal, pareceria primar dentro del personal y deé

la diretcién del Instituto una legitima preocupacién de que las experiencias
politicas concretas quizd no sean un campd sobre el cual el Instituto debiera
aplicar de inmediato su intervencidn.

Entiende esta preocupacidn al nivel de las asesorias, por el aspecto
polémico que pﬁeda tener la insercidn directa de los problemas inmediatos en
ese campo; pero es indudable que en la investigacién - terreno en que el
‘Instituto debe concentrar fuerzas muy srandes, porgue ese es su gran:aporte'-
se trabaja en el largoe plazo, y cabe hacer todo Juicio de las politicas sin
ninguna limitacidn, porque ese es precisamente su derechg.toda vez gue abarca
esos problemas con seriedad cientifica, con pluralismo ideoldyico y con una
gran amplitud, El juicio de todas esas experiencias histéricas va a ser
realizado con una alta calidad en la investigacidn y como sesuramente ge
tienen elementos para hacerlo, no cabria ningin tipo de inhibicidén de parte
de los integrantes del equipo. En efecto, en ¢l Instituto hay una experiencia
histérica de América latina muy grande y puede nutrirse de ella con total
objetividad, sin ninguna auteclimitacibn aprioristica en el campo de la inves-
tigacién,

E1’'Sr, PREBISCH desea hacer alzunas consideraciones adicionales en el
mismo sentido, Este es un campo de iﬁvestigacién sumaménté_importante. Hace
un momento, fuera de esta sala, hablaba con el Dr. Mayobre acerca de 1a
evoihcidn que estd sufriendo en el mundo la pélitica'dei petrdleo, Hay alli
una serie de heclios nuevos, que habria que seguif'écn'tOdB interés y lo mismo
en otros productos bAsicos de gran importaﬁéia; Claro ‘que esa'investigaciﬁn
no se puedé circunscribir 4 América latina, Es necesario hHacerla en el plano
internacional, por la hatufaleza misma del problema, que es sumamente complejo.
Sin duda alguna, las conclusiones van a herir a algunos interéses fundamentales,
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Estima que es un estudio que hay que abordar en séguida, y en las Naciones
Unidas hay un precedente muy interesante, que recordard al sefior De Seynes.
12 Comisidn Econdémica para Europa elabord un muy buen estudio sobre el
petrdleo y sus precios. Hubo presiones enormes para que no se publicara

el informe, y el informe se publicd. La indeperdencia de la Secretaria

es una de las caracteristicas de las Naciones Unidas que permite afrontar
problemas que en otro tipo de organizaciones, con intersses gubernamentales o
influidas por dos o mds gobiernos importantes, es muy dificil lograr. Sin
embarge, no sabe si el Instituto tiene los considerables medios que serian
necesarios para un trabajo de esta naturaleza., Quizd el seflor De Seynes,

que estd hace tano tiempo dentro de este tipo de problemas, pueda ilustrarnos,

El Sr. DE SEYNES concuerds plénamente con lo que se ha dicho, e incluso
guisiera ir un poco mas lejos. El Instituto tiene mds libertad de expresidn
que la secretaria de‘lés Naciones Unidas o la secretaria de la CEPAL, y
deberia usar esa libertad en la mayor medida posible, lLos funcionarios del
Instituto tendrian de todos modos que actuar con tacto y saber cémo aprovechar
las oportunidades, teniendo en cuénta el ambiente general, pero a pesar de
es¢o no tienen las manos atadas. Gozan ante todo mas libsrtad porgue pueden
firmar lo que escriben y asumir por lo tanto, la correspondiente responsabilidad.
No tienen, por ejemplo esa responsabilidad colectiva gue recae sobre la
secretarié de la Comisidn, y aungue estén ubicados juﬁio a esa secretaria,
son independientes de ella, Le complace el hecho de que sea tan buena la
cooperacidn entre la secretaris de la CEPAL y el Instituto, pero espera que
el Instituto logre mantener su libertad de expresién en sectores en que a _
la secretaria de la CEPAL quizd le resulte diffcil en ciertas oportunidades
decir exactamente lo que guisiera, )

Se refiere después a otra idea mencionada por el sefior Prebisch que
estima muy importante: el problema de la inflacién, Se pregunta si el
estudio y la investigacién de este problema no ganarian si se ampliaran sus
alcances, es decir, si el estudiolno se limitars a ls experiencia de América
Latina, porque este es un fendmeno general,y serd mejor mientras mas experiencias
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se conozcan al respecto. Se ha mencionado el alejamiento que se produce
entre las autoridades encargadas de la planificacién ¥y las autoridades
encargadas de la politica monetaria, los bancos‘centraleé, por ‘ejemplo.
Ahora bien, hay ciertos casocs en que los bancos centrales tienen muchisima
autoridad para ejecutar y éonfigurar la politica econdémica de los paises
respectives, como ocurre, verbigracia, en Japéljl.‘ Cualguiera que sea el
pais, cuando ha alcanzado cierta etapa de industrializacién los bancos
centrales tienen mucho poder para influir en la politica por la estrecha
vinculacidn que existe entre la banca y la industria, No sabe si habrd
algin japonés presente, pero se tiene la impresidn de que en el Japén el
Banco Central tiene quizd ideas més claras respecto de la planificacién que
las aytoridades planificadoras mismas de planificacién, Estima qie no se
trata sélo de combatir la inflacidén o de tener politicas sectoriales, Seria
myy interesante que el Instituto estudiara estas pgliticas de ejecucidén y
de la relacién entre las autoridades monetarias y las de planificacién, la
funcidn de las autoridades monetarias en la gonfiguracidn de la politica
econfmica, y que, al examinar este prbblema, amﬁlie los alcances del estudio
¥ tenga en cuenta las experiencias realizadas en otros pafses. Cree que
seria ruy util proceder en esta forma. '

Se levanta 1g sesidn a 1&3 13:00 horas.

/Acta resumida
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hActa resunida provisional de la cuarta sesidn

Asistenciasl

Otros asig-
tentes e
invitados

9 de noviembre de 1967 (en la terde)

Miembros del Consejo Diractive

Enricue Iglesias (Presidente)
Helio Beltrao
Gustavo Guerrero 7
Felipe Herrera (Representante del BID)

Francisco Aguino {(Representinte alterno del BID)
Carlos Quintana (Representante de la CEPAL)

David Pollock (Representante zlterno de la CEPAL)
Walter Sedwitz (lepresentante de la OHA)

René Montserrat (Representante alterno de la OEA)

Funcionarios del Instituto '
Radl Prebish (Director General)

Cristdbal Lara (Director General Adjunto)
Ricardo Cibotti |
Francisco Giner de los Rios:

Horberto Gonzdlez

Benjamf{n Hopenhayn

Carlos Matus

José hedina Echavarria

Frineis Shomaly

Osvaldo Sunkel

Funciongg;os de las Nac;ones Unidas

Phlllppe de Seynes (Subsecretario de isuntos Econémicos
y Sociales)

John M. Saunders
Carlos S, Vegega
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1. Informe scbre las actividades principales (punto 4 cel temario) (Cont.)

El Sr, PRESIDENTE abre la sesidn y snuncia gue se proseguird la dis-

cusidn del punto 4 del temario: informe sobre las actividades principales.
d) Proyectos
El Sr. HOPENUAYN sefiala que la preocupacidn del Instituto en esta

materia se relaciona directamente con el vincule que existe entre la labor

de planificacién y la labor de identificacidn, preparzcidn, andlisis y ejew
cucidn de proyectos, En otras palabras, la temdtica que desde hace afios
viene guiande las actividades del Institute ~ y aln antes de la CEPAL, cuando
las inicidé Julio llelnick, el pensador pionerc cue todos recorcamos - tiende
a reforzar los puentes entre la concepeidn de los planes y la posibilidad

de ejecutarlos a través de acciones concretezs de inversidn,

En los Yltimos afios se ha puesto acento particular en dos problemas
principales: 1la escasez generalizada de proyectos como obstdculo para ls
ejecucidén de planes y la revisién de las técnicas de anflisis de proyectos.
Estas serfan las orientaciones generales gue rigen en la accidn concreta de
investigacidn, cursos y asesoria directs a los palses.

En 1967 se concluyd en el Paraguay un proyecto de desarrclle integrado
de un irea de base agropecuaria, siguiendo la experiencia gue se habia obte-
nido en el Ecuador, Este proyecto lo elaboraron téenicos parazusyos, con la
colaboracién de una misién conjunta del BID, la FiO y el Instituto. Fue
concluido a comienzos de este ano y se ha iniciade su revisidn por los
orgenismos paraguayos que van a tener a su cargo la responsabilidad de llevar
el proyecto a la prdetica, Han ocurride ya dos cosas interesantes en rela—
eidn con su ejecucidn misma y que resultan estimlantes desde el punto de
vista de las repercusiones que puede ejercer la accidn directa en el terreno,
Priﬁaro, €l organismo responsable, éue es el Instituto de Bienestar Rural,
~ ha inicia&o su propia reorganizacién de acuerdo con los linsemientos previs-
tos en el proyecto, é fin de prepararse para una nueva stapa de sus labores,
como es la fase de ejecucidn de planes concretos para plasmar sus funciones
generales de colonizacién y de reforia egraria. Segundo, en el plan de
Peragusy del préximo periodo, el proyecto fue incluido entre los de primera

prioridad y se le atribuye gran significacién para modificar la economfa del

pais. ’
‘ /Dentro de
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- José Cérdenas _
Beatriz de Harretche
Pedro Irafieta |
René Otero

Cleanto de Paiva Leite
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Dentro de este mismo tlpo de perectos - desarrollo 1ntegrado de base
agropecuarla ~ se conenzd en el segunco semesire de 1967 una misidn en
Venezuela, en la reglon de los Andes. Despues de la labor tendiente a
esclarecer los ob;etlvos generales del desarrollo de esa regidn, que se
realizd con la partlclpac1on activa de funcionarios de la Divisidn de
Asesoria del Instituto, se reconocid qgue uno de los proyectos de mayor
interés era el desarrollo de un 4rea situada en el piedemonte occidental de
Los sndes. El érea tiene una potencialidad mds o menos inmediatz de apertura
de unas 300 000 hectdreas y permitlrla drenar la mano de obra agricola gue
vive en minifundios en la zona andlna ¥ hacer alli una labor de distribucidn
de tierras y de transformacidn de 1os camnpesinos en eirpresarios agricolas.
Ya se habia hecho en esa zona una carretera, y se pidié al Instituto que
fuera a asesorar en la elaboracidn de un proyecto de desarrollo integrado
del 4rea de influencia de la carreteras |
Se estuvo allf hace dos meses y se comenzd el trabajo en colaboracidn
con un numerose equipo de técnicos veneéolanos, ne sélo de la regién andina,
sino del Gobierno central, de COXLIFLaN, de los lilnisterios de Obras Pibli-
cas, Agricultura y Sanidad. El Consejero Hayobre se refirié a que en una
reciente reunidn del gabinete de Venezuela se han convenido las péutas
fundamentales de orientacién de este proyecto. Durante la estancia de
la misién se vié que habfa varias alternativas de desarrollo del 4rea, y
gue en ellas incidfan - entre otros - los problemas de estructura de tenen-
cia y uso de la tierra. Se planted enﬁdhces que par:a desarrollar el pro~-
_ yecto habia que tener pautas de la orientacidn cue el bob:.erno darfa a la
zona y - segln la referencia del sefior liayobre - esa decisidén fue tomada.
Esto facllltcra sin duda la preparacién del proyecto, que se espera tener
listo en un primer borrador hacia marzo de 1968. En eSgos dias estdn
llegando a Chile unos diez técnicos venezolanos para trabajar con el
Instituto en esta tarea. . | )
Este tipo de proyecto de desarrollo integrado de un érea de base agro-

pecuaria va brindando cierta experiencia. No es gue el Instituto sea el

Unico que estd trabajando en este campo, pues se estdn haciendo experiencias

/similares en



similares en otras regiones como en DBrasil y en iiéxico, Esto interess mucho,
porgue en el Instituto se estd escribiendo una metodologfa parc la prepara-
eidn de este tipo de proyectos, que podria tener un efecto multiplicador y
dar impulso a la inVersién an el sector agropecuarice. Con bose en el borraw
dor de esa metodologia se piensa realizar hacia fines de 1968 un seminario =~
que estﬁ ya incluido en el programa de trabajo del Instituto ~ para reunir
téenicos agropecuarios y funcionarios de organisuos nacionales e interna=
cionales a fin de discutir si el método ofrece perspectives para dinamizar
la accidn concreta de inversidn en este campo.

Esto se relaciona con una observacidén que el sefior Herrera hizo en su
eprsicién de ayer, acerca de la necesidad de gue los organismos interna-
cionales penetren cada vez mis en las regiones y subregiones de América
Latina. En los tres dltimos afios, con este tipo de trabajo se ha tenido
oportunidad de trabajar en el campo en Ecuador, Paraguay y ahora en Venezuela,
en regiones del vasto interior de Sudamérica.

Henciona gue le tocd el honor de participar en una misidn organizada
bor el BID en el‘Brasil para estudiar el desarrollo integrado del Reconcavo
de Bahfa. 4 la importancia de ese proyecte por lo gue se haga alli concre-
tamente, cabe agregar otro tipo de consideracidn, que es la siguiente: 1la
zona del Reccheavo ha sido elezida por la Oficina de Planificacién del Brasil
como ﬁno de los polos de desarrollo del pals. B5i se pueden convertir en
realidad sus extrzordinarias ventajas potenciales, lo gue se realice en ese
sentido en un pafs tan grande como Brasil puesde constituir enseiianza para
toda América Latina, sobre todo si se piensa que unc de los obstéculos de
los paises de menor desarrolle felativo es la dificultad con gue se encuentran
por la falta de econcizfas externas y de capacidad de inversidn para poder
aprovéchar las ventajas comerciales que ya se les han .otorgado y se les
pueden otofgar. Una de las formas de abordar este problema tan importante
para la integracidén seria precisamente detectar en esos paises ciertos polos
potenciales de desarrollo, y ver cufles son las inversiones mis estratégicas
¥y en qué forma se pueden ir desarrcllando para aprovechar de la manera mis
dindmica y continuada posible esa potencialidad, Bstima que, desde el punto

/de vista
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. de vista de“la‘integfacién de &nérica Latina la acéiéh'que se desarrolla en
. Bahfa puede ofrecer enseiianzas myy interesantes. Afiade a este respecto

que €l Gobierno de Bahia, sobre la base del infofme:que=elabor6 la misidn
mencionada, ha tomado la decisién de asignar el 5'por ciento de sus rega=~
1lias petrolerzs para los estudios y proyectos de desarrollo del. Reconcavo.
Elle representa una nueva realizacidn concreta de una actividad en la cual
se van abriendo nuevos caminos y aprovechamdo la aexperiencia gue se ha ido
recogiendo en el Instituto,

Lo anterior vendria a resumir los trabajos que se han realizado en 1967
en los paises. Con respecto a las tareas de investigeeidn, aparte de la
elaboracidn de la metodolozia de proyectos de base agropecuaris, a la cual
ya hizo referencie, se estd trabajando desde hace aproximedarente un ailo en
un estudio sobre e¢riterios para identificar ¥ evaiuar rroyectos de integra—
cidén. Se prefiere 1lamarlos proyectos de integracién y no proyectos multi-
nacionales porgue el nombre tiene asi un sentido mds permanente, y hay que
esperar que algln dfa todo proyecto importante en Auérica Latina sea de
integraciéne ‘ N

Desde fines de 1966 se.-comenzé a preparar un cocumento que plantea
las hipétesis que servirfan de zufa para una investigacidn sobre este tema.
Se desprende de la investigacidn cue la falta de una estrategia clara del
desarrollo integrado de América Latina constituye una dificultad muy impor—
tente para poder establecer criterios adecuados en la evaluacidn de proyec—
tos de integracidn, pero gue, a pesar de ello, es posible encontrar algunas
pautas para ir orientando desde ahora ese tipe de trabzjoe

Se prepard un primer documento, de cardcter interno, para orientar el
propio trabajo del Instituto, y se trajo al BID hace aljunos meses para
consultarlo con los sefiores Cfrdenas y Figueroa y otras personas que estdn
trobzjando en la integracidn y cue nos alentaron mucho para sezuir adelante,

Posteriormente se ha pedido al Instituto que prepare un documento para
la Mesa Redonda de la préxima reunidn de Gobernadores del BID, que se va a
rezlizar en Bogotd. A fin de fecilitar el trabajo, el BID ha proporcionade
recursos para contratar alzunos consultores de mﬁy-alto nivel, que pudimos
tener entre nosotros, y se estd ya en la etapa de redaccidn, En unas semanas
se tendrsd un borrador mis elaborado del estudio.

/Estima interesante



Egtima interesante informar al ﬁonsejo de que, alrededor de este trabajo,
se celebrd en Santiago una mesa redonda, en la que intervinieron los sefiores
Cérdenas,; Figueroa y Aragao y el Dr. Rosenstein Rodan, junto con funciona-
rios de la CEPAL y del propio Instituto, Se cambiaron ideas sobre el pro~
blema de las inversiones multinacionales, que es el tema central de la mesa
redonda del BID y para el cual precisamente el profesor Rosenstein Rodan,
el INTAL y el Instituto tienen que preparayr los documentos de base, La
reunién de Santiago fue muy interesante y realmente proporciond busnas
orientaciones para seguir trabajando,

Tal vez convenga referirse a las palebras estimlantes del sefior Herrera,
alentando al Imstituto a perticipar mis activamente en proyectos muwltina-
cionsles. En la reunidn anterior del Consejo se sefiald que el Instituto
estaba preparado para salir a trabajar sobre el terreno, porque ya se habia
hecho un trabajo interno de investigacidén y de preparacién suficientes Los
proyectos de Paragusy y de Venezuela confirman que el Instituto estaba en
condiciones de salir al campo y hacer una labor provechosa. In forma ané-
loga, los resultadoe de la investigzcidn ya avanzada sobre proyectos de
integracién permitirdn acometer trebzjos de preparacién de proyectos. con-
cretos en esta materia y la asociacidn con el BID en ellos serd enormemente
jnteresante, :

S5i bien el grupo de proyectos del Instituto es nuy pecueiio, estima que
se han podide hacer muchas cosas graclas & la movilizacién de recursos en
los propics pafses. Conviene dar algunas cifras sobre la gemte de otros
organismos gue ha intervenido. En términos aproximados, en Parazuay se
trabajé con un equipc de 12 expertos internacionales, de los cuales 4 eran
del Instituto; y ademfs la contraparte fue de alrededor de 30 técnicos
nacionales., En el caso de Venezuele, fueron 5 los funcionarios del Instituto
¥ 20 los técnicos nacionales. En la investigacidn de criterios de integra-
cidn participan 2 técnicos del Instituto y 3 consultores de fuera. Esos |
ejemplos pueden dar una idea del grado de movilizacidn de recursos que ori~
gina la accidn directs de nuestra institucién. |

Finalmente, desea informar que, sobre la base de los regueri:iientos de
los cursos en esta materia, se estdn haciendo también alg@nas investigacicnes

/complementarias de
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complementarias de temas del lianual de Proyectos. En 1907 se han completado

dos primeros borradores, uno scbre los métodos del camino critico para el
disefic y control de proyectos, y otro sobre la aplicacidn de las técnicas
de planificacién industrial a nivel de proyectos,

El Sr. HEM S04 reitera la gran coumplzcencia con. gue ve el BID la vincue
lacién con el Instituto en el campo de los proyactos: especificos, Estd de
acuerdo en gue se necesitaba un perfodo previo de consolidacidn antes de
salir al terreno, pero ve que el Instituto estaba muy bien preparado para
hacerlo, a juzgar por la cuenta que ha leido y escuchado, Desea sélo hacer
dos preguntas de carécter complementarics la primera es si en el sector de
preparacidn de proyectos se ha pensado. en poner al dfa el Manual de Julio
telnick o preparar un manual especial. Ese es unc de los aspectos en que

el BID siente que hay un mayor vacio, Evidentemente el Manusl de Melnick

fue uwna especie de documento precursor, pero.desce 1955 & 1956 en que se
publicé se ha enriquecido la experiencia en el caupo de financiamiento en
América Latina., Estinma gue habia un valioso material para actualizar aguel
documento, ¢ bien darse el plazo de un aric sobre la base de los nismos cursos
del Institute y aspirar a la preparacidén de un nuevo manual,

La segunda pregunta se refiere al programa que se inicid entre el BID
¥ el Instituto con la participacidn de los seiiores Figueroa y lielnick en el
sentido de crear o tener una pequeiia unidad ¢onjunta BID/ILFES para la pre-
paracidn de proyectos, Ya ha habido actividades conjuntas y desea conocer
la impresidén que se tiene scbre sus resultados. Concretamente: jSe quiere
plantear la necesidad de un trabajo ya especifico conjunto BID/ILPES en este
campo tan importante que es la preparacién de proyectos?

/EL Sr. HOPENHAYN
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El Sr, HOPENHAYN, en cuanto al primer punto, considera que el Manual
de Proyectog de Melnick es ya un ecldsico en la literatura econdmica sobre
el tema, y que los cldsicos no se revisan., Melnick murié cuando estaba
dedicado principalmente a revisar su Manual, pero lamentablemente no dejd
notas que fueran utilizables para seguir esa tarea., Se plantearon entonces
dos alternativas, que se estdn siguiendo &l mismc tiempo., I1a primera es
hacer investigaciounes o trabajos de difusifn de temas complementarios, sobre
técnicas desarrolladas posteriormente a la preparacidén del Manual, como por
ejemplo los métodos del camino critico, y otras, la segunda es una inveati-
gacidén de large aliento, bastante compleja y ambiciosa, que se piensa iniciar
en 1968 y que se ha incluido en el programa de trabajo del afio, Se trata
de una revisién sistemdtica de los nuevos avances tedricos y empiricos sobre
esta materia - en América Latina y en otras partes - pesteriores a la época
en que se escribid el Manual, Se procurari recoger y analizar esos avances
¥y experiencias sistemiticamente y contrastarlos con la realidad latincameri-
cana, El texto que resulte incorporard asi los dltimos adelantos técnicos
en funcidn de nuestra realidad v en un contexto de planificacién, que es el
marco en que se mueve el Instituto, Dentro de nuestras limitaciones, se han
asignado recursos en cierto modo considerables - como un 20 por ciento de
los recursos de la Divisién de Proyectos en 1968 - para comenzar este trabajo,
incluyendo la contratacidn de expertos foréneos. Se:ha hablado ya con gente
de la Universidad de Ha;vard que han avanzado bastante en este campo para
que vengzan a trabajarral Instituto unos cuantos meses, y se mantendrd estrecho
contacto con lo gue esté pasando en otros centros de investigacidn sobre

esta materia, No sabe si satisface esta respuesta en lo referente al Manual,

El Sr, HERRERA dice que le parece muy interesante la respuesta, pero
gue desea hacer una pequefia acotacidén. E1 mejor tributo que se le puede
rendir a Melnick seria seguir la ruta que €l abrid, y evidentemente que si
ha habide un campe en el cual se ha registrade una transformacién completa
es en este terreno muy pragmitico de la presentacidn y anélisis de proyectos.
Un ejemple concreto: 1los nuevos oficinles de préstamo del BID son economistas

/relaﬁivamente Jévenes,
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relativamente jévenes, bangueros con una formaciém general, y les es suma-
mente dificil encontrar un solo documento 'en que se recoja enlfdrﬁa siste-
mitica y practica este tipo de material., Por.ello es necesario un manual
como €l de Melnick puesto al dfa, Sin perjuicio de ello, se podria pensar
en dos cosas distintas: ese manual pragnitice gin pretensiones, y luego
un estudio de tips mds macroecondmico y cou una visidn mds académica. Es
un problema que toca al Institute decidir y en ese sentido quisiera conocer
la opinién del sefior Prebisch, .

El §£m;23§§;§g§ se muestra de acuerdo con el sefior Herrera en la

fonma de encarar este probiéma. Quiere recordar los dltimos tiempos del
infortunado aﬁigo, Melnick deseabd hdcer dos cosas: por un lado, entrar

a fondo en la teorética del problema, analizar los precios de cuenta, y

todas las bases ne¢esarias para incluir proyectos en el campo de la plani-
'ficacién; por otro, tenfa la preocupacién pragmitica a que se acaba de aludir.
Queria venir aqui a Washington para visitar el EiD y el Banco Internacional

N derivar el méximo de experiencia de esas instituciches a fih de renovar y
poner al dia su proyecfou Cres que, dada Ja finalidad préctica que el BID
persigue — ¥y que es perfectamente comprensible porgue es la que persiguen
todos los paisés ldtinoamericanos en esta materia - deberia dividirse esta
tarea en dos. Sin perjuicio de trabajar en la parte tedrica, habria que
- afrontar la revisidén pragmdtica, aprovechando esta nueva manifestacién de

1a generosa actitud del BID y procurando hacer un trabajo en’comin, porgue

se¢ va a necesitar gastar dinero para pedir que se acerquen al Instituto
economistas que han estado en campos especiales. El haria un manual eminen-
temente pragmético, relacionado con los proyectos en sf, y perdiendo de vista
por el momento el cuadro de 1la economia y del desarrollo econdmico general,
que. se puede considerar separadamente, lb.que urge a su juicio es la primera
tarea, que servird para aproveqhar_el enorme caudal de experiencia gque se

ha acumulado en los dltimos afics,

/E1 Sr. LARA
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Bl §r. IARA quiers recordar yue en adeuma c@nvpu;é,lﬁn eon el sefior
Hopenhayn sugirié la idea - y no sdlo la sugirid, sino que la sostuvo =
de que el texto de Julio Melnick debe conservarse como estd, con el valor
que tiene, Es un texto pichero. A él le tocéd la pequeRiisima parte de
integrar un grupo de la Oficina de la CEFAL en Meéxicp que colabord con
Julio Melnick cu:ndo estaba gestando su Muual. Es una obra personalisima
de Melnick y es ademds un texto gue hasta hace muy poco = fuvo noticia de
ello hace dos afios - estaba siendo utilizado en Francia, acaso con fines
tan pragmdticos como los qpe'se necesitan ahora, por algunas instituciones
oficiales e incluso por universidades y centros de estudios de aquel pais,
Sin embargo, la consideracién fundamental que tuvo al tomar esa posicidén fue
Gue la abra estd cuzjada como lo que eré ¥ representaba su autor. Dejemos
esa obra quieta, reconozcamos la necesidad, que con tanta razdn plantea el
sefior Herrera, de contar con un instrumento de otro cardcter, mids operative
¥ pragmitico, que pueda utilizarse con fines de [inanciamiento por los opera=-
dores de crédito y por los distintos organismog que tienen a su cargo la
puesta en marcha ¢ la formulacidn y evaluvacion de proyectos. Se conservaria
asi el Mamual de Julic Melnick y se emprenderia esta otra obra que sugiere
€l sefior Herrera, El no eligiria la slternatjiva de poner al dia el Manual,
porque es muy'dificii hacer eso con el pensamiento de'otros. Lo que conviene

a su juicio es elaborar un manual pragmitico en el Instituto en colaboracién

con el BID,
El Sp. PRESIDENTE estima que no hay contradiccidén alguna sobre e sto,

El Sr. HOPENHAYN sefiala que para el menual pragmitice que se llevaria
adelante serd necesario contar con la colaboracidén de gente con experiencia
directa del BID, porque esa seria la forma de llegar a resultados concretos.

Se refiere despué€s a la posibilidad apuntada por el sefior Herrera de
establecer yna unidad conjunta BID/ILPES para la preparacidn de proyectos

¥ recuerdaque ya se han hecho algunos trabajos eonjuntos, Estuvimos Juntos en

Ecuador, en Paraguay y en Bahia, peroc no se ha constituido esa unidad, Le
parece una excelente idea y cree que se estd ya preparado para poder afrontar

Juna tarea

Al
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una tarea conjunta de e sa naturaleza, porgue se puede consegulr gesnte en
América lLatina para integrar la unidad mencionada. Recoge por lo tanto,
las palabras del sefior Herrera para discutirlas en Santiago con los sefiores

lara y leite y llegar a una proposicidn concreta al BID sobre este asunto,.

e) Eggggggiggagyplicaciones ,

El Sr, GONER °T 1CS RIOS manifiesta que en guince afios que lleva haciendo
informes para la CEPAL y ahora para el Instituto, nunca le habia tocado informar
oralmente sobre supuestas actividades editoriales suyas, y las califica de
supuestas poruue, dentro de la téenica de presupuestos. por programas que se
aplica en el Instituto, podria calcularse apenas en mes y medio hombre su
labor como Director de Publicaciones; en el casi aflo que lleva en el Instituto.
De todas maneras, el tiempo ocupado en taatas otras coéas, se ha estirado lo
suficiente para por lo menos delinear un programa de publicaciones, que ha
empezado ademds a arrojar primercs frutos. '

En efectb, en el curso de un afio ée han podido ﬁublicar cinco textos
impresos y se han preparado y editado internameﬁte'lcs orimeros cuatrc numeros
de 1la nueva serie de cuadernos que hemos emprendido. Ia prisa de presentar
estos Gltimos a esta reunidn no ha permitido vigilar la presentacién de sus
piginas en la forma que hubiera sido deseable. Pero, puestos ya en marcha
los cuadernos y con el ritmo de normalidad que adauiera su publicacidn, podrén
cuidarse azhora todos esos aspectos,

En todo caso, cree satisfactorio — por modeste gue sea hasta el momento
el esfuerzo -~ que se hayan iniciado en el Instituto las labores editoriales.
Esa necesidad habia sido sefialada-en muchas ocasiones por el Consejo Directivo
¥ lo importante es que empieza a cubrirse,:

Estima que el arreglo editorial hecho por el Instituto con dos editoriales
latinoamericanas establecidas en M8xico y Chile aarantiza una buena presentacién
a nuestros libros y asegura su distribucién y venta al pdblico en toda la
regién. las noticias que se tienen sobre las ventas de los cuatro primeros

textos impresos son realmente estimulantes y es de esperar que el recién

aparecido sobre la brecha comercial tenga el mismo €xito. Por otro lado, el

/propio Instituto
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propio Institute ha comenzado a vender directamente sus publicaciones y, a
Juzgar por la demanda que tienen por parte de instituciones y particulares,
quizd llegue a tener ese rubro cierta significacién.

- Con la aparicidn de los cuadernos -~ y sin dejar a un lado, aunque nada

ha podido hacerse hasta ahora, el viejo proyzeto de una revista del Instituto -

i

puede dividirse en dos partes el programa ce pubiicaciones: de un lado, los
textos impreses y, de otro, los propios cuadernos. Puede canalizarse asi la
produccién del Instituto en dos sentidos: a) textos de tipo definitivo, "
productoe final ya — preparados con el rigor que es tradicional desde tiempos
de la CEPAL — para su publicacién impresa en libros y b) textos preliminares,
fragmentos de trabajos en marcha, para los cuadernos, qué se publicarfn utili~
zando la maguinaria que posee internamente el Instituto,

Estima que si se mantiene un buen ritme en su publicacidn, los cuadernos
pueden ser un instrumento muy 4gil y eficaz para difundir la obra del Institute,
¥ que su tamafio de ensayos mas © menos larges ~ no articulos pero témpoco
libros - les presta especial atractivo. Se ha hablado aqui de la modestia
de los titulos de sus series, cumo si hubierz temor o indecisidn de nuestra
parte en su publicacidn. Sin embargo, los titulos de esas series — "apuntes
de clase", "anticipos de investigacidn" y "manuales operativos" - se adoptaron
deliberédamente ¥ por razones no sélo de modestia, sino de estricta honradesz
intelectual, para daries su verdadero valor de textos provisionales.

Los "apuntes de clase", por ejemplo, son precisamente eso y - siempre
sujetos a revisién y mejoramiento - se usan en los cursos de Santiago y en
los cursos intensivos, Cuande lleguen a versiones finales, aljjunos pasardn
a enriquecer los libros impresos. Mientras tanto, incorporados a los ecuadernos,
podrdn servir mejor los fines internos y difundirse, con la venta y distri-
bucidn, en otros centros de ensefianza y universidades de aAmérica latina., Y
Jo mismo podria decirse de los '"manuales operativos" y de los "anticipos de
investigacidn®, que podrdn llegar a las oficinas de planificacidén de los

goblernos y a los medios gubernamentales y universitarios en general.

/En 1968



- 111 =

En 1968 se espera dar un impulse mis decisivo a las publicaciones por
esas dos vias, Y se quieren adelantar gestiones para publicarlos en otros
jdiomas, principalmente en portugués e inglés. Ademis, se organizard dentro
del Instituto un mecanismo para atender la difusién y venta de las publica~
ciones. Se tratard por todos los medios de supsrar esa situacidn de "confi-
dencialidad" que sefialaba el Consejero Mayobre para la generalidad de los
documentos de Naciones Unidas. Con las ventas de las editoriales asociadas
¥ con la eficacia que se espera imprimir a la difusién directa del Instituto,
cree que se podrd llegar de verdad al pblico y a los estudiosos latinoame=
ricanos. Sin embargo, sefiala que, en contraste con la mejora de obros medios
de comunicacién en América latina, la industria editorial - sobre todo en
materia de distribucién - no ha llegado todavia a la etapa de los satélites
en que estin ya las telecomunicacicmes, por ejemplo, y que €l progreso en
ese campo hay que verlo como un proceso necesariamente lento,

No quiere asimismo ocultar ciertas preocupaciones sobre las posibilidades
del programa de publicaciones, poryue presupuestariamente no se le ha tenido
en cuenta en el Plan de Operscicnes. Se dispone de una partida - una especie
de fondo revolvente - cque no responde, a su rodo de ver, a lo que pueden
llegar a ser las necesidades y que, sobre todo, no podrd renovarse con la
misma rapidez con que quizd tenga que gastarse, le mreocupa que en un
momento dado pueda llegzar a frenarse el programa por falta de recursos, a
menos que se busquen otros adicionales o se encuentre una férmula para resoclver
el problema,

No cree necesario extenderse mis porque en el informe del Director General
pueden encontrarse detalles y porque, al fin y al cabo, en un informe sobre
actividades editoriales lo que importan son los frutos. Y los libros y los
cuadernos ahi estdn, aunque sean tan modestos como el informe mismo. Se
pondrd el mAximo entusiasmo en proseguir la labor iniciada y ojald pronte
lo que ya ha ido acumulando el Instituto en sus trabajos, pueda tener un
vehicule adecuade para su difusién en los pafses latincamericanos y en etras
regiones, '

/EL Sr. PRESIDENTE



El Sr. PRESIDENTE subraya que esta tarea de las publicaciones ~ que en

mis de una ocasién habia side sefialada como wno de los puntos débiles del
Instituto -~ ha comenzado a. ser evidentemente superadz e impulsada en 1967,
Las publicaciones hechas marcan una linea sumamente positiva y el Consejo
Directivo ve con gran simpatia ~ y con deszo de expresar su satisfaceidn
estimilante - la labor realizada, 0jald concinde con la mayor intensidad
pogible, sin perjuicio de reconocer gque en las palabras del sefior Giner de
los Rios se deslizd una especie de queja presupuestaria por la escasez de
recurseos materiales para llevarla a cabo. Espera gue esa queja sea recogida

e interpretada por la Direccién General de alguna manera,

El Sr, GINER DE IOS RIGS agradece las palabras de estimulo del Presidente
y aclara que la preocupacién presupuestaria por el Programa no es suya

personal, sino que ha sido expresada oficialmente en la pégina 76 del Informe
del Director General al Consejo Directive (INST/L.2)

2. Administracidn y Finanzas (puntoc 6 del temarjio)

El Sr, PRESIDENTE prcpone que, en lugar de discutir ahora el punto 5
del temario (Prozrama de Trabajo), se pase directamente al punto 6 sobre
Administracidén y Finanzas, que redondeari también el informe por departamentos

que viene efectudndose.

/EL Sr. SHOMALY
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El SR, SHOMALY anuncia que su resefla sobre los asuntos administrativos
¥ financieros serid muy breve por tratar cuestiones e informacicnes planteadas
en su mayoria en la seccidn XI del Informe del Director General. Los ante-
cedentes de la situacién presupuestaria se complementan por medio de los
cuadros financieros que acompafian dicho informe y que comprenden tanto la
informacién sobre el presupuesto del afio presenie, como también una relacidn
de los gastos de los aflos anteriores., Igfis.xente se acompafia el plan de
gastos para el afio 1968, que estd presentado en su fondo y forma de acuerdo
con las instrucciones del departamento competente dentro del Programa de.
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PiHUD) y conforme con loé procedi-
mientos interncs de nuestra Organizacidn en materia de asignacién de fondos
para el perlodo correspondiente,

Lsta sesidn del Consejo Directivo ¢oincide con el término de la primera
fase del Instituto y la iniciacién de su segundo periodo, Hasta el 30 de
Junio @Wltimo, el presupuesto del Instituto se cumponia de dos proyectosi el
prirero, el proyecto original, comprendia un periodo de cinco afios iniciado
en julio de 1962, y el proyecte coiplementario aprobado para operar formal-
mente a partir del 1° de enero de 1966 en rzlacisn con el fortalecimienteo
de las actividades del Instituto en materia de asesoramiento a los gobiernos,

 Como es de conocimiento de los sefiores Consejeros, el proyecto origi~
nal se establec16 en cuanto a financiamiento, sobre la base de contribucio~
nes provenientes del Fondo Especial de las Naciones Unidas (ectualmente
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) y del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), en las proporciones de 28 a 10 respectivamente.

El nivel de gastos alcanzado al téymino de la primera fase, en relacién con
este mismo proyecto, ha significado asi el desembolso total de la contribu-
cién de US{ 1 000 OCO puesta por el BID a disposicién del Instituto para

el financiamiento del Proyecto. El anexo XV del informe presenta la situa-
cién financlera actual de este proyecto incluyendo estimaciones de cuentas
por liquidar, todo ello dentro del presupuesto aprobado. Esta situacidén
financiera estd actualmente pasando por el proceso reglamentario interno,

de ajuste y revisidn con el fin de obtener los estados de cuentas finales,
que serdn sometidos a los Servicios Auditoriales de la Organizacidn y presen-
tados posteriormente tanto al PNUD como al BID. Por este mismo proceso,

/estdn encaminados
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estdn encaminados los antecedentes financieros del proyecto complementario

cuyo estado presupueétario al 30 de junio de 1967 aparece en el anexo XVI,

Los estados de cuentas finales correspondientes a ambos proyectos se pondran

en conocimiento de los sefiores Consejeros y servirdn para introducir las

enmiendas necesariag en los apéndices de los resspectives planes ds operaciones

ofreciendo a=i un documento con estados dz zuenbnzs reclss de los dos proyectos,
En 1o que sz refiere a la segunda fuzs3, la asigracién de fondos para

las actividades del Instituto fue motivo de un documento nuevo, o mis bien

e

de un plan de operaciones nuevo, gue ha consolidado los dos proyectos ante-
" riores en un solo documento, El plan de gastos cdrrespondiente aparece como
anexo XVIII al Informe del Director General y su monto total para gastos
directos del Instituto durante los préximos 4 afios (Julioc 1967-junio 1971)
alcanza a US$ 6 211 900. Las fuentes de financiamiento se componen de:

Gastos del organismo

Para gastos diractos a2jecutox
Contribucién del Fondo Lspecial 3 €11 900 476 500
Contribuciones de Gobierwnos 800 Q00 -
Ingresos por servicilos prestados 200 000 -
Cont.ribucién del BID 1 400 OO0 -
| 6 211 900 476 500

Con respecto a la contribucidn del BiD, cabe sefialar que con fecha
1° de junio del afio en curso, se firmaron dos convenios entre €l BID y el
Insﬁituto, por medio de los cuales el Banco pone a disposicién del instituto
la suma total de US$ 1 LOO 000, En cuanto a contribuciones de gobiernos,
los compromisos contraidos a la fecha son USH 352 000 ecuya distribueién
aparece en el anexo XIX, Por otra parte, la estimacién de ingresos por “
concepto de servicios prestados al 31 de diciembre de 1967 representaria una

“°w

suma cercans a USH 46 000.

Ls importante destacar que todos los antecedentes presupuestarios
anteriores no incluyen otros aportes que recibe el Instituto tanto de orga-
nismos o agencias de Naciones Unidas como de instituciones internacionales,
Estos aportes que se reciben en forme de asignacidn de expertos para parti-
cipar en los diferentes programas del Instituto, representan en este momento

FaVA expertos,
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14 expertos, lo cual significa en si un por centaje apreciable en relacién
con la planta del Instituto., Cabe sefialar 1nualmente una importante contri-
bucidn de USe 100 000 puesta a disposicidn del Instituto a través del Centro
de Flanificacidén, Desarrolle y Politica de Desarrollo en relacién con un
programa de trabajo en el campo de investlgaclonns econdricas programado para
un pericdo de tres afios iniciado en el ‘curss de 1967, :

Finalmente, desearfa hacer referencii al plan de gastos del Instituto
‘para 1968 que se propone el Instituto someter al PNUD con vistas & solicitar
la asignacién de fondos conforme con los requ1§;tos gstablecidos por la Orga-
nizacién en esta materia. Los antecedentes de este plan de gastos pueden
encontrarse en el anexo XXI del informe y s= someten igualmente a considera-
eién del Consejo Directivo, |

. EL SR, PRCSIDENTE, en vista de que nadie desea hacer uso de la palabra

sobre este punto, felicita al S5r, Shomély-por su informe y declara que el
Consejo se da por satisfecho de las expiicacipnes dadas.
3. Programa de Trabajo para 1968 (punto 5 del temario)

El SE. PRILSIDEHTE anuncia que se pasa a diaéutir el Programa de Trabajo

para 1968 y considera gue, como ya se ha rep?ftido a los sefiores Consejeros

el documento correspondiente {IN3Y/L.3), no vale la pena pedirle una explica-
cidn del mismo al Director General Adjunto. _De otro lado, tanto en las sesio-
nes de ayer - en que se escucharon y fécogieron las sugerencias de los sefiores
Consejeros.-, como en las de hoy - con las exposiciones de los Directores de
las distintas Divisiones del Instituto - se han apuntado sugerencias y propé-
sitos en cuanto a las actividades futuras, Asf pues, gran parte del punto

5 del temario se ha examinado ya al discutir los puntos 3 v 4, OSuglere que

se limite la discusién a escuchar p051b1e3 sugerenc1as adicionales de los
Consejeros,

El SR. LARA coincide con la apreclaclén del Sr. Pre31dente de que-el
Programa de Trabajo ha sido prédcticamente examinado en las sesiones anteriores,
y afirma que habrfa una reiteracidn y repeticién de temas si se.abordase de
nuevo su discusidn,

Sin embargo, cree que, sin referirse concretamente al programa de traba-
Jo, pero si en relacidn con él porque estd intlmamente.llgadp a su desarrollo,
debe exponer a los sefiores Consejéros algo que fue planteado ayer en cuanto

fal acento
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al acento que se pone en cada una de las actividades del Instituto, Podrfan
esgrimirse cifras concretas, pero guiere ser muy breve y no cansar mfs la
atencidén del Consejo, Bastarf con subrayar, sobre la base del informe presen~
tado, algunos porcentajes que no dejan de ser significativos. Al Programa
de¢ Capacitacidn se dedica un 22.6 por ciento de los recursos totales - propios
v de otras fuents: - del Institubto, La asesorfa se 1leva un 1443 por ciento
¥ otro 3.7 por ciento la promocién de proyectos. las investigaciones propia-
mente dichas abarcarlian - comprendidas las econdmicas y soclales - otro 22,7
por ciento, y las actividades sectoriales -~ sumadas en su diversidad actual -
como un 15.8 por ciento mds. El resto se reparte entre diversos rubros.

Ds la importancia que se han asignado en nuestras exposiciones a las
distintas actividades, se desprende por sl solo el énfasis que en cada una
de ellas se concede a determinados rubros. Basten algunos ejemplos: en capaw~
citacidn, el curso bdsico de Santiago representa como un 45.3 por ciento de
su total. Ello denota la importancia que ha tenido el curso bdsico y que sin
duda va a seguir teniendo. En asesorfa hay un 60.2 por ciento del total
parcial dedicado a la formulacidn de estrategias y un 59,6 por ciento repre-
sentan en la Divisidn de Proyecztos las invesiigaciones a que se ha hecho
referencia, los sefiores Mayobre y Herrera - y en general todos los conseje-
ros - han coincidido en que la integracidn, por la importancia que tiene en
América latina, deberia tener una atencién muy preferente por parte del
Instituto., La prueba de que hemos venido concentréndonos en ese tema es que,
de los recursos de la Divisién de Investigacién, Programacién General, cerca
del 57.7 por ciento se orienta hacia ese tipo de estudios.

Estos ejemplos generales pueden dar una idea a los sefiores Consejeros
de cdmo se han distribuido nuestras actividades y el énfasis que se ha
puesto en ellas, Iilo cree que vayan a variar fundamentalmente esas orienta-
ciones en el programa de trabajo a menos que las peticiones de los gobiernos
u otras circunstancias obliguen a hacerlo., En esta misma reunién se han
solicitado del Instituto - o se le han sugerido como vias de actividad ade-
cuadas ~ determinados temas y problemas que habrd que tener en cuenta. Entre
todos ellos destaca la necesidad del planteamiento de una estrategia global
latinoamericana, Esta investigacién - cuya importancia es ocioso subrayar
¥ en la que se colaborard con la CoPAL - no estaba prevista en nuestro programa

/de trabajo.
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de trabajo, Habr4 que incorporarla ahora, cuando se formule ese programa
en forma final, atendiendo las consideraciones y sugerencias que aqui se
han hecho, '

El Sr, PREGIDENTE desea aprovechar la discusién de este punto para
hacer algunas consideraciones de tipo muy generol acerca de la nueva etapa
de actividades dei Instituto. EL Director General las ha hecho en 1a inw
troduccidén de su informe y se comparten sus apreciaciones que reflejan las
perspectivas que ahora se ofrecen después de la fase de consolidacién de
cuadros y establecimiento de départamentos que atravesé el Instituto en sus
primeros cinco afios de vida, Estima importante que los consejeros traigan
al seno del Instituto su visifn propia de la problemdtica del continente,
porque esa fue ademds la idea que inspird la creacidn del Consejo y esa es
la contribucidn que se espera gue hagan los consejeros en e stas reuniones.

5i se examina desde un dngulo histdrieo la labor del Instituto, es
indudable que no se le puede desligar de la labor que la CEPAL ha venido
cumpliendo en América latina en los dltimos veinte afios, En el fondo es
una labor de continuacidn, sobre una linea espacializada, de todo un pensie
miento que ya tiene raices en dos décadas. Es cierto que aquella labor ss
fue readaptando dindmicamente en etapas sucesivas, en un proceso de superae
cidn y de influencia sobre la realidad ambiente. Ello obliga de vez en
cuando a detenerse un momento en el camino para reflexionar scbre la hora
que vivimos y snbre la forma en gue estos institutos sean capaces de servir
mejor la etapa presente, '

Si con un criterio generalizante y simplificador se cuisiera dividir
las etapas vividas por el Iﬁstituto ¥ la CLPAL, se descubrirfa sin mucha
dificultad lo que ya ha sido d estacado por obros economistas, Hubo una
década - la de los afios cincuenta - en que el pensamiénto econfmico de °
América Latina maduré su formacidn, se pusc los pantalones largos y comenzé
a entregar una imagen propia, abordando problemas nuevos con ehfoques nuevos:
el papel del sector externo en el deaarroilo; el papel del estado; la relaw
cién de precios del intercambio, etc, Se cumplid, pues, una importantfsimas

-

tarea y se proyecté histéricamente ese pensamiento recién elaborado,

/La segunda
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La segunda etapa es la que se estd viviendo, esta década de los se<
senta que, & su parecer, viene laborando en dos grandes subproductos de los
afios cincuenta: la planificacién, por un lado, y la integracidn econdmica,
por otro, Desde su nacimiento = incluso por su propic nombre - el Instituto
se vio ligado a la planificacidn, (Quizd ccn ello se introdujeron ciertos
lImites a su inspiracidén, porcue le parece indudable gue el Instituto ha

[}

demostrado ser mucho nds que un crganismo dedicado estrictamente a 1la técnica
-planificadora., Por lo pronto, se le reconozca o no, ha cumplido en estos
afios una tarea sumamente importante: la nacionalizacién, la interpretacidn
autdénoma del pensamiento latinoamericanc al nivel de los pelses, pues los
planes que se han hecho no han sido en realidad otra cosa. Con su accidn,

el Instituto contribuyd a que muchos de nuestros paises hayan d escubierto

sus propios problemas, sin ninguna aspiracicdn de originalidad, pero si con
un afdnde poner en claro, en forma cohsrente, la probvlendtica de su desae
rrolleo y de su estructura econémica, .

S5in embarge, cree que ahora se estdn enfrentando problemas nuevos,
que se estd viviendo en medio de ellos y que no es posible ignorarles ni
eludirles, =l Instituto debe abocarse a uns discusifn abierta de ellos,

Un primer hecho nuevo es gue, terminada ya la etapa de concracidn
formal de los planes y de su redaccidn, no cabe ignorar que la planificacién
estd en corisis en América Latina. Por lo menos hay una gran distancia con
respecto a lo que fueron sus propésitos iniciales por miltiples motivos gue
habria que analizar, Alguien menciond ayer aquf la necesidad de que nos
reunamos a evaluar esa situacidn, Ya se hizo en el Instituto hace un tiempo
con mucho éxite ¥ se han recojido los resultados en una de las publicaciones
impresas. Pero se requiere hacerlo de nuevo para valorar la fase actual de
1la planificacién en nuestros palses y examinar con toda franqpéza por gué
los procesos respectivos no han tenido en algunos casos penetracién politica,
o por Qué han estado demasiado ligados en otros a personas, a grupos O & pare
tidos polfticos en lugar de estarlo a una estructura institucional eficaz,
Hay que examinar a qué se debe que 12 planificacién haya olvidade en varios
palses algo tan esencial como las deficiencias de los aparatos administratie-
vos del estado, porque hay que reconocer gque muchos de los planes que se-

/han elaborade
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han elaborado se han puesto en manos de guienes no estaban preparados
para tomar esa tarea. En fin, sea por haber esperado demasiado en muchos
casos, 0 en otros por haberse precipitado quizd, ignorando las reglas del
juego en los pafses, lo cierto es que hay una situacién crftica en el pro=-
ceso de planificacién y que hay que rescalarlo en una nueva etapa en la que
el Instituto estd llamado a desempefiar un papel,

Otra preocupacién que tiene, ¥y que chedece a’un hecho cada vez mis
frecuente en América latina, es esa tendencia al llamado eficientlsmo del
continente, que se confunde con una especie de empirismo ilustrado y que
estd llevando a una revaluacidn de ciertos aspectos dignos, 2 su juicio,
de atencidn, 3Se estdn revalorando el protecciohismn, la industrializacidn,
la funcién de los empresarios y tantos otros temas mds a los que el Insti-
tuto debe aproximarse con criterio a la ver prédctico y conceptual. para ver
a dénde van y qué significan esas tendencias para nuestros paises. Ayer
mismo se seilalaba aqui que muchos de nuestros problemas =~ el demogréfico
entre ellos = se estén tratandc de solucionar desde fuera, con férmmlas y
enfoques extranjeros desprovistos del sentido aytdctono necszsario.

En pafses donde se canta la libertad se recrudece, en cambio, un

proteccionismo frente a América Latina; el mundo marcha hacia una departa-

. mentalizacidn comercial seyln nos denunciaba ayer con valentla y clarivi=

dencia don Raidil Prebisch; el cansancio polftico con respecto 2 la ayuda
externa que mencionaba el sefior Herrera; el evidente reordenamiento del‘
mundo en sus fuerzas peliticas, sociales y econémicas; las politicas mone-
tarias y las recientes conferencias de Rio de Janeiro, son hechos y fend-
menos todos que tocan & América Latina en aljuna manera, s un campo de una
inmensa riqueza para acercar la investizacién del Instituto a su dindmica
problemdtica. . 7

Otra cuestifn a la que tanbién desea referirse es el avance de la
ciencia econdmica en los centros de los palses desarrolladoes, -sus técnicas
sunamente sofisticadas, sus progresos cuantitativos, Le parece -que la
ciencia econfmica se manifiesta alli come un subproducto de una sociedad
altamente desarrollada y que quizd responda as{f a las necesidades de agquella

sociedad, HNo estd seguro, en cambio, de gque sea tan til para la

/interpretacidn de
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interpretacidn de nuestras realidades. Y comp hombre de la Universidad no

deja de inquietarle también que la juventud tenza insatisfacecidn y dudas

en la produccidn misma nuestra ¥y empiece a verla como cierito subproducto

intelectualista del'pensamiento sin saber si responde a 1o que estd pasando,
EXpresa que ha planteado los problemas anteriores sin pretensibn al- |

guna, con el s6lo dnimo de transmitir al Consejo y al Instituto inquietudes

)

personales sobre cosas cotidianas, Sin enbargo, estd seguro que ese tipo
de preocupaciones «~ que son de todos - deben ser objeto de reflexidén en el
" Instituto porgue, de lo contrario, se podria incurrir en frustraciones in-
ternas de sus propios integrantes y provocar frustraciones eir los que con=
fian en nuestra labor,

En lo que se llama crisis de la planificacién cree importante llevar
adelante el programa de evaluacién., Estima que las lfneas en que estdn
travajando las Divisiones de Asesoria = acercdndose a los planes operati-
vos = y de Proyectos = con tareas de campo = ponen el acento en unad aproxi=
macién valiosa a la realidad, De otro lado, los temas examinados acgui
= inflacidn, evaluacidn comparativa de pollticas econdmicas, estudios de
gstrategia « hacen que el Instituto tenga atiertas sus ventanas a las cosas
de todos los dfes, y ello es sin duda d%il ¥ prudente.

Ll otro aspecto de las cerrientes nuevas ds 1nterpretaciﬁn que se
estén dando - lo que él llama el “eficientlsmo" -~ obliga esencialmente a
reforzar la investizacidén, a cuyos programas opina que debe darse tremenda
~importancia en el Instituto. En.lé investigacidn se va a fecundar todo lo |
derids, Pero sobre todo hay que tender a que la investigacidn no se aisle
{el Instituto la practica internamente con und muy buena 1nterrelac16n de

[

sus<ienartanentos), sino por el contrario que se relacione = y el Instituto
también lo est haciendo y2 = con lo gue hacen otros organismos, con el 2
Consejo Latinoamericano de Ciencias Srciales, con las universidades latinoe
americanas y de todo el mundo. Hay que intentar, ademfs, una investigacién
integrada con los aspectos sociopoliticos, 4rea que le parece sumamente

fructifera. WNada podrfa ser més til para la labor del Institute qué in-

sistir con agresividad y decisidn en estos canpos nuevos con una actividad

/de investigacién
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de investigacién que es quizd su tronco central.

En lo que toca a la ciencia econdmica, el Instituto tiene una gran
responsabilidad. Es necesario no s6lo que conozca e interprete a fondo lo
que estd pasando fuera de €1 en esta materia, sino también que revise el
instrumental cientifico de que disponemos, proveniente en general de dreas
desarrolladas, p#ra adaptarlo a las realidades de América Latina, 5in
desconocer su importancia, habria que probar su efectividad y su utilidad
frente a los problemas nuestros., . A

Los cursos dé_capacitacién, frente a los problemas de la juventud
latinocamericana, estédn cumpliendo sin duda una labor relevante 2 la que
concede extraordinaria importancia. Come ha dicho en otras reuniones del
Consejo, hay que insistir en los contactes con las universidades y con la
intelectualidad de América Latina, en las reunicnes con decanos y rectores,
5i no pueden ser las juntas en el Instituto es el Instituto el gque debe
hacerse presente en las reuniones de facultades de economia, de centros de
estudios sociales, en la discusién de programas universitarios, El efecto l
multiplicador del trabajo universitario, que se ha supbrayado aguf, puede
servir al Instituto para penetrar y echar raices todavia mayores en el
pensamiento de América Latina.

Para resumir estas observaciones finales: en la funcién que cumple el
Instituto hay varias dreas claras. Hay un 4rea de largo plazo que es fune
damentalmente la inﬁestigacién. Esta tarea debe independizarse de los
éxitos mayores o menores de la planificacidn y de los fracascs o alternati-
vas de las polfticas, pnara hacer su propia contribucién'al pensamiento
econdmico y continuar una linea que viene de muy atrds y gue en cierto modo
el Instituto debe recoger, mejorar e implementar,

Por otro lado, hay un 4rea de corto plazo en que cabe al Instituto
gran responsabilidad, La estd cumpliendo con los trabajos que lleva a cabo
en asesorfa y proyectos, en la capacitacidn urgente de personal técnico,
ete, y es til e imprescindible que esas actividades se mantengan y se
lleven adelante.

Y hay, por dltimo, otra 4rea y otra responsabilidad que es la que

ftoca a
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toca a la movilizacidn del pensamiento por todas las vias: la movilizacién
universitaria, la coordinacién con los centros, las publicaciones y su diw-
fusidn, Este serfa para &1 el tercero de los puntos de soporte del Instituto
en América Latina.

Expresa que la labor desarrollada es sumamente auspiciosa y que los
cuadros del Instituto, por su capacidad e idoneidad, pueden seguir superdn-
dola dfa a dfa, Piensa gue los miembros del Consejo Directivo guizéd no
estén aportando lo suficiente, y ello le lleva a pensar en la necesidad de
revisar la naturaleza de estas reuniones., Quizd cupiera elegir temas espe~
ciales para discutir y preparar con tiempo, Aungue la mayorfa de los conse-
Jeros no disponga del suficiente para escribir, si lo tiene en cierto grado
para meditar sobre los problemas que se les propongan, Podria asf en el
futuroe pensarse dedicar menos tiempo a les exposiciones y, en cambie, dar
campo franco & las ideas sobre problemas gue preocupan al estado mayor del
Instituto. Nuestra tarea podria representar entonces una liberacidn de
preocupaciones y un apoyo de inguietudes, una especie de ejercicio de duda
conjunta en que pudiéramos aportar algo los que venimos de los mosiradores
nacionales e internaciocnales,

Sugiere finalmente que antes de la préxima reunién se elabore un informe
o un trabajo conjuntc con el Director General, en gque se cuente con la opi-
nién de los consejeros, para hacer mds productivas estas discusiones y se
esté en situvacién de responder concretamente por parte del Consejo a las
interrogantes ¥ a las inquietudes que quiera plantear el personal del

Instituto., En esa forma podrfames fecundarnos respectivamente,

Se da por aprobado e) Prosrama de Travajo para 1968 (INST/L,3)

/he COtros asuntos
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Lhe Otros asuntos (Punto 7 del temzrio)

E} Sr. PRESIDENTE ofrece la palabra para'btrbs asuntos que guieran
plantearse. - .

a) Asuntos corunes con la CEPaL

E]l Sr. QUINV/NA desea plantéar dos puntoé en relacidn con asuntos
comunes entre la CEPAL y el Instituto, FEl primero se refiere a la reunidn
gue se acaba de celebrar en Guatenala con los representantes de los paises
de menor desarrollo relativo, en la que se'pidid a la CEPAL y al Instituto
que con?&casen a una reunién de las oficinas de planificacién de esos
paises. Como el sefior Norberto Gonzdlez se ha referido a una reunidén
seme jante de la ALALC, pide que se estudien y coordinen las fechas puesto
que sélo cuatro de 1los paises miembros de esa Asociacién no estdn conside-
rados entre los de menor desarrollo relativo,

" Por otro lado, desea informsr sobre una cuestidn relativa al Edificio
de las Naciones Unidas en Santiago de Chile en gue se albergan la CEPAL

y el Instituto. No hace falta insistir en los problemas y en las incomodi=-
. dades del ya insuficiente edificio; ni en la ﬁrgencia de buscar una solu=
cidén, Le satisface comunicar cue, con motivo del 20° aniversario de la
CEPAL, que se celebrari en 1968, estén previstas diversas manifestaciones
coﬁmemorativas ¥ que se ha pensado llevar‘a cabo un proyecto practico:
solicitar a los paises miembros que contribuyan financieramente para levan-
tar un nuevo edificio en que se alojaria parte de la CEPAL y del Instituto,
El Secretario General mostré su conformidad hace dos dfas y esté dispuesto
a'dirigirse a los lMiinistros de Relaciones Exterjores respectivos para
recabar su apoyc. ' ‘

b) Renovacién del nosbramiento del Director General por el Secretarig
General de las Naciones Unidas

El Sr, PRESIDENTE desea aprovechar la presencia en la reunidén del
sefior De Seynes, Subsecretario de Asuntos Econémicos y Sociales de las
Naciones Unidas, para cue haga saber al Secretario Generzl nuestro
agradecimiento por poder. seguir contando con la inestimable presencia de
don Rail Prebisch al frente del Instituto, a pesar de los importantes

-~ - [cometidos que



cometidos que le ha encomendado dentro de la organizacidn. Seria nuestro
deseo confirmar gue el Secretario General tiene la idea de countinuar esta

misma politica, que apoyamos calurosamentes,

El Sr. DE SEYNES no sabe con certeza cudn fielmente podrd transmitir
el mensaje del scfior Presidente al Secretario Ceneral. Debe confesar que
se siente algo indsciso al respecto. Pero antss desea referirse a un
asunto que es un poce mis general y un poco wds personal al mismo tiempo.
Guisiera aprovechar la ocasién para agradecer a los presentes y al Instituto
haberle brindado esta oportunidad de asistir a esta reunidn tan interesante
y estimulante. Tiene la inpresidn de que hidrica Latina puede desempefiar
cierto papel en el mundo actusl., En la esfera de la planificacidn ha
mostrado el camino a los paises en desarrollo. En las Naciones Unidas se
ha descubierto gue la planificacidn, despuds de haber sido la manzana de
la discordia en un planc global, se ha traunsformado en un tema que propicia
la unidad, porqgue shora le damos el mismo significado amplic y los mismos
amplios alcances gue ustedes le han dado. Teniendo en cuenta el papel gue
ha deseupeiiado Aiérica Latina, es netursl Lue algunas personaiidades deban
pasar de la escena regional a la escena muadial., Anuncia que con ese espi-
ritu, ciertamente, transmitird el mensaje del Consejo al Secretario General
vy espera que por ahora el Dr. Prebisch contimie desempefiando ambos cargos
¥ prestando sus servicios al Instituto y a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Su presencia es necesaria para guiar
esta institucién mundial en una etapa my decisiva. Como el Dr, Prebisch
muestra un tremende vigoer, estd sejuro de gue podrs realizar ambas tareas.
Seria indudablemente una pérdida pars cualgquiera de las dos instituciones
que é1 las abandonara,

5. Luzar y fechs de la préxima reunién (Punto 8 del temario)

El Sr, PRESIDENTE maniliesta cue en consultas informales entre el
Director General, el Director General Adjunto-y varios Consejeros se ha
sugerido en principic que la undécima reunidn del Consejo Directivo se
celebre en Santiago a mediados de Jjunio de 1968, 8i los sefiores Consejercs
estén conformes, 1la Direccién General del Instituto, en consulta con la
Presidencia del Consejos convecard oportunamente hacia esa fecha,










