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I. PROGHAMA DE LIBERACION COMERCIAL Y SUS RESULTADOS

A diez aflos de haberse puesto en marcha la ALAIC, se analiza agui, con la
limitacidén impuesta por la informacidn estadistica disponible, lo que ha
acontecido en el seno del mecanismo de integracidn basado en el Tratado de
Montevideo, asi como sus perspectivas inmediatas. Este anilisis se ha
dividido en tres partes: la primera trata del programa de liberacién comercial,
que es el elemento motor del Tratado; la segunda de la armonizacidn de

~ politicas y mecanismos operativos, y la dltima es una apreciacidn de las
posiciones de las Partes Contratantes frente al funcionamiento de la

Asociacién,

A, INSTRUMENTOS

1. El programa de liberacidén del comercio intrazonal

a) la negociacién de las desgravaciones en listas nacionales en 1961-1970

El mecanismo de negociacién selectiva destinado a perfeccionar la zona

de libre comercio comenzé a funcionar sin tropiezos, perc luego del primer
trienio su avance se hizo mis lento. (Véasé el cuadro l.) Ias negociaciones
resultaronﬂﬁés arduas y complejas que lo imaginado, y la disminucién de las
desgravaciones que se observé desde 1965 en adelante sélo se modificd leve-
mente en 1966 y 1968, afie este dltimo en que se incorporaron a las negocia-
ciones Bolivia y Venezuela, los dos nuevos adherentes al Tratado de
Montevideo., En el X Perfodo de Sesiones Ordinarias de. la Conferencia

de las Partes Conbratantes, que terminé en diciembre de 1970, la ALAIC

llegd al punto mis bajo en su historial de negociaciones: las desgravaciones
concertadas entre séle cinco de las once Partes Contratantes fueron apenas 31,
¥ correspondieron a productos de escasa significacién para el comercio

actual o potencial de la regién,

/Cuadro 1
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Cuadro 1
ALALO: NUMERO DE CONCESIONES NEGOCIADAS POR LAS PARTES CONTRATANTES
EH LAS LISPAS NACIONALES
© Afio de vigenala de la lista Naoi_omi )

Pafo 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 n
Argentina 44 1072 -1 280 1 363 1537 1621 1717 1 839 1 867 1 870
Bolivia - - - - - - 178 194 . 192 152
Brasil 619 1250 1312 1952 1 511 1 603 1710 1 Bo2 1 Bu2 185
Colombia 268 619 704 714 745 751 766 777 777 777
Chile 3% 833 - B 872 Bk 917 959 g0 92 973
Fouador - 1 714 1 677 1 660 1 685 1 689 1 697 1 720 1718 18
Mixio0 2688 607 727 o2 937 1 030 1 090 1179 1194 1 206
Paraguay 520 589 665 663 677 691 691 695 695 695
Porfl 227 299 955 364 392 4oz Loy 470 gk Lol
Uruguay 567 610 664 664 676 689 716 784 78% 789
Venozuele - - - - - - 43k 1yl 478 184

Total . 3246 7593 848 Bl g oSk 2_323_ 10382 10063 11018 11 odg
Insremento en | | 7 ' '

relasifdn .

::i‘a:iogﬁo Iy gl és5 226 580 339 989 L8y 149 31

/b) Cumplimiento
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b) Cumplimiento de las tasas de desgravacidn establecidas en el Tratado
de Montevideo ‘ '

El debilitamiento de-la actividad negociadora obstaculiza el cumpli-
miento del programa de liberacién comerciazl establecido en el capitulo II
del Traiado, ¥y hace dificil alcanzar, no sélo la tasa anual de desgravacién
de 8 % que estipula el articulo 5, sino también la de 2,9 % que regird una
vez ratificado por todas las Partes Contratantes el Protocolo de Caracas,
suscrito el 11 de diciembre de 1969, por el cual se extiende €l periodo de .
transicién fijado inicialmente. Esta ampliacién de plazo, que reduce la
tasa anual de desgravacidn, prueba que la situacién se ha deterioradoe.

Hasta el séptimo perfodo de sesiones ordinarias de la Conferencia, las
Partes Contratantes siempre dejaron constancia en las actas correspondientes
que "habfan cumplido con la reduccién de gravdmenes a quellas cbliga el
Tratado de Montevideo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5 del
mismo", aunque sin haber verificado con precisién el resultado de sus
negociaciones, o o

. La Secretaria de la ALALC ha efectuado cdlculos provisionales de
promedios ponderados de los grivamenes gue aplican a terceros paises y a
miembres de la ALALC nueve de las once Partes Contratantea,l los que han
mostrado que la mayoria de las Partes Contratantes no ha cumplido plenaments
con sus compromisos de desgravacidn, ya que sélo una de ellas aparecé
cumpliéndolos en las dos hipétesis de edlculo utilizadas, y otra aparece
cumpliéndolos en una sola de esas hipdétesis.

El Comité Ejecutivo Permanente (CEP) sugirié examinar las causas
determinantes de esa situacién al hacer el anilisis critico de los instru—
mentos actuales del programa de liberacién previsto en el Plan de Accién
1970-1980 (Resolucidn 262 (IX) de la Conferencia), La Comisién de Negocia-
ciones de la Conferencia acogié esta proposicién, en el entendido de que
en esa oportunidad deberd estudiarse ademds la posibilidad de efectuar cuanto
antes las comprobaciones correspbndientes, segin lo establece el Protocolo
sobre Normas ¥y Procedimientos para las Negociaciones (articulo 12, titulo III).

Estos andlisis merecen efectﬁarse, ya que, como se ha visto, hasta
ahora les Partes Contratantes de la ALALC no han llegado a las tasas progre=—
sivas de desgravacién ponderada que se pactaron originalmente, Los‘qélculos

1/ mm/c;D[fhEl}/dbﬁw
/de 1a
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de la Secretarfa que se mencionaron antes, aungue incompletos y sujetos
a mndlflcac1ones, asi 1o indicaban con claridad hacia el octave afio de
funcionamiento de la Asociacién, y en 1969 y 1970 aumentaron afin mis las
discrepancias entre los compromisos y las realizaciones.,
e) Obstéculos que se oponen al avance de las negociaciones

En los documentos Contribucién a la politica de integracidén de
América fatina (E/CN.12/728) y Hechos recientes en el proceso de integracién
latinocamericano (E/CN.12/833) se pasé revista a los obstdculos que afronta
la integracién regiomal, En ellos se sefialé que el programa de liberacién

enfrentaba desde hacfa tiempo obstdculos severos y persistentes; y que no
habia indicios de decisién politica de las Partes Contratantes que permitiera
suponer que se alcanzarian las metas fijadas en los plazos previstos. El
fesultado de las dltimas negociaciones indican que las dificultades que
encara la ALALC para alcanzar sus objetivos esenciales no son ablo de ritme
o de mecdnica cperativa, ni estdn determinadas sélo por los dessjustes
fisicos, las diferencias operativas y las deficiencias que entorpecen la
accidén coordinada y la cooperacidén econémica efectiva entre las Partes
Contratantes, Fundamentalmente, existen diferencias de enfoque en el campo
econémico y el polftico, que deben sopesarse con realismo; estas-diferencias
se han acentuado perceptiblemente en el dltimo tiempo, especialmente en el
campo politico, de tanta influencia en el logro de los objetivos que se
persiguieron al perfeccionar el Tratado,

En otras ocasiones se ha hecho referencia a dos alineaciones bé51cas
entre los palses integrantes de la Asociacién: algunos no desean apartarse
de la orientacién y los mecanismos establecidos por el Tratado de Montevideo,
¥ otros pugnan por ampliar los cémpromisos de las Partes mis all4 de lo
estrictamente aduanero y comercial y llegar a 1a accién concertada, a la
programacién conjunta, de sectores significativos-de la actividad productora.
La persistencia de los paises partidarios de ensayar mecanismos de accién
multinacional planificada para concretar sus aspiraciones llevé a la formacién
de una agrupacién subregional para facilitar el desarrollo de los paises
integrantes mediante una polftica concertada que abarcara aspectos signifi-
cativos de la actividad econmica y financiera no incluidos en el Tratado de
Montevideo, ILa puesta en marcha de esta agrupacién agregé nuevos problemas
de funcionamiento en la AIALC,

/En sintesis,
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En sintesis, los principales escollos para la formacién de la zona
de iibre comercio son:
' i) Los diferentes niveles de desarrollo y de potencialidad econdmica
de los pafises;
ii) Ios desniveles econdmicos internos de los mismos;

iii) Las visibles diferencias en las politicas econdmicas y financieras
¥ en los procedimientos y prdcticas operativas de los paises, asi
como las diferentes apreciaciones acerca del papel que corresnonde
a la cooperacién y a la asociacién econdmica regibnal en las estra=
tegias nacionales de desarrollo;

iv) El poco espiritu de competencia de los empresarios zonéles;

v} La incertidumbre acerca de los posibles efectos de 1z liberacién
comercial en un medio que no ofrece condiciones de competencia
eguitativas;

vi) Los problemas de balance de pagos que han afectado a varios paises
de la Asociacién;

vii) La falte de normas o previsiones para articular la subregifn prefe-
rencial con la zona en su conjunto, ¥

viii) Ia escasa participacién del comercio intrazonal en el comercio
exterior global de casi todas las Partes Contratantes:
d)  Los problemas actuales
Ia magnitud de algunos de estos obsticulos puede suscitar cudas sobre
1a posibilidad de cumplir con los objetivos del Tratado dentro de los plazes
previstos, aunque se apliquen las modificaciones que introduce el Protocolo
de Caracas. '

5i sbélo se tratara de dificultades operativas de orden materizl;. la

voluntad politica generalizada, coherente y activa de sustentar la accifn de
las Partes permitifia superar los escollos y abriria el camino a un proceso,
seguramente complejo y necesitado de ajustes, pero que avanzaria hacia las
metas seflaladas, Luego de que se ratifique el Protocolo de Caracas, uma veg
evaluado el proceso de integracién de la ALALC, la situacidén s8lo pedrd
esclarecerse cuando las Partes Contratantes decidan sobre los puntos funda-

mentales del Plan de Accidn 1970-1980 de la ALALC,
' [Actualmente, las
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Actualmente, las orierntaciones mis concretas son las prioridades
fijadas para cumplir dicho Plany que en 1970-1973 abarcan casi exclusiva=~
mente la realizacidn de estudios y tareas preparatorias para la discusién
¥ decisién de los puntos furdamentales., Entretanto, en el seno ds la
Asociacidén siguen observindose los dos enfoques que se sefialaron antes: el
de las Partes que apcyan el sistema de desgravacidn progresiva pars perfece
cionar la zona de libre cuamercio, y el de las Partes que, sobre todo desde
la vigencia del Acuerdo de Cartagena, basan la accién cooperativa e inte-
gradora en la programacidén coﬁjunta del desarrollo de gran parte del sector
industrial y de las actividades conexas que es preciso armonizar para
realizarla en condiciones equitativas.

Serfa prematuro predecir ias principales repercusiones del Acuerdo de
Cartagena en la ALALC. Hasta shora s6lo se ha producido una légica retraccién
en materia de negociaciones de los paises signatarics, que se estdn organi-
zando y estén estudiando la definicién de su propio programa de accidn
dentro del complejo sistema establecido por el Acuerdo de Cartagena, En
tanto no se definan con cierta precisién los sectores de actividad que ha
de azbarcar la programacién conjunta, asi como los objetives y medios para
su instrumentacidn, creemos que persistird la situacién actuals Pero una
vez conocidas estas definiciones, se podri analizar la posibilidad de
aybicular el funcionamiento de la agrupacidn subregional coir la ALALC, tarea
de la cual depende en gran medida la marcha futura de esta Asociacifne

2, Llistas especiales de ventajas no extensivas gue favorecen
8 los paises de menor desarrollo econémico relativo

Bstas listas especiales de vertajas no extensivas las otorgan las Partes
Contratantes a los paises calificados como de menor desarrolio relativo
conforme a lo dispuesto por el articulo 32 del Tratado, Por lo tanto, rigen
para Bolivia, Ecuador y Paraguay, y transitoriamente, para el Uruguay
(Resolucidn 204/CM~IT/VI-E y 260 IX). |

Las desgravaciones concedidas en estas listas especiales hacen excepcidn
a la cldiusula de 1a nacién més favorecida (articulo 18 del Tratado) y en
principio no estén sujetas a reciprocidad., En el cuadro 2 se observa que
no ha habido avances considerables en esas listas, y que en ellas resaltan

las 293 concesiones otorgadas al Uruguay a partir de 1968.
' /Cuadro 2
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Cuadre 2

ALALC: NUMERD DE CONCESTONES CONTENIDAS ER LAS LISTAS ESPECIALES

\

Revibidas por 1963 1964 1965 1966 1967 1948 1969 . 1970 197
Bolivia - - - - - 379 Loy kot L1
Eouador , 988 1 1hs 1193 1194 1274 1290 1 295 1 293 1293
Paragoay /'i 63k 4 792 4 Bos 4 861 b 9c6 5 143 5 203 5 208 5 209
 Uruguey | - . - . - 128 261 293 293
Total 5622 593 .5998 6045 5180 6 950 716 7195 2196

/Ultimamente los
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Ultimamente los paises de menor desarrolle relativo han tendido a
centrap sus solicitudes en un ndmero limitado de productos de primordial
interés para ellos por sus posibilidades inmediatas de exportacién o por
su vinculacidén con proyectos producﬁivos con alguna proyeccidén comercial

externa,
3. Lista comin

a) las negociaciones
Para dar cumplimiento a las disposiciones establecidas en el
capitulo II del Tratado referentes a la negociacidn de la lista comtin

(en 1a que deben incluirse trienalmente los productos que las Partes se
comprometen a desgravar totalmente al término del perficdo de transicién,
cubriendo los porcentajes de participacidén en el valor global del comercio
intrazonal que fija el articulo 7), se efectursron dos series de negociaciones.
La primera, correspondiente al primer trienio, se concluyd satisfactoria=-
mert.e luego de largos esfuerzos, y el acta correspondiente se suscribid el
7 de diciembre de 1964. Este primer tramo de la lista comin incluye
175 partidas arancelarias, y a la fecha del acuerdo representaba algo mis
de 25 % del valor del comercio entre las Partes Contratantes,

La segunda serie de negociaciones se inicié a fines de 1967, en el
VII Perfode de Sesiones Ordinarias de Ja Conferencia, y en ella huho difi-
cultad para llegar a una ndmina aceptable para tedos, pese a algunos
recaud?s precautorios y para cumplir con el porcentaje de 50 # fijado para
el segundo trienio. El proyecto de Acta Final que se sometis a votacidn
inclvfa partidas arancelarias de la NABAIAIC que representaban algo més
de 24 % del volumen del intercambio zonal, sobre la base de los célculos
para el trienio 1963-1965. Calculada sobre esta misma base, la tasa
corresﬁonﬂiente al primer tramo sobrepasaba el 28 ¢, y en consecuencia, se
cumplia con el compromiso respecto al segundo trienic. Sin embargo, como
el proyecto fue rechazado, la Conferencia recomendé que el Comité Ejecutivo
Permanente estudiara medidas adecuadas con el fin de superar las dificultades
surgidas, facilitar futuras negociaciones y habilitar a las partes para
cumplir con posterioridad al perfiodo de transicién los compromisos asumidos

en el Tratado sobre esta materia.
/b) Situacién
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b) Sitnacién actual
Los problemas derivados del incumplimiento del articulo 7 del

Tratado fueron motivo de andlisis y debates, después de los cuales las

Partes Contratantes adoptaron decisiones modificatorias del Tratado, entre
ellas disposiciones sobre la lista comin que se expresaron en el Protocolo
de Caracas, '

Ademis de ampliar el periodo de transicién hasta el 31 de diciembre
de 1980 y de encomendar al Comité que se realicen los estudios necesarios
para "la mejor consecucién de los objetives del Tratado y, si fuere
oportuno, para adaptarlo a una nueva etapa de integracién econémica", el
Protoccle dispone que, "a mds tardar el 31 de diciembre de 1974, las
Partes Contratantes establecerin las nuevas ncimas a que se sujetard el
compromiso de la lista comfn, Asimismo, a la referida fecha revisardn el
articulo 5 del Tratado y las digposiciones del tftulo I del Protocolo
sobre Normas y Procedimientos para las Negociaciones", Agrega en seguida
que "hasta tanto se adopten las normas a que se refiere el articulo anteriar
no serd obligatorio el cumplimiento de los plazos y porcentajes previstos
en el articulo 7 del Tratado",

L. los acuerdog sectoriales

a)  Negociaciones entre 1961 y 1970 y sus resultados
Como se sabe, los acuerdos de complementacidn, junto con las listas
nacionales, la lista comfn y las listas especiales de ventajas no extensivas

que favorecen a los pafses de menor desarrollo econdémico relativo, son los

component.es del programa de liberacién de la AIALC,

- Segln disposiciones vigentes en los primeros afios de funcionanﬁento
de la ALALC (Resoluciones 15 (I) y 48 (II)), las concesiones otorgadas
por cada pais en los acuerdos de complementacién debfan formar parte de
las listas nacionales respectivas, con lo cual se extendia a todos los
paises la concesidén pactada entre dos de ellos, Ademis, cuando todas las
Partes Contratantes participasen en el acuerdo, las concesiones se conside=-
rarian autométidamente ineluidas en la lista comiin, (Véase en el cuadro 3
la lista de acuerdos firmados hasta el momento, con algunos datos de interés

sobre ellos,)
/Cuadro 3



Cuadre 3

ALALCs LISTA DE LOS ACUERDOS DE COMPLEMENTACION SUSCRITOS Y DE LAS CONCESIONES

OTORGADAS POR CADA ACUERDO A LOS PAISES PARTICIPANTES

*3pd

0T
L88/zT N /u

Pecha Himero Nimero de conoeciones
Aouverdo de - .
e Seotor industrial D:gla.ga- Estima~  produo- Argen- Colom- o Vono-
F‘im :o n t:- _eg,gg:_ :::tg:1 tina Bolivia Brasil bia Chile Méxioco Perd Uruguay zusla Total
M hilidad ‘cia
1 Mdquinas de estadfstica y andlogaym i
de eartulina perforada 1962 1962 1963 S 5 5 5 5 20
2 V4lvulas electréniocas 1964 1964 1964-5 17 17 17 17 17 17 8s
3 Aparates eléotricos, meodnicos ¥y
térmioos de uso domfstico 1966 1966 1966 13 13 7 20
L Eleotrénica y do oomunisasiones .
elfotriocas 1966 1966 1966 12 : 8 9 17
5 @ulmica 1967 1968 19609 221 89 127 C 26 sk - 114 A9 1) 2 487
6 Petroguinioa 1963 15968 1968-9 39 36 37 32 37 142
7 Bienes del hogar 1968 1968 1568 31 22 17 39
8 Vidrio 1969 1969 1969-70 58 11 36 47
9 Geneyraoifn, transmisién y distri-
.busidn de elestriotdad 1969 1963 1970 28 28 28 56
10 Mquinas de oficina 1970 1950 1971 32 17 17 17 51
J11 4quinas de oficina 1970 1970 1971 4 3 3 3 9
1z Eleoctrénioa y comunioaciones
eléotricas 1970 1570 1971 41 ' 42 83
13 Fonogrdfica ‘ 1970 - 5 5 5 5 5 7 27
14 Refrigersoifn, aire acondicionado
¥y aparatos eléotricos, meodnicos '
¥ térmicoe de uso doméstico 1970 1970 1971 25 21 21 y2
15 Qufmica farmasdutioca 1970 1970 971 300 149 141 149 439
16 Quimica deriveda del petréleo 1370 1570 1971 300 20 - 16 17 1 67
Totales 113 338 36 42 63 108 Ly 76 yi] 45 1631

Fuente: Elaborsdo a base de informacicnes contenidas en el CEZ/Repasiido 107Y4/Rov.ll.y otras proporclonadas por la Seoretaria de la ALALG,

opJande T/
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EL acuerdo N° 1 expresa principalmente consolidaciones de partidas
negociadas anteriormente por los paises en sus respectivas listas nacionales,
en las cuales los productos figuraban libres de gravimenes, por lo que no
significé un cambio apreciable en la situacidn existente.

A fines de 1964, en el Cuarto Periodo de Sesiones de las Partes
~ Contratantes, se establecié un nuevo régimen para los acuerdos de comple-

_ mentacién. La resolucién 99 (IV) introdujo un nueve principio: la concer-
tacién de un acuerdo crea una excepcidn a la cldusula de nacién mis favore-
cida, ya que las ventajas pactadas entre las Partes firmantes no se
extienden a las demés salvo que medie compensacién adecuada; pero se
extienden sin compensacién alguna a los paises de menor desarrollo econdmico
relativo., Cesé con esto la obligacidén de inscribir las concesiones en las
listas nacionales de cada pais, y estas concesiones dejaron de ser irrevo-
cables. Por 1o tahto, 1a liberacidn del comercio lograda por las concesiones
incluidas en los acuerdos de complementacidén dejé de ser computable para

los efectos del articulo 5 -del Tratado.

El cambio de régimen pretendia crear condiciones propicias para”w
-utilizar en forma crécieﬁte este medio auxiliar del programa de liberacidn
de la ALALC, Contribuyb a ello la declaracién oficial formulada en la
Cuarta Conferencia por Argentina, Brasil y México de que no inteevendrian
en aquellos acuerdos de complementacién gue propiciara la expansién
industrial de los paises de mercado insuficiente y de menos desarrollo
econdmico relativo.

En 1966, 1967, 1968 y 1969 se firmaron diversos acuerdos, algunos
de cierta importancia, pero esta tendencia se acentué en 1970, afic en que se
firmaron siete acuerdos y se convino ampliar el acuerdo N° 9, con lo cual
habria hasta ahora 16 acuerdos de complementacién vigentes.

. b) Funcionamiento actual de los acuerdos

Como se dijo antes, los programas de liberacidén de los acuerdos de
complementacidn no son mecenismos oficiales de desgravacidn para el perfeccio-

namiento de la zona de libre comercio, pero indudablemente coadyuvan a logre

/de los
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de los fines fltimos que se perSiguen.E/ Pero para precisar cudl es el aporte
real de estos acuerdos se requieren informaciones estadisticas mis completas
que las disponibles sobre el intercambio encauzado por ellos, de manera
que-habré que limitarse a tener en cuenta las concesiones o desgravaciones
pactadas en los acuerdos, h

En el cuadro 4 se puede apreciar como han influido los acuerdos N° 1
y N9 2 en las respectivas corrientes de intercambio. Seglin se observa, 1as
importaciones de los productos incluidos en este acuerdo han tendido a
encauzarse a través de ellos, lo que ha producido una efectiva sustitucién
de importaciones extrazonales,

Si bien no se cuenta con informacidn completa sobre el resto de los
acuerdos de complementacién, datos fragmentarios permiten suponer que el
proceso de sustitucién que presenta el cuadro 4 se repite con mayor o menor
intensidad en los demds acuerdos, A falta de informaciones qué permitan
apreciar la magnitud absoluta y relativa del intercambio generado por los
acuerdos de complementacién, se recurrié a algunas comparacicnes utilizando
como unidad las concesiones o desgravaciones, Estas comparaciones aparecen
en el cuadro 5, que debe interpretarse con bastante cautela,

A primera vista, el cuadro 5 revelé que el total de concesiones
incluidas hasta el momento en los acuerdos (1 631) constituyen casi 15 %
de las incluidas en las listas nacionales, Es verdad que se trata de
desgravaciones de diferente naturaleza, pues las primeras son utilizadas
por todas las Partes Contratanies, y las segurdas séio por los firmantes
del acuerdo respective. Tampoco existe necesariamente una relacién entre

el nimero de concesiones y el volumen de comercio generado por ellas,

2/ Queda en tela de juicio el destino final de las concesiones otorgadas
en los acuerdos de complementaciédn que al final del perfodo de
transieidén no figuren en la lista comin. .Hay dos posibilidades: que
esas desgravaciones continden vigentes hasta que se hayan realizado las
negociaciones colectivas a las que se refiere el articulo 61 del
Tratado, o bien que hasta ese momento-y desde el término del periodo
de transicidn, los paises queden en libertad de accidn con respecto
a esas desgravaciones, :

2/ La participacién en este intercambio de los paises de la zona no
signatarios de los. acuerdos es poca o nula,

/Cuadro. 4
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ALALO: TMPORTACIONES INCLUIDAS EN LOS ACUERDGS DE COMPLEMENTACION NPs. 1Y 2
E IMPORTACIONES TOTALES DE LOS MISMOS PRODUCTOS g/ '

{Mles de dfleres de los Estadas Unidos y porcentajes)

fouerdo NO 1 b/

1) Importaciones inoluidas
en los asuerdos

2) Importaciones totales

Ralaoifn porcentusl entre 1) y 2)

Acuerdo N° 2

1) Importasiones incluidas
an los acuerdos

2} Importasciones totales
Relacién poroentual entre 1) ¥ 2)

1962 o/ 1963 1964 1965 1966 1967
Ge7 489,39 k91.5 §51.8 1 482.3 3 120,2
8 L4u46.0 8 2y5.8 8 873.4 7 981.5 9 678.0 12 609.0
- 6 % 6 % 1% 15 % 25 %
155.1 1 252.5 1 539.7 2 188,6
9 bz, B 9 731.8 13 675.8 12 917.5
2% 135 % 1% 17 %

2

|

€

dos acuerdos NOs., 1 ¥y 2, respeotivamente,

<

para ase aflo las oifras de 1966,

f{

Aouerdo N® 2: Argentine, Brasil, Chile, Uruguay y México.

ente: Compilaciones estadistisasg inéditas de la Seoretarfa de la ALALC,

/Cuadro 5

Los primeros afios para los que se dan eifras -~ 1962 y 1964 « corrasponden a los aflos en que ze firmaren

Aouerdo NO l: Argentina, Brasil, Chile y Uruguay. PFars Chile, e falta de datos de 1967, se repitieron
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Cuadro §
ALALC: NUMERO DE CONCESIONES OTORGADAS EN LISTAS WACIONALES Y DE LAS
INCLUIDAS EN LOS ACUERDOS DE COMPLEMENTACION
Prﬂger affe . ' Nimere de oconcesionos
de vigenels -
de lap sone ] Otorgadas en listas Incluidas en acusrdes
sesiones af _ nacionsles de complementasldn
1962 326 @
1963 4 347 -
1964 | 655 (2} 85
1965 226 -
o (3 1
‘ 8o
1966 5 v f 37
1967 333 -
292 (5}
1968 989 w2 (6) 473
, : ' 3’ (7)
47 (8)
6
e T 6 (9) 2
51 (10)
1970 149 - ' 5. (1) 255
195 (ampl, 5)
4 (ampl. 9) |
17 31 ' 658 (12 al 16) j 658
Total 11 6#2 1 631

a/ Para las concesiones otorgadas en listas naclonales, sl afic indfcado es el primere de su
vigenela, en tanto que para les concesiones incluidas en acuerdos de complementacidn, el afic
corresponds al de deoleraoifn de compatibilidad de dichos aouerdes.

/Pero en
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Pero en general no se puede negar que en los Gltimos afios se observa una
tendencia particularmente definida: la pérdida de importancia de las listas
naciocnales y.el acrecentamiente correspondiente de los acuerdos de comple-
mentacién como vehiculo de concesiones. Las causas se hallan principal=
mente en las modalidades mismas de los acuerdos de complementacidén y en las
dife¢rentes posiciones que han ido adoptando los paises ante el proceso de
integracidn, especialmente después de suscribirse el Acuerdo de Cartagena,

La preferencia por los acuerdos de complementacién se debe a apreciaw
clones como las siguientes: i) dan mayor.seguridad ¥ crean menos riesgos
en el otorgamiento de concesiones; ya que se sabe de partida quien utilizaré
las desgravaciones; ii) la mayor parte de ellos incluyen cldusulas de
denuncia, lo que les da cierta flexibilidad de operacidn que facilita un
eventual retiro de concesiones, que en el ¢aso de las listas nacionales estd
sujeto a trdmites que pueden ser muy dificiles, y iii) la diversificacidn
del sector industrial de los pafses de mayor desarrollo econdmico hace que
ellos tengan las mayores posibilidades de concertar acuerdos.

Si se juzga por los fltimos acuerdos firmades y por los que se estén
‘negociando o proyectando, pareceria ser que los palses no signatarics del
Acuerdo de Cartagena son los interesados en estos instrumentos, La frecuente
participacidn del Uruguay y de Venezuela pareceria desmentir la afirmacidn
de que estos acuerdos sélo convienen a los péises con industria diversificada,
¥, por lo demds, su uso per los paises no andinos puede deberse precisamente
a la posicién adoptada por los paises andinos, Hace algunos afios, la actitud
de estos Gltimos ante acuerdos hoy vigentes o én proyecto era diferernte,

Como los argumentas resefiados no bastan para expiicer la tendencia a
hacer mayor uso de los acuerdos de complementécién gue muestran los paises
no andinos, cabe seflalar gue el factor detefminante ha sido la creacidn del
ETup0 subregional del Acuerdo de Cartagena y su posterior toma de posiciones
frente al programa de liberacién de la ALAILC.

En efecto, los paises andinos han convenido scmeter su posible parti-
cipacidn en acuerdos de complementacién de la ALALC a la virtual autorizacidn
de la Junta del Acuerdo de Cartagena (Decisidn N° 8 de esta Junta), y concer~

tadamente o no, han tenido una actitud casi abstencionista en las negociaciones

/anuales, Esta
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anuales, Esta actitud se hizo m4s patente cuando en la dltima Conferencia
se consideraron las sﬁgerencias de las reuniones sectoriales de empresarios;
con miras a la negociacién de productos para su inclusiéh posterior en
listas nacicnales, Los paises signatarios del Acuerdo de Cartagena no
estimaron oportuno.ni siquiera la iniciacién de contactos negociadoreé, 1o
que ocasioné un rechazo similar pér parte del resto de los paises, y espe-
cialmente de los tres de mayor desarrollo. En defensa de esta Ultima
posicidn se dijo que el conjunto de sugerencias de desgravaciones constituia
un conjunto equilibrado entre todos los paises participantes en las reunicnes
éectoriales, ¥ qpé de €1 no se podian desglosar partes sin romper el
equilibrio, ‘ ' '_

También han contribuido a acrecentar el uso de acuerdos ciertas moda-
lidades que hacen mds fdcil controlar y manejar los programas de libera-
cidén comerpial que contienen, Si se comparan las listas nacionales
‘con los acuerdos de complementacién, se observa que estos ¥ltimos otorgan
los menores derechos residuales y los mayores mérgeﬁes de preferencia para
los mismos productos o sectores,

Podria debirse entonces, sin enﬁrar en juicios de valor, que los paises
tienen mis facilidad de maniobra con los acuerdos que con las listas
nacionales, de modo que los prefieren, ¥y que, como la situacién no variars
en el futuro m&s o menos irmediato, en el corto plazo seguirdn concertindose
acuerdos de complementacién en nimero creciente, (Véase la lista de los
acuerdos proyectados, en el cuadro 6,) _

Hay por lo menos tres proyectos de acuerdo, que se mencionan en
primer término en el cuadro 6, que afectan a las industrias eléctrica y
electrénica; los proyectos en este sector podrian movilizar un intercambio
de 50 a 60 millones de d6lares de los Estados Unidos., Parece probable,
ademéds, que 1leéuen a buen.término en plazo mids o menos breve las negocia-
ciones sobre otras industrias,

Resulta dificil hacer pronééticos acerca de los proyectos presentados
a la consideracién del Comité Ejecutivo Permanente que figuran en la
seccibn II del cuadro 6, y que no han sido transmitidos afin a los gobiernos,
perc es dable suponer que la mayoria de ellos serdn suscritos,

/Cuadro 6
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Cuadro 6

AL4LC: LISTA DE LOS PROYECTOS DE ACUERDOS DE COMPLEMENTACION AL 31 DE DICIEMBARE DE 1370

Saotor industrial

Pafses (F) o empresarios. (E)} partisipantes

Argen~

Bolivia Brasil

Colom-
bia

Chile Eouador

México Paragusy Perd

Uruguey

Vene-
zuela

I, Proyectos en negooimoién oflolal inlciada, ¢ de probable

II.

inicisoidn inmediata a/

- Rafrigereoifn, ailre acondicionsdo y aparatos eléotricos,
mecdnicos y térmicos de uso doméstice (Proyeoto 2) b/
Rofrigeraoién, aire mcondicienado ¥ aparatos eléotricos,
wecdnicos ¥ térmicos de uso doméstioo (Proyecto 3) b/
Elestrénioa y de oomunicaciones sléotrisas (Proyesto 1) b/
Conservas, frutas y legumbres b/

Pldstico

Instrumental, equipos y aparatos para profesionales de

la medicina, veterinaria, odontologfa y afines
(Proyeote 1,)

- Instrumental, equipos y aparatos para profesicnales de
la medicine, veterinaria, odontologfa y afines
(Proyesto 23

Proyeatos presentados al CEP en 1870 ¥ en espera de ser
transmitide a los goblernos a fin do que éatos desciden
scbre su trdmite posterior o/ '

= Papel y pulpa o oslulosa df
~ Miquinas herremientas

= Maquinarie para la industris panaderas, pastelera ¥
de zalleteria

l4mparas. .y unidades de 1luminacién

Productos de tocador, Jabonerfa y afines (Projeoto 1)
~ Produstos de tooador, jabonerfs y afines (Proyeoto 2)
Maquinapia textil

«~ Bebidas aloochflicas

Fibras quimicas

]

tina

B w o~
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Cuadro 6 {conolusién)

Pafses {P) o smpresarios (E) participantes

Seotor industrial

il:i;n- Bolivia Brasil C;i:m- Chile Esuador Méxioco FParsguay Perd  Urugusy Z:’; i;
1II, Provoptos qus ol CEP ha transmitido a los goblernos y
sobrs los gue no ha habide declsién alguna de dstos s/
- Mdgquinas herramientaa E g E
« Mguinas para lecherfa y molineria E E
=~ Telares automitioos - E E
- Miquinas para la minerfa y vialided (Proyecto 1) E E E
- Mquinas para la minerfa y vialidad (Proyecto 2) B E
- Miquines para le mineris y vialidad (Proyesto 3) E B
= Cauacho . B E E
- Contadores para gas, agua y otros liquidos ; E E
= Semdforos E E E E
- Automotriz (Proyeoto 1) E E E
- Automotriz (Proyesto 2)
~ Herramlentas E B
- Motores a combustién interma E E
-~ Trastores E E
= Productos eftricos E E
- Repuestos para autometores E E
- Motooicletas, motonetas y motcoarros - E jo E E
- Vdlvulas para uso industrial E E E
Siderurgia &/ P P P P P P

g €

e 12

Incluye tanto los proyectos sobre los cuales las negooiaciones oficlales ye han tenido oportunidad de realizarss (los cuatro primeros }, oomo
equellos en que resuita muy probeble qus haye por lo menos dos pafses que las realicen en los préximos meses,

Ss trata de negoolaclones suspendidas, de las ouales probablemsnte aquellas sobre el proyects relative a conssrvas, frutas y legumbres permaneoerin
en @sas condiciones durante un perfodo mayor que las demé'.s, dado que su suspensidn se debid al decreto No 191/70 de la Rsp\iblioa Argentina
(alteracién ds wfrgenes de preferencia zonales).

Ingluye los proyestos que el GEP pesibif de los ompresarios en 1970 ¥ que adn no ha transmitido a los gohiemos.

&
Se trata de proyeotos que lnoluyen concesiones limitadas en su durteidn, en el volumen del interoamblo, o en ambas oesas a la vez, ilamadas de
""axoedentes y faltantes',

Incluys los proysstos ya transmitidos por el CEP a los gobiernos y sobre los cuales éstos no se han pronunclado menifestando interés por la
inlolacidn de negoelaclones. Dado el tiempe transcurride sin que medie reasolén oficial alguma, puede suponerss improbable gque avancen hacia
la negooiasifn oficial, por lo menos en un future préxime.

81 "S¥d
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En lo que toca a los proyectos sobre los cuales las Partes no han
mostrado interés en inmiciar negociaciones, deberfia descartarse la posibilidad
mis o menos inmediata de que llegaran a concretarse en acuerdos; tal vez
pddrian reencaminarse hacia esquema s de desgrévacibhes. )

‘En sintesis, las posibilidades de los acuérdos de complementécién son
muy amplias, pese a la posible abstencién de los paises signatarios del
Acuerdo de Cartagena; cabe preguntarse, sin embargo, si el acrecentamiento
de 1la red de acuerdos de complementacidn favorece realmente el proceso de
integracibén que se lleva a cabo a través de 1la ALALC.

De acuerdo con las disposiciones del Tratado de Mbntev1deo, la libera—
cién del comercio se lleva a cabo mediante las listas nacionales y la.lista
comin, Los programas de liberacién de los acuerdos de complementacibn son
s6lo un mecanismo auxiliar del programa de liberacién de la ALALC, de medo
que no pueden suplir los avances que ésta deberd efectuar para que al
terminar el periodo de transicién a fines de 1980 (como lo dispone el
Protocolo de Caracas)‘quede liberado el grueso del comercio entre las Partes
Contratantes. De otro lado, se abrigan ciertos temores de que los acuerdos
puedan estar deteriorando la eficacia de las liberaciones otorgadas en las
listgs nacionales; y hay preocupacién por los llamados "acuerdos de‘excedentes
¥y faltantes", en los cuales se pactan concesiones limitadas en su duracién,
en el volumen del intercambio ¢ en ambas cosas a la vezZe L

Los acuerdos de complementacidn son sin duda un factor mfs para dina-
mizar las corrientes comerciales, pero preocupa la eventualidad de que en
algunos casos tales acuerdos dificulten la posibilidad de encontrar
férmulas de 11berac1on comercial dentro de los mecanismos previstos para el
cumplimiento del programa de liberacidén que establece el Tratado.

En suma, todo parece indicar qﬁe,‘por lo menos hasta 1974, fecha en
que nuevamente deberdn tomarse decisiones importantes sobre el futuro de la
ALALC, especialmente en lo que se refiere a los mecanismos de liberacién
comercial, se mantendri la tendencia a concertar acuerdos de complementacidn,
principalmente entre los pafses de mayor desarrollo econdmico relativo y
también, en ciertos casos, Uruguay y Venezuela, Y parece probable que las
nuebas desgravaciones en listas nacionales seguirin siendo escasas.

/B. RESULTADOS
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B. RESULTADOS i}

1, Evolucién del comercic intrazonal

a) Bl comercio intrazonal y el comercio global: su evolucidn y su impor-
tancia relativa

El cuadro 7 presenta las cifras del comercio intrazonal durante el
decenio anterior a la puesta en marcha de la ALALC, y en los nueve afios
siguientes a ese acontecimjento, Se ve alli el decrecimiento del comercio

intrazonal en los afios anteriores a la vigencia del Tratado de Mbﬁtevideo,
¥ su sostenido crecimiento entre 1962 y 1969: en este lapso el intercambio
entre las Partes Contratantes mds antiguas (excluidas Bolivia y Venezuela,
gue se incorporaron efectivamente al sistema sélo en 1968) casl se triplics,
pasando de 659 a 1 940 millones de dflares de los EstadosLUnidos.entre
1961 y 1969, Tomando en cuenta el comercio de Bolivia y Venezuela, el valor
del intercémbio 1llegé a 2 047 millones de délares en 1968 y a 2 473 millones
en 1969, Después de 1962, y a diferencia de los afios inmediatamente
anteriores, el comercio intrazonal de las Partes Contratantes crecié mds
que su comercio global (véase el cuadro 8),

En el cuadro 9 se registra el comercio entre las Partes, indicamdo
sus saldos anuales, a modo de balance del funcionamiento de la Asociacifna -
En €1 se aprecia que,.si bien aumentaron las exportaciones de todas las
Partes, el ritmo de crecimientc noc fue parejo, y que en algunos casos han
persistido y hasta se han acentuado los saldos negativos. Esta situacién,
que obedece a oondiciones estructurales que no cambiarian con rapidez,
ha dado lugar a largas discusiones en torno a la reciprocidad y a la distri=
bucién equitativa de los beneficios resultantes del programs de liberacidn,
y ha hecho que las Partes Contratantes mds insatisfechas se-muestren.cada vez

mds reacias a seguir adelante son la desgravacidén del comercio.

/Cuadro 7
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Cuadro 7
ALALC: COMERCIO INTRAZONAL
{Millones de délares de los Estados Unidos)
Exportaciones ' Importaciones Indloce del total
zonales zonales Total zonal 1961 = 100

hfjo .

(1) (2) (1) (2) (1) (2} (1) (2)
1952 359 ' khg 808 T 123
1353 509 525 1 034 157
1954 495 539 . 1ok 157
1955 508 i 574 1 082 164
1956 : 358 Lch 766 116
1957 396 Ny 837 127
1958 374 403 777 : 118
1359 324 355 679 103
1960 340 375 yau 100
1961 299 489 260 . 588 659 1 077 100 100

. Tratado de Montevideo ‘

1962 353 © hz2o : 773 117
1563 25 506 971 41
1964 556 845 . 1201 , 182
1965 635 971 1 hosé 214
1966 675 782 1 457 221
1967 651 ' 760 141 215
1968 762 1 000 848 1 o74 1 610 2 o4 24y 193
1969 919 1182 1 021 1 29]1 1 gho 2 473 294 230

Puente: Direccifén de International Trade, 1952-1957. Serviclos de Estadfstios de la ALALC sobre
la base de informaclones suministradas por las Partes Contratantes.

(1) Mo se inoluyen Bolivis y Venezuela,

{2) Con la inclusién de Bolivia y Venezuela,

/Cuadro 8
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Cuadro 8

ALALC: COMERCIO INTRAZONAL Y COMERCIO GLOBAL

{Mi1llones de dSlares de los Estades Unidos)
Exportasiones Inportaciones Exportaciones + imporiacienes

Ml o ALALC - Total % ALALG " Total % ALALC Total %

global ALALS global aAlale global ALALC
1961 249 % 790 6.2 360 6023 €.0 659 10 813 6.1
1962 153 5 o046 6.9 Lzo 5 936 7.1 773 10 982 7.0
1963 25 5 463 7.8 506 5 671 B.9 931 11 134 8.4
1964 556 5 943 9.4 645 5 933 10.8 1 201 11 936 10.1
1965 635 6 49 10,0 m 6 014 12,8 1 406 12 363 1.4
1966 675 6 915 9.8 782 § 861 11.4 1 457 13 776 10,6
1967 650 6 713 9.7 760 7 o5 10,7 141 13 768 10.2
1968 10008/ 10326e/ 9.7 loMe/ 9628 1.2 207% 8/ 19 954 a/ 10,4
1969 11822/ 11433/ 10,3 12918/ 10570 12,2 24738/ 220032/ 1.2

Iuents: Serviele estadfetico de la ALALC,

g/ Inclutdes Belivie y Venszuela

/Cuadro 9
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Cuadro 9

ALALC: COMERCIO ENTRE LAS PARTES CONTRATANTES

(Millones de dflares de los Estades Unidos)

Mo Interoambie :;'ﬁ:"' Bolivia Brasil cgi:“ Chile Eousdor Méxieo Persguay Perd  Uruguay z:::;
1952/1961 &/ Exportacionss fob 45,4 116.1 3.6 hz.3 8,1 5.k 12.5 g 17.8
Importaoiones oif 158.5 125.3 11,7 7045 3.6 2.7 9.8 23.0 38.1
Saldo : -13.1 9.2 8.1 -28.2 4.5 2.7 3.1 21.9 20,3
1957/1961 a/ Exportaciones fob 130.6 107.9 4.3 33 7.6 5.6 10.4 39,0 7.0
Importaciones oif 138.3 98,2 - 3.8 66.9 3.2 3.5 9.7 26.1 32.1
Saldo 7.7 9.7 4.9 -32.6 Ly 241 0.7 12,9 =251
1959/1961 a/ Exportacionas fob 133.4 85.6 4.5 34.8 £.7 6.1 8.7 38.5 4.0
Importeoiones cif 112.2 9042 8.5 77.0 345 3.9 9.0 26.7 31,5
Saldo _ +20,1 i 6 <10 12,2 3a2 242 043 11.8 «27+5
1961 Exportaciones fob 100.0 95.2 6.1 34,8 745 7.9 9.9 31.5 5.8
Importasiones oif 126,0 45,2 10.4 94,0 k.1 4,1 9.8 91.8 34,5
Saldo ~26,0 50,0 el 59,7 3.4 3.8 0.1 «0.3 -28.7
1962 Exportaciones fob m1,h 7548 7.3b/ 39.4 6.1 of 16.7 10.9 47.3 8.0
Importaoionss oif 103.2 128.6 12.5 b/ 8045 39 of 6.1 6,0 45,2 34.0
Saldo 38.2 -52,8 -5.2 b/ k1,1 2,20/ 10,6 4,8 3.6 «26,0
1963 Exportaciones fob 185.0 76.0 6.1 Lg.3 8.0 26.0 10.7 48.5 15.0
‘ Importaciones cif 101,6 163.9 21.4 100.0 5.2 10.8 9.U4 62,0 31.8
Saldo 83.6 $7.9 ~15.3 =71.,0 2.8 16,2 1.3 -13.5  -16,8
1964 Exportaciones 218,4 132.8 11,1 54.5 11,1 .0 14,8 .1 15.0
Importaciones oif 170,7 168,0 33.1  128.9 7.6 17.3 11.5 58,9 49.3
_ Saldo 47,1 «35,2 -22,0 <744 5.3 16,7 3.3 52 ~34.3
1965 ‘ Exportacionss fob 291,11 197.4 16,7 5342 13.2 36.3 17.5 5.1 15.6
Importacicnes oif 255.7 190, 4 48.4 122,1 9,0 29,7 13.1 f1.0 52,1
Saldo 24,6 7.0 Te21.7 58,9 4,2 6.6 T6.1 -26.9 «16,5
1966 Exportasionss fob 22,7 1815 29,1 53.7 12,5 - 56.7 20,0 52.3 26.8
Iupartacicnes olf 226,7 167,0 56,0 138,4 8.3 33.7 1,2 91,5 46.8

Saldo 16,0 4.5 =26.9 Bu.7 4.2 23.0 . 5.8 «39.2 -19.2

€z 'dpd
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Cuadro 9 (conolusisn)

-20,6

- - Vene-

Aflo I_ntaroamhio A:f:: Bolivie Brusil G:::m Chile Eouador  Méxieo Paraguay Pord . Uruguay z::;.a.
1967 E::po&aciones fob 27144 15U4,2 18.8 78.0 14,4 47.6 ;5.6 33.3 17.0
Importaciones olif 212,0 171.6 31.9 143.3 12.6 38.2 16.5 89.9 bi,1
Saldo 9.4 17,4 =13,1 =65.3 1.8 9.4 09 “56.6 ~27.1

‘1968 E:portacxonea fob 338.1 15.9 193,1 34,2 91.8 6.4 62.2 16.2 50.4 18.9 165.1

Importaciones oif 27543 18.9 27647 48,0 178.1 20.5 42,9 6.8 107.8 42,0 47.1

Saldo 62,8 ~6.8 -83.6 -13,8 -86.3 4.2 +19.3 0.6 “57.3 «23.1  +i18,0

1969 Exportaciones fob 36k, 3 15.9 4/ 254.1 5u, 7 114,1 17,1 86,7 18.9 o 30,6 168, 3

Importacionss oif 365.9 26,7 8/ 2914 75.3 217,90 20,6 51.9 17.1 106.2 5842 61.5

Saldo ,=la6  =10.5 3743 ~102,9 olt,5 +34.8 +.8 ~48.8 -27.6 06,8

Fuante: Servicios ofiolales

€ ' e g

Promedio anual

Datos sstimados,

de gstadfctica de las Partes Contratantes,

Rapeticién de las oifras de]l afio anterior.

Colombla negoold come miembro operativo de la ALALC on el mes de marze de 1962 riglende su lista naclonal desds el 1/1v/62,

Bouedor ingresd a la ALALC en ol transourso de la Segunda Confercncle (1962) poniendo en vigenois su lista naclaezal el 1/1/63,

1z *3pd

L8/ N0 /A
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b) Composiclén del comercio intrazonal
La expansidn del comercio intrazonal fue acompafiada por una diversi-

ficacidn de su estructura todavia imposible de medir, por falta de datos
actualizados y suficientes; de una parte, el sérvicio estadistico de 1la
ATALC recibe con retraso mucha de la informacién estadistica que deben
suministrarle los servicios nacionales y tropieza con dificultades por la
falta de correlacién precisa entre la NABALALC y algunas nomenclaturas;
deé otra, sus actividades estuvieron paralizadas durante bastante tiempo
para efectuar cambios en sus equipos,

En tode caso, se ha camprobado la creciente incorporacién al comercio
intrazonal de productos industriales, algunos de tecnologia compleja que
antes se importaban desde fuéra de la zona, como maguinaria y material de
transporte, miquinas de oficina, aparatos eléctricos y articulos manufac—
turados diversos, '

El 4ltimo andlisis del intercambioc intrazonal efectuado por la
Secretarfa de la ALALC trata de la composicién de las importaciones de
productos incluidos en €l programa de liberacién en 1962-1967. En este
periodo el valor total de las importaciones intrazonales ascendid
aproximadamente a 3 350 millones de délares de los Estados Unidos, de !
los cuales 1 Bil millones (54 %) correspondieron a productos primarios.

+ 982 millones (29 %) a ‘productos semielaborados y 557 millones {17 %) a
’ productos elaborados.

El cuadro 10 presenta informaciones preliminares incompletas acerca
de lag importaciones intrazonales de manufacturas en 1963-1967 basindose
en Jlas agrupacicones;de la CUCI, cuya partida 6 considera como tales a los
lingotes metdlicos (Capitulo 68 de la NiB),

/Cuadro 10
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Cuadro 10.

ALALC: TMPORTACTONES INTRAZONALES DE MANUFACTURAS

(Miles de délares de les Estados Unides)

5
6
7
8

Grupos de productos segdn la CUCI 1963 1964 1965 1966 1367
Productos qufmiecs 21 524 25 269 31 607 4o 087 36 267
Artfoulos manufacturados clasificados - 72 9o 86 386 11.9 679 93 086 117 369 -
Maquinaris y equipos de transperte 17 587 25 055 L2 236 k7 067 53 606
Artfoulos manufacturados diversos 7 896 8 517 9 603 14 365 19 096

Total manufacturas 119 3§47 145 227 203 125 194 605 225 338
Indices (1963 = 100)

5 Productos qufmicos 100 117.4 il-l.6.8 186.2 168.5

6 Artfoulos manufacturados clasificades 100 118.4 164,0 127.6 16049

7 Hequizeria ¥ equipos de ;bransports 160 142.4 240,0 267.6 304.8

8 Artfoulos menufecturados diversos 100 107.8 121.6 181.9 229,.1

Total manufacturas 100 121,0 169.3 162.2 187.8
Total importacionss 100 126.7 152,14 1544 150.2
/II, ARMONIZACION
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II. ARMONIZACION DE POLITICAS, INSTRUMENTOS Y
PRACTICAS OPERATIVAS

1. Politica comercial

a) Asnectos aduaneros

Ia Asociacidn adoptd desde su inicio la Nomenclatura Arancelaria de
Bruselas para el registro de las negociaciones, pero subdividiendo algunas
partidas en forma poco sistemditica, 1Ia resultante NABAIAIB, por 16 tanto,
s5lo es adecuada para expresar e interpretar las eoncesiones que negocian
las Fartes Contratantes en cumplimiento del programa de liberacidn comercial,

Ias Fartes Contratantes han avanzado en la adaptacidn de sus antigups
sistemas al de Bruselas, y siete de ellas han adoptado la NAB actuvalizada,
pero es poco lo que han logrado en la tarea de fondo, es decir, la armoni~
zacidn de sus legislaciones y sistemas aduaneros, Actualmente la
Secretaria de la ALAIC estd recopilando y clasificando la profusa legis-
lacién existente, con miras a la eventual adopeidn de un cddige adumanars

uniforme para la zona.&/

b) Promoeidn del comercio intrazonal

Ademds de la armonizacidn de los sistemms nacionales de incontivos y
de las posibles actividades de promocién,é/ interesa crecientemenis a las
. Partes Contratantes la creacidn o mejoramiento de mecanismos pega fomentar
las exportaciones., o

Todos los paises de la ALAIC han tomado medidas para activar la
exportacidn, especialmente de productos elaborados que no se eportan tradi-
cionalmente, Se ha puesto en marcha un conjunto variado de mecanismos que
van desde franquicias aduaneras como 1a devolucién de derechos (gggyzgggg)
o la admisién temporal de insumos y los reintegros de gravdmenes sobre la
produccidn, hasta créditos para el proceso de. produccién. y otros apoyos
financieros que facilitan las ventas a plazos, y a veces, seguros para los
créditos de exportacidn que pueden abarcar riesgos comerciales, politicos
¥ éxtraordinarios.

L/ Estd en elaboracidn un anteproyecto para dicho eddigo.
5/ Véanse las resoluciones 245 (IX) y 274 (X) de la Conferencia.
2, Acuerdost
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2. Acuerdos entre bancos centrales y otros
aspectos financieros

El instrumento financiero mds importante de la AILALC es el acuerdo de pagos
¥ créditos reciprocos suscrito en 1965, Este acuerdo prevé un mecanlsmo
de cooperasidn multilateral consistente en una red de acuerdos bilaterales
entre bancos centrales de las Partes Contratantes; por medio de la cual se
establecen créditos reciprocos por montos convenidos, segin sus nscesidades
de pagos. Esto ha permitido dar cardcter multilateral a los convenios, ¥
rapidez y seguridad a los pagns, a la vez gue ha hecho posible la compen-—
sacidn de saldos bilaterales., El plazo de compensacidn se ha amplinds de
dos & tres meses, lo que ha reducido la frecuencia de las operacicnes y 1a
cantidad de los saldos compensados gque deben cancelarse en €i afio, A esto
se agregd una tasa de interés sobre los débitos, que seguramente ha esti-
milado 1a concesidn de créditos.

Ies bancos centrales han estado haciendo uso creciente de este sistema.
Los 16 convenios de créditos reciprocos por un monto total de 24.6 millones -
de délares ce los Estados Unidos que habian firmado los bancos centrales de
la zona a fines de 1967 llegaron a 37 a fines de 1970, ¥ su morte” aicanzé
los 120.1 millones de délares, Cabe seflalar Ja incorporacidén al sistems de
los bancos centrales del Brasil y del Uruguay, que completarnu el total de
posibles participantes,

En el plano técnico se estima que el mejoramiento logrado en s
sistema de pagos ha creado las condiciones necesarias para vincularlo al de
los paises centroamericanos, y que falta sélo uma decisidn politica para
hacerlo. Ios bancos centrales de los paises de la ALALC han dado ya su
conformidad, _

El 26 de septiembre de 1970 se concretd un avance financiero de
importancia: en Santo Dominge se firmd un acuerdo multilateral entre bancos
centrales destinado a atenuar deficiencias transitorias de liquidez., Este
fue el primer paso dado en la zona para creay un sistema midtilateral éue
permitiera a los bancos centrales financiar no sélo los aumentos de los
déficit, como era tradicional, sino también la disminucién de los superdvit.

/Este acuerdo
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Este acuerdo, que ya entrd en vigencia,é/ establece un verdadero mecanismo
financiero de apoyo & los balances de pagos, que utiliza fondos zonales Yy
otorga créditos por un miximo de 18 meses,

Ia diferencia entre este mecanismo y el sistema multilateral de pagos
y créditos que se describié antes radica en que en el primero el crédito
es un subproducto del me can smo élegido para la compensacidn, en tanto que
en el Acuerdo de Santo Domingo el crédito es el objetivo principal del-
slistema, siendo sus nlazos mcho mayores.

En el campo del financiamiento se estd estudiando también el proyecto
 Mamado Esquema III para la creacidén de un mecanismo multilateral que
financie los balances de pages.

Por 1ltimo, cabe destacar que en la Zona se estdn tomando medidas
para crear un mercado de aceptaciones.bancarias, que es wno de los instru-
mentos de crédito mds adecuados para el financiamiento del comercio intra-,
zonal, Ias aceptaciones se generarian al amparoc de créditos documentarios,
¥y serian reembolsables a través de los convenios de créditos reciﬁrocos, de
modo que estarian respaldados por los bancos comerciales y centrales que
Intervinieran en la operacién. Ios compradores potenciales de estos docu-
mentos serfan los bancos centrales de los paises miembros, los bancos
comerciales y los inversionistas privados que actualmente prefieren tener
activos en moneda extranjera y colocan sus fondos en el exterior, Todo lo
dicho muestra que, en términos generales, el progreso de la AIAIC en el

campo financiero ha sido satisfactorio.

3, Actividades de la AIAIC en materia de transporte

Situacién actual

Todos los rubros que componen el capitulo de transporte del Plan de
Accidén 1970~1980 han recibido prioridad A; es decir, los trabajos respectivos
deben estar terminados a mds tardar el 31 de diciembre de 1973, Pero los
estudios sélo se han definido en forma muy generhi, salvo los referentes a

preblemas particulares de los paises mediterréneos; que han merecido -

&/ Cabe mencionAar también que el Consejo de Politica Financiera y
Monetaria aprobd el proyecto del reglamento del Acuerdo de
Santo Domingo, ' '

/especial consideracién,
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especial consideracidn, Quedan pendientes los problemas de mayor enverga-—
dura, como el de la vigencia del convenio de transporte por agua y el de
transporte internacional por carretera de la ALAIC,

El primero de estos convenios sdlo ha sido ratificado por tres paises,
de modo que faltan dos ratificaciones para que entre en vigor., Su regla-
mento fue aprobado por seis paises, pero como dos paises se retirarcon de
la Conferencia de las Partes Sigmatarias, se hizo imposible suseribirlo,

Ei convenio internacional de transporte por carretera, gue se
presentd a la Comisidén Asesora de Transporte en agosto de 1968, sigue los
lineamientos génerales del convenio tripartito entre.la Argentina, el Brasil
y el Uruguay, pero ademds procura definir las responsabilidades del transpor-
tador y del usuario, establecer un conocimiento de embarque vdlido desde el
punto de vista juridieco y hacer que las tarifas se incluyan en documentos
a los que los usuarios tengan libre acceso, ‘ ,

Al someterse el anteproyecto a las Partes Contratantes, un pais propusec
ampliar los términos del convenio para incluir en €1 al transporte ferro-

viario, por lo que ahora se aguarda que ese pais concrete su propesicidm,

L. Sector agrovecuario: situacidn actual ¥ perspectivas

las politicas de los paises de la ALAIC parecen estar orientadas a corto y
mediano plazo mds hacia la expansidn del comercio intrarregional que hacia
la armonizacidn de instrumentos de politica agricola.

Ios paises estdn especialmente interesados en incrementar las expor-
taclones agricolas a terceros paises y en intensificar los estudios y
actividades tendientes a sustituir las importaciones agricolas de origen
extragzonal.

Sin embargo, las perspectivas de aumentar las exportaciones dependen
de situaciones laborales, sociales o de otra indole que afectan a sectores
productivos de los paises yfque dificultan el juego de 1la competencia, Para
lograr ese aumento se ha pensade principalmente en la complementacidn eco-
légica, climdAtica, estacional o temporal; ademi ha tomado cuerpo la. tesis
de que el comercic agricola puede incrementarse con acuerdos para suplir
déficit de produccidn interna, especialmente a través de los organismos
estatales de comercializacidn, y con un régimen de concesiones estacionales,

/En general
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En general hay disposicidn para ir_éstableciendo gradualmente algunos

instrumentos complementarios de politica agricola, pero no ha habido interés
por definir posibles campos de acceidn comin sobre la base de los programas
nacionales de desarrollo agricbla. |

Mientras la integracidn regional no esté considerada en los planes
nacionales de desarrollo agricola de todos los paises de la .ALALC, los
esfuerzos que pueda desplegar la Asociacidn serdn estériles. Ia idea de
comenzar analizando los problemas por productos o grupos de productos
tiende a reafirmar la necesidad de acciones conjuntas, sobre todo cuando
se advierte una clara tendencia a la autarquia o al autoabastecimiento, sin
tener en cuenta las condiciones de los mercados regionales o mundiales,

5. Sector industrial: situscidn actual y
perspectivag de accidn

Hasta 1a Conferencia de Caracas, en la que Se evalud el proceso de integracidn
¥ que 1levd a adoptar el Plan de Accidn y sus prioridades 1/,_103 asuntos
industriales en la ALAIC se regian por la resolucidén 100 (IV), aprobada en
diciembre de 1964. Esta resolucidn establecia un conjunto de directrices
bdsicas de politica econdmica, que en lo industrial eran muy ambiciosas, y
un progama de accidn basado en las actividades de 1a Comisidn Asesora de
Desarrollo Industrial y de grupos de estudio que propondrian férmulas
concretas de integracidn para los distintos sectores (siderurgia, petro-
quimica, papel y eelulosa y quimica}.

Ia actividad-de estos grupos entre 1964 y 1967 no condujo a grandes
realizaciones; ya que en la prdctica produjeron principalmente informes
técnicos, ILuego, a partir de 1968, la Secretaria de la AIAIC realizé
estudios sobre varios sectores, entre los‘cuales faltan ain los relatiwvos
a maquinaria textil, fibras quimicas y produccidn de aluminio, Todos estos
trabajos, que significaron un esfuerzo considerable, se malografon en parte
por su insuficiente utilizacién posterior., Asi, por ejemplo, en 1969,
cuando se discutid el Plan de Accién para 1970-1980, se observd que los
paises de mayor desarrollo econdmico relativo tendian a que los compromisos
industriales fuesen pocos y restringldos,

2/  Resoluciones 262 (IX) y 206 del Consejo Ejecutivo Permanente,
‘ /12 resclucidn
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Ia resolucidn 262 (IX) previdé tres puntos en materia de industrias:
estudios para formular una politica de desarrollo industrial, formulacidn
de bases para armonizar las legislaciones sobre propiedad industrial y
empresas mltinacionales, y consideracidn del desarrollo tecnoldgico y de
la transferencia de tecnologia extrazonal,

En lo referente a la politica de desarrollo industrial, las priori-
dades fijadas en junio de 1970 para la ejecucidn del Plan de Accidn
incluyen la recopilacidén de informaciones actualizadas para identificar

-los sectores de mds importancia zonal, la realizacidén de estudios sistemd-
ticos sobre ellos, la preparacidén de informes de los paises sohre su poli-
tica de desarrollo industrial, estudios sobre los problemas de la zona y.
la formulacidn de bases para una politica zonal de desarrollo industrial,

Como se ve, al iniciarse en 1974 las negoclaciones colectivas que
determinardn si el Tratado ha de adaptarse a una nueva etapa de 1ntegracion
econdmica, la ALAIC estard apenas dando los primeros pasos hacia la formu-
lacidn de las bases para una politica de desarrollo industrial; esto hard
lento el camino de la integracidn, aunque tal vez la nueva orientacién,
por reflejar mejor la posicidn de los paises con economias mis diversi—
ficadas, pueda encontrarse ante un camino mds exﬁedito hacia la integracidn
industrial,

6. Asuntos tributarios y fiscales

Para facilitar la aproximacidn de las legislaciones impositivas y fortalecer
algunos instrumentos de administracidn tributaria, se organizaron reuniones
sobre politica tributaria y tributacidn interna, en las que se considerd

la sistematizacidn de la legislacién tributaria, los impuestos a los bienes
¥y servicios, el impuesto sobre los ingresos, el tratamiento de la inversién
extranjera, la doble tributacidn y la capacitacidn tributaria, las tareas
en este campo tan vasto y complejo seguramente serdn permanentes en la
Asociacidn, e irdn abriendo paso a la armonizacidn de los sistemss imposi~
tivos nacionales, '

III. IAS
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I1X, IAS PARTES CONTRATANTES Y 5L FUNCIONAMIFNTO DE LA ATAIC

Comp se dijo anﬂes, entre los paises hay diferentes apreciaciones de la
marcha y de la futura orientacidn de la ALALC, gue hoy coexiste con el
Acuerdo de Cartagena sin que se hayan establecido normas para facilitar la
articulacidn de ambas organizaciones,

Ia falta de orientaciones definidas para el funcionamiento inmediato
de este mecanismo bipolar y las dificultades concretas para cumplir con el
programa de liberacidn comercial hicieron que en el Protocolo de Caracas
el periodo de transicidn establecido inicialmente para perfeccionar la zona
de libre comercio, como una manera de dar tiempo a las Partes Contratantes
para conciliar sus diferehtes'posiciones.

El Plan de Accidn 1970-1980, que se aprobd junto con el Protocolo de
Caracas, refleja una conciliacidn de posiciones poco definidas, y la fijacidn
de prioridades para su primera etapa (1970-1973) entrafia una postergacidn
de decisiones que las Partes Contratantes deberdn encarar para no trasgredir
compromisos bdsicos del Tratado de Monmtevideo. .

Desde la Conferencia de Caracas, la ALAIC enfrenta una etaps prepara-
toria para un ajuste general que pueda ser beneficioso., El problema central
del movimiento de integracidn basado en el Tratade de Montevideo no es
operativo, técnico ni econdmico, sino polfitico. Es posible que los enfren-
tamientos en torno a los sistemas de desgravacidn y a la armonizacidn de
politicas lleven a explorar nuevas e interesantes formas de accidn y a
modificar el sistema, lo que era de prever al ponerse en marcha la organi-
zacidn; de ningin modo son factores disgregantes, especialmente si se
tiene en cuenta la voluntad politica firme y compartida de llevar a buen
término esta empresa comin,

8/ Hasta la fecha el Protocolo de Caracas ha sido ratificado por los
goblernos de la Argentina, Bolivia, Brasil y el Paraguay, que han
procedido al depdsito de los instrumentos respectivos, y los de
México y Venezuela, que ain deben cumplir ese Wltimo trdmite,



