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Resumen

In el contexto globel del'estudio sobre 'la pa.rticipacion extra.n.jera. en el desarrollo
colomb:la.no el presente informe tuvo como obJetivo acla.rar la situaciﬁn de la parti-
cipacidn extrenjera en el sector ma.nufa.cturero., a través de una encuesta realizada
Girectamente & las principales empresas con ca.p:lte.l extranjero del sector.

En base & un marco de referencia apto para el caso colombieno se solicitd las
opiniones de estos importentes empre_sarios con respecto ala politica-econﬁmica. ¥
administrative que operaba en el sector durante el periodo 1967-1982, es decir, el
periodo posterior al Decreto bl del afio 1967. Este decreto implementd el control de
cambios, 10 que representd el primer intento de elsborar y racionalizar una politice
sobre la participacidn extranjers en Colombia. Se'conmzltﬁ & los empresarics con
respecto & sus opiniones sobre cuatro aspectos: i) la polftice industrial; ii) la
politica de promocisn de exportaciones de manufacturas, 111} el sistema administretivc
pars evaluar, autorizar, regi'st‘ra.r y controlar la inversién y tecnologia extranjers,
¥ iv) Colombie como receptor de inversidn extranjers. -

La encuesta goz0 de un alto nivel de repreaentativida.d . Fueron contactadas lasg
3c mEyores empresas (por ventas en el afio 1982) con participacion extranjera del
sector manufacturero, Ellas representsrcn 58.4% de 1a inversién extranjers regis-
trada en el sector manpufacturero al final del afio 1980, De esta muestra 24 contes-
taron la encuesta y la entrevista gue la acompafi§, lo que representa el 50.7% de la
inversifn extranjern registradas en el sector manufecturero al final del afio 1980 y
35.9% de la inversidn extranjera total (excluye petrélec) registrads en el mismo afio.
Pars aleenzar un total de por lo menos 25 empresas fueron sgregados dos casos intere
sentes: Exportadora Dupont, una de las firmas extranjeras que mis manufacturados
exporta en Colombis; y Carboquimica, une compefiia extranjera en proceso de transfor-
maci‘én que competis directamente con una empress nacional, anbas produciendo una de
laa esignaciones del programe petroquimico del Grupo Andino. Asi, las empresas
encuestedss llegaron a 26, Ias entrevistas se reslizaron en los meses de meyo/junio
del aflo 1983 en las ciudades de Bogotf, Medellin y cali.

En general, los resultados confirmaron las informaciones oficisles con
respecto a le redefinicifn de 1a participacidn extranjera em el proceso colombieno de
industrializacidn durente el perfodo bajo anélisis. Aderfis ls encuesta sirvid para
definir la posicidn de los mayores participantes extranjercs frente a la politica

foficial.



oficial, Llamd la atencién de que sus quejas no se derivaron de la implementacifn
del sistems administrativo para evaluar, sutorizar, registrar y controlar la
participacifn extranjera sino resultaron de 10 que ellos llamen una falta de vigidn
industrializadora, el condicionamiento de la inversibén extranjers directe nueva a
metas de exportacidn de manufacturas y el tratamiento preferencisl a favor de
empresas mixtas y en contra de empresas extrenj)eras, Bn fin, la encueste significd
un muy digno aporte al estudio global sobre la participacidn extranjera en el

desarrollo colombisno dado que se aclard ls situscifn del sector manufacturero.
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1. Marco con¢eptual

Generalmente los estudios sobre el desarrollo colombiano distinguen dos etapas
del proceso de industrializacidn y de le polftica oficial correspondiente
- la fase més fdcil de la sustitucién de importaciones y la fase tecnoldgica-
mente mfs diffcil de ese procesc combinade con la promocibén de exportaciones de
manufacturados - sepsradas por la crisis de balanze de pagos de los afios
'sesenta y el cambio de la polftice econdmica manifiesto en el Decreto Ley Lil
de 1967. Este se considera no tanto un cambio estructural del proceso de
desarrollo sino una transicidn hacia una polftica econdmica més compleja que
involuerd varias consecuencias para los agentes de desarrollo, sobre todo las
empresas extranjeras, En ese sentido, Ranis, por ejemplo, sefiala respecto de
las principales caracterfsticas de lo que &1 llamm las fases de siustitucidn -
de importaciones y la de sustitucidn de exportaciones dentro del desarrcllo
de un pafs (su ciclo de vida), que "... durante la etapa de la sustitucidn.
‘de -importaciones la inversidn se canalizs fundamentalmente hacia el sector -
industrial de los pafses en desarrollo; la principal contribucidn de las
empresas transnacionales consiste en su aporte al shorro, la acumulacidn de
capltal ¥ la capeclidad gdministrativa de la industria. En este momento,
cuando se dejan de lado las consideraciones relativas al mercado, al papel de
los precios relativos, a la eficiencia y a otros factores, al menos en forma
temporal, para asegurar un crecimiento industrial lo més ripido posible, el
capital extranjero y la capacided administrative extranjera pueden ser suma-
mente fitiles. PFn este perfodo la seleceidn de la tecnologia consiste princi-
paelmente en adquirir la tecnologla existente en los pafses avanzados en ese
CAmMpPO ... Durante este" periodo lo més" 1mportante es que el trabado se haga
1o més répldo posible, c¢on relativamente poca preocupa016n por la ef1c1enc1a
- c1ertamen+e no a preclos 1nternac_onales

L A medlda gue el sector 1ndus rlal madura, el papel de la tecnologla
aproplada ¥ las combinaciones del producto para 1a penetrac1on de los nercados
internscionales se hace mucho més importante. Se puede entonces pensar en una
combinacidn productive y beneficiosa de las ventajas de las empresas transna-

cionales; con su registro global de mercados y tecnologfa, y los crecilentes
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conocimientos locales, basada en.la‘espetificidad y particularidedes de la
dotecidn local de recursos:y. los -fgctores institucionales. locales ... Bajo.
condiciones generalmente més competitivas existe una creciente necesidad de -
obtener la combinacifn adecusda-de teecnologias importadas y adaptadas y- las
.combinaciones de .producto que asegurenla expansidn hacia el exterior dek. ..
sector industrial”™. 1/ .. .- . , :

Durante el pericdo de post guerra, el sector manufacturero se convirtid
paulatinamente en el motor: de la economia colombiana, elevendo su.perticipacién
de 13.5% . del PIB en 1950 a 18.4% en el afio 1975,2/ apoyado por .una -evidente
politica de.sustitucifn de importaciones industriales (SII). .Sin embargo, a.
pertir del afio 1975 el sector manufacturero empezd & perder su dinamismo. _
llegando & decrecer significativamente durante 1981-1982.  De todas maneras la
incidencia de las importaciones en la oferta total de manufacturados baJﬁ,de
20% durante 19501952 a 15% durante 1965-1967, eri.promedio, y respecto -a las
industrias ‘intermedias las cifras fueron 39 y 18%, respectivamente. - Durante el
perfodo entre 1965-67 y 1979, se soltd un poco la sustitucidn de importaciones
en las industrias tradicionales .(2.5 & 5.3% de la oferta total) y .las industriac
intermedias (18.2 a 21.3%) a cauga del notable sumento en la capacidad de:. .
importar hecila fines de los 'afios setenta,  Sin: embargo, continuaba la SII-en lsr
industrias més.complejas. (metalmecénicas) reduciendo la incidencia -de las
importacicnes en la oférte totel de manufacturados metalmecfnicos de 58.k a.
h3;3%q§/f: (oh respecto.a le participacidn de las exportaciones en la

.1/ -Véase G._Ranls, "The MNC as an Instrument of Development", en
D. Apter y L. Goodmen (eds. ), The MNC and Soclal Change Praeger Publishers,
Nueva York, 1976, pp. 99 ¥ 101 '

- . 2/ Csaleuledo de CEPAL "Series hlstsricas del. crecimiento de América .
Latina™, Cuadernos Estadfsticos de la CEPAL, Santiago de Chile, 1978,

3/ Calculado de DANE, "'La economia colombiana, 1950~T75", Rev1sta de
Planeacidn y Desarrollo, (IX 3), octubre-diciembre de 1977; DANE, “El comercio
exterior de Colombia’, Boletfn Mensual de Estedfstica, 362, septiembre, 1981;

y DANE, Inéustria manufacturera, 1979, Bogota, octubre,’ 1981 '

ey
AN
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produccién total. de manufacturados, ella subid de.apenas 0.2% en 1950-52 a.9.2%
.en 1975 aunque ba}d significativemente en 1979 {a 6.8%) a causa-de-le pérdida
.de dinamismo de las exportaciones de la industriae tradicional (especialmente
glimentos y textiles) e intermediss {especialmente sustancias quimicas y deri-
vados de petrSleo).h/ Efectivemente, puede distipguirse dos fases de la
polftica de sustitucibn de importaciones -industriales: le fase mfs fécil
(1950-67) y le fase més diffcil, combinado con le promociln de exportaciones
‘industrisles, (1967-79}, con respecto a las industrias afectadas.5/

-Asf, en Colombisa, la polftica econdmica gand complejided durante el
periodo 197882 en el sentido de que se tratd de alcanzar dos objetivos al.
mismo tiempo: fomentar la sustitucidn de importaciones de las industrias
técnicamente més complejas (i.e. automotriz, petroqufmica, maquineria, etc.)

y promover las-exportaciones manufactureras (especiaslmente de las industrias
establecides en la-etapa anterior de la sustitueidn de importaciones), buscando
- iniclalmente aliviar le escasez .de divisas menifiesta en las: crisis de la
belanze de pagos. Para las empresas con.participecidn extranjera el cambio

de la polftica econbmica. tuvo veriss implicaciones .y consecuenciass néis de que
simplemente fomentar 1a inversidn extranjera directa en.la segunda.fase de la
sustitueidn de importacionesuindus@riales y promover les exportaciones manufac-
turadas  de las empresas_con.paxticipapién extranjera.: Tuvieron gue. adaptarse
al establecimiento de un nuevq_gigtema administrativo pasra evaluar, autorizar,
registrar y controlar numerosos aspectos de la participacién extranjera,
besado en el control de_cambicgggyﬁfﬁateﬂasbgcto de la nueva politica frente

& las empreses con participacidn extranjera.se manifgstéren‘contrples sobre

la inversibn extranjera, remesas externas (utilidades, regaliés e iﬁtereses) ¥

4/ Ivid.
'37 Misas ha periorizado el desarrolio industrial en 'S etapas en su
- Empresas multinacionales y Pacto Andino, Fines,:Ed,: La Ovela Negra, Bogota,

19839 pp. 29-33.

: 6/ Varios estudios oficiales’ ‘Fundafientéaron’ el ‘alto costo de la IED con
respecto ) indicadores mecroecondmicos. Véase, Banco de la Repfiblica (Oficina
de Cambios) Importaciones ¥ balanza comercial de la industria manufacturera
con inversifn extranjers directa”, Bogotd, octubré’de 197h "Exportaciones manu-
facturadas de empresas con inversion extranjera directa', Bogotéd, julio de 1973.

"Empleo directo generado por empresas menufactureras con inversidn extranjera’
Bogota, diciembre de 1973.

/comercio exterior



comercio exterior (importaciones y exportaciones). A estas medidas se
- agregaron, a través de la Decisidn 2U de 1s Comisidn del Acuerdo de Cartagena,
la obligacifn de transformarse en empresas mixtas para gozar de los beneficios
‘del  mercado andino y otras limitaciones {i.e., se reservaron algunos sectores
pars empresas nacionalés y mixtas, acceso al érddito interno, condiciones para
los eréditos externos, se fijd un méximo para la reinversidn sin autorizacidn,
‘ete, ), Evidentemente, el Decreto ULk de 1967 establecid 1limites a las activie
dades de las empresas con participacidn extranjera desde la perspectiva de lsa
belanza de pagos. El régimen comGn (Decisidn 2L) establecid metas més amplias
en términos de favorecer a las empresas nacionales y mixtes con respecto al
mercado empliado por le integracién andina y fortalecer la capacidad de
negociacidn de los pefses miembros frente e la participacidn extranjera. En
esencia, la polftica oficial se fij8 en las empresas con participacidn
extranjera como agentes de desarrollo y tratd de asegurar a través del nuevo
sistema administrativo para evaluar, autorizar, registrar y controlar la IED
que tales sgentes cumplieran las metas de la politica econdmica en un sentido
mucho mAs amplio que el del mero desempefic dé la balanze de pagos.

Dentro de ese marco de referencia, la enciesta gue aqul sé presenta
tratd de recoger en forma ordenada las opiniones de las meyores empresas
industriales con participacidn extranjera con respectd a su visién de la

polftica oficial ¥ como esas empresas se adaptaron a ella.

2... Carascter{sticas de 1a encuesta

i)  'Objetivo: Recoger las opiniones sobre la polftice econbmica y sus
efectos en la participacidn extranjera en el sector industrial durante 1967-82,
a partir de antecedentes entregados por los empresarios de las mayores empresas
manufactureras con participacién extranjers. N -

ii) Representatividad: Fuercn contectadas la§\30.mayores_émprgsas {por venta:

en el afio 1982) con participacidn extranjera del sector manufacturéro. Ellas
representaron 58.4% de la 1nverslon extranjera registrada en el sector mﬂnufac-
turero al final del afio- 1980 De esta muestra thontestaron la encuesta, lo

que representa el 50.7% de la inversiéprextranjera registrada en el sector

Jmanufacturero al



manufacturero al final del afio 1980 ¥ 35. 9% de la inversién extranjera total
(excluye petrdleo) registrada en el mismo ano. ' Para alcanzar un total de por
lo menos 25 empresas fueron agregados dos casos interesantes: Exportadora
Dupont, una de las firmas extranjeras que més manufacturados exporta en
Colombia; 'y Carboqufmica, una compafifa extranjéra en proceso de traqsformaci6n
que competfe directemente con una empresa nacional,'émbaéfprodﬁciehdb une de
las asignécfones del programs petroquimico del Grupo Andino. Asi; las empresas
encuestadas llegaron a 26. 7/  (Ver cuadro 1.) j -

iii) Componentes: La encuesta constd de una parte cualitativa, con opinlones
relativas;a la polftica industrial; la polftica de promocidn de exportac;ones,
el sistems administrativo para evalusr, autorizat, registrar y coﬂtroléf‘la
inversién 'y tecnologfa extranJera, ¥ r‘olombitst como receptor de inversion
extranjers. - La parte cuentitativa fue dedicada & recabar varios aspectos del

comportamiento de las empresas. (Véase el anexo 2.)

3. Resultados

i) La polftica industrial, 1967-82 :
La polftica industrial colombiena durante el perfodo 1967-82 no fue

captada cabalmenie por parte de los empresarios con respecto a cbmo se podrla

caracterizar el &nfasis de esa: polftica industrlal. Preguntados sobre la meta
(suatltuciﬁn de 1mportaciones de las: Jndustrias complejas © exportacion de
productos manufacturados) que tuvo m&s exito durente el periodo 1967-82
(después del Decreto LUl de 2967), laS—oplnlones estuvieron muy dividides:
11 eligieron la sustitucidn de importaciones de las industrias mas complejas
(e.g. automotriz petroquimica, ete.), 14 optaren por la exportaC1on de
productos manufacturados ¥ una empresa sefiald ambas alternativas. Ello quiere
decir que le meta més importante de la politica industrial no estaba muy- clara
para los empresarios. :
Dividiendo el perfodo 1967-82 en dos subperiodos, se aclaro que la

mete durante 1967-T4 era més bien promover las exportaciones industriales

1/ Los detalles de la seleccidn de las princip&les empresas con -
partlclpaclon extranjera del sector manufacturero se encuentra en el anexo 1.

/Cuc dro 1



Cuadro 1

COLOMBIA: LAS MAYCRES EMFRESAS CON PARTICIPACION EXTRANJERA QUE FUERCHN ENCUESTADAS,

CRDENADAS POR VENTAS NETAS,1982

, Prineipal ‘ _ Capital Ventas netas a/ Inversitn extranjeraregistreda

Ezprosa Colombiana ) ' actividad . Principal participante extranjero -2 ' ‘ y

: ' ~ (c1m) ' Extranjero 1982 - ‘1981 Honto b/ Actualizada
Fiorica Colombiana de Automotores Soho. . 843 General Motors Corp. 777 1193 1093 C 2068 1979 -
Cartin de Colombia SeAe ' © o3 Container Corps (Mobil 0il Corp.) (66 10678 8621 30,8 1980
tonomeros Colombo~Venezalsnos Solo - 3013 v (\Fenezz:elé); 1S {Holanda) 538l 8255 9072 214 1980
Colgate Palmolive y Cia. 3523 Colgate Palmolive Inc. 00, 7oz 6013 31.5 1980
Productera de Pspeles Sodo ~ Propal : 2411 International Paper Co. 100 - 6 348 5 300 45.3 1980
Ind. Nestld de Productos Alimenticics S.fe nay Nestlé SeAs o 100 5601 3286 13.5 1980°
Goodyear de Colombia S.d. . . 3551 Goodyear Tire and Rubber Coe 100 538 - neds 23.9 1980
TRKA de Colombia Sede : 3513 - NoV. Industriel Bezit (AKZO) “49 e/ 525 4 hos 14,9 1979
Cristaleria Peldar S.f. : T 3% Ovens Tllinois Ince 58 L5089 | 31% 15.7 1979 .
Ind. Colombiana de Llantas S.A. D - 3551 BeFo Goodrich Coo .1 "k 940 - nede 17.8 1980
Compaila Colombisna Automotriz Sehe . 3043 Fiat Sopehe (hasta 1982) h9ef 3830 3548 3806 1975
Dow Quimica Colombiana Sede - BN 3 ¥ Dowv Chemical Co. - 00 3160 2870 2,5 1979
Ind. Philips de Colombia Se.A. 7832 - NoV. Philips™ 100 2967 2732 8.1 1979
Unién Carbide de Colombia Befls . 3839 Union Carbide Corp. 100 2771 nede 8.7 1980 -
Siemens SeA. '- ' 3631 - Siemens Auo - 7Lef 2665 2455 ko2 1979
Productora Nacional de Llantas Sc c¢f 3551  Uniroyal Inco el 2604 2508 3.3 1983
Pizano Sed. . 3311  Boise Cascede Ince 73ef 2594 2110 Sob 1960
JEAT General de Colombm Sohe : 2829 Ceat International, GeneralCabls Corp. 100 Dode 1978 5o 1979
Croydon Sehe ; " 3859  Uniroyal Inc. . ".99 25% 2191 L 1b.1 1980
Celanese Colombiana Sed. ‘ 3513 Celanese Corp. (hasta 1982) hoe/ 2889 2669 191 1978
Eternit Colombiena Seh. - - 399 :  Eternit Co. " b9 of 2268 1200 10.2 1980
Gillette de Colombis Sede - ' 3819 Gillette Co. 100 2000 14 L 33 1979
Hilos Cadens Sehe S b Jo and PeCosts Ltd. 1000 19k 1911 165 1980
Cementos Boyach : S " %692 - Holderbank Financiere Glaris 50 1479 -1 277 ke 1979
Depont Exportadora Sohe 4/ . "3l E.I. Dupont de Nemours &Co 100 “fede . Rode 0e5 1979
Carboquinica Sed. g/ ' - 3511 Milluaster Onix Coo (Gulf 0il Corpe) = : 85/ ' 931  nedo ka0 1979
Fuentes Vésse el anexo 1 y las entrevistas efectusdas en 1S erpresas. 364,68

a/ Millones de pesos

b/ Millones de dblares ’

¢/ Se formd en 1980 a base de la act1v1dad llantera de la ex Unlroyal Croydon Sei.
df Crpresss eprepadas por razones especlalesu :

of Empresas nixtas o en vias de trensfermacidn.



(16 empresas) y en menor grado la sustitucién de importaciones en industrias
complejes (9 empresas). .Sin embargo, el subperfodo 1975-82 quedd confuso
puesto que 11 empresas eligieron promover las exportaciones de manufacturados
como ‘la meta més notable, 10 empresas optaron por la sustitucién de importa-
ciones deé industrias complejas y 5 empresas no pudleron decidir entre estas
-alternativas. Esto demuestra que la meta de la politice industrisl durante’
1975-82 no estaba muy explicita para esos importantes empresarios. Esta™
evaluacidn de los dos perfodos se ajusts bastante e lo que se insinud anterior-
mente en la primers parte de este documento, es decir, que durante 1967-Th
algunss indicaciones se notaban pera ambes metas y durante 1975-82 no se vio
con claridad el &nfasis de la polftice industrial.

los empresarios opinaron que los resultados globales durante 1967-82
fueron bastante regulares (12 empresas) o escasos (11 empresas). S6lo 3
‘empresas consideraron ‘que los resultados hebfan sido exitosos. - Vale la pena,
sefialar dos aspectos de esta observecidn. Primero, aunque en valores constantes
el monto de la IED en el sector manufacturero entre 1967 y 1981 epenas se
mantuvo, ndtese que la parte dindmica de la nueve IED siguid la psuts de la
polftice oficial en ubicarse en lds industriss més complejas (ejemplo, metal-
mec@nicas) cuya tase de perticipacién subid de 15 a 24% en el mismo perfodo.8/
Més alld, entre 1979 y 1982 los grandes productores de la industria automotriz
registraron pérdidas muy significativas en sus operaciones en Colombia.9/
Segundo, parece que. las empresas con participacidn extranjera. se encontraron
con dificultades para exportar manufacturados. Su participacidn en el total
bajd de alrededor de 20-30% durante 1369-TT a menos de 17% durante 1978-80.10/
Por estas razones durante las entrevistas nuﬁerosos empresarids manifestaron
haber sido perjudicados por la polftica industrial es decir, no sdlo que ésta
no les apoyd durante 1967—82 sobre todo a partir de 1975, sino que les
perjudics.

8/ Caleulado del registro de 1la IFED de la 0f1c1na de Cambios del Banco
de la Repu.bllca°

9/ Véase "Las cien empresas mas grandes de Colombia”, E1 Espectador,
31 de agosto de 1983. '

10/ vgase Montoye, J. "Internac1onallzac1on multinacionales y
exportaciones colombianas s mimeo, sin fecha, p. 27.
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'Egte sentimiento también se mastrd en los calificativos seleccionados
por 1os -empresarios’ para. ceracterizar la polftica industrial durante 1967-Tk,
1975-82: y. el perfodo total: 1967-82, -El primer subperfodo fue calificado 11/
como INTEGRACIONISTA (33}, PROTECCIONISTA (32) y WACIONALISTA (23) y en menor
grado, tecnicista (16) y monetarista. (15). BEsta evaluaeidn parece ser muy de
acuerdo .con la experiencia colombiana con el greve problema de balanza de pagos
durante la mitad- de los afios sesenta y.la intencidn ¢e la nueva politice:
industrial que se manifestd en-el De¢reta Ley Ml y la creacidn del Acuerdo de
Cartaegena. El segundo subperfodo fue calificado como MONETARISTA (47),
APERTURISTA (44) y POLITICA (31) y en menor. grado, integracionista (12).
Tembién, parece que estos calificativos captan muy bien la esencisa de 1g.:- ;-
tendencia neo-liberal que se vid en Colombia:durente 1975-82.12/ La poli-
tica industrial dursnte 1967-82,.en total, se.calificd como MONETARISTA .(26);
POLITICA (24) y APERTURISTA (2L4) y en menor grado integracionista (21), protec-
.cionista (14) y nacionaliste (13). Lo anterior demuestra que la polftica
industriel desarrcllada.en el subperiodc 1975-82 fue mal vistas por los empre-
sarios lo que influyd en la evaluacidn de la polftica industrial durante todo
el perfodo 1967-82.13/ - Hay ina especie de desconformidad por parte.de estos
empresarios. a la naturaleza del experimento con el monetarismo y la ‘apertura.

Esta desconformidad aparece también en sus opiniones: sobre cuBles gector
se beneficiaron mis de le polftica industrial. Durente.el subperfodo 1967-7h, se
los empresarios los beneficiarios eran; sin duda, las FMPRESAS PRIVADAS
NACIONALES (59), el Estado (51) y en menor:grado les EMPRESAS EXTRANJERAS (19)0

11/ En la encuesta se, pldlo a los empresarzos selecc1onar 3 callflcatlvo
para cada periodo. En la tabulecidn de e5tos resultados se ponderd la primera
seleceidn por 3, laisegunda por 2 ¥ la tercera por .. Los-3 calificativos
mencionados pare cade perfodo significaron 56, 78 y UT% de la totalided de las
alternatives pars los periodos 1967-Th, 1975- 85 y 1967-82, respectivamente,

Los valores entre paréntesis significan los 'votos' de un total de 156
(eJemplo 26 x 6). o

, 12/ Véase, por ejemplo, Child, J., "Balance del monetarlsmo _Economia
colomblana, 137, abril-junioc de 1982,

. 13/ Este tema se trataré en mayor detalle en el mencionsdo estudio de 1la
CEPAL sobre le IED en el desarrollc colombianc gue se publicaré en el afio 1985

/Los que



Los que se beneficiaron més de la polftica industrial durante 1975-82
seglin los encuestados fueron el ESTADO {56), las EMPRESAS NACIONALES PRIVADAS
(39) y los GRUPOS FINANCIEROS (22) y en menor grado las empresas extranjeras
(16).14/ En el perfodo 1967-82, los empresarios opinaron que los beneficiarios
de la politica industrial eran las EMPRESAS NACIONALES PRIVADAS (65 - incluye
grupos financiéros con 15 y empresas de comercio exterior con 6) y el ESTADO
{60). En mucho menos gradb_apgrecieron las empresas extranjéras.

Parece que hay dos juicios en juego. Primero, los emprééariOS'de estas
grendes firmes con participacidn extranjera sintieron una discriminacién a
favor de las empresas nacionalés;‘ Seguramente esta opinidn resulta de la
implementacidn de uno de los objetivos de la Decisidn 2h4: "es necesario
establecer’ reglaﬁ.comunes para la invers;én externe que'estén en consonancia
con las nuevas condiciones. creadas por.el Acuerdo - de Cartagena, con la finae
lidad de que las ventajas que deriven de’ el favorezcan a las empresas :
nacionales o mixtas tales como se-definen en. el presente estatuto.” Segundo,
durante 1975-82 la menc1on de grupos flnanC1eros como benef1c1arlos de la
polftica industrlal podria querer decir que hasta 1os 1ndustrlales nacionaies
del sector prlvado se v1eron perjudlcados por le falta de una ¢lara: polltica
industrial. Ultlmamente la situscidn ha empeorado como sugieren las palabras
poco“auSp101osas con las cugles comienza un reciente estudio del Banco Mundial:
"Since 1980 ... various external and internal factors have been slowing down
development. Thus, it appears an opportune moment to assess 1ndustr1al
strategy for the decade of the 1980s."15/ '

i) 1e pol{tice de promocidn de exportacicnes dc menufacturas, 1967-82

Las opiniones de estos empresarios sobre la politica de _promocidn de

exportaciones industriales durante ;967-82”son-mqy claxgg. Los instrumentos

14/ Parece existir una contradlccion entre une de las metas del modelo
neo-liberal (ej. reducir la influencia del Estado en la actividad econdmica) y
el hecho de que estos empresarios. indlcaron el_Estado como el principal benefi-
ciario de la politica industrial. Quizés, se explica esta anomalia por la
empliacién de los controles del sistema administrativo (ej. los contratos de
exportacién de INCOMEX, la politica de descentralizscifn industrial, ete.) y por
la expansidn de la aceidn directa del Estado en otros sectores como minero, el
petrolero y hasta el financiero.

15/ Banco Mundial, "Colombia: Manufacturing Sector Developments and
Changes in Foreign Trade and Financial Policies; Volume I: Summary Report",
January 21, 1983, p.1.

/més importantes
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més importantes para esta politlca, segﬁn los empresarios, son casi exclusiva—
‘mente los subsidios. . A nivel general, opinaron que el financlamiento por
PROEXPO .(52) el Certificado de Abono Tributario-CAT (L9) y el Plan Vallejo (33)
fueron los instrumentos mis importantes durante 1967-82.. Cabe recordar las
caracteristicas de cada uno.. La accidn de PROEXPO: . .. .. . .:

"puede calificarse de integral ¥ cubre el ciclo. basico de la. comerciallzacién
externa, desde la investlgac1on de mercedos, sumlnlstro de informacidn,
promocidn direéta en el exterior, asesorfa técnica 'y manejo de seguros, hasta
une financieecidn &gil, oportuna y abundente, otorgada al exportador en
condiciones muy favorables.

Recientementé, anté la necesidad de intensificer alin més los esfuerzos
pare desarroller las ventas externas, se han puesto en préctica nuevas
herramientas, tembién en estrécha colaboracidn con PROEXPO, Se trata de la
creacidn, en 1979, dé.las 'sociedades de comercislizacién internacional y del
desarrollo de modelidades de subcontratacidn internacional. Las. primemas
tienen como objeto bésico tecnificar la labor de mercadeo externo, en especlal
en apoyo de empresas -pequefias y medianas que individualmente no poseen la
capacidad técnlca financiere para desarrollar una estrstegia eficiente de
ventas externss. Ademﬁs, estas sociedades, dado su conocimiento del mercado
-externo y de las posibilidades domésticas, podrén realizar inversiones en los
sectores gque ofrecen mejores. perspectivas, o actuar como intermediarios de la
inversidn extranjera. Complementariamente, 5é encargerén de efectuar importa-
ciones dé insumos para sbastecer necesidades internas, particulsrmente las -
exlgidas por productores nacionales gue exportien a través de las mismas.,

De otra parte, la subcontratacién internacionsal constituye un acuerdo mediante
el cual un fabricante del pafs suministre ern forma parceilsl o total piezas. o

- artfculos ensamblados & una industria del exterior, la cual se encarge de
comerclalizar el bien correspondiente." '

"En el campo fiscdl, se cred el Certificado de Abono Tributario (CAT)
que se expide & los exportadores de prodyctos no tradlcionales. Este titulo,
que es de libre negocisbilidad y que puede ser utilizado a su maduracidn para
el pego de cualquier clase de impuesto, hd sido objeto de diversas reformas,
encaminaedes a darle un carécter selectivo pars adecuarlo a las circunstancias
de competitividad externes de -la produccién nacional.” g

! "Igualmente, cabe 'mencionar qué el estatuto cambiario mantiene un
sistema especial de. importacidn y exportacidn, vigente desde comienzos de 1a
década de 1960, conocido como €l Plan Vallejo. Mediente dicho sistema los
productores nscionales pueden introducir al pafs, libre de todo gravamen aran-
celarlo, 1icencia prev1a, depositos y-otros requisitos, materias‘primas,

- productos intermedios: ‘¥ bienés de capital que hayah de utlllzarse en- 1&
‘produccion de biéres destlnados a la exportacion."lS/ ' ;

16/ Banco de la Bepublica, "Colombla. reseﬁa de su estructura o

o econdmica", Bogotd, 1982, pp. T6-T7.

/Dursnte’los
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Durante los suhperlodos 1967-7h y 1975-82 los factores eran los i smos
con un cambio de enfa51s relativo en el sentldo de que en 1967-7h el CAT era,
primero (53}, seguido por PROEXPO(hl) yel Plan Vallejo (39) mlentras que
durante 1975-82 PROEXPO era primero (55) seguido por el CAT (1) y e1 Plan
Vallejo (34). Para los subperiodos y la totalidad del perlodo 1967 82 los
subsidios mencionados representaron entre 83 y 86% de las respuestas citadas
por estos empresarios,_ _ , o

La fuerte tendéncia de resaltar los-subsidios entre los instrumeﬂtds
y factores fue comprobada a nivel de las empresas que lograron aumentar la
‘partlcipac1on de las exportaclones en 1as ventas totales durante 1967-Th ¥
1975-82 Para 1as 13 firmas 17/ que aumentaron 1a part1c1pac16n de las
exporta01ones en las ventas totales durante 1967 Th 1os subsidios - CAT (15),
Plan Vallejo (13) y PROEXPQ (9) - representaron 76% de sus respuestas. Pars
1as T empresas que aumentaron la partlcipac1on de las exportac1ones en las
ventas totales durante 1975-82 los subsidlos - PROEXPO (15), CAT (11) y Plan
Vallejo (9) - representaron 83% de sus respuestas.. Sin embargo, es notable que
para las 12 firmas del subpefiodb 1967 Th el tip6 de cambio (9) y aumentos en
la demanda externa (9) fueron tan importantes como el apoyo de PROEXPO para
explicar el exlto en el aumento de 1as exportaclones 1ndustriales. El tipo d=
cambio e 1ncrementos en 1a demanda externa no tuv1eron 1mportanc1a para las 7
empresas que 1ncrementaron su coeflclente exportaciones: ventas totales durante
1975-82. Parece que el deterloro en el tlpo de cambio real durante 1975»82
comparado con 1967-Th no fue compensado adecuadamente por el aumento en el
financiaemiento disponible a través de PROEXPO- en este filtimo periodo.

A pesar del problema de la disminucidn del tipo de cambio real para los
exportadores, esos empreserios se quejaron m@s de la politica de condicionar
nueves inversiones extranjeras = incrementes en las exportaciones a través
de contratos de exportacidn firmados con el Instituto de Comercio Exterior
(INCOMEX). Efectivamente, la mitad de lss nuevas inversicnes autorizadas

durante 1977-81 fueron condicionadas .asf. Aunque sdlo 13 de las 26 empresas

17/ Una empresa no dio mayores informac1ones, entonces la submuestra
quedd en n 12.

Jtuvieron contratos
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tuvieron contrstos dé exportacifn con INCOMEX durante 1975-82, 17 de las 25
‘opinaron que ia'ﬁo;Iticé de condicionamiento era negativa y 13 de 18 sugirieron
que la polftica‘né'haﬁia*sido exitosa 18/ Considerahdé-Qué 5810 2 de las 13
empresas con tratos de exportacidn con INCOMEX no lograron la mets acordada
hasta fines de’ 1982 y que la polftics de condicionamiento tiene una debil bage
jurfdica para aplicar las multas (e]. s8lo wna empresa, SOFASA, ha sido '
multede hasta la fecha), llame la atencidn que las opiniones de estos
empresarios de las mayores empresas industriales con participacién extranjera
sean tan negativas. Posiblemérte la explicacidn se encuentra en el comentario
reiterado varias veces por ids’éﬁpfééarioé:'Qué“éi*inéumpiimienfé”ﬁ%ifédnﬁrato
rtrajo“éohsiéd*ébﬁéééuenciéé Gdndretas en tornd & las autorizaciores oficiales
‘requeridis péf:offos”aépeét6§”5e3iéé‘6§eraéidh§s de "estas empresas:féj"'nuéva
'1nversion, 1mportaciones, contratos dé tecnologia, gumentos de precios, ete. ).
Muchos de” ellos se quejaron expresando *no se puede exportar por decreto”
¥ que hubo un desfase entre ‘1a politiéa ‘de promociﬁn de exportaciones y la
" polftica econdmica durante 19?5-82 ‘ Sin embargo parece que ‘éstdn mfs preocu-
~pados por un nueve aumento en el pouer del sisteme administrativo para evaluar,
autorlzar reglstrar ¥y controlar le inversifn y tecnologfa extranjera en
Colombia, puesto de manlfiesto én la polltlca de condicionamientc con respecto

a las exportac:1ones.

' 41i) El sistema administrativo para evaluar, autorizar, reglstrar y controlar
™ rla inversifn y. teécnologfa extranjera, 1967-82. :

Los empresarios mostraron con mucha claridad que ‘1los objetivos generales
del sistema administrativo eran: limitar las remesas externas. (45),.dirigir
-.la inversiéniextranjera a sectores o actividades especificas (31), promover las
~empresas mixtas (22) y coordiner la participacidn extranjers con las metas de lec
politica econfmica (21). A nivel de su empresa los faetores que:-més influyeron
durante 1967-82 fueron limitar las remesas externas (41.), fomentar las  exporta-
ciones industriales (23}, promover las empresas mixtas (18), mejorar la"
transferencia. de tecnologfa extranjera (18) y reservar el crédito. local a

empresas nacionsles (18). Los factores que més influyeron sobre el desarrcllo

18/ 8 empresas prefirieron no contestar esta pregunta.

J/de las
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 de las empresas individusles fueron précticamente los: mismos en.los dos :
‘subperfodos. Durante 1967-Th los factores -mAs.notados eran limitar las remesas
externas (42}, fomentar las exportacicnes industriasles (27}, promover. las .
empresas mixtas (18), mejorar. la transferencid de tecnologfa extranjera (15) ¥
reservar el crédito local a empresas nacioneles -(14). Durante 1975-82 el orden
-dé ‘los fdctores cambid muy ligeramente siendo-limitar las remesass externas (37)
fomentar las exportaciones industriales {27), promover las empresas mixtas {16}
" reservar el crédito local e empresas nacioneles {15) y mejorar la transferencia
de tecnologfa extranjera (12). Aparte de los aspectos mencionados entre las
metas genersles del sistems administrativo se destacaron.que el fomento de las
" exportaciones industriales, el mejoramiento de la transferencia de tecnologfia
extranjera y el crédito local resérvado s empresas nacionales fueron los

" @apectos del sistéma administrativo que mAs incidieron en el desarrollo de las
mayores empresas con:participacién extranjera del sector manufacturero. O sea,
" los empresarios cdpteron muy bien €l mensaje-general del sistems administrativc
y fueron capaces- de- difeérenciar otros factores que habian tenido uns poderose.
influencia sobre el desarrollo de sus propiss empreses. . .

- "Con respecto a las instituciones ‘del:sistems administrativo gue
“tuvieron mayor influencia en el desarrellc de estas:empresastlgj.se mencionarcr
el Departemento Nacional de Planeacién - DNP (32) PROEXPO (28) y la Junta de
Importacionés de INCOMEX (24) y-en menor grado el Comité de Regalfas - CR (15)
v los .contratos de exportacidn de INCOMEX .(12).

©ovi Le importancia relative de estas instituciones segiin los entrevistados
cambié algo durante los dos subperfodos. Durante 1967-T4 las institucicnes
mfs influyentes eran -el.DNP. (31), la Junta de Importaciones de INCOMEX. (3C),
PROEXPO {2h4), el CR (22) 'y los contratos de exportecidn de INCOMEX (13).
Para el segundo subperfiodo fueron PROEXPO (30), el DNP (23), la:Junta de Impor.
“taciones de INCOMEX (21), los contratos de exportacién de INCOMEX (16) y el

19/ Se distingue no s6lo la institucidn administretiva sino también la
funcidn correspondiente dasdo que unas instituciones, como INCOMEX por ejemplo,
 realizan més de una funcidn con respecto a las operaciones- de empresas con
participacifn extranjera.

/CRA(12)
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CR (12) que mAs influyeron en el desarrolle de estas importantes empresas.Loz
cambios son consistentes con las caracteristicas de cada subperiodo desde la
perspectiva de la balanza de pagos, lo que quiere decir que 1967-T4 se caracte-
rizd por una dificil situaci®n con respecto.e la balenza de pagos y 1975-82 se
"cglificd como un periodo de auge de divisas. .

Se pidid a los empresarios que calificaron el impacto de las funciones
de las instituciones y empresas pliblices del sistema administrativo sobre el

"funciocnamiento de su empresa. Descartando las respuestas dedas como "indife-~
“rentes”, las instituciones con mayores eveluaciones positivas (sume de los
positivos menos los negativos) eran PROEXPO {19), Banco de la Replblica (18),l1=
“Junta de Importaciones de INCOMEX {15}, 1a autorizacién de inversidén del DNP
{(12) y la autorizacidn de reinversidn del DNP (8), Las funcicnes e institu-
ciones ‘con evaluaciones negativas eran el Comité de Regalias {-2),el acceso al
mercado -andino de INCOMEX (-1), les normes sobre contenido locsal .del DNP. (-1),
- la promocidn industirial:del Instituto de Fomento Industrial (0), la promocidn
vetroquimica de la ECOPETROL (0) y los controles-de precio y produceidn del
Ministerio de Desarrolld Econfmico (0). Tres funciones e instituciones: los
contratos de exportacidn de INCOMEX, los capitales ‘en limbo del Instituto de
" Fomento Industrial y lés certificados de ld Superintendencia de Sociedades
* Andnimas quedaron en +5, Quiere decir, que las instituciones que han tenido
un impacto mas negativo sobre el funcionsmiento de estas grandes empresas han
sido el Comité de Regalias (transferencia de tecnologie extranjera), INCOMEX -
acceso al mercado andino, .el DNP en la impleméntaci®n de metas de contenido
local, las empresas publices como IFI 'y ECOPETROL y los controles de precios
¥ produccidn administrados por €l Ministerio de Desarrcllo Lcondmico.

Aunque no figureba como un aspecto explicito del impacto de las institu~
ciones del sistema administrativo sobre el funcionamiento de la empresa, una ge
las metas gererales del sistema administrativo - promover las empresas mixtas -
ha tenido una influencie notsble comparando 1970-76 con 1977-81. . En general,

la proporcién de nuevaé inversiones ﬁptorizadas que involﬁcr6'empresas mixtas
{eJ. no empresas extranjeras o nacionalés) subid de 21 a 37% del total. Be la:
26 empresas encuestadas 9 ya son mixtas o nacionales o han firmado un convenio

de trensformacidn en mixta y 4 han pensado hacerloc. Los empresarios opinaron,

/sin excepcidn,
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sin excepcidn, qué no Hay presidn oficiel péra hacérlo, pese a lo cusl quedd
claro que les ventajas adicionales pare las empresas mixtas pesan cada dfa mis
en las decisiones tomadas por los gerentes de 1as¢eﬁpreéas extranjeras. En
otras palabras, al contrarioc de 10'qﬁe-paé6‘En el sector petrolero
“{e3. ‘contratos de asociecidn) y el seéctor finenciero {ej. "el marchiteamiento de
la bance®), 1la polftica de redefinit la participacién extranjera en €l sector
mapufaéturero no ha sido-caracterizada ni por la accibn directa del Estado ni
por une fuerte presién oficial. ? e S

Considerando todas las inicietivas destinadss a rédefinir la partici-
pacibn extranjere en el sector.manufacturero, llama la atencidn que segfin 1os
" propios empresarics ls polftica ha tenido un notable grado de &xito. De hecho,
"doce de los entrevistados consideraron que la polftica ha tenido &xito en gren
parte, cinco expresaron que logré‘medianamente-la meta ¥y nueve opinaron que el
Exito habfa £1do parcial.’ Ninguno de éllos optd por un &xito totel ni por un
fracaso. O sea, 10s empresarios confirmeron plenamente que la situacidn de los
dominantes particivantes extranjéros en el préceso colombiano de industriali-
zacifn habfa sido redefinida en importante grado durante 1967-82,

EY impactc de la polftica para redefinir la perticipacidn extranjera en
el sector industrizl se reconfirmd por las opiniones de-los geérentes entrevis-
tados con respecto = los cambios del poder de negdciacidn con el sector
oficial y con el sector privado nacional. Al utilizar una escels de 1 a 10, en
la cusl 1 sighifica un muy fuerte poder negociador de la empresa coxn partici-
pﬁcién extranjera y 10 significa un muy fuerte poder negociasdor de los partici-
pantes nacionales, los empresarios en promedio opinarén que el’ poder de nego-
ciacidn ha cambiado fuertemente en favor del sector oficiusl.” Segln ellos, de
un 4.8 en 1967 subib a 6.7 en 197k y 1legd a 6.8 en 1982. Ello puede
significar que'cada vez es més diffcil para las empresas con participacidn -
extranjera desconocer los objetivos nacionales en sus negociaciones con las
instituciones del sistema administrativo.  Con respecto a sus negociaciones cor
el sector privado nacional {como accionistas, proveedores, cliemtes, ete.), el
poder negociador tambifn ha cambisdo para las empresas con participacidn
extranjera al subir para 8ste en promedio del 5.5 en 1967 el 7.1 en 1982. -

Fn otras palstrss, al contrario de su préctica antericr al Decreto Ley bhl,

/desde entonces



desde entonces los.dominentes participantes extranjeros han casmbiado su actitud
¥y empezarcin a.negociar con los participantes locales a causa del impacto del
nuevo sistena administrative.. . . o ‘

En sintesis, durente el perfodo 1967-82 el sistema edministrativo pera
evaluar, auvorizar, registrar y contioler la inversidn y. tecnologia extranlera
ha tenido.un impacto notable sobre la partieiracién extranjers del sector
manufacturero. Parece razonable concluir que. la polftica paras redefinir la.
varticipacidn extran]era en el proceso de industrializacién colombiana ha
creado una nueva situacifn paca los dominantes inversionistes extranjeros.

iv) . Colombia como receptor de inversiln extranjera, 1967-82

A vesar de los fuertes cambics inducidos en-la naturasleza de la partici-
pacidn extranjera en el proceso de industrializacidn colombianz, los empresaric..
de estas grandes firmes opinaron que Colombia he sido "regular" come receptor
de inversidn extranjera durante 1067-82. Diecinucve de ellos opinaron asf,
mientras que cinco. consideran Colomdis "malo"” y uno eligid "bueno”. 8Sin embair:
mirasrdo por separado los dos subperfodos queda evidenie gque segin ellos
Colombia durante 1967-7h eru mucho mejor receptor de. inversifn extrenjera que
durarnte 3.975-«8_;‘.2.«-___. Para ¢l primer subperfocdo los cslificativos que sobresaliercn
eran "buero” (8) y "reguler™ {(10), mientras que para el subperfodo 1975-82 los
calificatives que se destdcarcon eran principalmente "vepulsr” (14) y "malo" (0
Resulta evidente enlouces que iuz entrevistados creen gue la situacidn de
. Colombia como recepior Ge irversifn extranjers he empeorado durante 1975-82 y
que era umejor en 1967-7) aunque este suvperfods gignificd la instrumentacidn
del nuevo sistema administrativo para evalusr, autorizar, registrar y controlei
la inversifn y tecnologfa extirsnjera, basedo en el control de cambios y un mayo
poder fe negociacidn por parie del seetor oficiai. Sus ppiniones-estén refis-
Jadas en las cifras del cuedro 2 gue muestran que el valor real de la IED en el
sector manufaciurero escasamente sé mantuvo entire 1657 .y 1681, .

Finalmente, preguntados si cunocieron politicuas oficisles de otros pafsc
latinoamericanos mas gpropiadas a le inversidn extranjerz que la de Colombia,
16 contestaron que s, citando principalmente a log casos de Brasil y Chile, y

9 contestaron que no, o gue no tenfen opiniones &l respecto. Los ane cltarcn

/Cusdro 2
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COLOM'BIA' LA I[WH?SION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA EN EL SECTCR MANUFACTURERO, “96?-8"
(Millones de dblares estadounidenses)

CIIU Divisidén Industrial

1974

1980

Composicidn porcentual

1967-70 . 1975 1976 1977 1978 1979 19681 1967-70 1981
Ao Valores Corrientes ' -
31 Productos Alimenticios, etco 7.4 35.7  30.0 . 43.8 555 59,2 68,8 77.8° 991 806 9.9
32 Textiles y prendas de vestir - 18.3 21,9 273 276 332 333 6.8  30.7 453 5.8 5e2
%3 Madera y muebles 4e3 5.6  _5s6 529 Eobs 707 850 8.4 10,7 1.4 1.2
34 Papel y sus productos; impreptas 285 ik, 45,2 45,8 57.5 60.6 771 83.0 92.2 12.1 10,4
35 Inds quinica 14902 182.5  199.2  195.6 2308 23%.8 .262.4 289.0 F7.3 k7.0 40,0
3. Productos minerales no methlicos 2342 28,7 29.3  3lo2 338 36a7 38,9 40.7 L2 703 449
37 Métales bésicos ' 603 8.7 100 10,5 120 12,3 121 135  1hb 2.0 1.7
%8 Prod. met@licos,mag., eg. trans. 47.6 648 BB.5 T 89,9 | 10G.h 1174 138.7 . 190.7  209.7 15.0 24,2
%9 Otros manufactureros 2a3 2.0 3.3 3,5 5.4 5.7 6.0 701 701 0.7 -
Total 37,3 305.5 A427.k  453.9 5410 572.6 64B.8  7h9.8  868.0 100 100
Tasa de crecimienéo
. " . acumulativa anual
B. Valores constantes (19?0)3/ . . K . E ‘
31 Productos alimenticibs,etec. 270k 246 246 26.h 6.4 3.6 Fle2 320, 37.3 2.8
%2 Textiles y prendas de vestir  ~ 18.3 15.1 17.2 166 - 189 17.5 17.2 16.3 171 -0.6
33 Medera y muebles . he3 3.9 3.5 3.6 3.5 41 2.7 3.4 b0 0.7 -
34 Papel y sus productns, mprentas 3B.5 0.7 28.5 27,6 327 31,9 %6.1 AL b7 0.9
% Industria quimica 149.2 125.9° 125.7 118.0 131.2 126.2 122.9 118.7 130.8 -1.2 )
%%  Productos minerales no metilicos 23.2 19,8 18.5 18.8 19.2 19.3 18,2  16.7 16.0 =33 7
%7 HMetales basicos . 6.3 6.0 6.3 6.3 68  6a5 57 55  BeS 12
38 Prods metilicos, maqe, eq. transs 47.6 44,7 43,2 54,2 60,5 6l.8  £5.0 78.3  79.0 47 -
30 Otros manufactureros 2.3 21 21 3l 3D 30 28 2.9 27 1.5
Totel B7.3 W28 2%9.7 2738 X7.6 WLk 039 081 3269 0.3
Puente: calculado:de informaeidn de la Oficina de Cambios, Banco de Ya Repitblica.

o/ Deflactado por-el {ndice de precios al por mayores de las B.Eo Ul

3

..L'[‘-.
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los eJemplos de Brasil y Chile justificaron su elececidn afirmandoc que las
politices brasilefia y chilena ofrecieron mayores incentivos y menos condiciones
y; en genersl, fueron menos rigidas gque la colombiana. No obsﬁante muy Pocos
de los empresarios pudieron distinguir formalmente las difErencias fundamen-—
tales entre el modelo brasileiio y el modelo chileno parece aconsejable descontar
en algo sus preferenclas,

.. 4. Conclusiones
No cabe duds que les copdiciones para los participantes extranjeros del sector
manufacturero han. cembiado fuertemente durante 1967-82, segﬁn sus PrOPiES
opiniones. 1o que salta a la vista es que en general no es el nuevo sistema

administrativo para evaluar, autorizar, registrar y controlar la participacion
extranjera en cl procaso colombiano de 1ndustr1allza01on lo que molesta a los

empresarios sino la falta de une visidn 1ndustrializadora de 1a polftlca
econﬁmica. o '

i Dada 14 diffeil situacion econﬁmica, el enquue industr1al confuso
involucrado en las nueves polfticas y obligaciones es sentido por los
: empresarios como un obstéculo en su tarea 1ndustrial. Con base en- 1as entre-
vistas que acompaﬁaron la encueste misma parece que son- tresﬁlas erfticas
fundamentales de los empresarios. Primero, y por leJos la més importante,
se quejaron de. que el condlclonamlento de la IED nueva s metas de exportacion de
productos manufacturados es pedlr lo impos1ble en una situacion de recesidn
internacionsal y frente 8 1a merma del tipo de cambio real efectivo. Por eso se
destacaron casi exclusivamente los subsidios de la polftica de prombver las
exportaciones manufacturades., Quiere decir, que sus posibilidades de exportar
en circunstancias d1fic1les la miden en términos de las compensaciones ofrecidas
' por el Estado._ Seguramente los empresarios sienten que las obligaciones de
. exportar ya cohtratadas superan su capacldad exportadora (1ncluyendo sub31dios)
aunhpe haste fines de 1982 5610 2 de lss 13 empresas ‘con contratos vigentes no
'habian logrado la meta. Sin: embargo, opinaron que '"no se puede exportar por

3,

' decret° -::} S ‘ :‘Ji' ‘

Segundo resulté bastante evidente qne no es el sistema administratlvo
en s mismo con base en control de cambios el que dificulta la tarea de los

/empresariﬁs extranjeros.
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empresarios extranjeros. MA&s bien son ciertos aspectos secundarios de éste,
tales como. restricciones sobre el uso de tecnologfe extranjera, el control de
precios, los niveles de contenido local exigidos, la influencia de léé'empresas
pliblicas y la descentralizacidn industrial. Por otro lado, el Comité de
Regalfas, el Ministerio de Desarrollc Econdmico, el IF1, la ECOPETROL y- el
Departemento Nacionel de Planeacidn estuvieron dentro de.las instituciones mas
criticadas por los participantes extranferos. Hay dos criticas implicitas en

uso: una, que el Estado no deblera intervenir directamente en el mercado; y dos.

gue la politica oficial debiera ser general (eJ control de camblos) ¥ no
dirlgida a empresas especificas por medio de mecanlsmos como los contraios de -
tecnologla, el control de precios los nlveles de contenldo local ubicacion
geografica de 1a IED, ete. Este aspecto se manlfesto tamblen en su débil poder
de negociar frente al sector oficial. _

Tercero, a pesar de que los empresarios se encuentran dlspuestOS a .
adaptarse al sistema de control de cambios, resisten a va.rias de las pautas de
la Decisidn 24 del Acuerdo de Cartagena. Les interesa el mercado andlno pero,_
los beneflcios de transformarse en empresa mixta no los ven muy claro, . estos
gparecen solemente despues de que la transform301on esté completa (no con la e
firma de un acuerdo de transformacion) INCOMEX, en relacifn al acceso el
mercado andino, fue muy critlcado por 1os empresarios Igualmente se quejaron:
de que debian competir con empresas naclonales en condlciones desiguales en
relacién con el acceso al crédito 1oca1 Todo eso demuestra que el propdsito
de la Decision 2h ("que les ventajas que deriven del mercado andino favorezcan g
las empresas n3010na1es ¥ mixtas") se esté cumpliendo y que eso pesa cada vez
més en las decisiones “tomadas por ios gerentes de las pr1nc1pales empresas con
particlpacién extranjera del sector manufacturero Nueve de las empresas

encuestadas ya eran mlxtas o nac1onales o habfan firmado un acyerdo de
transformaci&n. “

J/ANEXO I
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ANEXO I

SELECCION DE LAS EMPRESAS CON PARTICIPACION EXTRANJERA DEL SECTOR. .
MANUFACTURERO MAS SIGNIFICATIVAS EN- EL.PERIODO 1967~1982 o

Para determinsr las.compafiles con inversidn extranjera dedicadas a 13 actividad
manufacturerd con una participacidn represemtativa em el proceso ‘colombiano de
industrislizedtén entre 1967 y 1982, && estimb convenlente analizar su impor-’
tancia’sedlii ias diversas veriables econdmicas. Estos anflisis se describen a
: continuhcién. ' oo L -
i PriHCiEales empresas del sector manufacturero en 1981 ' ‘
La Seleccién de 133 mﬁs imPOrtantes empresas extranJeras del sector manufactu-

rero, teniendo en cuenta el volumen de ventas requ1r15 de la determinacién

previa ‘de las principales companias que 0peran en el pais 1ndependiente de la

IV S A

composlcién de su capital. Ello se consider6 necesarlo pafa poder lograr una
v1316h de la incidencia de 1as empresas con participac1on extranjera en el
contexto general del sector manufacturero del pais y para, posteriormente,

EREAL S Sl | TN T C

reallzar la deflnlcion de 1as comgaﬁias que cumPlian con 1&5 condiciones prees—

tablecldas & fin de contactarlas directaménte‘y*@btener que en ellas se

I A T
contestara a las encuestas. L Wuﬂ

Se utilizé informaciﬁn recopilada.por la Superintendencia de Soc}gdg@es,
la Bolsa de Valores de Eogoté las Camhras de Comerc1c de les diversa; cihda&es
del pais y procesada por la Confederaciop Colombiana de Camaras de Comercio- i
CONFECAMARAS y el semanario Nueva Frontera. . o |

In;cialmente s8lo se excluyeron las eﬁpresas financieras, quedando por
tanto involucradas algunas compaﬁias de los sectores comercio, serviciOS, '
transporte y los entes estatales relacionados con 1os campos energeticos
o minero.

La determlnacion de las empresas se realizé tomando en consideraciSn las
cifras de ventas de la compafifa durante 1981, en millones de pesos corrientes.
En el cusdro 1 se presentan las 90 principales empreses, relscionando sus
ventas en el citado afio y como informacidn complementaris los datos correspon-

dientes a 1980.

/Cugdro 1
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Cuadro 1

LAS CIEN PRINCIPALES EMPRESAS EN COLOMBIA Y SUB VENTAS,.E/ 1981 y 1980

Pt

~ {Millones de pesos corrientes)

dombre T e agm 1086
1. Icopetrol ' 100206 69313
2. Esso Colombiana i 37 9%0 o 25 156‘

3. Codi Mobil o o 580 B 17 903

‘4, Avianca T o477 T 17 692
'55 Texas Petroleum Company 20 493 :‘ T 13 232
6. TFlota Mercante Grancélombiana 16 705 7 T © 15 912

'+; :Bavaria 1f"-:' 15 951 S 12 739
8. Almacenmes Lecy s 1k 666 11 725

Coltejer U 11 792 - T 9 086

10, Coltabaco o “ogge T T T T3 126

"11. Colmotores R < T 00937 T 10 639
‘13, Almacenes Fxito 9 190 T e,

“13. Mondmeros Colombo Venezolanos oore Tt 17108

1k, Sofasa i_ - 8 877: [ - 383_

|15, Cartn de Colombia = - 8 621 6 858
16. Fabricato - 8 508 ' 7 o8k
i7. Promigas 7 109 3625
18. Cerveceria Aguila 6 851 B L o912

'19. Noel 6 0so L 687
20, Colgate Palmolive 6 013 ' n. d.
21. Uniban 5 167 1 907
22, Compefiia Nacional de Cheeolates 5 385 _ ko393
23, Carulle 5379 3900

/{Cont. cusdro 1)
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1981

Nombre 1080

2. Propal 5 300 b 375
-25. - Interconexidn Eéctrica--- 5. 005 - v = v e 3 OLT
26. Cacharreria Mundial 4 901 3 8§1
27. Alcalis de Colombia . b hho B
28. Enka de Colombia éﬁ :‘ L 408 :_q3 436
29, Acerles Paz del Rfo .. .. L 324 k113
30. Carvajal e b 217, . .6 609
31. Malterias de Colombie 3981 .. .3 396
32. Ingenio del Cauca 3 939 _:;2 793
33. Meanuelita 3 77h .3 1ah
34..J, Glottman : 3 659 - 91h
35. Compefila Colombiane Automotrlz 3 548 e 2 T 705
36. Lloreda Crasas y Aceites Vepeteles 3 40O LR 955
37. Ingenio Riopails - 3 396 “_;EpQ 851
BQ,TGeneral Electric de Colombia \:-3.3Qh~5 .H 2 931
39. Ingenio Central Castilla 3 299 . :3'§?9
hD..Igpa - 3 286 - ;352_532
hlt;Cyistaleria Peldar 3 156 ,; 1u3.§$8
hé{;légenio Providencia 3 090 : 3’107
hB,;Iﬁdustrial Gaseosas 2 960 _ 2 th
hh;iDéw Quinica de Colombis 2 870 :_2 hTT
45. Grasco 2 855 n.d.

h6,_Simesa 2 B1T 2 O26
hT,.Colambina 2 801_ n.d.

48, Industries Philips 2732 2318
49. Sade Sud Americana de Elect. 2 715 2 361
50. Cervunidn 2 T15 2 22h

, cuadro 1)
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03 _

Nombre T 1981 1960

51. Celanese Colcmbiane . . 2 669 2 9lk
52. Industrias e Inv. Samper 2 559 1759
53. Malterias Unidas R 2 513 1 503
54. Product. Nacional de Llanté@- 2 508 1 438
55. Hoechst Colombiana 2 501 1 963
56. Abocol 2 472 2 234
57. Siemens 2 455 1 691
56. Gascol 2 369 1.4

59. Basf Quimica Colombiena 2 350 - n.d..
60.. Detergentes S.A, 2 317 1912
61. Tejicbndor 2 301 . 1953
62. Croydon 2 191 .2 179
63. Ingenio Maympuez 2 188 ) 2 036
i. Hojastay Lemivados | 2iy 2 222
65. Acegrasas .’ .. . . - 2128 1945
66. Cementos del Caribe 2 112 1 548
67. Pizano 2 110 1 557
68. Cementos del Valle 2 008 1 392
€9. Ciba Geiga 1 993 1 L3k
70. Ceat Genersal de Colombia 1 978 1 628
71. I.B.H. de Colombia 1 Ské 1 608
72. Hilos Cadena 1911 1- he7
73. Distral 1 849 1 58k
T4. Praco 1573 805
75. Almacenes Angel 1 537 1 162
76. Sidelpa 1 529 1 337
T7. Colclinker 1 512 1 524
78, Conalvidrios 1 L8k 1 541

/(Conel.

Cuadro 1)
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(Concl. cuadro 1)

Nombre ' 1981 1980

79. Icass o 181 12
80;;I éillette de Colombiaiff ) 1481 ‘ . | 27
81;;*‘6erveceria Andina 145 7 ST 180
83}'; Pollmeros Colomblanos.tt i 1 31k Fhe g ':fh fﬁ.d;i
84,  Acesco  11'1 1 309 7 na
85f‘r Cementos Boyacé ﬂf5"* 1 277 "fr’ o 9§q
86.  Mineros de Antioquia %ﬁc‘fr 1246 o . fﬁj!ﬂﬁi 32i
87. 'C".:i.ne Colombis. i!:‘:: = 1 233 T e PR 1 3251
88, Bternit Colombla 1 200 SR Y )
89. " Cementos El Cairo B 1177 q.-,,  ﬁ"tn.d{

90. " * Tejidos Unica e 1 166 T o33

W f gt _:i st
P S T s b

a/ La lista original fue confecclonada con base en los actlvos brutos de
ias empresas Selecclonaron de esta lista las 90 qnpresas con mayores ven -
tas. rietsas. A : STUTE PR S ST e S 8

4 ‘..."‘i& ‘.:’..."- '|‘

/81 elasificar
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Al clesificer las 90 .empresas porhgrupos de actividad econfmica, el
mayor nimero queds comprendido bajo las industrias menufactureras, segiln se
resume en el cuadro 2 destacéndose eligrupo que iﬁ£é§fan las compafifas dedicadas
a ls fabricacidn de productos alimenticios, bebidas y tabaco, en total 22,
seguido de las industrias de productos metalicos, maquinaria ¥y equipo. TLos

mismos grupos sobreselen al analizar estas’ empresas con respecto al monto de
sus ventas.

2. Fmpresas con participacidn extranjera mis importantes del
sector manufacturero en 1981

De l1la lista de las 90 principales empresas se precisaron las clasificadas bajo
el grupo de industrias manufactureras y luego se procedid, con base en infor-
macifn suministrada por la Oficina de Csmbios del Banco de la Repfiblica, &
determinar la.composicidn del capital de cads ura de ellas, y a establecer las
compafifas con participacién extranjera més importantes. En el cuadro 3 se
relacionan in total de veintisiete de tales compafifes, el porcemtale de parti-
cipacién de capital extranjero y el monto de. sus ventas netas en 1981 y 1980.
"3. Compefifas de maybf.ﬁbluﬁeﬁLaéfpfoducciﬁﬁ
‘ manufacturera en 1968
La encuesta-elaborads por la Unidad Conjunta :CEPAL/CET tuvo comé finalidad

principal el obtener le opinidn de empresas-:extranjeras sobre los efectos
producidos por los diversos cambios realizados en lapolitica.econdmica de
Colombia a partir del Decreto Ley 4Lk del afio 1967. De allf que sea conve-
niente conocer las firmes de meyor volumen de produ¢cidn en el pafs en 1968,
primer afio completo de aplicacidn de las normas contempladas en el citado
Decreto y determinar cufles de &stas eran compafifas con participacidn
extranjera.

las cincuenta firmas manufactureras de mayor volumen de produceidn en
1968, segfin investigacidn realizada por Gabriel Misas para su obra "Contribuecidn
al estudio del grado de concentracifn en la industria colombiana", son las que
se sefialan en el cuadro 4%.. Dentro de ellas figuran las empresas extranjeras
siguientes: Certdn de Colombia, Celanese, Propal, INPA, Cristalerfa Peldar,
Icollantas, Goodyear, Colgate Palmolive, Colmotores, Enka de Colombia, Union

Carbide y Eternit Colombisana.
/Cusdvo 2
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Cuadro 2

LAS PRINCIPALES EMPRESAS MANUFACTURERAS EN COLOMBIA Y SUS VENTAS,: 1981

(millones de pesos corrientes)

CCIU 31

- Ingenlio Providencia ' -~

< . Industridl de Gaseqgsas -

,?rpductos alimenﬁiciqs,'bqbidas y tebaco

Bavaria

Coltabaco . . .
Cervecerigidguila- v v v
COWGRL. it et s L T

.-.Compafiia ¥acional ‘de Chocolates . ..

Malteriss de Colombis -

Ingenio del Cauca - -
L > Menuelita - - : : St

-+ Llorede Grasas. y Aceites Vegegtales -

Ingenio Riopaila .

Ingenio Central Castills = .

Inpe

. Graseco
“Colombina

. . Cervunidn

Melterias Unidas

. Gascol

Ingenio * Mayaguez

... Acegrasas

Cerveceria Andina .

Sub total 31

'_,
O

o0 oo O RN R RN W W W W W W WU N oy

[
A

951

851

050--

.385. -

981 -

939

TTh

koo - - i
396 . .
299

286

090 .-

960

855

801 -

“TLS

SB13 e e
.'369 Voot
188 - '
126 -
hTs,ﬂﬂ.

95 366

/(Cont. cuadro 2)
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(Cont. cuadro )

32

33

34

Textiles y Prendas de vestir

1. Coltejer

2. - Fabricato

3. Enka de Colombia

L. Celanese Colombiana

5. Tejicondor '

6. Hilos Cadena

7. ‘Polimeros Colombianos

8.  Tejidos Unica IR

Sub

total 32

11 792

8 508

L L8

-2 669

2 301

1 911

1 31%

1 166

34 069

Industria de la maders Yy productos de madera

1. Pizano

2 110

Fabricacidn de papel y iproductos de papel; imprentas

y editoriales,

1.  Cartén de Colombia-.
2. - Propal

3. Carvajal

Sub

total 3k

6 621
5 300
L o217

.18 138

/{Cont., cuadro 2)
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(Cont.cuadro 2)

36

35

dos del petrbleo, cerbdm y caucho.” -~ 7

e

Fabricacidn de sustencies quimices y de productos gquimicos deriva-

LRV LN

‘1. .. Mondmeros Colombo - Venezolanos 0.072
2. - Colgate Palmolive & 013
3. Alcalis de Colombia 4 4ho
b, Dow Quimics Colombiene - - 2 870
5. Productora Necional de Llantas . ... 2 508
6. . Hoechst Coloubians 2.501
7. - Abocol L 2 bt2
8, Basf Quimice Colombisna 2 350
9. Detergentes S.A. 2 317
“ %é;g?'-Croydon. 2191
11. Ciba Ceigy 1993
" s~ Sub totel 35

38 727

Febricacidn de productos de minerales no met&licds
1. Cristalerfe Peldaw 8 156
2. ©  Industrias e Inversiones Semper ° = 2 559
3. © Cementos del Caribe 2112
4, 7 Cementos del Valle 2 008
5. ... Colclinker 1 512
6.  Conalvidrios '~ * - 1 L34
7. Cementos Boyecé 1277
8 Eternit Colombians 1 200
9. Cementos Cairo 12177
Sub total. 36 16 485

/(Conel. Cuedro 2)
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(conel, cuadro 2)

37 Industrias met&licas basicas
*. 1. - Acerfas Pez del Rfo = v - - et ooe L 394
2, Simese . 2 817

Sub-totel 3T - -7 1k

36 Febricacitn de productos metélicos;fméduinarig y_equiﬁoé'
1. Colmotéres | : e 10 932

2. Sofasa . “"“ 88T -
3. Compaﬁié'Colombiana‘Automotriz e - 3 548

.  General Electric de Colombie * '~ . .3 30l

5. Indﬁétfigs Philips .. = ..7he e @732 0
6. Siemens T : ':52 i? 5 Afiguﬁﬁé‘:“”
T. Hojalata'y Laminados e o n 20179

8.  Ceat Gemerel de Colombie ' .. . 1976

9.  Distrel - B RIS R
10, staelpp . .0 Uaseg
11, Ica%au?f --"-fhw?Eﬂjl-hBI
12, Gillette de Colombia T e
13, Acgsc0" ‘ 1 309“

Sub total - " “h3765h

/Cuadro 3
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Cuadro 3

EMPRESAS CON PARTICIPACION EXTRANJERA MAS IMPORTANTES DEL SECTOR
' MANUFACTURERD, PARTICIPACION DEL CAPITAL EXTRANJERO =~
EN ELLAS Y VENTAS

“ Céﬁifal ’ Millones de pesos

extranjero - yeptas netes
(%) o/ 1981 1980

1. Fébrica Colombiana de

Automotores S,A. - COLMOTORES, . 77.36 10 932 10 639
2. Mondmerés Colombo VenezolanssS:4, ~~ ° © 52,76 9072 T 108
3. Sociedad de:Fabricacidn de Gl .

Automotores S.A. - SOFASA 49.77 . 8817 8388
L, Cartén: de €olombia S.A. 67.67 8 621 6 858
5. Colgate Palmolive & Cfa.;5¢4g¢U~ oo e -100,60 _ 6 013 n.d.
6. Productora de Papeles S. A - Propal _ ~100.00 5 300 4 375
7. Enka de Colombia S.A. et - hg,53 b ho8 3 436
8. Compafifa Colombians Automotriz S.A. ... -+ ;% ..:49,00. -3 548 2 705
9. General Electric de Colombia S.A. 100 00 3 30k 2 931
10. Industria Nestlé de Productos 5 h

Alimenticios S.A. - INPA et 100,00 -3 286 2 582
11. Cristslerfas Peldar S.A. .. sT.87 3156 3548
12, Dow Qufmics de Colombia S.A. - 7"+ ~77100,00 2 870 2 uTT
13. Industrias Philips de Colombia 5.A. 100,00 ;- 2 732 2 218
14, Celanese Colombiena S.A. h9.18 2669 2 ghk
15. Productora Nacional de Llantas S.A. - PRONAL T1.23 “72 508 1 438
16. Hoechst Colombiana S.A. 99.7h. - --2 501 1 663
17. Siemens Socieded Andnima - 70.86 2 455 1 691
18. Basf Quimita Colombisna S.A. Senes Tt 100,000 2 350 n.d.
19. Croydon.S.A. 98,54 . - : 2191 2179
20. Hojelate y Laminados SFA. 90.67 2 179 2 222
21. Pizano S5.A. .. 73.49 2 110 1 557
22. Ciba Geigy-Colombisna S.4,; 100.00 1993 1 L8k
23, Ceat Geperal de Colombia S. A. 100.00 1 978 1 628
2h, Hilos Cadena S.A. 100,00 1911 1 427
25. Gillette de Colombia S.A. 99.99 1 481 1 2h7
26. Cementos Boyacd S.A. 61.59 1277 930
27. Bternit Colomblans S.A, =~ 48145 ..1.200 1473

n.d. * no disponible
af En 1980,

/Cuadro 4
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Cuadrc b

LAS 50 MAS GRANDES HMPRESAS MAKUFACTURERAS EN -~ 19&6
SEGUN VALOR DE LA PRODUCCION .

1. Bavaria & Malterias' o 26. Sucs. JJ. Réétfepo Luker'
2. Coltejer y Furesa | | o 1. cia NaC1ona1 de Chocolates
3, Acerfas Paz del Rio T 28, Gresco
4, Ecopetrol 29, Proleche
5. Coltabaco - . © . - 30! Btka de Colombia
6. Almacafé - -31. Menuelite S.A.
T. Fabricato - 1-32}781derurglca de Medellln
8. Cartén de Colombia ¥ Pulpapel 33, Gaseosas. Postobon
9. Intercol y Amocar ' 3h, Unlon Carblde
10. Gelanese ' ) ﬂ3$..Central Castllla

11. Propal ' “ A 36, Ingenlo RIOPalla
12, Uniroyal Cfoydon ‘ 37, Eternlt Colomblana % A,
13. Clcolac e Inpa ‘ 38. Ingenlo Prov1denc1a
14. Ticorers de Antloqula S " 39. Plenta de Soda
15. Peldar y Vidrio Plano o Lo, Compania de Empaques
16. Cervunlon . ll :u" L Malterlas Colombla
17. Abocol T kg, Foel '
18;‘Icollantesl - S L3, Licorera de Cundlnamarca
19. Finca o RS Licorera de Caldas A
20. Carvajal y Cia. -h5;'Pantex
21. Goodyear _h6;_Licorera del Valle
22,'TejiéSndor - f. ET:'Fagrave i
23. Cerveceria Aﬂéin;l: HB;ZPurina

2. Colgate Palmolive 49. El Tiempo
25. Colmotores Chrysler 5diLInc0pe y fonoton

Fuente: [Misas Gabriel, "Contribucidn al Estudio del Grado de Concentracidn
en la Industrie Colombiana®. Bogotd 1976.

/41 confrontar
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Al confrontar estas compafifas con las que constituyen la lista de las
veintiseis empresas con participacifn’ extranjera mis importante en 1981, las
unlcas que 1o forman parte de esta lista son Industrla Colombiana de Llantas S5.A.
ICOLLANTAS, Goodyesr de Colombis S.A. y Union Carbide de Colombie S.A.

Ls presencla de estas tres flrmas entre las mis destacadas hic1eron muy
significativos sus conceptos y, por con31guiente, conveniente dlsponer de sus
respuestas a la encuesta. ) _

L, Exportaciones de:las compafifas con participacidn
gxtranjera en 1978

Uno de los cuatro aspectoa espec1ficos a que hace relacidn la encuesta es el
referente a la reacclén de 1as empresas con participaclén extranjera frente a
la polftica de promocion de las exportaciones manufacturadas. Por ello, se
considerd conveniente determlnar las empresas de mayor partic;pacion en el
mento de las exportaclones colombianas en 1978. Este afio puede catalogarse como
representativo, puesto que durante €1 se contd con los diversos elementoo que
caracterizan la politlca de promoclon de exportaciones del pais, y Colombla
logrd alcanzar el incremento anua.l mas alto en sus ventas a.l ex‘berlor de
productos manufacturados. . ;
En el cua.dro 5 8€ aprecian las cinco empresas extranjeras de mayor
volumen de exportac16n en 1978 ConYJ.ene tener presente gue segun Ja,iro
Montoya 20/ el monto de las ventas de manuf'actures sl exterior de las cinco
prlnclpales empresas, con partic1pac10n de capital extranjero, dada la alta '
concentracidn de la actividad exportado-a, equivale al 40. T@ del valor topal
correspondiente a esta clase de compaﬂias. o - "
La compafifa Dupont de Colombla S.A. es la {mnica que no flguraba en 1as
néminas elaborades segin 1os crlterlos snalizados en las secc1ones precedeqte
Por las razones expuestas se estimo que debfa ser incYuida en la 115ta definl-

tiva de las empresas a ser encuestadas.

Ty L

20/ Internacionalizacidn, multinscionsles y exportaciones colombisnas,
Tesis de post-grado en Economfa, Universidad de Los Andes, Bogotd, jullo, 1980.

- "o reede T man
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Cuadro 5

LAS CINCO COMPANIAS CON PARTICIPACION EXTRANJERA
. DE. MAYOR EXPORTACION MANUFACTURERA. DURANTE 1978

- (Miles. de dalaresﬁ;; PR

Nembre Monto exportacloneg-
 Toter Flan Valleao

1. Cartbn de Colombig §,A3 ™ “#¥¥l. “v “ilioggighgatd an . e L og brg

2. ‘Dupont de Coldmbia’ S:A," "% gibgy 7w L 0w ST g gy
‘Exportadore” DupontiSiA, LY -&f1090 0 -0 87698 T Y 6109 & 583

3. Sociedad de Fabricacidn S e

de Automotores- S.Ae¢ ;v i o o s o TR e
SOFASA_ ST 6128 b 383

i'

k, VCrlstalerlas Peldar 5 A."_ - SLS"“fki,i;'hw_ . 380

Dow Colomblana S. A 1 _;ff,.‘xijéiTSQix:? L uﬁfiqfhr: jT?“7§5. _
Dow Qulmlca Colomblapa N:q:“ :_A ;§§}m :;‘\3M¥h9;hA '  ﬁm: :,,661 A 73 hh9

/5. Seleccién
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5. BSelececidn de las empresas de mayor significacidn
durante el periodo 1967-1982

La némine de las empresas consideradas como de mayor representatividad y cuyos

conceptos podisn contribulr de msnera significetiva al buen resultado del
estudio de la Unidad Conjunta CEPAL/CET, figura en el cuadro 6 en el cual se
precisa tamblen para cada una de ellas el numero de inversionistas extranjeros,
el total de la 1nver516n ¥y el afio de 1a ultlma actdﬁilzaclon de los reglstros
correspondlentes. F o

Debido a que.la. encuesta tlene algunos. interrogantes. especificos. en
cuanto a contratos de transformecidn en empresa mixta, se decidid adicionar a
Carboquimica S.A., por ser la empresa del sector manufacturero.que reciente-
mente ha celebrado wn convenio de esta naturaleza con:el Departamento Nacional
de Planeacidn. Lo .

Con respecto al prlnclpal objeto social de las treinta’ y dos companias
selecc1onadas, puede apreciarse que forman parte de el seis empreqas cuya
actividad tiene relacién con el parque eutomotriz, ella.s son las tres ensam’:ﬂ a-
doras, Colmotores, Sofasa Y C C.A. y 1a5 tres productoras de 1lantas,'

Pronal, lcollantas y Goodyear. Le siguen en nfimero cinco empresas que
fabrican productos quimicos: Mondmeros Colombo Venezolanos, Dow, Basf, Dupont

y Carboqufmica.

/Cuadro 6



Cuadro 6

EMPRESAS EXTRAMJERAS DEL SECTOR TANUFACTURERC CONSIDERADAS DE MAYCR SIGNIFICACION ~ 1980

Wmero Afic iltima Total
inversionistas actuslizacién inversidn
registrados registro registrada US$

1o Fitricn Colembiana de Autemotores S.A.~Colmotores 1 1979 20 BO7 84G.85
2.  Mondmeros Colombo Venezolancs Sade 3 1960 21 M4 315.13
30 Sociedad de Fabricacion de Automotores S.h.-Sofasa 1 1978 & 207 B625.02
L.. Carttn de Colombia S.A. 2 1980 70 815 (8514
Be Colgate Palmolive & Cia 1 1980 31 (17 815.%1
5  Productora de Pepeles Soi. - PROPAL 5 1980 45 278 971.49
7o Enka de Cclombia S.A. 3 1979 1h obb 227,90
8.  Compafile Colombiana Automotriz 1/ 2 1975 %R {07 hB7.42
N Ceneral Electric de Colombia ScA. 5 1979 24 248 887,33
10. TIndustria Nestlé de Productos Alimenticios SoA.-INPA 5 1980 13 523 304.03
11.  Cristaleria Peldar Seohe k 1979 15 (59 878.17
12. Dow Colombisha S.A. 2 197¢ 1 g6 982.19

. Dow Quimica de Colombia Sohe 2 1979 515 122.21
13. Industrias Philips de Colombia S.he 3 1979 8 071 503.13
4 golanese Colombiana - 1 1278 19 087 113.11
15. Productors Nacional de Llantss ScA.-PRONAL 2/ 2 196% % 253 000.00
1% Hoechst Colombiana S.Ae - 2 1979 {287 8.1
17. Siemens Sociedad Anodnima 2 1979 4 239 122.94
18. Basf Quimica Colombiana Sehe 5 1978 5 895 047.50
19. Croydon S.d. 2 1980 14 o8 032.30
20. Hojalata y Laminados SeA. % 1980 2 2L 9BGLEG
2l. Pizano SoA. 1 1980 5 301 494,27
22, Ciba Geigy Colombiana Sole 5 1979 16 021 574,28
23. {(eat Genersl de Colcmhla S.A. & 1979 5 571 528.%9
24k,  Hilos Cadena Sah. 5 isas 16 527 Lbh. b2
25. Gillete de Colowbia Sohe 2 1979 3 2066 830.60
26, Cementos Boyach Sole 1 1979 4 840 2681.C0
27  Eternit Colombiana 5 1980 10 17 h09.5h
28, Industria Colombiana de Llantas ScAe-ICOLLAIFELS 2 1980 17 835 510.47
29.  Goodyear de Colombis Sohe G 1980 2% p5h S7h.03
%0. Unidn Carbide de Colombia Sohe 3 1980 8 G666 759.12
Zl. Dupont de Colombia Seha 5 1979 (297 583.25)
32,  Carboquimica SaA. 5 1979 4 015 05313
1/ La Compafiia Colombiana Automotriz fue adquirida en 1981 por nueves inversionittsse
2/ Solicitud de registro recientemente presentada.

/ANEXO II
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ANEXO II

LA ENCUESTA

A. Parte cualitdtiva

1. &) fi se puede SEPararw%%mmgta dﬁ‘snst;tuciénud@.importaciones en las

industrias tecnoldgicamente ms complejas (sii complejas) de la promocién de
exportaciones manufacturades (X manuf.}, en cudl se ha tenido mas éxito.

Sustitucidn de importaciones industriales complejas;

 Promocidn de exportaciones manufacturadas. . .
b) Separsndc el perlodo 1967-82 en dos subperiodos 1967 T4 y 1975-82,

cuél meta ha tenido mas Exito en qué perlodo.

19677k S 1975-82

sii complejas o .sii complejas
X manuf, K - X manuf,

¢) In su opinidn, qué resultado ha tenido la politica de fomentar la
transicidn de sustitucidn de importaciones industriales facil a sustitucibn de
importaciones industriales diffciles/exportacién de manufacturas en el perfodo

1967-82.

Nlnguna escaso regular exitoso gran exito
2. IC8mo calificarla usted la politica industrial colombiana del perfodo 1967-82
y de los subperfodos 1967—Th y 1975-827 Elija y ordene 3 calificativos por cada
periodo. = ' D '

1967- © 1967- - 1975-
1982 - 197h 1982

l ’ ' Nacionalista

Aperturista

Proteccionista

Economicista

l 7 ] Monetarista

l ] j Populista
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1967-  1987-  1975-
1982 1974 1982
Tecnicista
1] Politica
I 1 Integracionista
I r’* Estatista
| | Elitista
\ Otros (especifique);
l
|

3. éQué sectores se han beneficiado mids.de la politica industrial?
Elija tres y ordénelos.

1967~ 1967- 1975~
1982 1974 1982

\ Empresas extranjeras

| Estado

Sectores pepulares

l I Otros (especifique):

b ea]
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4,  iComo caracterizaria usted a Colombia como receptor de la inversidn

extranjera durante el periodo 1967-82%7

]

excelente bueno regular malo nuy malo
a) En el subperfodo 1967-T4

excelente bueno regular malo myy malo

b) En el subperfodo 1975-82

[

excelente bueno regular malo my malo

ii) El1 nuevo sistema administrativo para evaluar, autorizar, registrar y
controlar la inversidn extranjera {IE)

1. En su opinifn, cufiles han sido en general los objetivos principales

perseguidos por el sistema administrativo para redefinir ls participacién

extranjera. Elija tres y ordénelos.

E . Dirigir la IE a sectores o actividades especificas;
‘ l ’ Limitar las remesas externas de utilidades, regalias, intereses, etc.;

Pramover las empresas mixtas;

Mejorar la transferencia de tecnologia extranjera;

i

Fomentar las exportaciones industriales

Incentivar la IE directs;

Incentivar la captacidn de créditos externos;

il

Reducir la incidencia de precios de transferencia en las importaciones;
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Fomentar la IE nueva frente a la reinversidn;

Reservar el crédito local & empresas nacionales;

Mejorar la balanza comercial de las empresas extranjeras;

Reducir la concentraciﬁn de capital industrialj

i

Conocer mejor las formas de participacién extranjera;

Coordinar la participacién extranjera con las metas de 1la politice
econdmicaj

Otros  (especifique);

—

2. Fn el caso de su empresasa, quélaspectos de la polfitica oficial han influido

en el desarrollo de su enpresa durante 1967-82 y los dos subperfodos mencionados.

1967 1967~ 1975~
1982 197k 1982

| I

I Pirigir la IF a sectores o sctividades especificas;

pum—

Limitar las remesas externas de ulilidades, repslias,
intereses;

Promover las empresas mirtas;

1L

Mejorar la transferencia de tecnologis extranjera;

( | Fomentar las exportaciones industriales;

Incentivar la IE directasa;

|
|

Incentivar la captaci®n de créditos externos;




1967~
1982

1967-
197k

1975~
1982

3. ICufles instituciones

desarrollo de su empresal?

1967~
1982

1967~
197k

- 40 -~

Reducir la incidencia de precios de transferencia en
las importaciones;

Fomentar la IE nueva frente a la reinversidn;

Reservar el crédito local a empresas nacionales;

Mejorar ls balanze comercial de las empresas extranjeras;
Conocer mejor las formas de participacidn extranjera;

Coordinar la participacién extranjera con las metas de la
politica econfmica '

Otros:

1975-
1982

]

o empresas pfiblicas han tenido mayor influencis en el

Indique las tres mAs importantes ordenfndolas.

INCOMEX: Junta de Imporlaciones;

INCOMEX: contrato de exportaciones;

INCOMEX: mercado sndino;

DNP: mautorizecidn inversidng

DNP: contenide locnly
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1967~ 1967- 1975~
1982 107k 1982

DNP: autorizacidtn reinversidng

i

Comité de Regalias: contrato tecnologia;

Banco de la Repliblica: autorizacidn girvs externos;

l IFI: promocidn industrial;

IFI: bonos (capitales en liwbo};

|

ECOPETROL: pramocidn petroquimica;

Sup. de Compafifas: certificados;

Otros:

-

Y.  iCBmo se puede calificar el impacto de las instituciones y empresas plblicas

del sistema administrutivo sobre el funcionamiento de su empresa.

Positivo MNegativoe Indiferente

TNCOMEX : Junta de Importacicnes — —

INCOMEX + Contrato exportacicnes —_— - -

THCOMEX : Mercado sndino - _ .

DNP : Autorizsacidn inversidn

DNP : MAutorizacidn reinversidn ~
Comité de Rema2lfes : Contrato tecnologia

Banco de la RNepliblica: Autorizacidn vemesas

T : Tromeci€n infusirie]

A
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Positive Negativo . Indiferente

IFI : Bonos (capitales en limbo) R o
ECOPETROL : Promocidn petroguimica e - o
Sup. de Compaiiias : Certificacidn | L . L
Otros: - .

5. ilree usted que el sistema administrativo para evaluar, autorizar, registrar -

y controlar la inversidn extranjera logrd sus metas en el perfodo 1967-82?

totalmente en gran parte medianamente parcislmente no lo logrd

6. 1Su empresa ha firmado un contrato de transformacidn en empress mixta?

si no

{Pensaron hacerlo?

[

si no

lHay presién ofiecial para hacerlo?

[

si no

1Qué casos importantes de transformacidn conoce usted?
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iii) La promocidn de las exportaciones industriales

1. En general, cudles han sido los instrumentos més importantes utilizados por
la politica de promocidn de las exportaciones manufactureras de Colombia. FElegir
y ordenar 3 de ellos. ‘

1967-  1967-  1975-
1962 197k 1982

; Fl tipo de cambio;

L F1 CAT;

Créditos de PROEXFO;

Plan Vallejo;

Integracidn andina: - Programas sectoriales;

- Arancel externo minimo comfin;

] - Desgravacidn automética

l Acuerdos comerclales internacionales;

] Contratos de exportacion (INCOMEX) para las empresas extranjeras;

r——_ "—”] Otros:

2. A nivel general, cudl es su opinidén sobre la politice de condicionar nuevas

inversiones extranjeras a incrementos en las exportaciones a través de contratos de

exportacidén firmedos con INCOMEX.

positiva negaliva



LPor que?
{Ha tenido éxito la politica de condicionamiento?

3. ITiene su empresa un contrato de exportaciones con INCOMEX?

_

si no

1Se lograron las metas de los contratos?

—

si no

En caso negativo, explique las razones.

L, {Ha aumentado la participacidn de las exportaciones en lms ventas de su

empresa durante: Si No
1967 -~ 1982 ? I:—_—
1967 ~ 197k 1 _—‘]
1975 - 1982 7

Elija y ordene los tres factores mAs importantes que justifiquen los cambios

ocurridos.

1967-  1967-  1975-
1982 1974 1082

J El tipo de cembio;

l E1 CAT;

[ [ Créditos de PROEXPO;

r“_] 1 ﬁ] [ ] Plan Valle]jo;
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1967-  1967- 1975~
1982 1974 1982

‘Integracidn andina: -~ Programas sectoriales

- AEMC

- Desgravacidn automéitica

Acuerdos comerciales internacionsales;

Condicionamiento: contratos de exportacidn;

Cambios en la demands externa;

Cembios en la demanda interna;

Ventas & otras subsidiarias de casa matriz;

Otros:

iv) El poder de negociacidn de los participantes naciocnales

1. Considerando la experiencia de su empresa con el sistema sdministrativo
pars 1s evaluacidn, autorizacidn, registro y control de la inversidn extrsnjera,
cbmo podria calificar le capacidad potencial (basada en conocimientos mayores y
condiciones mejores) de negociacidn de las autoridades nacionales con las empresas

extranjeras en los siguientes afios: (Utilice una escalsa del 1 a 10.)
1967 197k 1982

2. Cree usted gue las autoridades nacionales efectivamente utilizaron su

poder de negociacidn en esos afios. (Utilice una escala de 1 a 10.)

1967 197h 1982
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3. Seguremente la empresa ha tenido miltiples relaciones con empresarios privados
nacionales (i.e. accicnistas, proveedores, compradores de bienes, servicics o
tecnologia, etc.) durante el periodo 1967-82. iCGmo podria calificar el poder de
negociacién de estos empresarios? (Utilice una escala de 1 a 10.)

1967 1974 1982

4, iConoce usted politicas oficiales de otros palses latinoamericanos mas apropiadas

a la inversidn extranjera que la de Colombia?

si no

Explique por qué?

Comentario final

Se le agradecer{a agregar cualquier opinidn o informacifn que se considere
relevante sobre la politica industrial, la politica para redefinir la participacidn
extranjera, el sistema administrativo o sus componentes, etc., que podria ayudar en

la elaboracidn del estudio sobre la participacidn extranjeras em el desarrollo

colombiano,



1.
2.
3.
L.
>
6
T

10.

oW

B. Parte cuantitativa

Razdn social:

Dirececidn:

Nombre del entrevistado:

Cargo:

. Fecha de fundacidn de la empresa:

. Capital social ($ Col.):

- Autorizado

Pagado

. BEstructura del capital social (%):

Privado nacional
Piblico
Privado extranjero

Otros

. Empleo total

Fuentes de financiamiento (%):

Inversidn directa de la
casa matriz

Reinversidn
Préstamos externos
Préstamos Jocales

Otros:

. Fecha en que se inicid la participacidn extranjera:

1967

100

1967

100

100

197L

100

100

1982

100

B
b
LA



12. Sefiale la Proteccidn Arancelaria (% valor CIF) correspondiente a los

principales prcductos de su empresa en los siguientes afios:

i S VR G

13. Origen de las importaciones realizadas por su empresa

1k,

Productos Principales

Otros:

Casa matriz
Otras subsidiarias: en Fstados Unidos
en Europa
en América Latina
Otros palses
Otros productores no afiliados:
en Estados Unidos
en Europa
en America Latina

Otros paises

Destino de las exportaciones (%):
Case matriz
Otras subsidiarias: en Fstados Unidos
en Furopa
en América Latina
Otros paises
Otros productores no afiliados:
en BEstados Unidos
en Buropa
en América Latina

Otros paises

1967

s

1967

100
19€7

100

1974

———

100

1982

100



Froductos Maycres

13. INDICADORES DE VENTAS Y COMERCIO EXTERIOR, 1987, 1974 Y 1982

(valores en Col. $ v porcentaje)

Ventas Totales Exportaciones: Importaciones:
% Mercade % Contenidc Destinos Principales Procedencias Pringip.

Ventas
Totales

Export.
(FoB)

Import.
(CIF)

Nacional Local P 2° 3° 17 2

1967 $ Colombianos
- Otrosh - - .
Total
1974 '
—_— =
e
e !
-. Tires — — — e
Total -
1987
i - —
2.
3!
4+, 2tros

Total







