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s+ ~ Desarrollo econbmico y social de América Latina
- Avances de la planificacidn en América Latina
-~ Problemas econdmicos de la agricultura (en cooperacidn
con la F20)

Fota: A las delegaciones gue deseen presentar enmiendas. a
sus decldraciones consignsdas en esta acta resumidsa para que
figuren en la versidn definitiva, se les ruega hacer sus
correcciones en urn ejemplar mimeografiado del acta. Bl
ejemplar corregido debe erntregarse a la Srta. Juanita -
Eyzaguirre (Oficial de Conferencias), despacho 102, 'a més
tardar cuarenta y ocho horas después de su distribucidn.
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DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL TE AMERIGA LATINA E/CN 12/680 059 y
Add,}, 649, 660) o

AVANCES DE LA PLANIFICACION EN AMERICA LATINA (E/CN.12/677, 661)
PROBLEMAS ECONOMICOS DE L4 AGRICULTURL (EN COOPERACION CON La FAO)
(E/0N.12/686)

El Sr. BERTHOUD (Secreterio) expone gue la documentacidn en

el campo social presentzda a la Comisidn es el primer resultado
-de los esfuerzos iniciados por la secretaria en una esfera nueva,
casi virgen, gque tiene su naturalezes propia. Dicha documentacidn
relacionada con el tema general del desarrollo reviste ung doble
naturaleza: problemdtica y progremética. El documento E/CN.12/660,
"Bl desarrollo social de América Latina en la postguerra", fbfmé“'
con.el. documento E/CN.12/659, sobre el desarrcllo econbmico de
América Latina en la postguerra y el B/CN.12/686, sobre probiemas

v perspectivas de la agricultura en América Latina, la presentacidn
t¥{ptica de los aspectos bdsicos del desarrollo de América Latina
desde la Segﬁnda Guerra Mundizl. El andlisis parte del crecimiento
urbano en América Latina, estudiando,. sace31vamente la situacidn
rural, la situscién urbsna, ol problema de les ﬂuevoﬁvgrugggJ;T' _
urbanos en sus dos polos {clases medias y populares) y la proyeccidn
1deologlca de las expectativas y irustraolones de la poblq01on
latinoamerioana en las ultimas décadas.

- El documento E/CN.12/646,_"Consideraciones socioldgicas sobre
el desarrolis econdmico de América Latina", obra de don José Medina
;:thavafria, es une secuela de la reunidn de México en 1960 sobre
agspectos soclales del desarrcllo eoonémicd, orgénizada por la CEPAL,

la UNESCO y las Naciones Unidas.
/E1 documento
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El documento E/CN,12/645, "Programas y tendencias sociales en
América Latina', es el capitulo pertinente del informe sobre la
situacidn social en el mundo v consigna los rasgos esenciales de la
politica social en América Latina durante los Gltimos tiempos.

Bl documento E/CN.12/642 y Add.1 a 4 es el resultado de un
primer examen de las caracteristicas del émpresario industrial en
América Latina, coniribucidn en unh aspecto especifico, al conocimiento
de la realidad que se¢ necesita compararla para lograr un ordenamiento
racional del desarrollo. Los documentos E/CN.12/643, "Distribucidn
geogréfica de 1z poblacién de América DLatina v prioridades regionales
del desarrollo", y E/CN.12/662/Rev.1l, "La urbanizacidn en imérica
Latina: resultade de un trabajo sobre 91 terrcno acerca Ge las condi-
ciones de vida en el sector urbano', se relacionan mas directamente
con la orientacién practica del proceso de desarrollo econdmico ¥y
social,

| Para csclarecer los problemas de un desarrollo intcgral, es
decir, econdmico y social a la vez, hay que ubicar los escolles,
las 4reas en que se encuentran fuerzas que impiden o promucven el
‘logro de las metas del desarrollec. A4 este respecto, seria Gtil recoger
las experiencias ¥y preocupaciones de los- distintos paises s fin de

establecer un orden de prioridades en el programa de investigacion.

CE1l Sr. BAILETTI (Pérﬁ) advierte gue la planificacién_es un
método de gobierno cuyaé realizaciones dimanan de decisiones politicas
de carédcter econdmico y soclal gue para ser eficaces en una planifi-
cacidn democrédtice exigen & los dirigentes politicos um conocimiento
acabado de las recomendacioncs de los organismos planificadorcs.
Ademés, la participacidn de los dirigentes empresariales, sindicales

¥ educativos en la formulacidn del plan asegura sl cumplimiento de los
programés, pues se conjugan las ventajas de la libre iniciativa con

)

los fines de biencst2r sceials - e
/EL sistena
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El sistema peruaﬁo de planificacidn tienme las caracteristicas
siguicntes: 1) reconoce la necesidad de planificar en la escala
nacional, regional y local; 2) trata de ascgurar la participacidn
conjunta e integrada de los sectores publico.y privado en las,tareas:
de andlisis y planificacidn; 3)‘éxisten orgaﬁismos permanentes de
andlisis y planificacidn ubicados en diferentes nifeles, deﬁtro_de
una adecuade descentralizacidn administrativa; 4) se asignan y acéptan
responsaﬁiiidades administrativas en todos los niveles, gue garantizan .
la recoleccidn de datos estadisticos, el intercambio de informacidn
¥y el cumplimicento de tareas de andlisis y planificacidn compatibles
con el nivel respectivo; v 5) existe un método técnico gque orienta
a 1los crganismos planificadofes para establecer objetivos, formular
planes y evaluar resultados.

Termira afirmando que la eétrﬁctura del sistema peruvano permite
conseguir una maximizacidn del provecho obtenible por la partibipacién
directa en ¢l proceso planificador de los secctores publico ¥ priquo,
y ascgurar la aplicacidn efectiva de una politica de descentralizacidn
encaminada a lograr un desarrollo hacionai acelerado,‘pero arménico.

Bl Sr. CORLETO (Honduras) esboza 1os aspedtos fundamentales de

1z economia de su pais y de un plan bienal de inversiones publicas
para 1963~64, mencicnande las diversas medidas de politica monetaria,
de fomento industrial y de.integracién econémica centroamericana que
el, plan bienal prevé, asi como los programas dc¢ reforma de 1la adminis-
tracidn-piablica, de refofma tributaria y de reforma agraria.

Resume las dificultadss que ha teﬁido ¥ tiene Honduras en las
actividades de planificacidn y preparacion de plahes de desarrollo
como sigue: 1) falta un sistema cficiente de planificacidn, asi como

/personal técnico
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personal téénicdkcapacitado, por tratarse de un campo muy nuevo ;

2) escasea la informacifn estadistica y las fuentes no son muy
fidedignas;'ademés de las dificultades de =daptar 108 servicios
tradiéionales de estadistica a las nuevad cxigencias de la planifi-
oacién; 3) las altas autoridades politicas y ministeriales desconocen
los rudimentés de la plancacidn y sus objefivos; 4) la asistencia
técnica de los organiémos encargados de prestarla es disocontinua

N eﬁ muchos casos deficiente. Se envian téenicos a Tozlizer drabijos
que no éggﬁ@e su especialidad o se les asignan plazos muy limitados.
Seﬁaié eato para que los organismos de asistencia téenica tomen las
medidas correctoras del caso.

El Sr, BINGHAM (Estados Unidos) manifiesta que su pais,

consciente de la imporiancis gue fienen'para el desarrollo y el
aumento de las exportaciones, asi como los precios.de los productos
en el valor total exportado, se asocia en la blsqueda de. medidas
para aumentar las exportaclones de América Latlna, ya por la v1a de
los convenios 1nterna01onales dc productos basicos, o bien estimu-
lando la diversificacidn de las exportaciones. A
No ectd muy convencido de la utilidad del andlisis histdrico

de la fluctuacidn de precios de exportacidn e importacidn, pues
sus conclusionés dependen del periodo gque se toma como base para
hacer 1a'comparacién con el estado actual, Le parece que seria més
fructifero mirar hacia el futuro y trabajar conjuntamente para
formular medidas tendientes a intensificar el desarrollo de América
’ Latina, y a elcvar los ingresos de exportacidn. A tal efecto:
ingiste en la necésidad de diversificaf las exportaciones, acelerando

la industrializacidn a base de una produccidn eficiente.

/Destaca los



E/CN,12/4C.53/SR.2
Pig, B

Destaca los esfucrzos en pro de su mcjoramiente desplegados
por algunos palises latinoamericaros sobre todo en materizs tributa-
rias, entre ¢llos El Salvador, Panémé, Venezueia, Bolivia, Paraguay,
que deben servir de cstimule a los demds.

RGflfandOSL al ingente déficit de v1v1cndas dimanado de la
tendencia 2 la urbanizacidn cn América Latlna, que el ilnan01am10nto
externc no. puude resolver, mﬂnlflostu que, ¢l Fondo Fiducierio de
Progreso Segeiz 1 .adninistrado por ul BID ha oropuﬂdldo a estimular
una movilizacién cre 01enta de rccursos locoles mediante progfamas de
fomento o la iniciativa propia en la construccidon de Viviendas. Bl
cstablecimiento de una industriaz dindmica y crcc1entc de conetruc~
cidn de viviendas no sélo bouneficisrd a las f@mlllas do ingresos
bajos y medianos, sino que imﬁrimirﬁ une nuova v1gorouu fisonomia
a la cstructura cconomlcq de toda la rcglon.

El Sr. SERRANO (Cuba),A ofiriéndose al documunto titulado

Hacia una dindmica ccondmica y socicl on Américs Latina (B.CN.12/680),

ya comentado en las sesioncs plensrias, opina gque por su importancia
deberic scr objete de un andlisis minucicso en cste Comité o en un
grupo especial de trabajo. Como cn dicho documento sc sostiene, la’
delegneion de su pals rceconoce la convenicncia de comprimir el
consumo de las clascs de altos ingrcescs para fomentar o sus eXpensas
el shorro cventualmente tronsformable c¢n bicnes de capitel. No cabe
desconocer, sin embargo, gue 1o necesidnd de importar bienes de’
capital que no se producen tqdqvia en los paiscs latinoameribanos
tropicza con la imposibilidad de pagarlos ol contzdo dada la cscases
de divisas, por lo que habria‘que obtener oréditos de los poises
desarrollados parz finenciar dlchas 1mportﬁclones. Debe hacerse notar,

por otra e rte, que prc018%mente csos paises se estén beneflclando

/oor el
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ror ¢l bajo cosgsto d¢ la mono de obre cniloé‘paises de menor desarrollo
y por la depreciccion de las moterias primas que constiftuyen la
principal fuente de ingrescs derivadeos de la exportacidn en esos
mismos paises.

También los ‘sistenmcs de teonencin de la tierre constituyen un
obstdaculo para.cl desarrcllc de imérica Letina hasta el punto de
hacer impostergable la reforma agraria. En opinidn del orador,
esa reforma deboriz sor mosive ¥ condicionads a que el valor de la
tierra no se poagase & los antiguos propiétarios[a corto plazo ni =2
base de su valor comercizl.. De otra manera no guedarisn recursos
para implementar técnicamentc la roforma.,

" Con:respecto o lo tesis sosfenids por otra.dclegacidn en el
gentido de que no parecerian tan malas las tondencias de los térmiros
de intercambio i se tomars como poricdo-base el primer cuarto de
siglo, hace:Observar gqug un-cconomista de tanta autoridad como
Ellsworth ha demostrado rocicntemente con copia de razoncs que para
gse mismo fin no deben ubtilizarse periodos-base. lejanos. |

EL Sr, BRAHIM (Réino dc los Paiscs Bajos) expone la situacidn
ccondnica actual de Surinom y los satisfactorios rosultados del plan
decenal Gue’desde 1954 so cstd aplicendo cn dicho territorio no
auténomo. . 4i-este respecto explica detenidaomente la estructura de
¢ge plan y -los scncillos mecanismos administrativos cn que descansa
su aplicacién. - La Junta de Plonificazcidn de Surinam, en efeeto, sélo
ticne un dircetor, un subdircctor y wn reducido grupo. dc ascsores,

v ha eido vinculada a los:miﬁistorios;.con los que :cqlabora dirccta-
mente. - Este sistema, adenis de su cconomia, tiene la ventaja de
ayudar gl wmejor entrenamiento.del personal administrativo, que asi va
identificandose con los objetivos que persigue la planificacidn.

/EL Sr. BUCHELI
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Bl Sr. BUCHELI (Uruguay) explica el estado en que sc cncuentra

"la planificaeidn cn su vals, y on relacidn con ello sé refiere a las
tendencizs histéricas observables desdc 1930 en la evolucidn de
divofsos indicadores ccondmicos de primera importancia como ¢l consuno,
el productc y ¢l ingreso. Esas tendencias, pesc & la presidn infla-
cionaria que tambiin se hz dejeado sentir en ¢l Uruguay, ha conducido
a conseguir uns satisfactoria tasae de crecimiento. Desde 1961 existe
en su pais un mecanismo de planificacion que se ha organizado cn

tres niveles: genecral, sectorial y por cntidades. Gracias a estc
1itino se ha podido contar con el asentimiento y la colaboracidn
activa de log distintos grupos sociales (empresarios, sindicatos y
organismos. pUblicos), como era nccesario para la debida aplicacidn
del rlan decenal.

Después de extenderse en lm exposicidn de los criterios gque se
tendrén en cuenta tanto sl cloborar los proyectos especificos -
bicnales yvlos progranas euatriencles en que se desglogarda el plan
decenal, ccmo 2l procurar su'financiamiento, ¢l orzdor llama la -
atencidn zcercsa del heche de ‘gue el desenvolvimiento =zislado de los
tlancs nacionales podriz acentuar las rigideces. 4 fin de gue agi
ocurra, scria aconsejable gue la Comisidn Econdmica para América
Latina procurara coordinar los objetives y metas de tales planes
mediante la convocatoria de conferencias especlales o reuniones de
consulta con la participacidén de lLos gobiernocs intercsados.

El Sr. RIOS (Federacidn Sindical Mundial) ve cn el estanca-
miento econdmice, politico y social de América Latina 1z causa del
atrasoc y la miseria que se deja sentir en la regidn, con sus conocidas
secuelas, Para incrementar log medios de pago sobre el exterior
convendria reducir el .consumo.-superfluo de los grupos adinerados,

. /consolidar 1la
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consolidar la deuda externa y buscar nuevas fuentes de financia-
miento.

Refiriéndosc a los programas de estabilizacidn.del Fondn
Monetarlo Internacional, el orador hace notar que su fraoasd'ha
frenado el creclmlento coondmico v ha ocasionado una redistribucidn
regre31va del producto nacional. La integracién econdmica latino-
americana deéberia proponerse como prineipal objetivo elevar el
nivel de vide de la poblacidén. La planificacién, por su parte,
deberia tencr cardcter normative y asegurar la compatibilidad entre
el crecimiento del ingreso naolonal y el mejorumlanto del nivel de
vida de las mayorias. ~Para 0110 es indispensable la participacidn
permanente, activa y oonsczente de los trabajadores en la-ejecuszidn
y el control de esos planes. ‘

Con respecto a 'la'cooperacién internacional, afirma ¢l orador
'que debe ser complementaria del’ financiamicnto de origen interno y
no condicionarse politicamente.  -Podria consistir én créditos a largo
plaze, pagaderos en\productos:&omésticos, gque sirvieran para des-
arrollar proyectos industrisles bésicos con la consiguiente ayuda
téenica. -

Bl Sr., GARCIA REYNOSO (México) advierte la conveniencia de

divulgar ampliamenfe los trabajos que viene realizando la Comisidn
Econdmica para América Latina en materia de desarrollo econdmico y
gocial pars su conocimiento general por las grandes corrientes de
opinidén. A tal efects y fundindose en las resoluciones 191 (IX),
192 (IX) y 198 (IX) de la propia Comisién asi como en la resolucidn
819 A (XXXI} del Cohséjo Econdmico y Social, anuncia su propdsito

de presentar = la consideracidn del Comité un proyecto de resolusidn

/a8l que
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al que da lectura.k/
" Bl Sr, VALDIVIA (PerG) y ol Sr. TRAIBEL (Uruguay) apoyan

el proyecto de resolu01on.

‘ELl -PRESIDENTE, recogicendo la opinidn de varlas dalegaclonos,

‘sugiere gque se constituya un Grupo de Trabajo sobrb Planlflcaclon
formado por las que deseen adscribirse a &1 con obgeto de Tratar :
aspectos-pricticos, téecnicos y de ooordlnd01on r911010nados con esa
materia, estudiar -la documentacion prtountada por la Secretarla y
formular las sproposiciones oportunas. o

Bl Sr, SAN MIGUEL (Argentina), el Sr. GANDARILLAS (Bolivia)
y el Sr, FUENZALIDA (Chile) apoyan la prbpuesta.

Se acuerda constituir un Grupo de Trabajo sobre Planificacién

- integrado por la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia, Chile,

¢l Beuador, los Estados Unidos, Francia, México, los Paises Bajos,

el Perw,: el Reino Unido, el Uruguay 'y Venezuela.

Se levanta la sesién a les 18,55 horas.

1/ " Véese el documento Sala de Confercneias No. 11, .



