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CEPAL/OIT
Coyuntura laboral en

América Latina y el Caribe

Crisis y recuperacion del empleo juvenil

Prélogo

Situacion econdémica global causa desaceleracion de las economias de la region
Los mercados laborales de América Latina y el Caribe evolucionaron durante el primer semestre
de 2012 en un contexto de lento crecimiento de la economia mundial y perspectivas poco
favorables a causa de la incertidumbre reinante en la zona del euro y las proyecciones de un
menor crecimiento de los Estados Unidos y China. La actividad econémica de la regién se vio
afectada, principalmente, por la via del comercio, al enfriarse la demanda de los productos
de exportacién y por la caida, aunque moderada, de los términos de intercambio. También
se redujeron los flujos provenientes de las remesas de los trabajadores emigrados a paises
europeos, sobre todo Espafa.

En este contexto, el crecimiento econémico de la regién continué desacelerandose y
para este afio se proyecta una expansién del 3,2%, después de haber alcanzado un 6,0%
en 2010 y un 4,3% en 2011, El principal componente que evité una desaceleracioén aun
mayor del crecimiento fue el consumo interno, particularmente el de los hogares. Gracias
a los incrementos de los niveles del empleo y de los salarios, el mercado laboral ha sido el
factor principal que explica este desempefio.

En el primer semestre de 2012 la tasa de ocupacién aumentd 0,5 puntos porcentuales
en comparacion con el mismo periodo del afio anterior, alcanzando un 56,0%. Este
incremento, sumado a aumentos bastante generalizados de los ingresos laborales reales,
elevé marcadamente el poder de compra de los hogares. Ademas, en muchos paises se
mantuvo la tendencia reciente de mejoramiento de la calidad del empleo, gracias al dinamismo
de la generacidén de empleo asalariado, significativos incrementos del empleo formal y la
reduccién del subempleo.

Por el momento, contintia el positivo desarrollo de los mercados laborales
Como resultado del contexto todavia relativamente favorable de los mercados laborales, se
observa un incremento de |la oferta laboral basado en una mayor insercién de las mujeres a
los mercados de trabajo, con lo cual se mantiene la tendencia de largo plazo de una gradual
reduccidn de la brecha de participacién entre hombres y mujeres.

El importante aumento de los niveles de empleo incidié en que —para un grupo de diez
paises con informacidn trimestral— la tasa de desempleo urbano entre el primer semestre
de 2011 y el mismo periodo de 2012 haya descendido 0,4 puntos porcentuales.

T Véase al respecto CEPAL (2012).
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La CEPAL y la OIT proyectan que las mejoras laborales se
atenuaran en el segundo semestre, por lo cual se estima una
tasa de desempleo abierto urbano para la region del 6,4% en
el promedio de 2012, lo que de todas maneras implica una baja
significativa en comparacion con el 6,7% registrado en 2011.

Obstaculos para la insercién laboral juvenil

Los y las jévenes suelen enfrentar obstaculos especiales
para su insercién laboral, lo que se expresa en altas tasas
de desempleo —entre 2,3 y 5,5 veces superior a la de los
adultos—, trabajo precario y bajos ingresos. Entre los problemas
estructurales también se encuentra el elevado porcentaje de
mujeres jovenes en quehaceres del hogar —dos tercios de las
mujeres jovenes que no trabajan ni estudian—, lo que apunta
a un problema pendiente de redistribucién de tareas entre los
integrantes del hogar para lograr el desarrollo profesional de
hombres y mujeres jévenes. Las dificultades en la insercién
laboral juvenil no solamente provocan problemas para las
personas y sus familias, sino que representan una carga
para el futuro desarrollo social y econédmico de los paises
y pueden —como hemos observado en diferentes zonas del
mundo— desencadenar fuertes conflictos sociales y politicos, asi
como afectar la gobernabilidad. Para enfrentar esta situacion,
la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT en junio de
2012 celebrd un debate general sobre el tema2.

La crisis afect6 a los jovenes tanto como a los adultos y
se mantiene mayor permanencia en el sistema educativo

Ademas de enfrentar barreras estructurales de insercién, los
y las jovenes en varias oportunidades se vieron aquejados de
manera especialmente grave por las crisis econdmicas. Esto
ocurre cuando son tratados como fuerza de trabajo secundaria,

Elizabeth Tinoco
Subdirectora General
Directora Regional
Oficina Regional para América Latina y el Caribe
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

2 Véase OIT (2012b).
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utilizada para ajustar el empleo a las oscilaciones de la demanda
agregada y en el mercado laboral. Sin embargo, el analisis en
la segunda seccidon de Coyuntura Laboral muestra que durante
la crisis de 2008 y 2009 la insercion laboral de los jévenes
se vio afectada de manera similar a la de los adultos. En el
agregado de 13 paises de la regidn, la tasa de desempleo
de los jovenes ascendié al equivalente a 2,9 veces la tasa
de los adultos en 2007, relacién que bajé muy levemente a
2,8 veces en 2009. Como resultado positivo se detecta que la
crisis no interrumpié la tendencia a una mayor permanencia
de mujeres y hombres jévenes en el sistema educativo (el
porcentaje de los jévenes que estudian aumenté 1,4 puntos
porcentuales entre 2007 y 2009) y tampoco provocé un
aumento significativo de la tasa de los jévenes que no trabajan
ni estudian (20,4% en 2007 y 20,5% en 2009). Asimismo, los
esfuerzos por defender los avances hacia una mejor calidad
del empleo no se interrumpieron durante la crisis, ni para los
adultos ni para los jévenes.

En la recuperacion, entre 2009y 2011, la tasa de desempleo
bajé levemente mas para los adultos que para los jévenes y el
porcentaje en empresas privadas de mas de 10 trabajadores
se recuperé mas rapidamente para los adultos que para los
jévenes. La tasa de jévenes que no trabajan ni estudian bajo
ligeramente de un 20,5% a un 20,3%. En general, se observa
un comportamiento coyuntural bastante parejo entre el empleo
juvenil y adulto entre 2007 y 2009 y durante la recuperacién
de 2009 a 2011.

En resumen, a pesar de las potenciales amenazas
originadas en la situacion econdmica internacional y los riesgos
de agudizacién de la crisis en algunos paises europeos, en la
region se registran indicadores laborales, tanto coyunturales
como estructurales, en mejor pie que antes de la crisis de
2008 y 2009.

Alicia Barcena
Secretaria General Adjunta de las Naciones Unidas
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econémica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)



Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe

|. La coyuntura laboral en el primer semestre de 2012

Introduccion

El repunte econdmico que la region experimenté al superar el
impacto de la crisis econémico-financiera de 2008-2009 tuvo
efectos positivos en los mercados laborales de la regién. En el
conjunto de los afios 2010y 2011, la tasa de ocupacién urbana
se incrementd 1,2 puntos porcentuales, de manera que, a pesar
de que el incremento de |a participacion laboral fue superior a
la tendencia reciente, la tasa de desempleo urbano descendié
1,4 puntos porcentuales, alcanzando un 6,7%, lo que representa
un nuevo minimo desde inicios de los afios noventa. En estos
dos afios, el nimero absoluto de desempleados urbanos en
América Latina y el Caribe se redujo en aproximadamente 2
millones de personas. Ademas, se retomd la trayectoria previa
a la crisis de una mejora en la composicién del empleo, con
un aumento del empleo asalariado y, sobre todo, del empleo
asalariado formal.

Sin embargo, ya en 2011 se registré una desaceleracién
del crecimiento econdmico regional (que descendié de un 6,0%
en 2010 a un 4,3%), proceso que se profundizé —con algunas
excepciones— durante el primer semestre de 2012 en los paises
de la region. A ello contribuyé de manera marcada el enfriamiento
de la economia mundial que afecté a América Latina y el Caribe,
sobre todo, por la desaceleracidn del comercio internacional y la
reduccion de los precios de muchos bienes basicos exportados
por la regién (con la excepcién de los alimentos). A la vez, los
mercados financieros internacionales fueron muy volatiles, pero

no se agravaron las condiciones de acceso de los paises de la
region al financiamiento externo. En este contexto poco favorable,
la economia regional siguié creciendo, principalmente por la
fuerza de la demanda de los hogares, cuyo consumo se beneficio,
como se vera mas adelante, por una evolucién en general todavia
positiva de los indicadores laborales y, ademas, de la expansién
del crédito. A mediados del afo, en algunos paises las tasas de
crecimiento fueron incluso mas elevadas que las proyectadas, a
causa de la fortaleza de sus inversiones o de las exportaciones
hacia los Estados Unidos, cuya moderada recuperacion incidio
en una mayor demanda externa, especialmente para los paises
del norte de la regioén. Sin embargo, durante este primer semestre
América Latina y el Caribe en su conjunto se expandié solo
alrededor del 3%, lo que representa una nueva desaceleracion
del crecimiento econémico.

En la primera seccion de este nimero de Coyuntural
Laboral en América Latina y el Caribe, se analiza el impacto
que esta desaceleracion ha tenido en los mercados laborales
durante el primer semestre de 2012. Las secciones siguientes
se dedican a analizar los efectos de los recientes episodios de
crisis econémica y reactivacién en la insercién laboral juvenil,
que representa un desafio clave en los esfuerzos por generar
empleo pleno y productivo y trabajo decente para todos, una de
las metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
y a las politicas para el fomento de esta insercion.

A. La evolucion de las variables principales

A pesar de la pérdida de dinamismo del crecimiento econdmico,
la tasa de ocupacidn regional continué subiendo de manera
considerable. En efecto, para el conjunto de diez paises que cuentan
con informacion de frecuencia trimestral, en el promedio del primer
semestre de 2012 |la tasa registrd un incremento interanual de 0,5
puntos porcentuales, levemente inferior al aumento de 0,6 puntos
porcentuales observado en ese grupo durante 2011.

Al mismo tiempo, en la comparacién interanual, en el primer
semestre de 2012 se muestra un mayor aumento de la oferta
laboral, dado que la tasa de participacién de esos mismos
paises se incrementd 0,3 puntos porcentuales, algo mas que
en el promedio del aho pasado en su conjunto. De esta manera,
se suavizd la reduccidn de la tasa de desempleo, que habia
caido 0,7 puntos porcentuales durante 2011 y descendié 0,4
puntos en el primer semestre de 2012.

En el gréfico I.1 se muestra la evolucién de las tasas
de ocupacion y de desempleo para ese grupo de paises.
La informacién se presenta como promedio movil de cuatro
trimestres, con el fin de tomar en consideracion la estacionalidad
del empleo y el desempleo observada en una serie de paises.
El grafico indica que tanto la tasa de ocupacién como la del
desempleo mantienen su respectiva trayectoria positiva.

Gréfico 1.1
AMERICA LATINAY EL CARIBE (10 PAISES): TASAS DE OCUPACIONY
DE DESEMPLEO URBANAS, PROMEDIO MOVIL DE
CUATRO TRIMESTRES, 2009-2012*
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién

Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los palses.
Corresponde a la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, Jamaica, México,
el Peru, el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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En el grafico .2 se muestra con mas claridad la atenuacién
de la caida de la tasa de desempleo, una tendencia que se inicid
a mediados de 2010 y se mantuvo durante todo el afio 2011.
Por otra parte, la tasa de ocupacién aumenta con las mismas
variaciones que durante 2011, excepto en el cuarto trimestre
de 2011, cuando tuvo un ascenso pronunciado.

Gréfico .2
AMERICA LATINAY EL CARIBE (10 PAISES): VARIACION INTERANUAL
DE LAS TASAS DE OCUPACION Y DESEMPLEO URBANAS, 2008-2012
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los palses.

Sin embargo, el desempefio ha sido heterogéneo. En un
grupo de paises se registra una clara desaceleracién en la
generacion de empleo en general y, especificamente, en el
empleo formal. Como se observa en el grafico 1.3, en varios

paises, entre ellos la Argentina, Jamaica, el Paraguay, el Peru,
el Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de), la tasa
de ocupacién muestra una caida en el promedio del primer
semestre respecto del mismo periodo del afio anterior. En otros
casos, la comparacién interanual se mantiene positiva, pero
con incrementos menores que en los afios anteriores (Brasil,
Chile y Republica Dominicana). Finalmente, en Colombia, el
Ecuador, México y Panama, la tasa de ocupacién aumentd, y lo
hizo en una magnitud igual o mayor que en ocasiones previas.

Grafico 1.3
AMERICA LATINAY EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS):
VARIACION INTERANUAL DE LA TASA DE OCUPACION,
2010-2012 (PRIMER SEMESTRE)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los palses.
2El dato de 2012 se refiere al primer trimestre.

B. Las caracteristicas de la evolucién del empleo

El empleo asalariado continud siendo el principal motor de
la generacién de empleo y, en la mayoria de los paises con
informacién disponible, su participacioén en la estructura del
empleo aumenté. Esto representa la vigencia de la demanda
laboral, como reflejo de expectativas empresariales relativamente
favorables, a pesar de un entorno caracterizado por un bajo
dinamismo y un elevado grado de incertidumbre.

Sin embargo, la dinamica de la generacién de empleo
asalariado no es tan generalizada como en anos previos. En
términos interanuales, en Chile, el Perd y Venezuela (Republica
Bolivariana de) este tipo de empleo crecié claramente mas que el
empleo en su conjunto por lo que aumentd su participacion en el
empleo total. Mientras tanto, en la Argentina, el Brasil, Colombia,
Panamay la Republica Dominicana esta participacion se mantuvo
practicamente en el mismo nivel, y en México y el Paraguay —en
el primer caso en el contexto de un fuerte aumento del nivel de

empleo agregado— el empleo asalariado se elevd con una tasa
inferior a la del empleo en su conjunto (véase el cuadro |.1).

Especificamente, el empleo asalariado formal continué
expandiéndose con tasas superiores a las del aumento de
la poblacién en edad de trabajar, lo que refleja mejoras en la
calidad del empleo. Como se observa en el gréafico |.4, durante
el primer semestre de 2012, el empleo cubierto por los sistemas
de seguridad social continué creciendo con tasas superiores al
3% en todos los paises con informacién, y en varios de ellos
can tasas significativamente mas altas. Sin embargo, en algunos
paises (la Argentina, el Brasil, el Pert y, en menor grado, el
Uruguay) el crecimiento interanual de este tipo de empleo se
ha desacelerado respecto del afo anterior, mientras que en
otros paises —sobre todo del norte de la regién, pero también
en Chile— las tasas correspondientes se mantuvieron o incluso
se incrementaron.
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Cuadro 1.1
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PROPORCION DEL EMPLEO ASALARIADO EN EL EMPLEO TOTAL,
PRIMER SEMESTRE DE 2011Y PRIMER SEMESTRE DE 2012
(En porcentajes)

Primer semestre de 2011 Primer semestre de 2012

Argentina Treinta y un aglomerados urbanos

Brasil Seis dreas metropolitanas

Chile Total nacional

Golombia Total nacional

México Total nacional

Panama Total nacional

Paraguay Asuncién y dreas urbanas del
Departamento Central

Pert Lima (drea metropolitana)

Republica Dominicana Total nacional

Venezuela (Republica Bolivariana de) Total nacional

76,7 76,8
713 77,3
68,5 70,5
428 42,8
66,4 66,2
67,6 67,5
59,6 58,9
61,2 62,6
ST 51,8
57,6 58,4

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los pafses.

Gréfico 1.4
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): VARIACION INTERANUAL
DEL EMPLEO ASALARIADO FORMAL, PRIMER SEMESTRE DE
2011-PRIMER SEMESTRE DE 2012
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los pafses.

@ La barra de la derecha se refiere al primer trimestre de 2012.

° Datos preliminares.

La continuidad de las mejoras en la calidad del empleo
también se observan en la proporcion de los ocupados que
entran en la categoria de subempleo visible, que caracteriza a
aquellos ocupados que trabajan menos horas por semana que
un minimo especificado en cada pais y que desean y estan
disponibles para trabajar mas horas. En efecto, en seis de nueve
paises con informacion disponible sobre el primer semestre
de 2012 (Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay, Peru y Uruguay), la
tasa de subempleo visible cayé con respecto al mismo periodo
del afio anterior, mientras que se mantuvo practicamente estable
en la Argentina y subié levemente en Colombia y México.

La generacién de empleo segun rama de actividad
muestra una concentracion de los nuevos puestos en
el sector terciario. En los pocos paises con informacidn
disponible, se redujo la participacidn del sector agropecuario
en el empleo total, con lo que se mantienen la tendencia de
largo plazo correspondiente. También en el caso del empleo
manufacturero —que en los afos recientes ha contribuido
a una importante proporcién de los nuevos empleos a nivel
regional— prevalecieron situaciones de caida de la proporcion.
En vista de que durante los Ultimos afos las ganancias de
productividad superaron a los incrementos salariales —por
lo que los costos laborales no aumentaron—, aparentemente
el debilitamiento de la demanda externa, en algunos casos
en conjunto con la pérdida de competitividad causada por
apreciaciones cambiarias, frené la generacién de empleo
en la industria manufacturera.

La evolucién del empleo en la construccién fue mixta, ya
que en varios paises su proporcion en el empleo total aumenté
como consecuencia de una pujante demanda interna, mientras
que en otros el empleo en este sector solo experimentd un
débil incremento.

De esta manera, las ramas de actividad del sector
terciario fueron las que aumentaron en mayor medida su
participacion en el empleo a causa de la elevada generacion
de nuevos puestos de trabajo, ya sea en las ramas de
comercio, restaurantes y hoteles (Jamaica, Panama y
Peru); los servicios financieros, bienes raices y servicios a
empresas (Brasil), o en los servicios comunales, sociales
y personales (Argentina, Chile, Colombia y Venezuela
(Republica Bolivariana de)).
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C. La evolucion de la participacion, el empleo y el desempleo por sexo

Durante la crisis econdmica y financiera de 2009 y la recuperacion
que tuvo lugar en 2010 y 2011, el desempleo de hombres y
mujeres tuvo una trayectoria similar. En el promedio simple
de 14 paises con informacién, en 2009 la tasa de desempleo
urbano aumentd 1,0 puntos porcentuales para los hombres y
0,8 puntos porcentuales para las mujeres, mientras que en el
conjunto de 2010y 2011 cayd 0,8 puntos porcentuales en ambos
sexos. Sin embargo, detras de este comportamiento similar
hay procesos diversos. En el promedio simple de los mismos
paises, la tasa de participacion de las mujeres subié en ambos
periodos (0,3 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamente); en

cambio, la de los hombres se contrajo levemente (-0,2 y -0,1
puntos porcentuales, respectivamente). De esta manera, se
mantuvieron las tendencias de largo plazo, que resultan en
un aumento persistente, aunque moderado, de la tasa global
de participacién, con una gradual reduccion de la brecha de
participacion entre hombres y mujeres. A la vez, la crisis de 2009
afectd, sobre todo, el empleo masculino, con lo que la tasa de
ocupacion de los hombres se contrajo 0,9 puntos porcentuales,
mientras que la de las mujeres se mantuvo constante. En la
etapa de recuperacién, ambas tasas aumentaron de manera
dinamica (0,5 y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente).

Cuadro 1.2
AMERICA LATINAY EL CARIBE (14 PAISES): VARIACION DE LAS TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO
EN PROMEDIOS SIMPLES, 2009-2012 (PRIMER SEMESTRE)
(En puntos porcentuales)

Participacién Ocupacion Desempleo
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2009 -0,2 40,3 -0,9 0,0 +1,0 40,8
2010-2011 -0,1 +0,4 40,5 40,7 -0,8 -0,8
Primer semestre de 2012° +0,1 +0,6 +0,4 +0,8 -0,2 -0,3

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los pafses.

2 Datos preliminares. Corresponde a 13 palses.

Durante el primer semestre de 2012 estas tendencias se
mantuvieron, aunque con leves modificaciones. Tanto la tasa de
participacién como la de ocupacién continuaron aumentando
de manera dindmica en el caso de las mujeres. También para
los hombres el nivel de la ocupacion se incrementé de manera
bastante marcada aunque menos que el femenino, pero dado
que la participacion laboral de los hombres también mostré una

D. Los salarios

La evolucién de los salarios reflejé la situacién relativamente
favorable ya descrita, caracterizada por una demanda laboral
todavia fuerte y una caida de la tasa de desempleo, lo que
tiende a fortalecer la posicién negociadora de los trabajadores.
A estos incrementos contribuyd también el hecho de que en
varios paises, entre ellos el Brasil, el Ecuador, el Peru y el
Uruguay, hubo un importante aumento real de los salarios
minimos. Ademas, en la mayoria de los paises se observo
una caida de la inflacién, lo que tiende a fortalecer el poder de

leve alza, la caida de la tasa de desempleo fue similar para
ambos sexos (0,2 y 0,3 puntos porcentuales, respectivamente).

Cabe recordar que, a pesar de esta evolucién reciente
mas favorable de las tasas de participacién y de ocupacién
de las mujeres, persisten profundas diferencias en cuanto al
acceso a empleos de calidad, como lo indica la persistencia
de la brecha de la tasa de desempleo, entre otros indicadores.

compra de los salarios. En efecto, durante el primer semestre
de 2012, en el promedio simple de nueve paises, los salarios
reales se elevaron un 3% en términos reales, un porcentaje
superior al de los dos afos anteriores. Destacan los aumentos
reales interanuales por encima del 3% en el Brasil, Panama, el
Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de), mientras las
ganancias salariales alcanzaron entre un 2%y un 3% en Chile
y Costa Rica. Por otra parte, en Colombia, México y Nicaragua,
los incrementos no superaron el 1%.
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Gréfico 1.5
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): VARIACION DEL SALARIO REAL EN EL SECTOR FORMAL,
PRIMER SEMESTRE DE 2011-PRIMER SEMESTRE DE 2012
(En porcentajes)

Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica

Nicaragua
Panama
Uruguay

Venezuela

(Rep. Bol. de)

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los palses.

E. Conclusiones y perspectivas

En resumen, durante el primer semestre de 2012, los
mercados laborales de América Latina y el Caribe han resistido
razonablemente bien el enfriamiento de la economia regional,
y las variables laborales han mostrado mejoras continuas. Sin
embargo, el desemperio de los paises ha sido heterogéneo. En
un grupo de paises se registra una clara desaceleracién, tanto
en la generacion de empleo en general como, especificamente,
de empleo formal. Teniendo en cuenta, ademas, las dinamicas de
la generacién del empleo asalariado formal, se puede constatar
que en varios paises ya se registra cierta desaceleracion del
mercado laboral. Los paises que todavia muestran un dinamismo
mas marcado son aquellos donde el crecimiento econémico se
basa, ademas, en un incremento relativamente elevado de la
inversion (Chile, Ecuadory Panama) o de las exportaciones®. Esto
ultimo es valido especialmente en los paises que se benefician
del moderado repunte de la economia de los Estados Unidos,
que incentiva sus exportaciones, sobre todo de productos
manufactureros (Costa Rica, México y Nicaragua)*.

En el segundo semestre de 2012 se espera que la evolucion
positiva de los indicadores laborales se atenue en la medicién
interanual, de manera que para el conjunto de 2012 la regién
mostraria nuevas mejoras, pero que serian de menor magnitud
que en los dos afos previos. Especificamente, la tasa de
ocupacion urbana registraria un alza de 0,4 puntos porcentuales,
lo que incidiria en una leve reduccién de la tasa de desempleo
urbano abierto, de 0,3 puntos porcentuales, con lo cual esta
tasa bajaria al 6,4%.

Por otra parte, el poder de compra de los salarios podria
verse afectado por una aceleracién de la inflacién, sobre todo
a causa de los precios mas elevados de los alimentos a nivel
mundial, como consecuencia de varios eventos climaticos.
Esto reduciria las tasas de crecimiento de los salarios reales;
sin embargo, en la mayoria de los paises se mantendrian en
terreno positivo.

3 Véase CEPAL, Estudio Economico de América Latina y el Caribe, 2012
(LC/G.2546), Santiago de Chile, 2012.

4 El Pert y Venezuela (Republica Bolivariana de) son otros paises con
tasas de crecimiento econdmico relativamente elevadas en 2012 y un
marcado dinamismo de la inversién, pero, como se ha mencionado, en
la comparacién interanual, los datos del primer semestre muestran tasas
débiles en la generacién de empleo. Sin embargo, cabe sefialar que en el
Pert, contrariamente a lo observado en el primer trimestre de 2012, en el

segundo trimestre la tasa de ocupacién muestra un aumento interanual y
la tasa de crecimiento de empleo formal es mis elevada que en el primero.
Por lo tanto, en este caso no se registra un enfriamiento continuo de la
generacién de empleo. En la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, si bien
la variacién interanual de la tasa de ocupacién ha sido negativa en ambos
trimestres, fue menos negativa en el segundo (0,1 puntos porcentuales)
que en el primero (0,6 puntos porcentuales), de manera que también en
este caso se observa una leve tendencia hacia resultados mas favorables.
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Il. El desempeno del empleo juvenil en la crisis y
en la etapa de recuperacion

Introduccion

El déficit de trabajo decente es una caracteristica de los mercados
laborales de la regién. Este panorama constituye una pérdida
de bienestar, actual y futuro, para la sociedad en su conjunto.
Los jovenes suelen enfrentar obstaculos especiales en su
busqueda de una insercién productiva, lo que se expresa en
indicadores laborales (desempleo, empleo precario, ingresos y
otros) significativamente peores que los de los adultos. Por otra
parte, la situacién de la juventud es heterogénea: dentro de los
diferentes subgrupos etarios existen marcadas diferencias segun
el sexo, el nivel educativo y las condiciones socioecondmicas,
étnicas y territoriales. En cierta forma, existe una transferencia
intergeneracional de carencias a lo largo del ciclo de vida, que
afectan las trayectorias laborales de los jévenes y, finalmente,
constituyen un obstaculo para el desarrollo sostenido de la
sociedad. En este sentido, el tema del empleo juvenil ocupa
un lugar estratégico en la agenda de las politicas publicas®.
Ademas de enfrentar obstaculos estructurales en la busqueda
de una insercion laboral productiva, los jdvenes se ven afectados
por los vaivenes de la economia, ya que las oportunidades de
insercién varian marcadamente a lo largo del ciclo econémico.
Especificamente, ante una desaceleracion del crecimiento y, mas
aun, en una crisis econémica, los jévenes corren el riesgo de
ser los mas afectados. Esto se debe a que las empresas, en un
primer momento, dejarian de contratar a trabajadores adicionales
(en circunstancias en que los jdvenes estan sobrerrepresentados
entre los desempleados) y, al empeorarse el contexto y las
expectativas econémicas, comenzarian a despedir sobre todo

a los jévenes, debido a que cuentan con menos antigliedad en
el empleo y menor experiencia. Por otra parte, en un periodo de
reactivacion puede ocurrir que las empresas busquen personal
experimentado para poder satisfacer la reanudacion de la demanda
de sus productos, lo que favoreceria mas la contratacion de
adultos que de jovenes.

Como se ha analizado en ediciones anteriores del boletin
Coyuntura laboral, 1a regién logré enfrentar con relativo éxito
la dificil situacién internacional ocasionada por la crisis que se
inicié a fines de 2008. Si bien hubo un aumento de la tasa de
desempleo en la mayoria de los paises, fue inferior a lo estimado
en un primer momento y se logrd revertir antes de lo esperado.
De igual manera, el deterioro de la calidad del empleo fue muy
acotado y en algunos paises incluso se logré continuar el proceso
de formalizacién progresiva. La economia regional repunté de
manera relativamente rapida a partir del segundo semestre
de 2009y se reactivaron los mecanismos que habian generado
significativas mejoras laborales previamente a la crisis.

En esta segunda parte del presente numero de Coyuntura
Laboral, se analiza el desempeiio del empleo juvenil en América
Latina durante la reciente crisis y la etapa de recuperacion, con
el objeto de determinar si los jovenes se vieron especialmente
afectados y si la recuperacién del empleo fue mas lenta que el
promedio. El andlisis se realizé sobre la base de tabulaciones
especiales de las encuestas de hogares de 13 paises de los
afos 2007, 2009y 2011 (antes, durante y después de la crisis,
respectivamente).

A. Empleo y desempleo de los jovenes durante la crisis

Como consecuencia de la crisis, la tasa de desempleo se
elevd en la mayoria de los paises de la regién entre 2007
y 2009, aunque algunos como el Brasil, el Peru, el Uruguay
y Venezuela (Republica Bolivariana de) lograron mantener o
incluso disminuir su tasa en este periodo (véase el anexo 1). El
desempleo de los jévenes también aumentd, lo que debe ser
objeto de especial preocupacion, dado que antes de la crisis

Véase un analisis de las caracteristicas de la insercion laboral juvenil en
Ameérica Latina en Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Trabajo
decente y juventud en América Latina, Lima 2010. El tema de la insercién
laboral se enmarca en un andlisis mas amplio del desarrollo de capacidades,
acceso a oportunidades y exposicidon a riesgos de los jovenes, que se
presenta en Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/
Organizacion Iberoamericana de Juventud (Ol)), Juventud y cohesién social
en Iberoamérica: Un modelo para armar (LC/G.2391), Santiago, 2008.

la tasa de desempleo del grupo de 15 a 24 afios era entre 2,3
y 5,5 veces superior a la tasa de los adultos de 25 afios y mas.

Sin embargo, al analizar la evolucién de la brecha entre el
desempleo juvenily el de los adultos durante la crisis, se observa
que solo aumenté en 5 paises, mientras que disminuyé en 8,
incluidos los mas grandes: el Brasil (el desempleo juvenil era 3,4
veces superior al de los adultos en 2007 y pasé a ser 3,2 veces
mas elevado en 2009) y México (de 2,7 veces a 2,5 veces mas
alto). En el agregado de los 13 paises, la brecha descendié de 2,9
veces en 2007 a 2,8 veces en 2009. En el caso de las mujeres, la
brecha se mantuvo en 2,8 veces y en varios paises su variacion
fue mas desfavorable para las mujeres que para los hombres.
Durante la salida de la crisis, entre 2009 y 2011, le diferencia
entre el desempleo juvenil y el de los adultos en general volvid
a aumentar en 9 paises y disminuy6 en 4 (véase el grafico I1.1).
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Gréfico I1.1
AMERICA LATINA (13 PAISES): RELACION ENTRE LAS TASAS DE
DESEMPLEO DE LOS JOVENES (15 A 24 ANOS) Y DE LOS ADULTOS
(25 ANOS Y MAS), POR SEXO, 2007, 2009 Y 2011
(En porcentajes)
2 U

Hombres Mujeres Total

2007 2009 201

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de
hogares de los respectivos palses.

Por lo tanto, se puede afirmar que, contrariamente a lo
esperado, en términos relativos, la crisis no impacté mas a
los jévenes que a los adultos. Sin embargo, en la fase de
recuperacion econdémica los adultos mejoraron su situacién
mas rapido que los jévenes. En consecuencia, en 7 de 13
paises la brecha de desempleo entre ambos grupos fue mas
amplia en 2011 que en 2007, mientras que se mantuvo igual
en 2y se redujo en otros 4. En los casos en que la brecha se
contrajo —México y paises de Centroamérica— se confirma
la nocién de que la extensién del efecto de la crisis en el
mercado laboral se refleja en una tendencia al descenso de
la brecha, como se observé en la mayoria de los paises entre
los afos 2007 y 2009.

B. Relacion entre el aumento del desempleo juvenil y de la tasa de escolaridad

Entre los jovenes, la insercién laboral es aun parcial, ya que
una parte de ellos continda estudiando. Por lo tanto, resulta
importante analizar las distintas reacciones de los jévenes
ante menores oportunidades de trabajo: mientras algunos
quedaran desocupados y buscando un empleo, otros saldran
del mercado laboral y pasaran a la inactividad. Entre estos
ultimos, es posible que una parte vuelva o se mantenga en
el sistema educativo, como una estrategia para mejorar sus
oportunidades futuras. Considerando los bajos niveles de
escolaridad alcanzados por un ndmero importante de jdvenes en
la regidn, esta Ultima opcién mostraria un desarrollo positivo. En
contraste, en una crisis puede ocurrir que los hogares intenten
revertir la reducciéon de sus ingresos laborales aumentando
el numero de perceptores, por lo que se ven obligados a
retirar a algun miembro joven del sistema educativo. En este
caso, la reduccién del nivel de empleo de los j6venes puede
coincidir con una disminucion de la proporcidn de jévenes que
estudian, dado que muchos se volcarian a la busqueda de
empleo. Finalmente, también puede ocurrir que la reduccién
de las oportunidades laborales provoque frustracion en
muchos jévenes, de manera que, si perciben que no hay
vacantes disponibles, dejan de buscar empleo, pero tampoco
se dedican a mejorar sus calificaciones educativas y pasan a
otras formas de inactividad laboral. Obviamente, estas Ultimas
dos posibilidades son marcadamente mas negativas que la
primera para las perspectivas tanto de los jévenes como de
la sociedad en su conjunto. ; Qué ocurrié al respecto durante
la crisis reciente?

Gréfico 1.2
AMERICA LATINA (12 PAISES): TRABAJO Y ESTUDIO DE LOS JOVENES
DE 15 A 24 ANOS, 2007, 2009 Y 2011+=
(En porcentajes de la poblacion en edad de trabajar)
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Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de
hogares de los respectivos palses.
@ Enlas categorfas “Solo estudia”y “No estudia ni trabaja” también se incluyen los desempleados.

Los procesamientos de datos indican que en el agregado
regional la disminucién del empleo coincidié con un aumento
de la tasa de escolaridad, con lo cual se mantuvo la tendencia
de largo plazo a una permanencia mas prolongada de los
jévenes en el sistema educativo, lo que conduce a que se
graduien, en promedio, con niveles educacionales cada
vez mas elevados (véase el gréfico 11.2). Por otra parte, la
proporcion de jévenes que ni trabajan ni estudian (incluidos
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los desocupados) se mantuvo sin grandes cambios. De esta
manera, en este periodo caracterizado por un dificil contexto
econdémico y laboral, a nivel de los jévenes y sus hogares
prevalecié un panorama mas positivo para su futura insercién
en el mercado de trabajo.

Es posible que los programas de transferencias condicionadas
que premian la permanencia de los j6venes en la educacién
hayan contribuido a este resultado positivo (véase la seccién
II). En el analisis por paises (véase el anexo 2), se confirma
que en aquellos donde disminuy6 el empleo juvenil, aumenté
la tasa de educacién (con la sola excepcién de Panama).

Al mismo tiempo, tanto en la crisis como en la fase de
recuperacién, se ha mantenido el gradual incremento de la
proporcién de jévenes que trabajan y estudian. Esto podria
tener connotaciones positivas, pues implica que la necesidad
de generar ingresos no los obligd a dejar de estudiar; ademas,

la experiencia de trabajo podria favorecer una futura insercién
laboral mas permanente, en vista de que su falta suele ser un
obstaculo primordial al respecto. Sin embargo, una elevada
carga de trabajo tiende a afectar el desempefio académico,
por lo que la combinacién de trabajo y estudio también puede
desfavorecer la futura insercion laboral de estos jovenes
al impactar negativamente en sus avances educativos en
comparacién con sus coetarios que pueden dedicarse de
manera exclusiva a los estudios.

Finalmente, en casi todos los paises, la tasa de jévenes
que no trabajan ni estudian aumenta solo marginalmente o
incluso disminuye, siendo la Unica excepcion México, donde
se incrementd 1,5 puntos porcentuales entre 2007 y 2009. Con
la recuperacién econédmica de 2009 y 2011, el porcentaje de
jévenes que estudian en general no descendidé y se mantuvo
la mencionada tendencia de largo plazo.

C. Los jovenes que no trabajan ni estudian (“ni-ni”’) y las incidencias

segun el sexo

Como se havisto en la seccidn anterior, la tasa de jdvenes que
no trabajan ni estudian no ha variado mucho con la reciente
crisis y el posterior periodo de recuperacién. Esta es una buena
noticia, pues implica que la reduccién de las oportunidades
laborales no causé mayores frustraciones que habrian generado
masivos retiros de jvenes tanto del sistema educativo como
del mercado de trabajo. Sin embargo, se trata de un problema
estructural que afecta las perspectivas laborales de una gran
proporcion de jévenes, sobre todo de las mujeres. Por ese motivo,
se presenta un analisis sobre la composicién de este grupo

por sexo y subcategoria de edad, distinguiendo los quehaceres
del hogar del resto de las causas para no trabajar ni estudiar.

El resultado muestra que dos tercios de las mujeres
jévenes que no estudian ni trabajan (un 66,0% en el agregado
regional) indican como motivo la realizacién de los quehaceres
del hogar. Llama la atencién, ademas, que esta distribucién sea
casi idéntica entre las j6venes de 15 a 17 anos (65,2%) que
entre las de 18 a 24 (66,2%). En cambio, para los hombres,
solo en 1 de cada 9 casos (10,7%) los quehaceres del hogar
son el motivo para no trabajar ni estudiar (véase el cuadro I1.1).

Cuadro 11.1
AMERICA LATINA (12 PAISES): JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN, POR GRUPOS DE EDAD, 2011
(En porcentajes)

Categorias de estudio o trabajo

15 a 17 afos 18 a 24 afos 15 a 24 afios

No estudian ni trabajan
(en porcentajes de la
ploblacién en edad

Quehaceres del hogar
(en porcentajes del total
de jévenes que no

No estudian ni trabajan
(en porcentajes de la
ploblacién en edad

Quehaceres del hogar
(en porcentajes del total de
jévenes que no estudian

No estudian ni trabajan
(en porcentajes de la
ploblacién en edad

Quehaceres del hogar
(en porcentajes del total
de jévenes que no

de trabajar) estudian ni trabajan) * de trabajar) ni trabajan) * de trabajar) estudian ni trabajan) *
América Latina  Hombres 9,9 18,3 13,3 8,0 12,1 10,7
Mujeres 16,7 65,2 34,0 66,2 28,5 66,0
Total 13,2 474 23,7 50,0 20,3 49,4

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de los respectivos palses.
2 No se incluye al Brasil.
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Se puede concluir, entonces, que entre los jévenes que
no trabajan ni estudian se distinguen dos situaciones bien
diferenciadas: por una parte, el elevado porcentaje de mujeres
jévenes dedicadas a los quehaceres domésticos apunta a un
problema relacionado con el trabajo y la familia, en particular,
con la distribucién de tareas entre los integrantes del hogar,
mas que exclusivamente con la insercion laboral juvenile.

Por otra parte, hay un porcentaje considerable de jévenes,
sobre todo de hombres (aunque, en menor grado, también de

mujeres), que no trabajan, no estudian nitampoco se dedican a los
quehaceres del hogar. Como hemos visto previamente, algunos
de ellos buscan trabajo, pero otros no realizan ninguna de estas
actividades. Aunque muchos de estos jovenes estan en esta
situacion de manera temporal, en una transicién entre diferentes
actividades laborales o educativas, otros representan un “nucleo
duro” de j6venes excluidos (en parte autoexcluidos) que requieren
respuestas en la forma de politicas publicas, en beneficio de sus
propias perspectivas de vida y de la cohesién social.

D. La disminucion y recuperacion del empleo juvenil en empresas con mas

de diez trabajadores

En el mundo de las empresas medianas y grandes, las crisis
econdémicas que resultan en una caida de las ventas de los
productos y servicios por lo general originan un recorte del
empleo. Ante esa circunstancia, es posible que las empresas
procuren retener a sus trabajadores mas experimentados y
recorten el empleo de aquellos con menos antigliedad en
la empresa (entre los que se concentran los j6venes). Una
estrategia diferente seria recortar menos empleos de mas altos
salarios (por lo general con mayor experiencia) y retener a mas
trabajadores de salarios mas bajos (entre los que se encuentran
principalmente los jévenes). A partir de datos tabulados se
pueden analizar estos aspectos, asi como la evolucién de la
calidad de los empleos de adultos y jévenes.

En empresas de mas de diez trabajadores, el porcentaje
de asalariados privados j6venes es mas elevado que el de los
adultos, puesto que la proporcion de jévenes que trabajan en el
sector publico o por cuenta propia es menor. Sin embargo, entre
2007 y 2009 el porcentaje del empleo juvenil disminuye con
respecto al empleo total en el segmento de empresas privadas
con mas de diez trabajadores en la mayoria de los paises,
mientras que para los adultos muestra un comportamiento
heterogéneo sin una tendencia clara (véase el grafico 11.3). En
cambio, no se observa un deterioro de la calidad del empleo,
medido por la tenencia de contratos escritos de trabajo y la
cobertura de seguridad social, ni para los adultos ni para
los jévenes. Sin embargo, en varios paises de la regién, la
brecha en la calidad del empleo entre jévenes y adultos es
muy amplia .

En el periodo de recuperacion de 2009 a 2011, el porcentaje
del empleo en empresas privadas de mas de diez trabajadores
aumenta en la gran mayoria de los paises, tanto para los adultos
como para los jévenes. De hecho, el porcentaje de jovenes en
empresas de ese tamafo en 2011 era superior o igual al nivel
de 2007 en 7 paises, mientras que era inferior en 6.

¢ De todas maneras, cabe sefialar que durante las dltimas décadas la
proporcién de mujeres dedicadas a las tareas del hogar ha descendido
marcadamente.

Gréfico 1.3
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EVOLUCION DE LA
PROPORCION DEL EMPLEO JUVENIL EN EMPRESAS DE MAS
DE DIEZ TRABAJADORES, 2007, 2009Y 2011 ®
(En porcentajes del empleo total)
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Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de
hogares de los respectivos palses.
2 Corresponde a jévenes de 15 a 24 afios.

Gréfico 1.4
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EVOLUCION DE LA
PROPORCION DEL EMPLEO EN EMPRESAS DE MAS
DE DIEZ TRABAJADORES, 2007, 2009Y 2011 ®
(En porcentajes del empleo total)
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Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de encuestas de hogares
de los respectivos palses.
@ Corresponde a adultos de 25 afios y més.
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E. Conclusiones

En resumen, los jovenes sufrieron el impacto de la crisis
financiera internacional en forma similar a los adultos, pero
con el agravante de haber partido de una situacion inicial
desfavorable de mayor desempleo y mayor precariedad
laboral en comparacién con estos. Cabe destacar el hecho
positivo de que el deterioro de las perspectivas de insercién
laboral no ha interrumpido la tendencia de largo plazo
de una mayor permanencia en el sistema educativo. Sin
embargo, persiste una elevada proporcién de jévenes que
no estudian ni se insertan en el mercado laboral —entre los
cuales destacan las mujeres jévenes dedicadas a tareas

del hogar—, quienes enfrentaran perspectivas dificiles con
respecto a una futura insercion laboral y a sus opciones de
vida en general. En cuanto a la calidad de los empleos, se
observa una baja en las empresas privadas de diez y mas
trabajadores para los jévenes, pero no para los adultos.
Dentro del empleo asalariado, las variables disponibles
sobre tenencia de contrato de trabajo escrito y cobertura de
seguridad social no muestran un deterioro ni para los adultos
ni para los jévenes. Por ultimo, en la etapa de recuperacion
de la crisis, se observa un repunte de los indicadores del
mercado laboral para ambos grupos.
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lll. Politicas de trabajo decente para los jovenes:
Cuestiones fundamentales y ensenanzas
extraidas en América Latina y el Caribe

Introduccion

Laresolucién relativa al empleo de los jévenes, aprobada por
la Conferencia Internacional del Trabajo en 2005, presentd un
conjunto amplio de politicas y programas para hacer frente al
problema del empleo de este grupo. Las politicas y programas
abarcaban desde politicas macroecondmicas y marcos
reglamentarios para aumentar la tasa de crecimiento del
empleo hasta politicas de mercado de trabajo e intervenciones
especificas orientadas a grupos de jévenes desfavorecidos.
En junio de 2012, la Conferencia realizé una discusion
general sobre la base del informe La crisis del empleo de los
jévenes: jActuemos yaly adoptd un conjunto de conclusiones

que complementan, y en muchos casos hacen operativa, la
resolucién aprobada en 2005.

En el periodo 2005-2012, gran parte de los paises de
América Latina y el Caribe han venido desarrollando politicas
de promocién del trabajo decente para la juventud con el fin de
hacerfrente a los particulares desafios del empleo juvenil. De esa
vasta experiencia, se puede concluir que no existen soluciones
simples y masivas para este problema, sino que se requieren
intervenciones diversas y sostenidas para revertir situaciones
tan complejas y estructurales. En esta seccion se abordaran los
principales ejes de accién y se presentaran ejemplos concretos.

A. Estrategia de crecimiento, politicas macroecondmicas y empleo de los jovenes

Crear empleos para los millones de mujeres y hombres jévenes
que entran al mercado laboral cada afio es un componente critico
del camino hacia economias mas prosperas. Ciertamente, no
solo es importante generar empleos en cantidad suficiente, sino
también que la calidad de estos se encuadre en el concepto
de trabajo decente.

La crisis financiera mundial de 2008-2009 result6 en tasas
de desempleo juvenil muy elevadas, tanto en las economias
avanzadas como en la regidén, como se observa en los datos
presentados en este informe. En los paises que sortearon esta
coyuntura de mejor forma se ha reafirmado el papel esencial
que desempefan las estrategias de crecimiento y las politicas
macroecondémicas adecuadas para generar oportunidades de
empleo productivo y duradero.

Las politicas que se han aplicado para hacer frente a la
crisis, en particular en América Latina, han sido ampliamente
documentadasy analizadas por la CEPAL y la OIT 7. Gran parte de
los paises de América Latina tomaron medidas dirigidas a mitigar
el impacto de la crisis haciendo hincapié en la fuerza de trabajo
en general y en particular en los trabajadores mas vulnerables,
entre ellos, los jovenes. Al entrar en una fase de recuperacion,
muchas de estas medidas han sido adaptadas al nuevo contexto.

Véase mayor informacién sobre las politicas orientadas a reactivar la
economia y a proteger los empleos y las personas en CEPAL (2012),
CEPAL/OIT (2011) y Observatorio de la crisis de la OIT [en linea]
http://www.oit.org.pe/2/).

Los ultimos afos han sido testigos de un conjunto variado
de intervenciones. En el nivel normativo, se sancionaron
leyes dirigidas a mejorar las condiciones de empleo de los
jévenes, asi como su acceso al mercado laboral. Tal es el
caso de Colombia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, el
Peru y el Uruguay. En el campo de la proteccion social, se
disefiaron e implementaron programas para los jévenes
con problemas de empleo y programas de transferencias
monetarias condicionadas para apoyar la insercion y retencion
escolar. En el ambito de las politicas de la administracién del
trabajo, se han reforzado los servicios publicos de empleo, en
muchos casos, adaptandolos a la poblacién joven. Es el caso,
entre otros, de la Argentina, Costa Rica, Honduras, el Perd y
el Uruguay. Algunos paises, como Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Jamaica, Nicaragua, el Paraguay y el Peru, han
adoptado o estan elaborando planes nacionales de accién
para el empleo juvenil. Se trata de instrumentos que tratan
de consolidar institucionalmente las politicas y las estrategias
de promocién del empleo juvenil a nivel nacional, y mejorar
su coordinacioén e integracion a fin de disminuir la dispersion
de esfuerzos y la duplicidad de acciones.
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Recuadro 111.1
PERU: PLAN SECTORIAL DE ACCION PARA LA PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL

A pesar de la importante expansién econdmica registrada entre 2000 y 2010, al final de esa década el desempleo juvenil era elevado: 2 de cada 3
desempleados en el Peru tenian entre 15 y 29 afos de edad, 4 de cada 5 trabajadores jovenes se desempefiaban en empleos precarios y mas de
la mitad (56%) de la poblacion juvenil (8 millones de personas) habria dejado el pais de presentarse la oportunidad.

Mediante el Plan Sectorial de Accién para la Promocién del Empleo Juvenil (2009-2012) se identificaron una serie de medidas prioritarias para
abordar el empleo y subempleo de los jévenes en ambitos que abarcan la creacién de empleo, la iniciativa empresarial y la empleabilidad. Un
comité nacional tripartito en el que participan representantes jévenes de las organizaciones de empleadores y de trabajadores se encarga de
supervisar la aplicacion del plan.

De los 370.000 jovenes que se han beneficiado hasta el momento de las diferentes medidas contempladas en el Plan de Accién, mas de 260.000
tienen un contexto sociodemografico precario.

El gobierno emprendié las siguientes reformas institucionales: la reduccién de los tramites administrativos y de los costos relacionados con las
solicitudes de empleo mediante la introduccién por parte del servicio publico de empleo del Certificado Unico Laboral (CERTIJoven), un documento
gratuito que contiene todos los datos requeridos para acceder a un puesto de trabajo; la modernizacién de los servicios de orientacion profesional;
el establecimiento de un sistema de informacion y orientacién para jévenes peruanos que trabajan o tienen previsto trabajar en el extranjero
(Infomigra), y, por dltimo, basandose en los resultados de una encuesta nacional que indicaba que mas del 75% de las microempresas dirigidas
por jévenes no duraban mas de un afo, el establecimiento de un programa de capacitacion (ProJoven Emprendedor) destinado a los joévenes
empresarios, junto con un sistema de informacién que simplifica el andlisis de los mercados. Algunas de estas medidas han sido integradas en la
reciente politica nacional de empleo que incorpora el empleo de los jévenes.

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de datos del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo del Pert.

B. Politicas y programas para facilitar la transicion de la escuela al trabajo

La educacién y la formacién siguen siendo factores clave en
la preparacion de los jévenes para el mundo del trabajo. En
general, el problema de la falta de trabajo y de la mala calidad
del empleo afecta en mayor medida a las personas con menor
nivel de educacion y menos calificaciones. Esto vale, sobre todo,
para las mujeres jovenes de bajo nivel de educacién, quienes
suelen mostrar también los menores niveles de participacion
laboral y la mas alta proporcion de desempleo. La exclusién
de la educacion y la formacidn es con frecuencia sistémica, es
decir, debido a las altas tasas de fracaso escolar (desercion),
muchos nifos o adolescentes se ven obligados a incorporarse al
trabajo a edades tempranas, lo que genera empleos precarios,
de baja productividad y bajos salarios y conduce al circulo
vicioso de la pobreza transmitida de una generacién a otra.
En la mayoria de los paises de América Latina, las politicas
se basan en el concepto de que el mejor camino de entrada al

mercado laboral para los jévenes continla siendo una buena
educacion basica, la formacion profesional y la experiencia inicial
de trabajo. En este sentido, los programas de transferencias
condicionadas, creados para atenuar los efectos negativos de
la pobreza en la educacion, entre otros objetivos, han permitido
incrementar la proteccién social y ayudar a las familias pobres
a sortear las dificultades sin comprometer la educacion. En
varios paises de América Latina han demostrado su utilidad
para mitigar las repercusiones a corto plazo de una crisis de los
ingresos y atenuar sus efectos negativos a largo plazo. Durante
la crisis, algunos paises de América Latina que contaban con
programas de transferencias monetarias bien establecidos
(Brasil, Costa Rica, Honduras y México) ajustaron los criterios
de elegibilidad para beneficiar a los jovenes pobres, que de
este modo tenian mas posibilidades de seguir estudiando y
mejorar su empleabilidad.

Recuadro 1.2
COSTA RICA: LA ESTRATEGIA EMPLEATE

En Costa Rica hay mas de 700.000 personas jovenes de entre 17 y 24 afios, de las cuales 40.000 no estudian ni trabajan, pero estan dispuestos a
pasar a la actividad laboral. EMPLEATE es una iniciativa publico-privada, llevada a cabo por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), que
promueve la insercién laboral por medio de becas de formacién técnica para jévenes de 17 a 24 afos en condicion de desempleo y vulnerabilidad
social. El gobierno ha destinado a esta iniciativa una inversion de 20.000 millones de colones provenientes de recursos del Fondo de Desarrollo
Social y Asighaciones Familiares (FODESAF) y del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA).

Como parte de la estrategia, se desarrollan sinergias entre entidades y organizaciones (del ambito publico, privado y social), destacandose
la suscripcion de convenios mediante cartas de entendimiento con grandes empresas del pais. Asimismo, el Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX) y el MTSS han conformado una comisidn para analizar la dindmica del mercado de trabajo e identificar los nichos donde se proyectan
mayores posibilidades de inversién en capital humano y, por otra parte, los procesos de capacitacién requeridos para vincularse con esa demanda
ocupacional insatisfecha. También existen alianzas entre la Direccion Nacional de Empleo y el sector municipal para la habilitacion de 16 ventanillas
de atencidon de EMPLEATE, a través de las cuales se han atendido alrededor de 2.000 personas jévenes, brindando servicios de informacion,
orientacion e intermediacion laboral.
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Recuadro 111.2 (conclusién)

Un aporte innovador es el mecanismo de convocatoria de la poblacién destinataria, denominado RETO EMPLEATE, un evento en el que participan
todos los actores de la estrategia y se realizan simulaciones del mundo del trabajo, demostraciones practicas de la oferta formativa, se prestan
los servicios requeridos para el acceso a las becas y, sobre todo, se lleva a cabo una campafa de difusién protagonizada por jévenes para
la superacién de los obstaculos de la insercién laboral juvenil. Con esta metodologia se ha logrado identificar a alrededor de 1.400 jévenes
provenientes de comunidades prioritarias que han sido inscritos en procesos de formacion técnica y laboral, entre 2011 y el primer semestre de

2012, Al finalizar el afio 2012, se espera haber otorgado transferencias directas a un total de 2.000 personas jévenes.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica, Informe de actividades EMPLEATE, octubre 2011 a julio 2012.

C. Servicios publicos de empleo y empleo juvenil

La ausencia de informacién sobre el mercado de trabajo y la
falta de competencias para la busqueda de empleo son dos
obstaculos que impiden asegurar la correspondencia entre
la oferta y la demanda de mano de obra joven. Ademas,
los jovenes provenientes de hogares de bajos ingresos
generalmente carecen del acceso a redes sociales que
frecuentemente facilitan la insercion laboral, sobre todo en el
caso de las mujeres. Los servicios de empleo deben cumplir
esta funcidn de intermediacién y contribuir a compensar las
desventajas respecto de las oportunidades de insercién, pues
son el principal mecanismo para la prestacién de servicios y
la aplicacién de politicas sobre el mercado de trabajo. Estos

servicios suelen incluir la inscripcién de los solicitantes de
empleo, el asesoramiento y la orientacién, la gestion de las
prestaciones de desempleo y la incorporacién a programas
activos del mercado de trabajo. La estructura organizativa, el
alcance, la financiacién y la eficacia de los servicios prestados
varian de un pais a otro®. La experiencia demuestra que los
servicios de empleo deberian dar prioridad a los grupos de
jovenes que mas necesitan su asistencia, adaptando los
servicios a sus necesidades y desventajas especificas en el
mercado laboral. Experiencias documentadas como las de la
Argentina, Costa Rica, Honduras, el Peru y el Uruguay son
buena muestra de ello.

Recuadro I11.3
ARGENTINA: PROGRAMA JOVENES CON MAS Y MEJOR TRABAJO

El Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo se puso en marcha en junio de 2008 y esta cofinanciado con fondos del presupuesto nacional y de
un préstamo del Banco Mundial. El programa se dirige a jévenes de 18 a 24 afios de edad que tengan residencia permanente en el pais, no hayan
completado el nivel primario o secundario de escolaridad y se encuentren desempleados. Su objetivo es generar oportunidades de inclusion social
y laboral para los jovenes, a través de acciones integradas que les permitan construir el perfil de la profesién en la que deseen desempenarse,
finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias de formacién y précticas calificadoras en ambientes de trabajo, iniciar una actividad
productiva de manera independiente o conseguir un empleo.

La incorporacién al programa se realiza a través de la solicitud de una cita para una entrevista personal en la oficina de empleo municipal
correspondiente al domicilio del interesado. En esa cita, un orientador informa al joven sobre el programa y se completa o actualiza su historia
laboral. Finalizado este registro, ambas partes firman un convenio de adhesién al programa que se remite para su validacion a las gerencias de
empleo y capacitacion laboral del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, que se encuentran distribuidas en el territorio nacional.

Las acciones del programa incluyen nueve areas de intervencion:

i) Talleres de orientacion para la incorporacion al mundo del trabajo: Un orientador o tutor brinda los elementos necesarios para identificar los
intereses, las necesidades y las prioridades del solicitante; la revalorizacion de los saberes y habilidades para el trabajo que haya adquirido en
distintos espacios de aprendizaje y experiencia, y las estrategias adecuadas para planificar y desarrollar su camino de busqueda, formacion y
acceso al empleo.

i) Formacion para la certificacion de estudios primarios o secundarios: Junto con las carteras educativas provinciales, se articulan servicios para
la formacion y certificacion de estudios generales para adultos, accesibles en términos de vacantes, modalidades de cursado y materiales
didacticos y curriculares por utilizar.

iiiy Cursos de formacién profesional: Los cursos que se ofrecen cumplen con los criterios de calidad establecidos por el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social en cuanto a su adecuacién a las demandas socioproductivas del territorio y a las necesidades formativas de
los jévenes.

iv) Certificacidon de competencias laborales de jévenes con experiencia laboral previa.

v) Generacién de emprendimientos independientes: Se ofrecen cursos de gestidon empresarial y la asistencia de consultores especializados en la
elaboracién de un plan de negocio.

8

Véase el papel de los servicios piiblicos de empleo en OIT (2009).
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Recuadro 111.3 (conclusién)

vi) Practicas calificadoras en ambientes de trabajo: Pueden ser ofrecidas por empresas del sector publico o privado y tienen un tope de 20 horas
semanales. Los jévenes reciben asesoramiento por parte de las oficinas de empleo municipales.

vii) Asistencia en la busqueda de empleo: Los jévenes son citados periddicamente a la oficina municipal de empleo para su asesoramiento,

orientacion y evaluacion.

viii) Intermediacién laboral: A través de las oficinas municipales de empleo, un tutor informa a los jévenes sobre las demandas de trabajo

compatibles con sus perfiles profesionales.

ix) Apoyo a la insercién laboral: El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social promueve la contratacion de jévenes en las micro, pequefias
y medianas empresas que los incorporen durante un plazo maximo de seis meses, en cuyo caso perciben una ayuda econdémica mensual de
400 pesos, debiendo el empleador abonar la diferencia con respecto al salario del puesto ocupado que se establece en el convenio colectivo

de trabajo aplicable a la actividad o sector.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Argentina.

D. Sistemas de aprendizaje, pasantias y capacitacion para el empleo, y contratos

de formacion

Muchos jévenes tienen problemas para encontrar empleo
debido al desajuste entre los resultados educacionales y las
calificaciones exigidas en el mercado laboral. La escasez
de competencias y la inadecuacion de las calificaciones,
dos limitaciones permanentes a las que suelen referirse los
empleadores y las empresas, se vienen abordando en América
Latina y el Caribe mediante una serie de acciones orientadas
a reforzar el vinculo entre la educacién y el mundo del trabajo.
En este contexto, existen retos especiales desde la perspectiva
de laigualdad de género, pues los mecanismos de formacién
y capacitaciéon deben tener en cuenta las necesidades
especificas de muchas mujeres jévenes (sobre todo en caso
de que sean madres), sin reproducir los estereotipos de la
divisién del trabajo por género.

En la mayoria de los paises de la region existen contratos
de aprendizaje o formacién® cuyo objetivo final es facilitar la
contratacion de jdvenes por parte de empresas que de otro modo
no los contratarian, y al mismo tiempo permitirles el acceso a
la capacitacién en una empresa. La practica indica que no son
figuras contractuales muy utilizadas, en muchos casos por la
falta de informacién o por las complejidades de la normativa. De

Enla mayoria de los casos, las normas que los regulan datan de la década
de 1990 y los primeros afios del presente siglo. Véase informacién mas
detallada en el Centro Interamericano para el Desarrollo del Conocimiento
en la Formacién Profesional (CINTERFOR) de la OIT [en linea] http://
www.oitcinterfor.org/jovenes/contratos-aprendizaje.

acuerdo con su modalidad, se distinguen aquellas en las que
la capacitacion tiene un enfoque predominantemente practico
y las que otorgan principalmente una formacién tedrica. Entre
las primeras estarian los casos de Bolivia (Estado Plurinacional
de), el Brasil, Chile, el Paraguay, el Perd (con predominio
en la empresa) y el Uruguay, en los que |la formacién de los
aprendices se lleva a cabo en un ambiente laboral donde el
empleador, un tercero por cuenta del empleador (denominado
maestro) o un trabajador de la misma empresa se encarga
de ensefar un determinado oficio o arte, o el desarrollo de
una actividad que permita a los j6venes una insercion efectiva
en el mundo del trabajo. Las segundas son predominantes
en paises como el Brasil, Colombia, Costa Rica y el Peru, y
estan destinadas a impartir una formacion teérica al aprendiz.
También existe una modalidad de formacién dual, en la que la
formacién tedrica esta a cargo de un centro de capacitacién y
la empresa se ocupa de la ensenanza practica. Varios paises
europeos han desarrollado eficientes sistemas de formacidn
dual, pero en la regién no hay experiencias masivas con este
formato, si bien, por ejemplo, en Chile y El Salvador se ofrecen
a una proporcion limitada de jévenes.


http://www.oitcinterfor.org/jovenes/contratos-aprendizaje
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Recuadro 111.4
BRASIL: PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSION DE JOVENES (PROJOVEM)

ProJovem es un programa nacional integral enfocado al desarrollo de los jévenes de 15 a 29 afos que tiene como objetivo la reduccion de las
desigualdades mediante un proceso de educacion, calificacién y accién comunitaria. El programa tiene cuatro modalidades:

iy ProJovem Adolescente, enfocado a la reinsercién y permanencia de jévenes de 15 a 17 afios en el sistema educativo;
i) ProJovem Urbano, orientado a elevar el nivel de escolaridad, la calificacion profesional y el desarrollo de experiencias de participaciéon ciudadana;

iii) ProJovem Campo, destinado a ampliar la permanencia de los jévenes campesinos en el sistema educativo, la calificacion profesional y el
ejercicio de ciudadania, y

iv) ProJovem Trabajador, que permite preparar a los jovenes para el mercado de trabajo mediante la formacion en ocupaciones alternativas.

ProJovem pone énfasis en la permanencia en el sistema educativo como estrategia para la calificacidn profesional, a la vez que plantea un enfoque
de participacion ciudadana, procurando que los jévenes beneficiarios proyecten sus intereses en el desarrollo de la comunidad. El programa tiene
como finalidades especificas:

i) lareinsercion de los jévenes en la educacion escolar;

i) la identificacién de oportunidades potenciales de trabajo y capacitacion para jévenes;
iii) la participacion juvenil en acciones colectivas de interés publico;

iv) la inclusién digital como instrumento de insercidn productiva y de comunicacion, y

v) la ampliaciéon del acceso de los jévenes a la cultura.

El programa llega en la actualidad a mas de un millén de jévenes brasilefios.

Fuente: Gobierno del Brasil [en Inea] www.projovemurbano.gov.br y www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sec_geral/Juventude/ProJ/.

E. La iniciativa empresarial y el empleo independiente de los jovenes

Son muchas las acciones que se estan llevando a cabo, nos indican que el respaldo publico o privado se da en
tanto desde el sector publico como desde el privado, con el la forma de cursos de capacitacién empresarial para los
fin de promover la iniciativa empresarial entre las personas jévenes, campahfas dirigidas a cambiar las actitudes sociales
jévenes y ayudarles a sortear los obstaculos a la hora de y culturales en cuanto a la iniciativa empresarial de los
poner en marcha sus negocios, como el acceso insuficiente jévenes, un mayor acceso a la financiacién, actividades de
a la financiacion o la falta de capital fisico. Las experiencias tutoria, servicios de apoyo a las empresas y la mejora del
de este tipo en la region, que son diversas y muy numerosas, entorno normativo y administrativo.

Recuadro I11.5
MEXICO: EL MODELO JOVENES EMPRENDEDORES

Segun la encuesta sobre la percepcidn de los jévenes respecto del mercado de trabajo, levantada por la Oficina de Paises de la OIT para México
y Cuba en julio de 2012, los jévenes encuestados consideran que la falta de experiencia laboral es el factor mas importante para no contar con un
empleo de calidad. El 81% estima que el gobierno puede hacer méas para ayudarlos a encontrar trabajo o crear su empresa en el futuro. En relacién
con los emprendimientos, los entrevistados identificaron la falta de capital (29%), seguida de la falta de informacién y de asesoramiento adecuado
(un 19% y un 11%, respectivamente) como los principales impedimentos para empezar un negocio.

El Modelo Jévenes Emprendedores es una iniciativa de la Secretaria de Economia que tiene como finalidad fomentar el espiritu emprendedor de
los jovenes a través de un programa que les proporciona las herramientas necesarias para desarrollar las habilidades, actitudes y valores de la
vida empresarial. Se destaca por responder a las demandas y las necesidades identificadas por los jévenes y les brinda la oportunidad de crear un
plan de negocios para sus ideas emprendedoras y darle seguimiento una vez que el programa finalice. Se implementa por medio de talleres y el
otorgamiento de herramientas creativas, como discos compactos con videos, ejemplos de casos de éxito, videoconferencias y clases presenciales.
La pertinencia de estos talleres esta altamente garantizada, ya que fueron disefiados por instituciones educativas de nivel superior. Ademas, los
talleres se ofrecen en la mayoria de los estados del pais.

Hasta la fecha se han realizado 178 transferencias y se han impartido mas de 2.345 talleres, en los que 82.600 emprendedores jévenes recibieron
capacitacion. La vinculacién del programa con instituciones educativas de nivel téchico o superior para identificar posibles asistentes, ideas para
desarrollar planes de negocio, oportunidades adicionales de capacitacion, la participacién del sector privado local como asesor de los nuevos
empresarios y la presencia de centros México Emprende —que proveen otros servicios de vinculacion con la Secretaria de Economia— son
factores que han contribuido al éxito de esta practica.

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Oficina de Palses para México y Cuba.
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F. Subsidios salariales y empleo de los jovenes

La demanda de trabajadores jovenes puede fomentarse
mediante subsidios salariales o reducciones de las cotizaciones
sociales adecuadamente concebidos. Los subsidios salariales
facilitan la incorporacién de los trabajadores jévenes al
mercado de trabajo y, en periodos de recesidén econémica,

pueden ayudar a atenuar sus repercusiones en el empleo,
asi como la depreciacion de las calificaciones de la fuerza
de trabajo. Por ello, las iniciativas de subsidios salariales
de algunos paises se han centrado en los jévenes (véase
el recuadro I11.8).

Recuadro 111.6
CHILE: LA LEY NUM. 20.338 SOBRE SUBSIDIO AL EMPLEO JUVENIL

La ley que crea el subsidio al empleo juvenil, promulgada el 25 de marzo de 2009, establece como requisitos que los trabajadores dependientes
estén regidos por el Cédigo del Trabajo, tengan entre 18 y 25 afos, integren un grupo familiar perteneciente al 40% mas pobre de la poblacién
de Chile y perciban remuneraciones brutas anuales inferiores a 4.320.000 pesos en el afio calendario en que se devenga el subsidio (360.000
pesos mensuales, originalmente equivalente a unos 653 ddlares). Los trabajadores independientes, ademas de contar con los requisitos de edad
y grupo familiar mencionados, deben acreditar rentas brutas anuales por un monto inferior a 4.320.000 pesos (aproximadamente 7.720 ddlares
originalmente), cumplir con otros requerimientos establecidos en la ley sobre el impuesto a la renta y encontrarse al dia en el pago de sus
cotizaciones obligatorias de pensiones y salud.

Esta iniciativa, que forma parte del Plan de Estimulo Fiscal implementado en 2009, otorga un beneficio equivalente al 30% de las rentas brutas
anuales, del que un 20% se entrega directamente al trabajador y un 10% al empleador para la contratacién del joven, con un tope anual de 576.000
pesos. Asimismo, ird disminuyendo gradualmente hasta eliminarse para rentas anuales superiores a 4.320.000 pesos. Ademas, para tener derecho
al subsidio, el empleador debera haber pagado las cotizaciones de seguridad social correspondientes al trabajador en el plazo debido.

Es requisito que los beneficiarios cuenten con certificado de ensefianza media y que trabajen, sea en forma dependiente o independiente, de manera
formal. Con el objeto de reforzar los incentivos para que los jovenes estudien, se contempla la extension del periodo de pago del subsidio cuando se

encuentran estudiando. El periodo adicional es equivalente al periodo estudiado, siempre que el trabajador no sobrepase los 27 afios de edad.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la ley nim. 20.338.

En términos generales, los subsidios salariales han tenido
efectos positivos en el empleo juvenil tanto en las economias
avanzadas como en las emergentes. Las evaluaciones de
los subsidios salariales de que se dispone indican que
este tipo de ayudas son mas eficaces cuando se conciben
especificamente para abordar las desventajas concretas
de los jévenes en el mercado laboral y se conceden por
un tiempo limitado (OIT, 2012b). Si no se focalizan, estos

G. Dialogo social y participacion juvenil

El didlogo social es, ante todo, un principio fundamental de
la democracia. Consagra el derecho de los diferentes grupos
interesados a expresar su opinidn sobre las politicas publicas que
afectan sus intereses y a que se tengan seriamente en cuenta
esas opiniones a la hora de formularlas y ponerlas en practica.
Comprende todos los tipos de negociacion, consulta o simple
intercambio de informacion entre representantes gubernamentales,
empleadores y trabajadores sobre temas de interés comun.
Previamente a la 1012 reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, la OIT llevd a cabo una serie de foros nacionales de
consulta con organizaciones juveniles en los que se debatio el
tema del empleo juvenil. En lo que respecta a América Latina, se
realizaron 12 foros nacionales que sirvieron de punto de encuentro
entre los propios jévenes y los constituyentes de la OIT™.

subsidios suelen producir distorsiones en los mercados de
trabajo en términos de inercias y efectos de sustituciéon, ya
que se limita la duracién de los empleos a la duracién de las
ayudas. En los resultados de las evaluaciones también se
destacan las ventajas que reporta combinar los subsidios con
programas de formacién en las empresas y otras medidas
concebidas como parte de paquetes de servicios integrales
destinados a los trabajadores j6venes.

En los Ultimos anfos, se estan desarrollando en América
Latina y el Caribe procesos de gran interés que conjugan el
didlogo social y la participacién juvenil. Es el caso del Peru,
donde jovenes representantes de organizaciones participan
en la Mesa de Empleo Juvenil creada en la maxima instancia
tripartita, el Consejo Nacional del Trabajo y Promocién del
Empleo. En Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y el Paraguay,
los jévenes participan activamente en el proceso de discusién
de los planes nacionales de empleo juvenil, y en el Uruguay
fueron parte importante de los acuerdos logrados en los
didlogos nacionales sobre la promocién del trabajo decente
para la juventud.

10 Tos paises donde se realizaron los foros nacionales de empleo juvenil fueron:

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras,

México, Pert, Trinidad y Tabago y Uruguay. Véanse las conclusiones en
OIT (2012d).
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H. Conclusiones

Incluso en periodos de crecimiento econdmico, los jévenes tienen
dificultades para ingresar al mercado de trabajo. La crisis financiera
internacional ha agravado aln mas los obstaculos de este grupo
para acceder a los mercados laborales y al trabajo decente,
aunque en América Latina los jévenes no han sido afectados de
forma desproporcionada. De todos modos, a menos de que se
pongan en marcha politicas para mantener la cantidad y calidad
del empleo juvenil, los beneficios de la recuperaciéon econémica
para los trabajadores jvenes pueden retrasarse. Por supuesto,
las medidas de la oferta seran efectivas en la medida en que la
economia genere un aumento de la demanda de empleo.
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Anexo 1
i Cuadro A-1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO, 2001-2012 (PRIMER SEMESTRE)
(Tasas anuales medias)
2011 2012
Pafs 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ; .
Promedio del primer semestre
América Latina
Argentina® 17,4 19,7 17,3 13,6 11,6 10,2 8,5 79 8,7 7 7.2 74 7.2
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 8,5 8,7 9,2 6,2 8,2 8,0 77 6,7 7.9 6,5°
Brasil ¢ 6,2 11,7 12,3 11,5 9,8 10,0 9,3 19 81 6,7 6,0 6,3 59
Chile® 9.9 98 9,5 10,0 9,2 78 7l 78 97 82 71 72 6,6
Colombia' 18,2 17,6 16,6 15,3 13,9 12,9 11,4 11,5 13,0 12,4 11,5 11,8 11,2
Costa Rica? 58 6,8 6,7 6,7 6,9 6,0 48 48 8,5 71 T
Cubah 41 33 2,3 1,9 1,9 1.9 18 16 1.7 2,5
Ecuador’ 10,9 92 1155 97 8,5 8,1 73 6,9 85 76 6,0 6,7 50
El Salvador’ 7,0 6,2 6,2 6,5 73 5.7 58 55 71 6,8 6,6
Guatemala® 51 52 44 48
Honduras 55 5.9 74 8,0 6,1 46 3,9 42 49! 64! 68!
México™ 3,6 3,9 46 53 47 46 48 49 6,6 6,4 6,0 6,0 58
Nicaragua" 11,3 12,2 10,2 8,6 7,0 7,0 6,9 8,0 10,5 97
Panamd® 17,0 16,5 15,9 14,1 12,1 10,4 78 6,5 79 7 54 6,47 54°
Paraguay 9 10,8 14,7 11,2 10,0 7.6 8,9 72 74 82 7,0 6,5 78 87
Peru’ 92 94 93 94 9,6 8.5 8,5 8,4 84 7.9 T 84 75
Repdblica Dominicana 72 6,6 73 6,1 6,4 b5 50 47 53 5.0 58 56° 59°
Uruguay * 15,3 17,0 16,9 13,1 12,2 11,4 9,6 79 17 71 6,3 6,5 6,2
Venezuela (Republica Bolivariana de)' 13,3 15,9 18,0 5.3 12,3 10,0 8,4 %3 79 8,7 83 88 8,8
El Caribe
Bahamas'! 6,9 91 10,8 10,2 10,2 77 7.9 87 14,2
Barbados' 9,9 10,3 11,0 9,6 91 8,7 74 81 10,0 10,8 11,2 10,0 11,8
Belice! 91 10,0 12,9 11,6 11,0 9,4 8,5 82 131
Jamaica' 15,0 14,3 10,9 11,4 11,2 10,3 9,8 10,6 11,4 12,4 12,6 126" 142"
Trinidad y Tabago' 10,9 10,4 10,5 83 8,0 6,2 5:5 46 53 59 559
América Latina y el Caribe* 10,2 11,2 11,1 10,3 9,0 86 79 73 8,1 73 677 7.1 67

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién de las encuestas de hogares de los

respectivos palses.
2 Incorporacién progresiva hasta alcanzar 31 aglomerados urbanos. Nueva medicién a partir
de 2003; datos no comparables con afios anteriores.
Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de
2003 y octubre de 2004. Nueva medicién a partir de 2009; datos no comparables con
afos anteriores.
Primer semestre.
Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con
afos anteriores.
Total nacional. Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con afios anteriores.
Trece &reas metropolitanas. Incluye el desempleo oculto.
Nacional urbano, a julio de cada afio. Nueva medicién a partir de 2009; datos no comparables
con afos anteriores.
Total nacional.
Nacional urbano. Agosto de 2001, noviembre de 2002 y diciembre de 2003. A partir de 2004,
promedio de cuatro trimestres. Incluye el desempleo oculto.
Nacional urbano. A partir de 2007, la edad de la poblacién econémicamente activa cambia
de 10 a 16 afios y mas. Incluye el desempleo oculto.
Nacional urbano.

T
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Dato de mayo.

Treinta y dos &reas urbanas.

Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afios
anteriores.

Nacional urbano. Incluye el desempleo oculto.

Dato de marzo.

Nacional urbano. Los datos de los primeros semestres de 2011 y 2012 corresponden a
Asuncién y areas urbanas del Departamento Central.

Lima Metropolitana. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con afios anteriores.
Dato de abril.

Total nacional. Incluye el desempleo oculto.

Primer trimestre.

En 2011, promedio de datos de enero y julio; en 2012, promedio de datos de enero y abril.
Promedio de datos de junio y septiembre.

Promedio ponderado. Incluye ajuste de datos por cambios metodoldgicos de la Argentina
(2003) y el Brasil (2002), asl como por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, el
Ecuador, Jamaica y Panama. No incluye a Guatemala.

Datos preliminares.
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Cuadro A-2
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE PARTICIPACION URBANA, 2001-2012 (PRIMER SEMESTRE)
(Tasas anuales medias)

Pafs 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002 2010 2011 20,1 1 : S
Promedio del primer semestre
América Latina
Argentina® 56,0 55,8 60,3 60,2 59,9 60,3 59,5 58,8 59.3 58,9 59,5 59,4 58,8
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 60,6 58,0 58,6 55,7 58,7 571 56,9 57,3¢
Brasil ¢ 56,4 55,3 571 572 56,6 56,9 56,9 57,0 56,7 571 571 56,9 571
Chile® 539 53,7 544 55,0 55,6 548 54,9 56,0 559 58,5 59,8 59,8 59,7
Colombia' 64,4 64,8 65,0 63,6 63,3 62,0 61,8 62,6 64,6 65,7 66,7 66,0 67,3
Costa Rica? 56,8 56,4 56,8 56,3 58,2 58,2 58,5 58,6 62,3 60,7 62,6
Cubah 70,7 70,9 70,9 71,0 72,1 72,1 737 747 75,4 749
Ecuador’ 63,1 58,3 58,9 59,1 59,5 5911 61,3 60,1 58,9 56,9 55,2 55,0 56,9
El Salvador/ 54,8 531 554 53,9 543 539 63,6 64,1 64,3 64,4 63,7
Guatemala® 61,7 61,6 58,4
Honduras 534 52,4 53,5 52,7 50,3 52,1 51,7 52,7 531! 53,7! 525!
México™ 58,1 57,8 58,3 58,9 59,5 60,7 60,7 60,4 60,2 60,1 60,3 59,8 60,7
Nicaragua" 49,8 494 53,0 52,6 53,7 52,8 50,5 53,8 52,1
Panamd® 61,4 63,4 63,5 64,2 63,7 62,8 62,6 64,4 64,4 64,0 63,2 62,1° 63,8°
Paraguay ¢ 60,6 60,5 59,2 62,4 60,4 579 59,6 61,5 62,3 60,1 60,0 62,5 62,7
Peru’ 67,1 68,5 67,4 68,0 67,1 675 68,9 68,1 68,4 70,0 70,0 70,1 69,2
Reptblica Dominicana 494 49,5 48,5 489 49,0 497 49,9 50,1 484 49,6 51,0 56,2° 56,5°¢
Uruguay * 60,6 59,1 58,1 58,5 58,5 60,9 62,7 62,6 63,4 63,7 64,1 64,3 63,8
Venezuela (RepUblica Bolivariana de)! 66,5 68,7 69,1 68,5 66,2 65,5 64,9 64,9 65,1 64,5 64,4 64,1 63,6
El Caribe
Bahamas'! 76,2 76,4 76,5 75,7
Barbados' 69,5 68,5 69,2 69,4 69,6 67,9 67,8 67,6 67,0 66,6 67,6 68,0" 672"
Belice ! 57,3 60,0 60,3 59,4 576 61,2 59,2
Jamaica' 62,9 65,7 64,4 64,5 64,2 64,7 64,9 65,5 63,5 62,4 62,3 624" 62,7
Trinidad y Tabago' 60,7 60,9 616 63,0 63,7 63,9 63,5 63,5 62,7 62,1 611"
América Latina y el Caribe* 58,4 58,6 59,5 59,6 592 595 59,6 59,7 59,7 60,0 60,27 59,8 60,1

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién de las encuestas de hogares de los respectivos

pafses.
2 Incorporacién progresiva hasta alcanzar 31 aglomerados urbanos. Nueva medicién a partir
de 2003; datos no comparables con afios anteriores.
Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de
2003y octubre de 2004, Nueva medicién a partir de 2009; datos no comparables con afios
anteriores.
Primer semestre.
Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con
afos anteriores.
Total nacional. Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con afios anteriores.
Trece dreas metropolitanas. Incluye el desempleo oculto.
Nacional urbano, a julio de cada afo. Nueva medicién a partir de 2009; datos no comparables
con afos anteriores.
Total nacional.
Nacional urbano. Agosto de 2001, noviembre de 2002 y diciembre de 2003. A partir de
2004, promedio de cuatro trimestres. Incluye el desempleo oculto.
Nacional urbano. A partir de 2007, la edad de la poblacién econémicamente activa cambia
de 10 a 16 afios y mas. Incluye el desempleo oculto.
Nacional urbano.
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Dato de mayo.

Treinta y dos &reas urbanas.

Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afios anteriores.
Nacional urbano. Incluye el desempleo oculto.

Dato de marzo.

Nacional urbano. Los datos de los primeros semestres de 2011 y 2012 corresponden a
Asuncién y dreas urbanas del Departamento Central.

Lima Metropolitana. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con afios
anteriores.

Dato de abril.

Total nacional. Incluye el desempleo oculto.

Primer trimestre.

En 2011, promedio de datos de enero y julio; en 2012, promedio de datos de enero y abril.
Promedio de datos de junio y septiembre.

Promedio ponderado. Incluye ajuste de datos por cambios metodoldgicos de la Argentina
(2003) y el Brasil (2002); asl como por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, el
Ecuador, Jamaica y Panama. No incluye a Guatemala.

Datos preliminares.
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Cuadro A-3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS DE OCUPACION URBANA, 2001-2012 (PRIMER SEMESTRE)
(Tasas anuales medias)

2011 2012

Promedio del primer semestre

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

América Latina

Argentina® 456 446 49,9 52,1 53,0 541 54,5 54,2 54,2 54,4 55,2 55,0 54,6
Bolivia (Estado Plurinacional de)® 55,4 53,0 55,0 51,2 54,0 52,7 52,4 536"
Brasil? 53,0 48,9 50,1 50,6 51,0 51,2 51,6 52,5 52,1 53,2 53,7 53,3 53,7
Ghile® 48,6 48,4 49,3 49,5 50,4 50,5 51,0 51,7 50,5 53,7 55,5 555 55,7
Colombia' 52,7 53,4 54,2 53,8 54,5 54,0 54,8 55,3 56,2 57,6 59,1 57,8 59,3
Gosta Rica¥ 53,5 52,6 53,0 52,5 54,2 54,7 55,7 55,7 57,0 56,4 57,8
Cubah 67,8 68,6 69,2 69,7 70,7 70,7 72,4 73,6 74,2 73,0
Ecuador’ 49,8 52,1 48,6 53,4 54,4 54,3 56,8 56,0 53,9 52,5 51,9 51,3 54,0
El Salvador’ 51,0 498 52,0 50,4 50,3 50,8 509 60,6 507 60,0
Guatemala® 58,5 58,4 55,8
Honduras 50,5 49,3 49,5 485 47,2 49,7 49,7 50,5 505! 50,3 489!
México™ 56,0 555 55,6 55,8 56,7 57,9 57,8 57,5 56,2 56,2 56,7 56,2 572
Nicaragua” 449 43,3 476 48,0 49,9 49,1 471 495 46,6
Panamé ¢ 51,2 53,2 53,4 55,1 56,0 56,3 57,7 60,2 59,3 59,1 59,8 58,1° 60,4°
Paraguay 50,8 484 525 56,1 55,8 52,7 55,3 57,0 571 559 56,1 57,6 572
Peri ¢ 60,9 62,0 61,2 61,6 60,7 61,8 63,0 62,4 62,7 64,5 64,5 64,3 64,0
Reptiblica Dominicana” 458 46,2 452 46,0 459 46,9 47,4 47,7 458 471 48,0 48,07 484"
Uruguay* 51,4 491 483 50,9 51,4 53,9 56,7 67,7 58,6 59,1 60,1 60,2 599
Venezuela (Reptblica Bolivariana de)" 57,1 579 56,7 58,0 58,0 58,9 59,4 60,2 60,0 58,9 59,0 58,4 58,0

El Caribe
Bahamas" 70,9 70,5 69,7 68,0
Barbados" 62,7 61,4 61,6 62,7 63,2 61,9 62,8 62,1 60,3 59,4 60,0 61,2° 59,3°
Belice " 51,5 52,3 53,3 52,8 52,2 56,0 54,3
Jamaica" 53,5 56,4 57,1 57,0 57,0 58,0 58,6 58,5 56,3 54,7 54,4 54,51 539"
Trinidad y Tabago" 541 54,6 552 57,8 58,6 59,9 59,9 60,6 59,4 58,4 57,7"

América Latina y el Caribe" 52,4 52,0 52,9 53,5 53,9 54,5 55,0 55,4 54,9 55,6 86 1¥ 55,5 56,0

Fuente: Cormisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién de las encuestas de hogares de los respectivos
palses.

®

Incorporacién progresiva hasta alcanzar 31 aglomerados urbanos. Nueva medicién a partir
de 2003; datos no comparables con afios anteriores.

Area urbana. Dato de 2004 sobre la base de la encuesta realizada entre noviembre de 2003y
octubre de 2004. Nueva medicién a partir de 2009; datos no comparables con afios anteriores.
° Primer semestre.

Seis regiones metropolitanas. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con
afios anteriores.

Total nacional. Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con afios anteriores.
Trece &reas metropolitanas.

Nacional urbano, a julio de cada afio. Nueva medicién a partir de 2009; datos no comparables
con afos anteriores.

Total nacional.

Nacional urbano. Agosto de 2001, noviembre de 2002 y diciembre de 2003. A partir de 2004,
promedio de cuatro trimestres.

Nacional urbano. A partir de 2007, la edad de la poblacién econémicamente activa cambia
de 10a 16 aflos y més.

Nacional urbano.

Dato de mayo.

Treinta y dos &reas urbanas.

Nacional urbano. Nueva medicién a partir de 2003; datos no comparables con afios anteriores.
Dato de marzo.

Nacional urbano. Los datos de los primeros semestres de 2011 y 2012 corresponden a
Asuncién y dreas urbanas del Departamento Central.

Lima Metropolitana. Nueva medicién a partir de 2002; datos no comparables con afios
anteriores.

Dato de abril.

Primer trimestre.

En 2011, promedio de datos de enero y julio; en 2012, promedio de datos de enero y abril.
Promedio de datos de junio y septiembre.

Promedio ponderado. Incluye ajuste de datos por cambios metodoldgicos de la Argentina
(2003) y el Brasil (2002).

* Datos preliminares.
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Cuadro A-4
AMERICA LATINAY EL CARIBE (14 PAISES): TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y DESEMPLEO ABIERTO URBANO POR SEXO,
PRIMER SEMESTRE DE 2011Y PRIMER SEMESTRE DE 2012*

(En porcentajes)
Tasa de desempleo Tasa de actividad Tasa de ocupacion
Paises Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Primer  Primer ~ Primer  Primer  Primer  Primer  Primer  Primer  Primer  Primer  Primer  Primer  Primer  Primer  Primer  Primer  Primer  Primer
semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre semestre
de2011 de2012 de2011 de2012 de2011 de2012 de2011 de2012 de2011 de2012 de2011 de2012 de2011 de2012 de2011 de2012 de?2011 de 2012
Argentina
(31 aglomerados
urbanos) 74 72 6,6 6,4 8,6 83 59,4 58,8 27 716 473 473 55,0 54,6 68,0 67,1 433 434
Barbados 10,0 11,8 8,0 105 11,9 13,1 68,0 67,2 25 73,6 63,9 614 61,2 59,3 66,7 65,9 56,3 534
Brasil 6,3 59 5,0 46 79 73 56,9 571 66,4 66,5 488 49,0 533 538 63,1 63,4 449 454
Chile 72 6,6 6,1 55 8,9 8,2 59,8 59,7 73,0 72,2 47,0 475 555 55,7 68,5 68,3 429 436
Colombia
(13 ciudades)
Medicion amplia® 124 11,9 10,4 9.8 147 14,2 66,0 673 743 7%5 58,6 60,0 57,8 59,3 66,5 68,1 50,0 515
Desempleo abierto 11,8 11,2 10,1 95 137 13,2
Ecuador
Medicién amplia © 6,7 5,0 56 46 82 5,6 55,0 56,9 66,1 69,0 45,0 457 51,3 54,0 624 65,9 413 431
Desempleo abierto 54 43 4,6 39 6,5 49
Jamaica
Medicion amplia® 12,6 14,2 9,2 10,7 16,6 18,4 62,4 627 70,0 70,2 554 55,7 545 538 63,6 62,7 46,2 455
Desempleo abierto 8,1 8,8 6,4 7,0 10,1 111
México (32 &reas) 6,0 59 6,1 59 58 58 59,8 60,8 753 75,9 459 474 56,2 57,2 70,7 4 432 446
Panamé
Medicién amplia® 6,4 54 5 48 8,1 6,2 62,5 638 76,2 o 499 517 58,5 60,4 723 73,8 459 485
Desempleo abierto 4,8 44 38 37 6,2 53
pen tia 83 75 65 59 105 93 701 692 796 781 613 609 643 640 744 734 548 552
Metropolitana)
Paraguay (Asuncién
y areas urbanas
del Departamento
Central) 78 87 6,9 7,0 8,9 11,0 62,5 627 715 72,7 53,6 535 57,6 57,2 66,6 67,6 438 476
Republica
Dominicana
Medicién amplia® 14,6 143 9,7 9,3 223 21,9 56,2 56,5 68,8 68,7 437 444 48,0 484 62,1 62,2 34,0 347
Desempleo abierto 5,6 59 4,2 43 81 8,7
Uruguay 65 62 52 48 8,0 78 64,3 63,8 738 73,2 56,0 55,5 60,2 59,9 70,0 69,7 51,5 51,1
Venezuela
(Republica
Bolivariana de) 88 88 83 8,2 95 9,7 64,1 63,6 78,4 716 499 49,8 58,4 58,0 78 n3 452 45,0

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los palses.
2 En los casos de Barbados, Chile, Jamaica, la Republica Dominicana y Venezuela (Republica Bolivariana de), se considera el total nacional.
b Datos correspondientes al primer trimestre de cada afio.
° Incluye a los desempleados ocultos como parte de la poblacién econémicamente activa y del desempleo.
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Anexo 2
Cuadro A-1
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): TASAS DE DESEMPLEO DE JOVENES Y ADULTOS, 2007, 2009 Y 2011
(En porcentajes)
Total
Jdvenes Adultos i I
(15 a 24 afios) (25 afios y més) Relacién entre jévenes y adultos
2007 2009 2011 2007 2009 2011 2007 2009 2011
Tasa de desempleo
América Latina Hombres 1,9 13,3 12,2 4,0 49 42 3,0 2,7 29
Mujeres 17,0 18,0 16,8 6,1 6,3 57 2.8 28 29
Total 13,9 15,1 14,0 48 55 48 29 28 29
Cono Sur
Argentina Hombres 16,8 18,8 16,5 46 55 43 3.7 3,4 3,8
Mujeres 25,2 24,7 22,2 8,1 73 63 3,1 34 35
Total 20,3 21,2 18,7 6,1 6,3 51 33 34 36
Brasil Hombres 17,9 15,9 121 48 44 31 37 36 39
Mujeres 25,3 21,5 174 82 73 55 3,1 29 32
Total 21,2 18,5 145 6,3 5.7 42 34 32 ab
Chile® Hombres 16,1 215 15,2 48 72 46 a3 3,0 3.3
Mujeres 20,8 244 21,1 6,7 8,6 6,7 3,1 2.8 31
Total 17,8 22,6 17,5 55 77 54 32 29 32
Paraguay® Hombres 8,6 10,7 10,1 2,6 316 2,8 33 3,0 3,6
Mujeres 18,3 17,9 16,9 43 45 44 43 40 38
Total 12,2 13,4 12,6 33 4,0 35 37 34 36
Uruguay Hombres 19,9 16,8 145 3,6 3,0 25 55 55 59
Mujeres 30,4 25,6 21,7 9,1 71 53 33 a5 41
Total 24,3 20,5 17,5 6,1 49 38 4,0 42 46
Regién andina
Colombia Hombres 184 18,4 17,0 6,4 71 6,0 2,9 2,6 2,8
Mujeres 28,7 30,9 28,9 11,3 12,2 11,0 25 25 2,6
Total 22,6 235 21,9 84 92 8,1 2,7 2,6 2.7
Ecuador Hombres 93 1,7 97 2,3 3,4 2,4 41 35 39
Mujeres 13,0 18,1 15,9 52 6,0 4,0 25 40 40
Total 10,7 14,1 11,9 35 44 31 3,1 32 39
Perd Hombres 9.8 94 9,4 24 2,6 2,0 41 36 48
Mujeres 10,3 9,0 97 37 3.5 28 2.8 2,6 34
Total 10,0 92 95 3,0 3,0 24 34 3,1 4,0
Venezuela (Republica Bolivariana de) Hombres 13,6 13,8 151 6,3 59 6,0 22 2,4 25
Mujeres 18,7 18,8 22,0 7.2 6,5 71 2,6 29 31
Total 15,4 15,6 175 6,7 6,1 6,5 23 25 27
Centroamérica y México
Costa Rica ® Hombres 82 15,5 13,5 1,7 41 42 49 3,7 3.3
Mujeres 14,8 22,1 21,6 44 6,8 76 34 32 2.8
Total 10,7 17,9 16,6 2.7 52 58 4,0 35 3,0
El Salvador Hombres 13,0 144 125 6,7 7.3 6,7 1,9 2,0 1,9
Mujeres 83 12,5 11,7 28 31 27 3,0 40 43
Total 114 13,8 12,2 50 55 50 23 25 2,4
México Hombres 6,2 9,7 9,5 2,4 43 41 2,6 23 23
Mujeres 75 10,6 10,4 2.7 34 4,0 2,7 % 2,6
Total 6,7 10,0 9,8 25 4,0 41 2,7 25 24
Panama Hombres 15 1.8 11,1 3.3 59 43 35 2,0 2,6
Mujeres 20,8 21,6 14,6 34 6,3 46 6,1 34 32
Total 14,8 15,2 12,3 2,7 34 3,0 55 45 4,1

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de los respectivos palses.
@ Experimenta un cambio en la encuesta entre 2009 y 2011,
® El dato de 2011 corresponde a 2010.
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Cuadro A-2
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EDUCACION Y TRABAJO DE JOVENES DE 15 A 24 ANOS, 2007, 2009 Y 2011
(En porcentajes)
Categorias de estudio o trabajo
Solo estudia® Solo trabaja Estudia y trabaja No estudia ni trabaja®

2007 2009 2011 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2007 2009 2011

América Latina Hombres 339 34,7 35,1 427 40,8 40,3 118 12,0 12,4 1,7 125 12,1
Mujeres 375 387 394 247 23,3 22,8 88 94 93 28,9 28,6 285
Total 35,7 36,7 37,2 33,6 32,1 31,6 103 10,7 10,8 20,4 20,5 20,3

Cono Sur

Argentina Hombres 423 43,0 447 32,6 31,0 31,3 11,2 10,2 10,1 13,9 158 13,8
Mujeres 484 50,1 52,0 17,8 15,3 15,4 9,7 10,3 9,6 24,1 24,3 22,9
Total 454 46,6 48,4 25,2 23,2 234 10,4 10,3 99 19,0 20,0 18,3

Brasil Hombres 33,8 34,8 34,4 36,0 35,8 374 181 14,6 14,7 15,1 148 13,6
Mujeres 36,7 37,3 36,7 26,0 26,4 28,0 12,6 13,0 13,1 247 233 22,3
Total B2 36,1 355 31,0 31,0 32,7 13,9 13,8 13,9 19,9 19,1 17,9

Paraguay Hombres 23,0 22,7 25,4 475 452 443 19,3 23,8 19,6 10,2 83 10,6
Mujeres 34,9 31,7 34,7 233 233 22,8 12,1 17,6 13,9 29,7 27,5 28,6
Total 28,9 27,0 29,9 354 34,6 34,0 15,7 20,8 16,9 19,9 17,6 19,3

Uruguay Hombres 34,3 35,8 51,1 40,5 39,1 424 10,7 11,9 10,6 14,5 182 16,0
Mujeres 433 435 40,2 21,2 213 23,6 10,4 12,7 12,4 25,2 22,5 23,7
Total 38,8 39,6 355 30,9 30,3 33,3 10,5 12,3 11,4 19,8 178 19,7

Regién andina

Colombia Hombres 35,9 34,6 32,9 39,2 40,1 40,6 8,3 10,0 12,3 16,6 154 14,2
Mujeres 354 35,8 35,1 21,9 21,9 231 6,4 7.7 89 36,4 34,5 32,8
Total 35,7 35,2 34,0 30,5 31,0 31,9 13 8,9 10,6 26,5 25,0 234
Ecuador Hombres 34,5 38,0 427 437 411 38,0 142 12,3 11,0 77 8,6 83
Mujeres 384 433 48,7 249 21,5 17,6 11,3 10,5 88 25,5 247 24,9
Total 36,4 40,6 45,6 34,5 315 28,0 12,8 11,4 9.9 16,4 16,5 16,4
Pert Hombres 245 242 25,1 48,1 45,2 445 12,6 15,3 15,4 14,8 15,3 14,9
Mujeres 24,2 24,8 26,8 36,6 355 35,4 11,8 13,8 12,3 274 25,9 255
Total 243 245 26,0 424 40,4 40,0 12,2 14,6 13,9 211 20,5 20,1
Venezuela (Republica Bolivariana de) Hombres 38,0 38,7 433 452 44,4 34,3 8,4 83 17 8,4 8,6 10,8
Mujeres 51,8 52,6 54,5 234 234 125 72 6,8 10,1 17,6 17,2 22,8
Total 445 45,2 488 35,0 34,6 23,6 78 76 10,9 12,7 12,6 16,7

Centroamérica y México

Costa Rica ° Hombres 32,8 38,4 39,8 43,6 34,7 33,3 15,0 14,1 15,5 8,6 12,8 11,4
Mujeres 40,5 448 477 19,7 15,6 15,4 13,5 12,6 13,2 26,3 27,1 23,7
Total 36,6 415 43,7 31,6 255 245 143 13,4 14,4 17,5 19,6 17,4
El Salvador Hombres 30,7 32,7 34,2 51,0 47,8 48,7 9,5 10,5 9,6 8,8 9,0 75
Mujeres 35,0 35,3 36,0 23,1 24,3 24,0 6,7 6,0 56 352 34,5 34,4
Total 329 34,0 35,1 36,7 35,8 36,5 8,1 8,2 7,6 22,3 22,0 20,8
México Hombres 335 35,2 34,4 46,0 425 43,3 ke 11,4 11,4 8,6 11,0 11,0
Mujeres 36,7 38,3 37,7 24,5 21,6 22,8 71 71 6,8 31,7 33,0 32,7
Total 35,2 36,7 36,1 34,9 32,0 32,9 94 92 9,0 20,6 22,1 2159
Panama Hombres 35,3 32,2 35,5 43,5 445 411 1,5 12,8 11,6 9,6 10,5 11,8
Mujeres 427 43,3 45,1 18,9 17,9 16,7 8,2 9,0 8.2 30,1 29,8 30,0
Total 39,0 37,7 40,3 314 31,3 28,8 99 10,9 e 19,8 20,1 21,0

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de los respectivos palses.
@ Estas categorfas incluyen a los desempleados.

b El dato de 2011 corresponde a 2010.

° Experimenta un cambio en la encuesta entre 2009 y 2011,
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Cuadro A-3
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): ENCUESTAS DE HOGARES, 2007, 2009 Y 2011 °
(En porcentajes)
Categorias de asalariados por contrato y sindicalizacién, y de ocupados 152 24 afios 25 afios y mds
por cotizacion a seguro de salud y pensiones 2007 2009 2011 2007 2009 2011
Argentina
Cotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 345 374 38,3 475 50,6 52,6
Cotizan a sistema de pensiones (como proporcién del empleo) 34,1 37,2 37,8 475 50,4 52,4
Brasil
Asalariados privados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Disponibilidad de contrato escrito
Con contrato escrito de trabajo 61,3 65,6 70,6 66,6 69,0 73,0
Sin contrato escrito de trabajo 333 805 26,5 17,9 16,3 14,0
No declaran contrato/no existe pregunta 54 3,9 29 15,5 147 13,0
Cotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 54,6 59,0 64,1 459 477 51,6
Chile®
Asalariados privados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Disponibilidad de contrato escrito
Con contrato escrito de trabajo 40,6 63,4
Sin contrato escrito de trabajo 29,4 18,0
No declaran contrato/no existe pregunta 100,0 100,0 30,0 100,0 100,0 18,6
Gotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 575 57,9
Cotizan a sistema de pensiones (como proporcién del empleo) 57,6 57,8
Paraguay®
Asalariados privados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Disponibilidad de contrato escrito
Con contrato escrito de trabajo 22,8 23,2 30,2 35,6 38,6 421
Sin contrato escrito de trabajo 77,0 76,2 69,8 64,2 60,8 57,7
No declaran contrato/no existe pregunta 0,1 0,5 0,0 0,2 0,6 0,1
Cotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 12,2 14,0 11,1 26,9 24,6 252
Cotizan a sistema de pensiones (como proporcién del empleo) 6,5 10,2 83 18,0 18,2 196
Uruguay®
Cotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 95,3 95,6 96,5 95,9 96,5 97,1
Cotizan a sistema de pensiones (como proporcién del empleo) 50,8 547 61,7 67,8 69,8 73,5
Colombia
Asalariados privados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Disponibilidad de contrato escrito
Con contrato escrito de trabajo 34,4 38,9 39,3 487 55,4 571
Sin contrato escrito de trabajo 65,4 61,1 60,7 51,3 446 429
No declaran contrato/no existe pregunta 02 0,1
Cotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 28,7 23,6 237 40,8 291 29,4
Cotizan a sistema de pensiones (como proporcidn del empleo) 21,9 21,2 20,6 27,6 27,6 27,8
Ecuador
Cotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 185 229 30,5 325 36,0 448
Peru
Asalariados privados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Disponibilidad de contrato escrito
Con contrato escrito de trabajo 19,3 23,1 26,2 40,7 443 457
Sin contrato escrito de trabajo 80,7 76,9 73,8 59,3 55,7 54,3
Cotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 99 13,2 14,8 28,4 30,6 322
Cotizan a sistema de pensiones (como proporcién del empleo) 8,4 12,0 14,9 30,6 33,7 35,2
Costa Rica®
Cotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 55,0 59,0 59,6 67,0 69,9 70,8
Cotizan a sistema de pensiones (como proporcién del empleo) 5510 59,0 59,6 67,0 69,9 70,8
El Salvador
Asalariados privados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Disponibilidad de contrato escrito
Con contrato escrito de trabajo 18,7 18,5 194 259 31,2 30,5
Sin contrato escrito de trabajo 69,2 75,0 76,3 58,0 62,6 63,9
No declaran contrato/no existe pregunta 121 6,5 43 16,1 6,2 56
Cotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 223 194 19,1 31,6 30,3 30,3

Cotizan a sistema de pensiones (como proporcién del empleo) 23,0 19,9 18,8 31,7 30,9 30,5
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Cuadro A-3 (conclusién)

Categorias de asalariados por contrato y sindicalizacién, y de ocupados 152 24 afios 25 afios y mds
por cotizacidn a seguro de salud y pensiones 2007 2009 2011 2007 2009 2011
México
Asalariados privados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Disponibilidad de contrato escrito
Con contrato escrito de trabajo 35,5 33,5 343 46,2 46,7 46,8
Sin contrato escrito de trabajo 63,6 65,1 64,7 53,0 52,1 52,3
No declaran contrato/no existe pregunta 09 1,4 1,0 0,9 1,2 1,0
Cotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 31,8 28,7 29,0 37,7 374 36,8
Panama
Asalariados privados 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Disponibilidad de contrato escrito
Con contrato escrito de trabajo 61,1 63,3 711 72,4 73,0 79,6
Sin contrato escrito de trabajo 38,9 36,7 28,9 27,6 27,0 20,4
Afiliacién sindical
No declara/no existe pregunta 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Cotizan a seguro de salud (como proporcién del empleo) 35,0 39,9 455 50,5 5145 55,2
Cotizan a sistema de pensiones (como proporcién del empleo) 35,0 39,9 455 50,5 51,5 55,2

Fuente: Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de las encuestas de hogares de los respectivos palses.

2 Solo se presentan las categorfas de las que existe informacién.
® Experimenta un cambio en la encuesta entre 2009 y 2011.
° El dato de 2011 corresponde a 2010.
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