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Introduccioén

Este documento completa una pareja que ha proddaidCEPAL en el afio 2006, como
resultados de un conjunto de actividades que detlili® temas d&spacios para Politicay
Estrategias de Desarrollo Sostenible apoyadas €oehercio (EDSAC)

El primer documento, titulado “Discusion conceptsaibre la€Estrategias de Desarrollo
Sostenible apoyadas en el Comercio (EDSA@brrales, 2006 bh)propone enfoques para
discernir las relaciones que hay entre la inseré@géondémica internacional de los paises en
desarrollo y los resultados econ6micos, social@slgientales que pueden derivar de las diversas
formas de tal insercién. Sus propuestas incluyem caomcepcion general de las politicas y
acciones institucionales que habria que implemgrgea hacer del comercio un instrumento del
desarrollo sostenible para los paises en desarAdicionalmente el primer documento discute
ideas sobre prioridades que podrian considergrdises de la region para el aprovechamiento y
la negociacion de ciertdsspacios para Politicague pudiesen serles Utiles.

Basandose en las consideraciones hechas en ergrieh@resente documento se centra
en aplicaciones del enfoque de ERSACal analisis y la planificacion estratégica, en sago
situaciones de relevancia para los paises de Amértina y el Caribe. Su orientacién es
fundamentalmente metodolégica y didactica, ya ogeeespera que sirva de instrumento a
programas de capacitacion de especialistas en cinyedesarrollo sostenible, que llevara a cabo
CEPAL en la region, a partir del afio 2007.

El primer capitulo hace un breve recuento del marooceptual de laEDSAC e
introduce también brevemente las herramientas é@lessnque seran empleadas en los capitulos 2
a 4 subsiguientes. Los otros tres capitulos secaedh los tres niveles de aplicacién de los
métodos basados en el enfoque deEERSAC.EI nivel nacional; el de temas y sectores; y el de
situaciones especificas. Cada uno de esos capiselomicia con una seccion dedicada a
metodologias y sigue con ilustraciones basadassvsale aplicaciones hechas en paises de la
region.

Los lectores notaran que algunas secciones deltagide este documento reproducen
secciones de la monografia dedicada a reflexiomegeptuales sobre IaEDSAC antes
mencionada. Esto se ha hecho asi para facilitardbsajos de casos que seran realizados por los
profesionales que participaran en los programasgacitacion antes mencionados. Sin embargo,
debe tenerse presente que este documento tiersepiiéeticos, explica metodologias e ilustra
aplicaciones, pero no sustituye las lecturas masemiuales y las reflexiones estratégicas de la
“Discusion conceptual sobre |&strategias de Desarrollo Sostenible apoyadas|eboenercio
(EDSAC)".
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Las propuestas de |&sstrategia de Desarrollo Sostenible apoyadas e@a@hercioprogresan
desde el afio 2002. Ellas resultan de la integraitgdmesarrollos conceptuales, por una parte, y de
experiencias de aplicacion en varios paises enrdésapor la otra. En la primera linea, los
trabajos de conceptualizacion se iniciaron en el 2002 en el Centro Internacional para el
Comercio y el Desarrollo Sostenible (ICTSD), endbira, donde se mantienen. En el afio 2005
se recibié apoyo adicional de la Secretaria Gerdgda Comunidad Andina de Naciones, en
Lima, y a partir de 2006 se puso en marcha un atmjde actividades de investigacion de
CEPAL, en Santiago de Chile, que ha contribuidolewval el desarrollo conceptual vy
metodoldgico de I&EDSACa los niveles actuales.
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1. Una sintesis del marco conceptual de las
estrategias de desarrollo sostenible apoyadas en
el comercio

La insercion de los paises en desarrollo en laau@nglobal, adn si se analizase en términos
puramente economicos, deberia envolver mas quesérgo de sus exportaciones. Deberia
implicar una participacion exitosa en el comerc® ldenes y servicios de valor agregado,
asociada a un incremento progresivo de la intedsigaconocimientos en la produccion, y a la
creacion de un sistema de complementariedades endadenamientos productivos entre
exportadores y pequefias y medianas empresas lotals ello deberia a su vez derivar en la
generacion interna de mas y mejores empleos ysehdadenamiento de un proceso sostenido de
elevacion de la productividad.

Pero mas alld de lo economico, desde una perspedgvdesarrollo sostenible, el
crecimiento derivado del comercio deberia estaciado a una ampliacion efectiva de las
oportunidades de la mayoria de los ciudadanogyryuso sustentable de los recursos naturales y
del ambiente.

Pues bien, una de las principales fallas de quieelo las agendas internacionales de
comercio es que parten del supuesto de que laalib&cion comercial e$a via para el
desarrolloy por lo tanto responden a los eventuales coaflieintre normativa de liberalizacion
comercial y politicas de desarrollo, dando a e8ltsmas un tratamiento residual. Es asi como
estas agendas ven como extrafias al tema comeasiapdliticas para el fortalecimiento
tecnoldgico, la diversificacion o la sostenibilidatbiental.

Las ideas sobre laEstrategias de Desarrollo Sostenibépoyadas en el Comercio
(EDSAC)persiguen ayudar a los paises en desarrollo a pbremercio al servicio de su propio
desarrollo sostenible, concebido este en térmimobienestar econdémico, equidad e inclusion
social, e integridad ambiental.
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1.1 Liberalizacion, politicas activas y desarrollo sostenible en la
insercion internacional

Como antes hemos dicho, una estrategia para lecidiseecondmica internacional debe perseguir
Fines de Desarrollo Sostenible no simplemente exportar mas. Por lo tanto, dmbeyarse
principalmente en un conjunto de politicas querestéentadas a alcanzar objetivos en las esferas
econdmica, social, ambiental y de participacion. Ben la estrategia dependeria
fundamentalmente de los instrumentos econdmicosirgagran a las politicas de comercio y
competitividad, es posible acercarse a aquellostiobp manteniendo la perspectiva de actuar
estratégicamente, y de manera integrada, sobresds/@rocesos claves, y no solamente actuar
sobre la incorporacién a los flujos internacionalesomercio.

Hace falta algo mas que liberalizar el comercio

La insercidon de un pais en desarrollo en la ecamomindial podria juzgarse como positiva solo

si ese pais lograse apropiar una proporcion criecidel excedente que se realiza en el

intercambio, apropiacion que lo ayudase a genesiesidamente mas y mejores empleos, y que
fuese asociada a logros también sostenidos esferae social y ambiental.

En los resultados agregados los paises en desapaltecen comerciando mas desde que
se generalizé entre ellos la liberalizacion conar@s casi tautoldgica esta observacion). Pero al
analizar las tendencias en mayor detalle, se Beganclusiones que sitan en su justa dimensién
los logros mencionadds.

i) El cierre de las brechas entre paises desarroliadnsdesarrollo no es generalizado,
y no pareciese ser explicado por la liberalizacomercial o los incrementos de los
flujos de comercid,

i) Los beneficios sostenibles de crecimiento y mejieréa equidad se concentran en un
namero reducido de paises en desarrollo,

iii) Los beneficios de sostenibilidad ambiental son tiegmo muy reducidos en la gran
mayoria de los paises en desarrollo, aun en Ieepalexitosos” o “en vias de
éxito” y,

iv) Hay evidencias de correlacién fuerte entre altosefieios de desarrollo y

experiencias en las cuales se combinan politictigaacdel lado de la oferta y
politicas de liberalizacion comercfal.

t Se refiere al lector al documento “Discusion egrioal sobre laEstrategias de Desarrollo Sostenible apoyadasl €@penercio
(EDSAC)” (Corrales, 2006 b), en particular en su seccién 1.1

2 Africa y ALC crecen a 0,51% y 1,02 % anual proineghtre 1990 y 2003, y lo habian hecho a razéh, @&% y 3,12% entre
1965 y 1980. En Asia el proceso de convergenciasi®IB per capita incluye a los paises mayoremaChndia e Indonesia, y
por eso, los indicadores de esa region como canjuoestran que el continente cierra la brecha@opaises desarrollados.

3 A partir de 1990 solamente 38 economias en adadieron muestra de convergencia con la de EEdltérminos de PIB per
capita (la cifra para el periodo 1965-1980 halia §b y la de la década de los 80 habia sido 2i¥) gllos solo 13 podrian ser
considerados exitosos o en vias de éxito.

4 Existe desde los afios 90 una amplia literatudicdda a los paises asiaticos de las primerasofas’ {Corea, Taiwan, Singapur,
Hong Kong, Tailandia, Malasia e Indonesia), a lal se suman trabajos mas recientes sobre Chirdieg ue demuestran como
todos estos paises aplicaron politicas activasivlrsa indole para alcanzar los conocidos logrogaiebio estructural con
fortalecimiento tecnoldgico, crecimiento y reduccife la pobreza, por lo menos hasta que sus pdesmdustrializacion se
habian consolidado. Parte de los estudios de esyeqio de CEPAL se concentr6 en los casos de Baesfh, Sri Lanka,
Vietnam, Cabo Verde, Mauricio, Tlnez, Costa Ridahyle, llegando a conclusiones similares, si bisto Gltimos casos son
calificados por los autores como “en vias de éxi@drrales y Baritto, 2006 a).
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Existen ademas evidencias de una correlacion wpasitintre logros de desarrollo con
equidad y uso combinado de politicas activas yrdibcion comercial, como también hay
muchas muestras de retrocesos en el desarrollagirea y en las capacidades tecnoldgicas,
cuando se enfrenta la liberalizacion sin el apogo paliticas para consolidar y recuperar
capacidades nacionales.

Los fines y las estrategias basicas en la insercion internacional

Los fines que deben exigirse a la insercion ecoo@énmternacional son lograr una mejoria

sostenida del bienestar econémico y social, quedsfiaitada por toda la sociedad de manera
equitativa; y que en la produccion necesaria panaecciar, los recursos naturales y el ambiente
sean aprovechados de manera que se preserven Ipdisfrete de esta generacion y de

generaciones venideras. Otras manifestaciones iagsitde esa insercion, como elevar

constantemente las capacidades para competir or afiasl valor en los procesos productivos,

son medios necesarios para lo antes dicho, pesomtos fines.

El enfoque delas Estrategias de Desarrollo Sostenible Apoyadasee Comercio
(EDSAC)plantea implementar estrategias en cuatro ambgtosadicion a las de liberalizacion
comercial, para alcanzar los resultados mencionaddsavés de la insercion econdmica
internacional. Se trata de: promover la innovagidla creacién de capacidades tecnolbgicas
locales en la produccién; fomentar complementadeslay encadenamientos entre sectores
econémic'g)s; crear capital humano y capital sodiaela¢ional) y asegurar la sostenibilidad
ambiental

En términos econdmicos y sociales la combinacidcaef de las estrategias de
conocimiento e innovacion y las de encadenamigntmsmplementariedades, aseguraria el logro
de un crecimiento sostenido basado en agregar yaorsuperar limitaciones de diversificacion;
y a la vez crearia oportunidades amplias de empdeosectores no exportadores. Esto se
complementa con algunas acciones de la estrategieapital social y capital humano, para
facilitar una mejor conexién de actividades infolesaal resto de la economia, lo que provee
mayor estabilidad y logros de equidad.

La estrategia de sostenibilidad ambiental persaumbiar tendencias de especializacion
en exportaciones ambientalmente sensibles, intlodoi@écticas ambientales amigables vy
aprovechar de manera sostenible las ventajas sasada biodiversidad.

La formacion de capital humano, una de las catagaé acciones de politica de la cuarta
estrategia, complementa a todas las deméas esamitdgsde dos puntos de vista, el de las
realizaciones de los potenciales de la gente, geela dotacién de recursos humanos que es
necesaria para transcurrir los procesos de desesastenible.

1.2 ¢ En qué consiste y qué persigue el enfoque del as EDSAC?

El enfoque de las EDSAC incorpora las leccionesragidas de las experiencias exitosas que han
tenido diversos paises en desarrollo, para ofrecarperspectiva diferente a la de las agendas
actuales de comercio. Se plantea como una manebalelar la insercion a la economia
internacional con miras al desarrollo sosteniblsuypropuesta bésica consiste en combinar la
liberalizacion del comercio con politicas activas$ lddo de la oferta, para cambiar las tendencias
que limitan el logro de los fines de desarrollo.

®  Una discusion amplia de estas estrategias pusmimiarse en el documento del proyecto “Discusigmceptual y propuestas

metodoldgicas sobre I&strategias de Desarrollo Sostenible apoyadas €oehercio (EDSAC)”.
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Hay dos lineas fundamentales de accion que foresitaenfoque.

La primera es implementar Politicas de Competitidighara el Desarrollo Sostenibles
decir politicas que trasciendan la vision microéeoica de la competitividad y por el contrario la
planteen como un hecho sistémico. Estas politicaa [a competitividad deben constituir el
conjunto principal de herramientas a través decledes se implementen las estrategias basicas
antes mencionadas (promover la innovacion y laceiaade capacidades tecnoldgicas locales;
fomentar encadenamientos; crear capital sociahyamo; y asegurar la sostenibilidad ambiental),
y por lo tanto debe trazarse para ellas objetiVa®s sobre equidad y sostenibilidad ambiental,
mas alla del discurso.

Para ser exitosas, estas politicas tienen queirirdlu varios procesos claves y no
solamente sobre la parte netamente comercial, oeséacion en los flujos internacionales. Hay
gue trascender la liberalizacion del comercio yageflujos de inversién para adentrarse en las
politicas del lado de la oferta; y hay que complatareel énfasis en el acceso a los mercados,
para aprovechar y defender IBspacios para Politicague sean necesarios.

La segunda linea atiende a los marcos instituciemaue son indispensablpara que
los actores sociales participen activamente erpfosesos y para que las politicas necesarias
adquieran legitimidad y se hagan viables. El erdoda |lasEDSAC propone ajustar y crear
Marcos Institucionales Habilitantes, dentro de Insales se daran las politicas para la
competitividad. Se trata de reformas orientadasbgtivos de desarrollo sostenible y no
solamente de crecimiento, que fomenten la equika soporte a la inclusién social y garanticen
la integridad ambiental; y no que solamente asedasecondiciones para la inversion privada.

La l6gica de la accién en las EDSAC

El primer requerimiento l6gico al definir los Obijets de las Politicas de Competitividad (los
cuales se asocian en general a modificacionesndieneias) es asegurar su coherencia con los
Fines de Desarrollo Sostenibtpie se persiguen en Gltima instancia con la ir@e®conomica
internacional. El recuadro 1.1 comenta estas @iasi.

En segundo lugar, las Acciones de Politica cortlades se implementan las estrategias
bésicas de las que hablamos en péarrafos anteriiesn ser dirigidas a modificar las tendencias,
es decir a lograr los Objetivos de Politica.

Asi pues, el proceso légico de I&vliticas de Competitividad para el Desarrollo
Sosteniblepuede esquematizarse en la secuencia siguierttetdggas—Acciones—Objetivos de
Politica yFines de Desarrollo Sosteniblea figura 1.1 ilustra esa secuencia.

Los instrumentos para implementar las estrategias y politicas

Introduzcamos unas cortas explicaciones acercaddadciones de politicas y los instrumentos
tiles para su implementacion.

Como se dijo antes, las acciones de politica delgele de laEDSACpueden consistir
en la creacion, consolidacion o ajustes de Marewitlicionales Habilitantes o bien en
intervenciones activas de politicas para la conipieiiad. Hay cinco “familias de instrumentos”
Utiles para la implementacion de esas acciones,t@dgs directamente asociados a reglas y
acuerdos internacionales. Se trata de:

i) Creacion, consolidacion o ajustes de marcos icftibales para viabilizar la
actuacion de los agentes y habilitar la aplicadénas politicas. Entre estos marcos
destacan los referidos a los derechos de propiédatiiidos los de propiedad

12



CEPAL - Coleccién Documentos de proyectos Estrategias de desarrollo sostenible apoyadas .en el

intelectual); la promocion de la competencia; elil@mio macroeconémico y la
gestion de riesgos;

i) Empleo de incentivos (y desincentivos) para estmal condicionar el desempefio
de las firmas, de forma que éste se acerque a ljsticds de Politica. Estos
instrumentos pueden tener relacion con reglas dehosuacuerdos comerciales y
particularmente de los acuerdos sobre subsidio®byesmedidas de inversion
relativas al comercio;

iii) Promocion de la inversion extranjera directa, daarefocalizada o no;

iv) Limitaciones a la importacion, o induccién de véagapara la importacion de
determinados bienes o servicios, usadas selectitarfgue pueden relacionarse con
muchas disciplinas, entre ellas las relativas acalas y reglas de origen) vy,

v) Usos directos del presupuesto publico para prosemsticios y otorgar preferencias,
focalizados en sectores o actividades prioritat@sicuerdo con las estrategias (p.e.
infraestructuras, educacion, salud y preferenaidascompras publicas).

RECUADRO 1.1
ILUSTRACIONES DE LAS RELACIONES ENTRE FINES DE DESA RROLLO SOSTENIBLE Y
OBJETIVOS DE POLITICAS

Fines de desarrollo sostenible en la esfera ecaadyntambios de tendencias favorables a ellos.

En la esfera econdmica deberia perseguirse elévaivel y la sostenibilidad de los beneficios de la
insercion internacional, asegurando un crecimieestable de largo plazo, basado en incrementos
sostenidos de productividad.

Entre los principales cambios de las tendenciasapuéribuirian a estos fines, pueden mencionarse el
aumento de la agregacion de valor y la mejora daelymtividad resultantes de aprovechar nuevas
oportunidades de produccion y mejoras en la edpeaigdn (Por ejemplo por la elevacién del acceso a
mercados en bienes y servicios de valor agregadanddificacién progresiva de la especializacion

exportadora hacia transables de mayor contenideodecimientos; la elevacion de la competitividad

sistémica asociada a la consolidacion de sisteraammbvacion y encadenamientos mas extendidos y
profundos).

Fines sociales y tendencias cuyo cambio es relevaen referencia a equidad y pobreza

En la esfera de lo social, el fin dltimo podria egarse en términos de expandir las libertades y
oportunidades de la gente y maximizar la cohes#la dociedad en su conjunto.

Las estrategias de insercion economica internacfuneden favorecer el logro de estos fines a traees
cambios en varias tendencias, que contribuyen ararejp equidad distributiva y a reducir la pobrgZa
exclusién social (Por ejemplo la formacion cre@edé capital humano; la generaciéon de mas y mejores
empleos por la via de la complementariedad y leadegnamientos; la incorporacion de la poblacidivact
gque se encuentra en situacion de informalidadvédrele redes de cooperacién de microempresas)

Fines de sostenibilidad ambiental y cambios de terdcias a favorecer

En la esfera ambiental los fines son la integridatl ambiente y el equilibrio de los ecosistemad y e
aprovechamiento sostenible de los recursos nasurale

Entre los cambios de tendencias favorables a dstes, relacionados con la insercion internacional,
destacan reducir la especializacién exportadora pesducciones ambientalmente sensibles (p.e.
producciones basadas en recursos naturales noat@asw manufacturas cuyos procesos productivos o
disposicion final son altamente contaminantes)arcyeaprovechar oportunidades para el comerciodoasa
en el uso sostenible de valores de biodiversidadtalr las externalidades ambientales negativatosle
procesos de produccién a través de mejores pracyicarear nuevas oportunidades de produccion de
bienes, servicios y tecnologias ambientales.

Fuente: Adaptado de Corrales (2006b)
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FIGURA 1.1
DIAGRAMA LOGICO DE RELACIONES ENTRE ACCIONES, OBJET IVOS DE POLITICA Y
FINES DE DESARROLLO SOSTENIBLE
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Fuente: Elaboracion propia del autor.

Acciones de politicas y reglas internacionales en t res “dimensiones”

Al implementar sus acciones de politicas para lapagitividad, independientemente de los
enfoques y estrategias que empleen, sean los B®BACu otros, los paises en desarrollo tratan
de aprovechar oportunidades de acceso a mercatkrsain aplicar politicas transformadoras del
lado de la oferta que eleven su capacidad de agvedar; y finalmente, necesitan asegurarse
acceso a recursos de capital que les permitannéafrias necesidades de financiamiento para la
transformacion.
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Pues bien, los acuerdos econdmicos en los queipartilos paises en desarrollo suelen
establecer reglas que afectan las posibilidadesdén mencionadas en esas tres “dimensiones”;
es decir, tanto en las negociaciones como en ldeimgntacion de los compromisos estan
normalmente involucradas disciplinas de tres clases

i) Condiciones sobre acceso a mercados y normas gsearian reducir las
distorsiones al comercio;

i) Reglas que restringen la posibilidad de aplicartasepoliticas, es decir que limitan
el Espacio para Politicag

iif) Disciplinas que afectan el acceso real a recuracs ipversion. Se trata de pautas
gue usualmente se incluyen en los acuerdos interredes sobre inversion, o en los
capitulos sobre inversion de los Acuerdos de Litemercio (ALC) vy
condicionantes que deben ser cumplidas por losepads desarrollo para tener
acceso a recursos de cooperacion internacional.

Suele suceder que las concesiones sobre accesocado®y/o a recursos de cooperacion
que esperan recibir los paises en desarrollo,cmaticionadas a que ellos apliquen determinados
paquetes de politicas o dejen de aplicar otras.ptAceesos condicionamientos puede
eventualmente significar que el pais limite en sacsEspacios para Politicageduciendda
posibilidad de modificar procesos que son clavessyringiendo por lo tanto sus probabilidades
de mejorar los beneficios que obtiene en el intebta comercial.

Los Espacios para Politicasle los que haria falta disponer para poner enhaauoa
estrategia de insercion internacional orientad#eahrrollo sostenible, pertenecen a la segunda de
las tres “dimensiones” que fueron mencionadas graghfo precedente. Es&spacios stan
asociados a las Estrategias y las Acciones hemragliitido en esta seccidn y particularmente a
los instrumentos a ser empleados en la implemémtaig las Gltimas.

1.3 Herramientas para el analisis y la planificacié  n estratégica,
basadas en las EDSAC

Un conjunto de instrumentos para el Analisis y lenFicacion Estratégica ha sido desarrollado
aplicando el enfoque de IEDSAC.Se trata de un sistema de herramientas quplesable en
actividades de evaluacion, de formulacion y de isgigato, tanto en los ambitos de politicas y en
las negociaciones. Las ilustraciones que son ddlsaias en capitulos subsiguientes de este
documento utilizan una parte de ese instrumentapagticular de los subsistemas 1, 2 y 3 que
muestra la figura 1.2.

El sistema de herramientas

Las organizaciones de un pais que se interesaniopotemas de comercio, desarrollo y
competitividad; como también las que tienen respoilidades en materia de estrategias,
politicas y negociaciones, siempre realizan, de wr@ra manera, actividades de analisis y
planificacion estratégica. Siendo asi, todas ellasito las agencias publicas, como las
organizaciones de la sociedad civil y los entegapios, pueden beneficiarse de un sistema de
herramientas que les permita hacer un tratamiestterente de todas esas actividades. Esa ha
sido la motivacién para desarrollar como un sist&naonjunto de instrumentos que aqui se
comenta.

La figura 1.2 ilustra el sistema de herramientasaimmado. Para ello muestra algunas
actividades importantes de andlisis y planificacigstratégica (evaluacién, formulacién vy

15



CEPAL - Coleccién Documentos de proyectos Estrategias de desarrollo sostenible apoyadas .en el

seguimiento), organizadas en conjuntos segunebp‘producto” generado (en sentido vertical,
de las columnas) y segun el &mbito (en el sentaizdntal). Pueden distinguirse en el sistema
cinco subsistemas relevantes.

FIGURA 1.2
SISTEMA DE HERRAMIENTAS DE ANALISIS Y PLANIFICACION ESTRATEGICA
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Fuente: Elaboracion propia del autor.

El primer subsistema (numerado 1 en el grafico)esponde a las herramientas para la
evaluacion de las experiencias de insercion ecar@initernacional de un pais. El capitulo 2
propone un procedimiento analitico basado en elgeref de laEDSAC que realiza la evaluacion
empleando criterios e indicadores de desarrolltenidsee ilustra su aplicacion en el caso de la
experiencia de insercion internacional de Costa Resde los afios 80.

El segundo subsistentiézne dos niveles, uno nacional (o de un conjdetpaises) y otro
de areas teméticas y sectores insertos en el prirhes herramientas que se proponen para
aplicar el enfoque de [&DSACintegran en este caso un subsistema en dos nitaled primer
nivel se define el Marco Estratégico Nacional garénsercion Econémica Internacional. En el
segundo, dentro de los lineamientos del marcogefieah los planes maestros, que pueden ser
sectoriales o de aplicacion transversal a muchaerss. El capitulo 3 se dedica a aplicaciones
del enfoque de lagEDSAC en estos campos y emplea como ilustracion un caso fue
desarrollado por la Secretaria General de la CatadnAndina de Naciones empleando estas
herramientas.

En el tercer subsistemse tratan situaciones especificas, no necesarianrsertas en
planes actividades analiticas y de planificaciéregi® tipo son las mas comunes tanto en las
negociaciones como en relacién a politicas de cttiisiad y comercio. La presente seccidn
plantea como caracterizar SD y el capitulo 4 ifud@ aplicacion de este recurso a la
identificacion de instrumentos de politica y derldaciones que pueda haber entre estos y reglas
internacionales de comercio.

El cuarto subsistema comprende el seguimiento tecps y planes, por una parte y el
de negociaciones, por la otra y el quinto se odglaanalisis de escenarios y la definicién de
estrategias y posiciones de negociacion.
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El recurso analitico de las situaciones de desarrol lo sostenible

Definir Situaciones de Desarrollo Sostenilale muy Util para caracterizar de manera sisteeéatic
y comparable los problemas en los que se relacicoarercio y asuntos econdémicos, sociales y
ambientales, desde una perspectiva de desarrcliensole.

Si se esta haciendo evaluaciones, la definicibradeSituaciones debe llegar hasta
caracterizar los problemas y sus tendencias.

En cambio, si se estd preparando estrategias ticaslila definicibn debe llegar a
completar los cuatro componentes ilustrados eeceiadro 1.2.

RECUADRO 1.2
COMPONENTES DE LAS “SITUACIONES DE DESARROLLO SOSTE NIBLE”

Las Situaciones tienen cuatro componentes, el poirde los cuales debe estar presente siempre en las
aplicaciones del enfoque de BBSAC los dos siguientes (componentes Il y 11l) debenesmpleados en
todo ejercicio de planificacion estratégica, esirdsiempre que estén siendo estudiados escenagios d
politica u opciones de accion y el cuarto debe pediar a toda propuesta de estrategia o politicas.

Componente |: Caracterizacion de los problemas y telencias

Este componente determina los principales rasgbglaiy problema(s) de desarrollo que existe(n3, lo
cuales eventualmente se buscara resolver, emplessdopciones de la mayor objetividad posibletfis
completar esta parte describiendo tendencias qt#n gsresentes en procesos claves, asi como
incompatibilidades o insuficiencias en los marewsiiucionales.

Componente lI: Identificacion de objetivos de policas

Si la Situacién esta siendo caracterizada comae pdet un ejercicio de planificacion estratégicaas |
tendencias consideradas mas importantes se lesadebiar, por contraste, objetivos de politicatr&a de
objetivos consistentes en la modificacién (o ebrzdmiento) de las tendencias.

Componente llI: Identificacion de acciones de polita

Es comun que exista mas de una posible via par#ficandas tendencias (para acercarse a un objelévo
politica). Este componente debe identificar lascexes de politica cuya aplicacion pudiese eventeaten
conducir al logro de tales Objetivos. Las acciopaeden concretarse en la aplicacion de instrumentos
especificos de politicas, y/o en la realizacion ajiestes y reformas en los marcos institucionales
habilitantes.

Completar este componente de la SD no necesariem@plica hacer la seleccion de las acciones o
proponer un conjunto de ellas. Cuando se esta @naweso de evaluacidn de escenarios o compardeion
varias opciones de accion es util haber caractiwiia@s diversas posibilidades o las variantes doaes

de politicas que podrian conducir a un objetivedeinado. Evidentemente cuando se ha seleccionado u
curso especifico de accién, el tercer componeriie daracterizar las acciones de politica que geopem.

Componente IV: Sefialamiento de indicadores para skeguimiento de las acciones

Finalmente, toda propuesta de accion tiene sestido aplicacion efectivamente conduce hacia edtivio)

o los objetivos planteados. Este componente detdacgn debe proponer los indicadores que serian
empleados para evaluar en qué medida las tendestéas variando en asociacion con la aplicacitlasle
acciones de politica. Los indicadores deben poarto describir si la acciéon ha sido implementadary
gué intensidad y si la tendencia esta variandoguenmedida.

Fuente: Adaptado de Corrales (2005 a).
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2. Evaluacion de experiencias nacionales de
insercion a la economia Global

Las experiencias de insercion internacional que teaio los paises de América Latina y el
Caribe son de una apreciable variedad. Hay pafsesies y otros muy pequefios, economias de
ingresos medios, medios altos y bajos; paises mument estructuras productivas bastante
diversificadas y otros que tienen una gran depeagiaate pocos rubros; los paises pueden haber
tenido estrategias y politicas activas o mas bésivps, etc.

Para abordar esta enorme diversidad el enfoquas@DISACpropone un procedimiento
ordenado, en el cual se caracteriza a la expeaidrajo estudio usando el recurso analitico de las
situaciones de desarrollo sostenible (Situacion@a)a ello se sugiere emplear un grupo de
indicadores de desempefio y analizar sus politicassymarcos institucionales de acuerdo a una
sistematizacion también comuin. El caso que se engpleeste capitulo para ilustrar la evaluacion
de una experiencia nacional es el de Costa Ri¢s,cpga experiencia es muy rica para explotar
las herramientas analiticas que se han propuesto.

2.1 ldeas para un procedimiento analitico

La caracterizacion de la experiencia del pais @é&pessar su circunstancia presente, asi como las
tendencias que se aprecian para el futuro si notselucen cambios. Para ello debe mostrarse
coémo se llegod a la situacion actual a través deearfodo que cubra por lo menos los Ultimos
quince afos, o0 mas de veinte afios en casos des gpisetienen ya estructuras productivas
complejas. El analisis de las politicas y los maiiostitucionales debe centrarse en la plataforma
institucional vigente pero también debe enmarca&sta en la evolucion y las reformas mas
significativas habidas al menos en los ultimos diegiince afos. Las reflexiones sobre procesos
e instituciones contenidas en los capitulos 2 fré&&en un marco conceptual para los andlisis.
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La logica del proceso

La figura 2.1 muestra un diagrama légico de loopan los cuales consiste la evaluacion de
experiencias nacionales inspirada en el enfoquasdeEDSAC comenzando por la recopilacion y
sistematizacion de los datos y documentos queréardie insumos y pasando luego al analisis
propiamente tal.

Nétese que las dos primeras columnas del diagrégieol consisten de actividades de
recopilacién y tratamiento de informacion y la mki columna comprende la evaluacion
propiamente dicha, que tiene lugar en tres paswmserados 1, 2 y 3 en el diagrama.

Hay dos ocasiones en las cuales es recomendadoltaores expertos nacionales y de
organismos internacionales conocedores del pai® ysu$ condiciones de insercion en la
economia mundial. El primer ciclo de entrevistasosentaria a obtener recomendaciones
dirigidas a dos fines: definir puntos de referen(banchmarks de desarrollo sostenible y
focalizar el interés en las partes mas relevargda literatura que habria sido recopilada.

FIGURA 2.1
DIAGRAMA LOGICO DE LOS PASOS DE LA EVALUACION
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Fuente: Elaboracion propia.
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En términos simplificados, la logica del andlisisgiamente dicho (pasos numerados 1,
2y 3 en el diagrama de la figura 2.1) es comoesigu

i) Los resultados econdmicos, sociales y ambient&és elxperiencia son contrastados
con puntos de referencia de desarrollo sostenible.

ii) Se registran series de indicadores agregados sldipes (un perfil de pais) y se
contrastan con puntos de referendenchmarks que habrian sido previamente
definidos. Los indicadores a tratar se refierenngreso; equidad y pobreza y
sostenibilidad ambiental.

iif) Se caracteriza la situacion de desarrollo sostedidl pais.

iv) Se completa el primer componente de la situacidn paés® expresandola en
términos de las principales tendencias observaidses “procesos claves” y de las
deficiencias y limitaciones existentes en los mainetitucionales.

v) Se relacionan los resultados con las tendencissqrocesos claves, y estas Ultimas
con las politicas y los marcos habilitantes, pariba a las conclusiones de la
evaluacion.

No es posible hacer una recomendacion precisaaadertas relaciones que pueden
resultar con mayor poder explicativo en el tercasopde la evaluacion, las cuales
pueden variar ampliamente de un pais a otro.

Sin embargo, los siguientes ejemplos sirven ddrda®n acerca de los tipos de
relaciones Ultimas (influencias y determinaciongmrantes) que deberian ser
buscadas entre formas de insercidon internacionatesultados de desarrollo
sostenible:

a. la composicion de la cesta exportadora y la pratiad de las especializaciones
sobreel saldo comercial y los términos de intercambio;

b. la especializacién exportadora en categorias amabésisobreel ahorro genuino y la
situacion general del ambiente; la misma espeatnsobreel acceso a mercados
internacionales y sobre la imagen internacionapdé;

c. las especializaciones exportadoras y la composwé@torial del productsobrela
demanda de empleo calificado y no calificado;

d. las especializaciones exportadoras, los encadenasiénternos y la composicion
sectorial del producto, el acceso a la educacidia yulnerabilidad del pais a
desastressobrela distribucion del ingreso y la pobreza.

Es evidente que el orden logico en el cual se rasuwa proceder para realizar la
evaluacion (pasos 1, 2 y 3) no tiene que ver coor@gn que se siga en la exposicion de los
hallazgos y conclusiones de la misma. En genetalldgtmo debe estar dictado por los objetivos
de la exposicion, que suelen ser captar la ateryggbomover la accion.

Los insumos para las evaluaciones

Los insumos para las evaluaciones deberian seeslégos: Un conjunto minimo de indicadores
cuya lista resumida se presenta en el recuadrol@literatura que esté disponible sobre una

®  Se trata de preparar la caracterizacion de ldgrdiica, es decir el Componente | de la situad@desarrollo sostenible (Ver
Recuadro 2.1)
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variedad de temas econdémicos, sociales y ambisntigé paiSy un ndmero reducido de
entrevistas a expertos que giraria sobre su piofggoretacion de las situaciones y tendencias y
sobre la calidad de las instituciones.

El recuadro 2.2 muestra a su vez una lista iligtrate las tendencias en los procesos
claves y de las fortalezas y debilidades de tipttircional que deberian ser caracterizddos.

RECUADRO 2.1
CONJUNTOS MINIMOS DE INDICADORES CUYO EMPLEO ES SUG ERIDO EN EL ANALISIS

Indicadores sugeridos para el primer paso del andlis (contraste con puntos de referencia)

e Las series de los indicadores sugeridos para #ieaizacion y el contraste de los resultados deben
construidas al menos desde 1985 y son:

» Indices de PIB per cépita medido en USD constantdSD internacionales de poder de paridad de
compra (PIB per capita @PPP);

+ Indices de convergencia del PIB per céapita conetispa los paises desarrollados o los EEUU;
» Porcentaje de la poblacion en situacion de polfadebajo de 1USD diarios);
+ Indices de distribucién del ingreso (coeficientésli® de Thiel);

* Indicadores del “Ahorro Genuino” explicitando lariaciones netas de capital natural, capital humano
y capital producido y

e Oftros indicadores disponibles sobre sostenibilalabiental.
Indicadores sugeridos para el segundo paso del arsdé (situacidon de desarrollo sostenible del pais)

En adicién a los mencionados para el primer pakard#isis, el conjunto minimo de indicadores a keap
en la caracterizacion de la situacion debe incleiires desde 1985 relativas a:

e Poblacién total y poblacién urbana;
e PIB en USD constantes, USD corrientes y USD @ PPP;

« Ahorro interno bruto como fraccion del PIB; form@atibruta de capital fijo por unidad de producto;
fraccion que representa el saldo comercial (X—MglgRIB; fraccion que representan las exportaciones
totales (X) en el PIB;

» Inversion extranjera directa en USD corrientes mstantes;

e Fracciones sectoriales del PIB (valor agregado grandes sectores de produccion: agricultura,
mineria, manufactura, servicios);

« Indices de diversificacion de las exportacionesgvapos de rubros y por destino;

e Composicion porcentual de la cesta de exportacigraticipacion porcentual de las exportaciones en
el mercado mundial y especializacion exportadoglrseniveles de contenido tecnoldgico de los
productos exportados;

« Composicion porcentual de la cesta de exportacigeaeticipacion porcentual de las exportaciones en
el mercado mundial y especializacion exportadogéissensibilidad ambiental de los productos
exportados; (continta)

Se habla de un “conjunto minimo de indicadoresitando con que hay paises para los cuales la disiptad es limitada.
Evidentemente esto no debe restringir el emplemdieadores mas precisos o mejores que los dejjtotm minimo”, si ellos
existen.

Para llevar a cabo los analisis de las tendeedidmse a las series de los indicadores.
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RECUADRO 2.1 (CONCLUSION)

Pesos relativos (fraccién o porcentaje) de equypmienes de capital, insumos intermedios y biemes d
consumo en las importaciones totales;

Gasto en educacion como fracciéon del PIB y compmside la fuerza de trabajo segun nivel de
escolaridad;

Cobertura de la educacion primaria y secundaripagnentaje de la poblacion en edad escolar para
cada ciclo y fraccion que representa la matricuda educacién superior en la poblacion (p.e.
estudiantes universitarios por cada 1000 habitgntes

Componentes del ahorro neto ajustado (ahorro genyin

indices de vulnerabilidad y de resiliencia a daéoesnémicos producidos por desastres asociados a
fenémenos naturales.

Fuente: Elaboracion propia del autor.

RECUADRO 2.2

ILUSTRACION SOBRE LAS TENDENCIAS QUE DEBERIAN SER C ARACTERIZADAS EN LA

SITUACION DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PAIS BAJO AN ALISIS

Tendencias en los procesos claves

Destaca aqui la necesidad de caracterizar la®sigsi tendencias, como minimo:

Influencias de (o correlacion entre) la inversidiag exportaciones generales y por sectores, tedon
y los incrementos del PIB del otro;

Importancia de la inversion extranjera en la foridracle capital y en la produccién para exportar;

Capacidad tecnolégica del pais asociada al cagpiteddo nacional, a las organizaciones publicak y a
capital extranjero;

Especializaciones exportadoras y participacion @ Inercados de exportacion por categorias
tecnoldgicas; profundidad de las especializacioeesoldgicas en cuanto a encadenamientos y
derrames al resto de la economia; dependenciaedébrsexportador con respecto a insumos y
tecnologia importados;

Especializaciones exportadoras y participacion @ Inercados de exportacion por categorias
ambientales;

Calidad del capital humano y acceso efectivo alecacion;

Vulnerabilidad y resiliencia aparentes de la ecdadnente a dafios producidos en desastres asociados
a fendmenos naturales.

Deficiencias, problemas y fortalezas en los marcasstitucionales

La caracterizacion de la situacion del pais en it@rsnde fortalezas y debilidades deberia cubriracom
minimo los siguientes aspectos:

Bases legales y respeto efectivo a derechos deiedaap y cumplimiento de obligaciones
contractuales;

Bases legales y reconocimiento efectivo de losothee al trabajo digno en general y a la equidad de
género en las estrategias y politicas referidasngpetitividad; direccion que han tenido las refema
laborales en estos aspectos;

(continda)
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RECUADRO 2.2 (CONCLUSION)

e« Bases legales y sometimiento efectivo a principijosormas sobre integridad ambiental en las
estrategias y politicas referidas a competitividgalicacion real y eficacia que han tenido lastjwalé
ambientales (de comando y control y de incentiesittentivos econdémicos) en influir sobre las
especializaciones exportadoras del pais;

e Grado de incorporacion de las visiones de equidathe medidas de ajuste macroecondémico que
emplea el estado para la socializacion de dafiogepientes deshocksecondmicos y desastres
naturales;

e Grado de incorporacién de las visiones de prevengide gestion integral sobre desastres asociados a
fenémenos naturales en los sistemas de planificgoitblica y en la practica de definicion de las
politicas territoriales, de infraestructuras, desasimllo productivo por sectores y de comercio y
competitividad;

e Direccion general que han tenido las reformas dstiaictura del estado, en términos de concentracié
en la eficiencia de lo macroeconémico y comeroiae integracion de fines de desarrollo sostenible
de eficacia ante dichos fines, incorporando, fedighdo o debilitando las areas responsables de
politicas productivas, ambientales y sociales;

+ Existencia formal o informal de marcos para el #ebasacional sobre la adopcién de politicas
comerciales, de desarrollo productivo y de protecciambiental; incorporacion de reglas
institucionales sobre la participacion de los gaupociales y organizaciones de la sociedad cividen
decisiones de esas politicas, en el seguimientosdesultados de las mismas y en el seguimiento de
negociaciones internacionales;

e Estructura de descentralizacién territorial (subsr@ad) de funciones en materia de desarrollo
productivo; cabida en el ordenamiento legal a legamizaciones y redes intermedias privadas y
publicas y a la participacion de entes no guberméates y organizaciones de la sociedad civil en la
definicién, implementacion y seguimiento de po#iticsubnacionales relacionadas con desarrollo
productivo y competitividad.

Fuente: Elaboracion propia del autor.

2.2 llustracion: La experiencia de Costa Rica desde los
afios 1980

En los ultimos quince afios Costa Rica se ha dadonacer internacionalmente como un

“milagro en proceso”, en términos de crecimientonéenico estable, logros sociales e integridad
ambiental. En efecto, Costa Rica se encuentra hayeadio de una fase de cambio estructural,
construyendo un nuevo modo de insercion en la esanmundial, después de que a fines de los
afios 80 introdujo disciplinas macroeconémicas grmeés institucionales que la han protegido
hasta ahora de inestabilidades econdmicas mayores.

Aprendizaje de politicas: combinacion virtuosa de | iberalizacion y
politicas activas
La experiencia de Costa Rica puede ser leida conuaso de combinacion virtuosa de politicas
de liberalizacién y politicas activas del lado deoferta, en el cual progresivamente la sociedad

asimila las lecciones e introduce ajustes sin irapgm en la practica limitaciones de modelos
ideologicos.
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A fines de los afios 80 este pais dio un primer phdiberado en direccion a una
especializacion exportadora diferente a la queahtdsiido tradicionalmente, que habia estado
ligada al comercio agricola. En un primer momerdopa el modelo de maquila y se hizo
relativamente fuerte en el procesamiento para mreaqion de prendas de vestir, pero sin
embargo el ritmo de crecimiento de tal especialiradue relativamente lento mientras el
coeficiente correspondiente a exportaciones prasapgermanecido en los niveles mas altos,
superiores a 3,0 (ver figura 2.1). Simultaneame@tsta Rica comienza a reducir su
especializacidn en la exportacion de productosidestrias potencialmente contaminantes, hecho
que es importante en el marco de las orientaciamdsentalistas de la estrategia costarricense, a
la cual se ha mantenido apegado este pais al rdesds la década de los 80.

El segundo cambio de especializacion decidido deim@ntado deliberadamente en los
dltimos veinte afios, sucede a partir de la segumtied de la década de los 90. Consiste en la
decision y posterior puesta en practica de undigldirigida a la exportacién de manufacturas
de alta tecnologida través de la cual obtiene mejoras notables ®ésminos de intercambio,
llegando a igualar los indices de especializacibexportaciones primarias y de alta tecnologia.

Un rasgo significativo en la insercion internacioda Costa Rica, el cual se ha ido
pronunciando de manera sostenida desde los afies 80jmagen que ha logrado proyectar en el
mundo acerca de su relacion con el medio ambi&gi imagen tiene raices objetivas en la
especializacion y el comportamiento productivo gpoetacion de Costa Rica, los cuales estan
marcados por una conducta claramente ambientaljst@n la puesta en vigor de una
institucionalidad pro—ambiental. Costa Rica se hadichdo a estudiar sus valores de
biodiversidad, ponerlos en uso con criterios cor@aonistas, y aprovecharlos habilmente como
medio de posicionamiento internacional. En genpusde decirse que Costa Rica ha venido
incrementando el comercio en actividades que tiemealto contenido ambiental, y poniendo en
uso las mejores practicas ambientales en los precgeoductivos y en los atributos de sus
productos de exportacidon, lo que se expresa panpipe en la caida de sus indices de
especializacion en industrias potencialmente contames (ver figura 2.1).

Los logros de desarrollo sostenible

Como consecuencia de los cambios de rumbo impledest los grandes agregados
econdémicos muestran cambios importantes que neflemnuevos modos de insercién. El peso
de las exportaciones en el PIB se eleva de algadel&20% en 1985 a 40% en la actualidad. Por
otra parte es notable el hecho de que la inveesi@ranjera duplica su participacion en el total de
la formacién bruta de capital, pasando de ser meebsl0% a superar el 20%. Es decir, la
inversion extranjera representaria proporcionese ait3% y el 4% del PIB costarricense en los
ultimos afos.

9 Se trata fundamentalmente de industrias de bastrémica, en segundo nivel de equipos médicosag necientemente de

medicamentos.
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FIGURA 2.2
INICIO DE UN CAMBIO NOTABLE EN EL MODO DE IN SERCION INTERNACIONAL
DE COSTA RICA

Decision de politicas por la alta tecnologia Insercion y grandes agregados
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Fuente: Corrales y Baritto (2006 a). Basado en gmamiento de data de Dikhanov (2005) UNDP, Human
Development Report 2005. Ver Cuadro Al.1 en el Ajiém .

Ya para 1990 Costa Rica habia retomado el crecimieon mucho mayor dinamismo
que el que logro el resto de América Latina y cetehafio 2000 superd el PIB per capita
promedio de la region.

Desde entonces los indicadores mas agregadoseggidatd ambiental muestran también
una positiva propension. Desciende la generaci@xtignalidades negativas y los indicadores de
formacién de capital humano muestran una tendesreiéiente, lo que contribuye a un saldo
positivo y creciente en el “Ahorro Genuino”.

Por otra parte, la proporcion de la poblacién ¢éumasion de pobreza no ha dejado de
reducirse desde los afios 80 y el gasto socialstell& ha mejorado en su asignacion desde 1990
hasta el present8 El pais comenzé desde inicios de los 90 a caxsabiechas de PIB per cépita
con los EEUU, las que venian abriéndose a lo ldegla década anterior.

1 La inversion social del Estado costarricense wed@ia un aporte de mas de un salario minimo memseada familia. La

asignacion ha mejorado tanto desde el punto da dlistributivo como geografico y por grupos poldaaies, lo cual sugiere
ademas ganancias en la eficiencia interna del gastal (Trejos, 2005).
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FIGURA 2.3:
LOGROS DE COSTA RICA DESDE LOS ANOS 80
Logros en convergencia internacional del PIB perca  pita, y Ajustes al Ahorro Neto Nacional para producir el
en equidad y pobreza dentro del pais “Ahorro Genuino”
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Fuente: Corrales y Baritto (2006 a). Basado en gmamiento de data de Dikhanov (2005) UNDP, Human
Development Report 2005. Ver Cuadro Al.1 en el Ajiém .

Dos rasgos de las estrategias costarricenses

La experiencia costarricense de politicas de lim@$ veinte afios puede caracterizarse como
basada en un proceso creciente de toma de coraigrdiscusion nacional de las opciones de
politicas (ver recuadro 2.3) y en dos lineas déacestratégica. Ese proceso pareciera mostrar
un aprendizaje y una realimentacion progresivaaésdociedad costarricense hacia el Estado,
que es todo lo contrario del mantenimiento de nexlehsados en una ideologia econémica.

La primera linea estratégica es la utilizacionaderhayores ventajas reales de Costa Rica
—su capital humarby su capital natural- como base para una insemjimyada en valores
ambientales y en bienes y servicios basados ercicoiento.

La segunda es la combinacion virtuosa que ya senéacionado de politicas de
liberalizacion del comercio y politicas activas dieflo de la oferta. El afinamiento de las
combinaciones pareciera ser creciente y parecigiicarse en alguna medida en el aprendizaje
basado en la discusion y la interaccion.

En cuanto a los temas ambientales y de recursogated, ya al final de la década de los
60 habia comenzado Costa Rica a ofrecer incergivasonservacion de la biodiversidad y puso
en marcha los pagos por servicios ambientales9&8 fuso en vigor la Ley General de Salud
que contiene un capitulo dedicado a las descamy@misiones a la atmosfera; para los afios 80
tenia ya una variedad de incentivos economicoslpaeforestacion y la explotacién sustentable
de bosques (medidas que se han mantenido juntaaa que abarcan a diversas ramas
productivas); a mediados de los 90 la ley forestabrpora el concepto de compensacion por

" En el contexto de América Latina y El Caribe, effip de la fuerza de trabajo de Costa Rica esl@ecalificacion relativa. El

35,6% de los empleados han completado educaciamdaaa; el 48,7% tienen secundaria incompletaly eb15,6% no ha

completado la educacién primaria (Sauma, 2005)ircipios de los afios 2000 Costa Rica mostrab@ésdbor habitante de los
mas altos de la region en dotacion de investigader algunos casos superiores a los de BrasiiaTeh investigadores cada
1000 habitantes; 1 de cada 4 investigadores tfiadajaectamente en empresas y contaba 100 compegagor cada 1000
personas, el mas alto nivel de América Latina@aibe (Velho, 2004).
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servicios ambientales a los propietarios de bosqugdantaciones forestales y se crean
mecanismos para la implementacton.

Desde los afios 90, por otra parte, Costa Rica dwitsuy ratificado una serie de acuerdos
internacionales que fortalecen su legislacion nat&obre ambient?.

RECUADRO 2.3
LOS AJUSTES EN LAS ESTRATEGIAS DE INSERCION INTERNA CIONAL DE COSTA RICA
Y LOS MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Las decisiones sobre estrategias de desarrob@keiin econdmica internacional que tomé Costadridas Ultimas
dos décadas resultaron de dificultades y tensjotiesiebates e interaccion en el seno de la sdcieda

La conciencia costarricense acerca de los valmbeatales en la economia comenzo a cristalizeedes afios 60,
cuando este pais todavia estaba viviendo un lamgetde dafios ambientales asociados a la destrdedbosques, el
cual se produjo con enormes pérdidas de biodieetdichs debates sobre este tema tomaron calorldesd®s 60 y

ya a finales de esa década comenz6 Costa Ricacaraficentivos a la conservacion de la biodivedsiteniendo

implementada en los afios 80 una amplia gama deisraca dirigidos a apoyar la reforestacion.

La prevision sobre la necesidad de nuevas formasseecion podria explicar como Costa Rica se abrla

especializacion basada en el comercio de bierassivbs en conocimiento y la salida a tiempo deulliddes

econoémicas y sociales que se vienen gestando paglizar como hoy intenta profundizar las conesgiocales de
esa nueva especializacion.

Una experiencia muy interesante de debates sdlifeagoy desarrollo en general, de seguimientasipoliticas por

la sociedad civil y de interaccion entre ésta altjnel gobierno ha ido tomando cuerpo en Costadeisde mediados

de los afos 90 hasta institucionalizarse en mesasisndependientes del gobierno, abiertos y trezses. Del
debate puntual o focalizado en una clase de pslie ha pasado al seguimiento del “Estado decidriNgroceso no
gubernamentél que hace una indagacion sistemética sobre ldisgmliacionales y sus efectos. Un ejemplo de este
proceso se puede ilustrar en los analisis y defiatesivos que vienen dandose sobre la politioatia y comercial.
Dada la relevancia que tiene el comercio extesim [a vida social y econémica de Costa Rica,assis y debates
cubren una amplisima gama de temas en la actualidad

Un resultado temprano de una fase inicial de delsatare “Politica Industrial” en Costa Rica fugiinera gran
intervencion activa, que se alejaba de la ortodalxi® ser “neutra”, ya que focalizaba el integé$adpolitica en una
rama especifica de actividad, la de micro—compegsgnequipos electrénicos, y de paso en un conjedteido de
empresas transnacionales en particular. Las vemtisjersas dadas a la maquila habian atraido mimskessiones
desde fines de los afios 80, pero a mediados @@ Yasera claro que el incremento de las exponegip del empleo
de mano de obra barata no habian mejorado elcaidercial de Costa Rica y habian generado un fissabmuy
elevado (Alonso, 2002).

A fines de la Ultima década del Siglo XX la reffexy el debate, ya mas sistematicos, comenzaricar algededor de

lo més fundamental. ¢ Cémo hacer para que el ceztorue nacia en las industrias de alta tecnalegiaraizase y
consolidase en un sistema de innovacion de Costé® RICOmo lograr que generase mas empleos egtéiies
remunerados en el pais? Ya era evidente, y cada déamas para una parte de la sociedad costagicgie el
comercio de alta tecnologia estaba destinado arsermaquila de mas nivel a menos que se promoviesen
encadenamientos y otras complementariedades coesamplel pais y que se hiciese un esfuerzo sagtgnido por
consolidar un sistema nacional de innovacion, epidaba entre otras cosas crear cooperacioneet@mentre la
academia y la industria.

Fuente: (Vargas 2000; Lindegaard y Vargas, 2008;ig—Clare 2003).

2 ge trata del Fondo Especifico Nacional para las€mmcion y el Desarrollo de Sumideros y DepésitesGases de Efecto

Invernadero, de la Oficina de Implementacién Caunde un mecanismo financiero para manejar lostep de capital que
aportan los socios extranjeros en proyectos desimgahtacion conjunta (Murillo, 2005).

Las leyes 7223 y 7228 de Abril y Mayo de 1991ficah el Protocolo de Montreal y el Convenio de ndgrelativos a las
sustancias agotadoras de la capa de 0zono y atéc@in de esa capa respectivamente.

Ver el sitio del programa “Estado de la Nacién”weestadonacion.or.cr.
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En los temas relacionados con la creacion de adgdes tecnolOgicas, las primeras
decisiones conducentes a politicas activas se peadoomo respuesta a la incapacidad que ya
habia mostrado el modelo “industrial” de maquilamediados de los afios 90, y a su “muerte
anunciada” como resultado de la implementacion ¢etamle los acuerdos de la Ronda Uruguay
que deberia producirse a mas tardar a comienz&iglel XXI. Al mas alto nivel del gobierno se
hizo la primera gran combinacion de politicas derklizacion con iniciativas de focalizacion en
la promocion de inversiones (movimiento de politicdiva, “no neutra”); se dieron pasos para
hacer realidad la instalacibn de un conjunto de reggs transnacionales dedicadas a la
electrénica y a partir de entonces comenz6 un pmeelo largo del cual ha habido nuevos
aprendizajes y nuevos movimientos hacia las patitiactivas. Para el afio 2004 mas de 200
empresas transnacionales estaban instaladas ea Riost como base de exportaciones en las
industrias electrénica, de implementos médicos medicinas.

A inicios de la presente década Costa Rica comianesponder —también con politicas
activas combinadas con la matriz preexistentelate tomercio— a las insuficiencias del modelo
de ensamblaje de alta tecnologia, nuevamente eadaipor un debate que se produce alrededor
de lo mas fundamental (ver recuadro 2.3). Habraaajear una integracion mas profunda en el
aparato productivo, combinar aprendizaje e inndvaéntensos con complementariedades y
encadenamientos también intensos.

Limitaciones en el curso actual y nuevas necesidade s de
Accion de Politicas

No obstante los logros y las decisiones positivetesamencionadas, hay varios signos que
atender para que el modelo de Costa Rica corgjdosi problemas, se consolide definitivamente
y pase a ser uno de los nuevos éxitos, junto cottifgres” y “dragones”. La evolucion del sector
externo dentro del modelo actual no pareciera gjaearuna senda de crecimiento sostenible de
largo plazo y se estan presentando signos de afeteié la gobernabilidad (Vargas, 2005).

Un saldo comercial crOGnicamente negativo, soloesidd por un influjo creciente de
inversiones extranjeras que podria decaer; muycréas conexiones productivas entre los
sectores exportadores modernos y el resto de leostda; indices crecientes de sub-utilizacion
de la fuerza de trabajo y de concentracion deleswly la vulnerabilidad intrinseca que implica
depender en alto grado de las exportaciones quenhatas cuantas grandes firmas extranjeras,
son algunas de esas sefiales. El modelo costagiséis estara en capacidad de reproducirse
sostenidamente con éxito, en beneficio de todasiedad, si logra afianzarse en una red densa
de encadenamientos y complementariedades prodsicyiva un sistema en el cual se investigue,
se adapte y se apliquen innovaciones con partiéipaactiva de emprendedores, empresas e
institutos costarricenses de investigacion.

Los dos componentes —innovacion y complementaresipdoductivas— son igualmente
importantes para que la experiencia de Costa Résite del ensamblaje tecnologico a una
dindmica realmente industrial y para evitar quédterogeneidad estructural de su crecimiento
actual termine creando una polarizacion socialgpatia para la cohesion y la gobernabilidad
democratica.

Por otra parte, a pesar de que a Costa Rica secémace a nivel internacional una
exitosa trayectoria en lo que se refiere a poltipara revertir el deterioro ambiental y de los
recursos naturales y mas especificamente en Idiveela la conservacion de é&reas y
biodiversidad, mecanismos de pagos por servicidseatales, certificados de fijacion de £O
ecoturismo, entre otros temas; otros problemas exrtddes o bien persisten o se han venido
agravando durante los Ultimos afios. Esto pone ddfieso lo complejo que es lograr un
verdadero desarrollo ambientalmente sostenible.
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RECUADRO 2.4
SENALES PREOCUPANTES A ATENDER EN EL DESENVOLVIMIEN TO ECONOMICO Y
SOCIAL DENTRO DEL ACTUAL MODELO DE INSERCION DE COS TA RICA

Son dignos de consideracion como sefiales de preblesgrios que podrian estarse gestando, algunos
indicadores econémicos y sociales comentados epdasncias del XI Informe sobre el Estado de la
Nacién en Desarrollo Humano SosteniblBor ejemplo:

La contribucién de la manufactura al crecimientb ddor agregado ha sido volatil y ha dado muestras
preocupantes de decrecimiento desde 1999 cuanazélsu maximo nivel (aproximadamente 6% en un
total del PIB cercano a 9%). Fue negativo en lasdf00 y 2001 y se recupera en los afios sigujentes
para hacerse nuevamente muy pequefio en el 2004;

El gran dinamismo del sector externo que se mantavel ultimo quinquenio de los 90 se pierde aipart
de inicios de la presente década; las exportacioneles de desaceleran mientras las de zonasf@aen
en términos absolutds.

Para el afio 2004 las compras locales de insumoadenamientos hacia atras) que hacen las empresas d
zonas francas en el pais se estiman apenas aieel de 7%;

Todas las formas de desempleo y subempleo (compommion de la fuerza de trabajo) han crecido
sostenidamente desde 1990 hasta 2004, para pabkdy586 a 14,0 % el total de sub—utilizacidn;

Los ingresos laborales crecieron hasta el 200-edestonces se estancaron y mostraron una caiela en
2004; los salarios minimos, que venian en asceested1995 hasta 2001, decrecieron en términossreale
por tercer afio consecutivo;

La desigualdad en la distribucion del ingreso derihareducido en el primer quinquenio de los 9Gpar
incrementarse sin parar de alli en adelahge;

El gasto social por habitante se habia incremerdacente los afios 90 y hoy es menor que en el @@, 2
porque se ha contraido por segundo afio consectéiv@mneno asociado a restricciones fiscales crisen
que parecieran poner en peligro la sostenibilidz@htiera de ese gasto.

Fuentes: Ponencias del XI Informe sobre el EstadoadNacion en Desarrollo Humano Sostenible
Matarrita (2005); Sauma (2005); Trejos (2005) ygéar (2005).

Entre las acciones de politica que ha comenzadpkientar Costa Rica para superar
estos “cuellos de botella” en el modelo productivae comercio, estédn un viraje en la aplicacion
de fondos publicos a la “politica industrial”, pora parte; y un acercamiento a los inversionistas
extranjeros acompafiado de incentivos y apoyos adgsefios y medianos industriales y a la
academia, de la otra, para construir mas encadentsi productivos y fomentar el
funcionamiento de sistemas ticos de innovacionuAdg componentes de la nueva politica que
ha sido anunciada son el fortalecimiento de progsapara el desarrollo de encadenamientos de
proveedores para Empresas Multinacionales de Adendlogia (EMAT)? el incremento de

5 Ver por ejemplo Matarrita (2005); Sauma (2005§jds (2005) y Vargas (2005).

¥ Sise exceptua los productos de alta tecnolagéxportacion total de bienes del afio 2004 es 1i2#or que la de 1998, pero

los sectores manufactureros pierden la parte mésdgr(la exportacion de textiles del afio 2004 €& 2fenor en USD

corrientes que la del 2000; y la de electrénica®4e8% menor).

La caida mas fuerte se da en circuitos integradoEro estructuras (INTEL basicamente), la cualed4,8%.

Incluye el desempleo abierto, el cual no estaiesles criticos pero crece sostenidamente (pas§5¥ en promedio para el

periodo 1990-1994 a 6,2% en el periodo 2000-20843ubempleo “visible” (trabajo menor de una jomaplasé de 3,3% a

4,8%) y el subempleo “invisible” (remuneraciones gebajo del salario minimo legal; pas6 de 2,7%0863 Sauma (2005).

Los cuocientes entre los ingresos captados pguieto y el primer quintil fueron de 8,2 en 19909 &n 1995; 9,7 en 2000 y

10,2 en 2004. El cuociente del décimo y el lerlges6 respectivamente de 17,4 a 16,1; a 19,60y7a(3auma, op.cit).

¥ El programa de EMATS se inici6 a fines de 199&aFines del afio 2001 solo habia 1 vinculacioma h 2002 20 EMATSs
estaban inscritas y una tercera parte ya teniagmagp con solicitudes especificas; para finesfiel804 ya habia mas de 100
vinculaciones acumuladas (Alonso 2002; Matarrite420No obstante, para el afio 2004 se estimaba enas de un 7% las

17
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“fondos concursables” para actividades de invesitigay desarrollo que se realizarian en
contacto directo entre los centros académicos pdastria; programas de financiamiento de
estudios de postgrado para elevar el nimero deiggad con titulos de doctor y maestrias y la
consideracion de opciones para el fortalecimiemtdadlegislacion sobre propiedad intelectual,
dirigidas a proteger valores especificos de inteségiados a la biodiversidad, entre otros.

compras locales que hacian las empresas exporsatananacionales de zona franca, cuando las cerdpraasumos locales en
los paises competidores estarian por el ordenQfél (Matarrita, op.cit). A principios de los afio0R0Costa Rica mostraba
indices por habitante de los més altos de la regiddotacion de investigadores, en algunos cagmistes a los de Brasil.
Tenia 1,5 investigadores cada 1000 habitantes; dade 4 investigadores trabajaba directamente gmesas; y contaba 100
computadores por cada 1000 personas, el mas adtode América Latina y el Caribe (Velho, 2004).
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3. Aplicaciones en la definicion de estrategias
nacionales para la insercidon economica
internacional

La apertura mayor que vivirdn casi todos los pafeeta region en el futuro inmediato podria

promover alteraciones de las tendencias cuyo séguiioncercano es muy importante. Esa mayor
apertura podria facilitar modificaciones positieaslos factores de competitividad o profundizar

deficiencias ya existentes, alteraciones que podci@nsolidarse antes de que se hiciesen
totalmente evidentes los cambios de los patronesjpigrtacion e importacion o los efectos de los
mismos en materia de ingreso, equidad e impactdsieatales. Si ese fuese el caso, las
evidencias llegardn cuando ya sea tarde para @ordefectos graves o para aprovechar
plenamente oportunidades que hoy se vislumbren caim@santes.

Pareciera relevante, pues, plantearse los efectegpqdrian tener los cambios que se
producirdn en la apertura, para hacer ejerciciofodaulacion de estrategias que sirvan para
enfrentarlas. A esto Ultimo se dedica el preseapdtulo, a plantear sugerencias metodoldgicas y
presentar ilustraciones acerca de como formulaategias nacionales usando los enfoques de las
EDSAC.

Este capitulo esta organizado en cuatro seccibagzimera (seccidn 3.1) presenta ideas
sobre el proceso metodoldgico que se sugiere sggua preparar los marcos estratégicos
nacionales y los planes maestros. A continuacidnlas secciones 3.2 a 3.4, se presenta una
ilustracién del proceso seguido en los dos nivalesfro del ejercicio que fue realizado por la
Secr%aria General de la Comunidad Andina de Nesi@mtre Octubre de 2005 y Mayo de
2006

20 | os casos empleados para ilustrar las aplicacideessta seccién forman parte de un programa quéeftsdlo a cabo por la
Secretaria General de la Comunidad Andina de Nesi¢8GCAN) entre 2005 y 2006, con el enfoque dED&AC, el cual
comprendio ejercicios de planificacion estratégiaea definir los fines de desarrollo sosteniblesyrhacro objetivos del conjunto
de la estrategia de insercion, y seis disefiosateeplmaestros transversales y sectoriales. Losgptaaestros transversales (PMT)
correspondian a politicas ambientales pdeaosla competitividad de los paises de la CAN y a tegias de informacién y
comunicaciones para la competitividad de los padseinos. Los planes maestros sectoriales (PMS)etahb la reconversion de
la agricultura andina; la reconversidectores textil, de confeccion y moda de los paisels misma de la region; la promocion
exportacion de servicios de ingenieria y constiarcgl el desarrollo de clusters de servicios de gdaeaguas arriba de la
produccién de hidrocarburos.
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Por razones de espacio la ilustracién se basaa@salaccién de pocas tareas de interés a
lo largo del proceso. En el primer nivel (seccioR) 3nteresa resaltar la definicion Bees de
Desarrollo Sosteniblg la seleccion de los macro objetivos a ser atkrsdprioritariamente. En el
segundo paso interesa destacar el analisis ciaisbre las politicas actuales (seccién 3.3); y
los procesos por los cuales: i) se definen lostiwbge especificos de cada plan maestro y ii) se
proponen sus acciones de politicas agrupadageas de Gestidfseccion 3.4).

Las reflexiones hechas en el capitulo 1 sobretegtes basicas, marcos institucionales y
politicas, sirven como teldén de fondo para lagiificsones sobre estrategias que aqui se ofrecen.
Se recomienda la lectura de los capitulos 1 a 3laeimento “Discusion Conceptual sobre las
Estrategias de Desarrollo Sostenible apoyadas erCainercio (EDSAC)’para ampliar la
informacién en lo conceptual.

3.1 ldeas sobre el proceso metodoldgico

El proceso que se ilustra aqui cubre los dos révedeanalisis estratégico que fueron comentados
en la seccién 1.3 para la formulacion de estrasedgainsercion. Se trata de una secuencia que va
de las consideraciones mas generales sbimmes de Desarrollo Sostenibldel pais o de un
conjunto de paises, hasta los planes maestrosuédes se implementaran en areas especificas
bien sea sectoriales o transversales. Esas arken der seleccionadas atendiendo a prioridades
de desarrollo sostenible.

Alcances, categorias analiticas y términos propios de los marcos y
planes maestros

Las aplicaciones de las herramientas basadasEDSAC en la formulacion de los marcos y los
planes maestros implican el uso de algunas cassgptérminos que es importante manejar. Para
ellos es a su vez necesario aclarar la relaciémguentre los dos niveles de este subsistema (ver
figura 1.2).

Al primer nivel (marco nacional de estrategias) aeme el analisis de las grandes
tendencias del pais (o de un grupo de paises)ast® conjunto; asi como la definicion de los
fines, objetivos y grandes lineamientos estratégjmara la insercion internacional, los cuales se
establecen persiguiendbines de Desarrollo Sostem# Al segundo nivel (de los planes
maestros) corresponde definir las acciones deigaolén los diversos dmbitos sectoriales o
institucionales.

Incumbe al primer nivel dar lineamientos que enmeanga los planes maestros del
segundo y compete a las autoridades y 6rganosnesiples del primer nivel de planificacion
hacer seguimiento de los logros agregados de tmeplmaestros, asi como supervisar que haya
coherencia y sinergia entre ellos. A estos efetdospnexion entre los dos niveles se da a través
de los macro objetivos de la estrategia de inseftio

Fines de desarrollo sostenible y macro objetivos en el primer nivel

La definicion de logmines de Desarrollo Sostenibtpie se buscara alcanzar es el primer paso en
la formulacién del marco estratégico nacional garasercion internacional. EI segundo paso

2L Alcanzar un objetivo de politica, como fue disdaten secciones previas, implica modificar unaeenih o grupos de tendencias
(un objetivo es la expresion de una actitud preactie reforma o cambio, frente a una tendenciaupogde tendencias que se
considera necesario alterar). Los macro objetivoslas respuestas que se da en la estrategiageatades tendencias observadas
en los procesos claves, expresadas en términa®p@sios.
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consiste en la identificacion y caracterizacionutegrupo limitado de macro objetivos de la
estrategia, es decir conjuntos de respuestas grdades tendencias observadas en los procesos
claves. El tercer paso consiste en estableceigaa®s entre los diversos macro objetivos.

Sobre la base de los macro objetivos y sus prideiside preparan los planes maestros en
el segundo nivel.

Acciones de politica y lineas de gestion en el segu  ndo nivel

Una estrategia para la insercibn econdmica inteynat se fundamenta principalmente en un
conjunto de politicas para la competitividad, didelas a alcanzaFines de Desarrollo
Sostenible Esto implica establecer objetivos de politica cetus, cercanos a la capacidad de
implementacién y poner en marcha acciones de geditile diversa indole dirigidas a alcanzar
estos objetivos, las cuales incluyen reformas steguen marcos institucionales, por una parte, e
intervenciones de politica de competitividad, @ootra.

Es al interior de cada plan maestro, es decir eseglindo nivel, donde deben definirse
los objetivos y las acciones de politicas, y dodelee hacerse seguimiento a las mismas y sus
logros.

En términos practicos la eficacia de las acciorepaliticas puede elevarse si ellas se
agrupan ehineas de Gestiomajo unos lineamientos comunes de implementacion.

La decisiéon de agrupar varias Acciones de Poligcasna.inea de Gestiodebe atender
a dos razones. Por una parte debe considerarsa sie@sario que varias acciones se
complementen mutuamente para alcanzar un objetvootitica dado. Por la otra, debe tenerse
en cuenta la afinidad institucional de las accipress decir si ellas conforman conjuntos
“naturalmente” sometidos a una misma autoridad eli@n o a autoridades que normalmente
coordinan sus tareas en el pais.

La secuencia légica en su conjunto

La tarea de preparar marcos y planes maestroseshida en su conjunto como un ejercicio de
planificacion estratégica basado en reflexionesdligia cualitativos y discusiones con
autoridades, representantes de la sociedad cespgrtos y no un trabajo de gabinete basado en
analizar estadisticas e indicadores cuantitatizoguncion de esto debe apoyarse en mecanismos
de participacion y consulta como los que se muesineel diagrama de flujo de la figura 3.1.

35



CEPAL - Coleccién Documentos de proyectos Estrategias de desarrollo sostenible apoyadas .en el

FIGURA 3.1
DIAGRAMA LOGICO DE LA DEFINICION DE ESTRATEGIAS DE  INSERCION
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Fuente: Elaboracion propia del autor.

La preparacion del marco estratégico nacional @nrinivel) se da en una secuencia de

dos pasos y la de cada plan maestro (correspoadiesegundo) en dos pasos adicionales segun
muestra la figura anterior.

Los pasos de la preparacion del marco consistetta etefinicion de losFines de
Desarrollo Sosteniblgue se buscara alcanzar y la identificacién dgrupo limitado de macro
objetivos a partir de los cuales se realizariarplases maestros. Aqui concluye el primer nivel
de analisis estratégico, el nivel de conjunto die ta economia.

Los dos pasos siguientes (pasos 3 y 4 en la fiqpedgnecen a la preparacién de los
planes maestros, en la cual nuevamente se emplexwgko analitico de las situaciones de
desarrollo sostenible. Se realizan planes maegtana tantas areas como macro objetivos
prioritarios hayan sido seleccionados. Se comigmacaracterizar con mayor precision los
problemas y tendencias dentro del area, incluydadealizacién de analisis de coherencia de las
politicas existentes y se prosigue con la definidé los objetivos y acciones de politica, hasta
organizar las acciones emeas de Gestiéan base a criterios de afinidad institucional.
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3.2 Fines de desarrollo sostenible y macro objetivo s en
el marco estratégico para la insercion intern  acional
de los paises andinos (pasos 1y 2 de la secu encia)

El caso empleado para ilustrar los analisis y pestas del primer nivel se basa en el ejercicio de
construccion de un Marco Estratégico para la in@erecondémica internacional dirigida al
desarrollo sostenible, que fue realizado por laetada General de la Comunidad Andina de
Naciones (SGCAN) a fines del afio 2005. Dos recsadon empleados a continuacion para
ilustrar la secuencia de pasos antes referida.

Los fines de desarrollo sostenible

El recuadro 3.1 contiene el conjunto Eiees de Desarrollo Sosteniblgie resulté del primer
paso del ejercicio adelantado por la SGCAN. Satal conjunto dé&inesa los cuales podria
contribuir la estrategia de insercidon internacionah las dimensiones econdmica, social,
ambiental y de participacion politica.

Nétese que loFinesde la estrategia de insercion mostrados en caal@eitas esferas o
dimensiones son expresiones de las aspiracionesaies del desarrollo sostenible, hechas méas
especificas en el contexto del grupo de los pagsetnos, respondiendo a sus problemas
particulares. Como se ha dicho antes, este pasodirbe en base a una participacion amplia de
autoridades gubernamentales y representantes aeizagiones de la sociedad civil.

Hacer una “desagregacion” Beesen cada esfera del desarrollo sostenible, comoda g
se muestra en el recuadro Jpgrmite afinar la valoracion que otorga cada grspcial o cada
agrupacion de intereses a aspectos especificoasdé@réas ambiental, econémica, social o de
participacion. Esto es muy importante si mas adelse desea llegar a las propuestas de accion
mediante un proceso que amplie la legitimidad ‘afaopiacién” de los planes por los distintos
grupos. Solo si los diversos actores pueden raaaciante losFines puede asegurarse una
participacion informada y ello solo puede haceesadregandolos.

) RECUADRO 3.1
DEFINICION DE FINES DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE UNA ESTRATEGIA PARA LA
INSERCION ECONOMICA INTERNACIONAL (EJERCICIO ILUSTR  ATIVO) 2

En la dimensidn econémicala aspiracion de asegurar un crecimiento establlemo plazo, basado en
incrementos sostenidos de productividad, puedeesapse en tres fines:

i = 1: Lograr que el crecimiento derivado del comercichaga estable y sostenible en los horizontes de
largo y corto plazo, incluyendo mejorar el acceseeacados, elevar la estabilidad de los precidsanaar
una resiliencia creciente ante kisocksexternos;

i = 2: Diversificar la produccién hacia BB y SS de vadgregado e intensidad de conocimiento crecientes
y favorecer “derrames” tecnolégicos de los sectergmrtadores a toda la economia;

i = 3: Elevar la productividad media y reducir las diferias de productividad entre sub-regiones, sectores
y grupos sociales y mejorar en términos sisténlga@®mpetitividad de la economia, incluyendo elestar
capacidad para traducir el crecimiento del comeeriomas y mejores empleos y mayor ingreso de los
hogares.

(continda)

22 La lista no representa una propuesta oficial kirfmse de un ejercicio que fue realizado por taedaria General de la Comunidad
Andina de Naciones entre Octubre de 2005 y MarZ2006é.
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RECUADRO 3.1 (CONCLUSION)

En la dimensién social el fin Ultimo del desarrollo debe sexpandirlas libertades y oportunidades de la
gente y maximizar la cohesién soci@ cual podria traducirse en desesespecificos de la estrategia de
insercion:

i = 4: Contribuir a un alivio sustancial de la pobreza ¥xclusion social y favorecer una reduccion de la
desigualdad, incluyendo la creacién de fuentebkestale empleos y

i = 5: Favorecer el acceso a los bienes y servicios ¢msi¢oda la poblacion, particularmente en cuanto a
nutricion, salud, educacion y bienes ambientaldxdiqgus.

En la esfera ambiental,la ambicion del desarrollo es aprovechamiento sostenible de las ventajas
ambientales y los recursos naturaldés,cual podria lograrsbaciendo qudas politicas de comercio y
producciéon se alineen con ddsnes especificos dentro de la estrategia de inserciéond@nica
internacional:

i = 6: Asegurar que se seleccionan ¢gpeionesque mas favorecen la sostenibilidad y el disfageitativo
de los bienes publicos ambientales en toda ac&dgotitica dirigida mejorar la productividad y &wdr o
diversificar las exportaciones y

i = 7: Crear oportunidades de produccion y exportacionbigmes, servicios y tecnologias para la
sostenibilidad ambiental; reducir la especializac&xportadora en bienes ambientalmente sensibles y
limitar sus impactos netos; maximizar bajo regimeswstenibles las actividades de produccion y ctmer
de bienes y servicios basados en la biodiversidad.

En la esfera de la participacion politica,el propésito Ultimo debe sedotar de una gobernanza
participativa a laestrategia misma, con miras a su mayor eficacia egitimidad social de sysoliticas
lo cual deberia expresarse en dos fines:

i = 8: Maximizar la participacién la sociedad civil en dafiniciébn y seguimiento de la estrategia de
insercién y sus politicas, incluyendo las negooiaes internacionales y lograr que se rinda cuentllds
en base a objetivos y patrones de desarrollo definén las cuatro esferas y

i = 9: Promover la adecuacion de las instituciones @&inesde la estrategia, incluyendo las transiciones
hacia sistemas mas amplios de integracion si felesaso y a la necesidad de una participacionaditay
eficaz de actores gubernamentales y de la soc@dihén la formulacién y seguimiento de las pchs.

Fuente: Corrales (2005b).

Por ejemplo, en relacibn a la aspiracion ultima nfyy general) de asegurar un
crecimiento estable de largo plazo, algunos expeatudinos que participaron en el ejercicio
consideraron de la mayor importancia incluir dgsregiones concretas:

i) Elevar la capacidad de las economias para recsperapidamente de Iahocks
externos (elevar su resiliencia antesbsck} y

i) Reducir las diferencias de productividades engg@mnes subnacionales.

En la esfera ambiental también puede observarseo céimpropoésito general de
“aprovechar de manera sostenible los recursosailaesiirha sido caracterizado en términos mas
cercanos a las caracteristicas de los paises andimalmente, algo similar puede comentarse
con relacion a las ambiciones relativas a la ppa@on en la formulacion de politicas. Algunos
expertos insistieron en que seria deseable indilihr como urfin especifico de la estrategia
asegurar “una participacion dilatada de la societiaitl en el seguimiento de las politicas” de
insercion econdémica y competitividad, y no sélo tageorganizaciones del estado convocasen a
consultas separadas a empresarios y gremios, centep @actica tradicional, al momento de
hacer ajustes en tales politicas.
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Los macro objetivos a ser atendidos prioritariament e

El paso siguiente de la secuencia implica, comesase ha dicho, seleccionar un namero limitado
de macro objetivos de la estrategia de insercion, relacion a los cuales se desarrollaran y
propondran mas adelante planes maestros secto(RlMS) y planes maestros transversales
(PMT). Los macro objetivos a ser seleccionados mleds aquellos cuyo logro dé la mayor
contribucién a logines de Desarrollo Sostenibig.

Para asegurar que la definicion de los macro ebjety la seleccion de un namero
limitado de ellos contribuyan a la sinergia menantay dicha definicion y seleccion debe ser
realizada de acuerdo con una légica como la sitglien

i) Definir de manera preliminar una lista amplia decroabjetivos que “apunten” a los
Finesy analizar en qué medida alcanzar cada macroiabjasi definido contribuye
a apoyar el logro de aquellos;

ii) Simplificar el conjunto de los macro objetivos ¢eirtar fundir algunos si eso es
posible, atendiendo a que pudiesen compartir aesida politicas y finalmente;

iif) Seleccionar aquellos macro objetivos que muesteermayor contribucién al
conjunto de log-ines de Desarrollo Sosteniblpara desarrollar con respecto a ellos
los planes maestros sectoriales y transversalestdque lo mas probable es que los
diversos actores tengan valoraciones diferentdesddiversog-ines esta seleccion
debe hacerse empleando métodos transparentesaana v

, RECUADRO 3.2
DEFINICION PRELIMINAR DE MACRO OBJETIVOS DE LA ESTR  ATEGIA
(EJERCICIO ILUSTRATIVO)

Posibles macro objetivos referidos a integracion eadmica y comercio en sentido estricto (j= 100)

j=101: Promover la convergencia de politicas y la gesiérade externalidades positivas regionales
priorizando la integracion fisica basada en infraeturas, logistica y energia;

j=102: Con paises y bloques externos a la region enrgiempeomover dos lineas de accion: i) ampliacion
de mercados para manufacturas y servicios de agi@gado e intensidad de conocimientos, asegurando
espacios para politicas activas de competitividaij) perfeccionamiento de acceso para productos de
cadenas agroindustriales.

Macro objetivos cuyos logros dependen fundamentalmée de la aplicacion de politicas transversales
para la competitividad y el desarrollo productivo, incluyendo la armonizacién progresiva de las
politicas en el &mbito andino (j=200)

j=201: Armonizacién progresiva de politica macroecon@miimcluyendo politicas sobre volatilidad y
shocksexternos y sobre financiamiento a inversion pradag activos de conocimientos;

j=202: Fomento al desarrollo competitivo de pymes, iinidiapoyo a redes empresariales y consolidaciéon
declusters mejora tecnoldgica y financiamiento general;

j=203: Armonizacion de politicas y coordinacion de peogas de apoyo a la integracion comercial
regional en infraestructura, logistica y facilitatidel comercio;

(continta)

2 Esta parte del ejercicio debe involucrar espetasien diversas disciplinas y tipos de politiBasjuiere experticias tan diversas
como los campos que cubren los objetivos y accidegliticas y ademas, requiere una disposiciénirstegracion y una vision
de desarrollo sostenible, es decir una comprend#eonjunto. Por todas estas razones esta partejedeicio debe ser muy
participativa e interactiva; no bastarian consuitasversos grupos llevadas adelante por autorsdadilicas, haria falta contrastar
opiniones y concertar intereses directamente évgractores.
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j=204: Fomento activo al empleo de las tecnologias fitermacion de manera transversal en las economias
andinas, incluyendo la armonizacién de politicas;

j=205: Apoyo a politicas y programas subnacionales deardello regional y descentralizacion que
incluyan soporte territorial elustersy sistemas regionales de innovacion;

j=206: Armonizacion y coordinacion de politicas ambiégapara la competitividad, incluyendo
aprovechar oportunidades de insercién internaciatavés de “eco—negocios”;

j=207: Promocion de politicas y programas de compedii#ti de foco social (apoyo a formas de
organizacioén y mejora de practicas de sectoregnidles urbanos y productores rurales de muy baja
productividad)

j=208: Fomento de la participacion de organizaciones dgedéedad civil en la formulacion de las politicas
de la estrategia y en el seguimiento de las misnmgeles nacionales;

j=209: Politicas de apoyo a la innovacion, y programgsorales de cooperacién en redes de 1+D, con
prioridad en actividades de los macro objetivo2g2 a 208; j= 300 y 400.

Macro objetivos referidos a la reconversion y mejax de competitividad de sectores tradicionales que
recibiran impactos apreciables al profundizar la irsercién (j=300)

j=301: Programas regionales de apoyo a la reconversaniuptiva del Sector Agricola;

j=302: Programas regionales de apoyo a reconversiorugtive de manufacturas tradicionales (p.e. textil,
confecciéon y moda);

Macro objetivos referidos a la diversificacion ha@ sectores exportadores de alto valor agregado e
intensidad de conocimiento en los que existen vejda potenciales o reveladas (j= 400)

j=401: Fomento a X de servicios de alta intensidad d®cimiento (AIC); p.e. salud; educacion superior;
consultorias y otros servicios profesionales; kicdsy facilitacion del comercio;

j=402: Fomento aclustersexportadores integrados por servicios y manufastde AIC (p.e. ingenieria,
construccion y afines; servicios de energia);

j=403: Fomento a X basados en aprovechamiento sostedél& biodiversidad y valores culturales
tradicionales (p.e. biofarma, ecoturismo, “ind@srculturales”).

Fuente: Corrales (2005b).

El recuadro 3.2 anterior recoge la lista de losidé&s macro objetivos que fueron
definidos como parte del ejercicio realizado po6@ACAN. Notese que ellos estan expresados
seflalando una orientacidén a la accién y no solamehproblema que se desea resolver o la
tendencia que se pretende cambiar. Este tipo deufacion facilita la posterior asignacion de
macro objetivos a planes maestros especificosarae implementados por areas.

Como puede observarse en el recuadro, los macedivay del ejercicio de la CAN
fueron ordenados en cuatro grupos, el primero declmles dependeria eventualmente de
acciones referidas a la relaciéon internacional sefarmas de la institucionalidad regional (j
=100), mientras los otros tres podrian ser asosiadeformas y acciones al interior de los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena. Una lista cengué presenta el recuadro 3.2 y una matriz
gue demuestre como el logro de los diversos maugjetieos apoya el alcance de IBses de
Desarrollo Sostenibledeben ser confeccionadas antes de pasar a sek&clis macro objetivos
considerados de mayor valor.

Para concluir, comentemos que el ejercicio reatizadr la SGCAN identific6 como
merecedores de ser considerados macro objetivostarios a ocho de los dieciséis que habian
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sido originalmente identificadog§lLos que resultaron con la mas alta puntuacion en etieje
cuantitativo de valoracion que se ilustra en ehdjm@ 1)>* Ellos fueron:

» J= 201: Armonizacion macroeconOmica progresiva, incluyermiiticas sobre
volatilidad y shocks y financiamiento a la inversion productiva y detieos de
conocimiento;

e« J= 202: Fomento al desarrollo competitivo de pymes, indu@poyo a redes
empresariales y consolidacion de clusters, mejemadldgica y financiamiento
general;

e« J= 204: Fomento activo al empleo de tecnologias de infoibmacle manera
transversal en las economias andinas, incluyemdorazacion de politicas;

e J=205: Desarrollo regional y descentralizacién incluidparte territorial alusters
sistemas regionales de innovacién y de apoyo artgetitividad;

» J=206: Armonizacion y coordinacion de politicas ambiesggbara la competitividad
y el desarrollo productivo, incluyendo aprovechportunidades para la insercion
economica internacional a través de “eco—negocios”;

« J= 301: Programas regionales de apoyo a la reconversiéduptiva del sector
agricola;

» J= 302: Programas regionales de apoyo a reconversion piedwte manufacturas
tradicionales (p.e. textil, confeccién y moda) y

» J= 402: Promocion de diversificacion exportadora haciavisers de alto valor
agregado e intensidad de conocimientos (p.e. irgany construccion; servicios de
energia).

Con base en la seleccion sefialada, la Secretanixr@ele la CAN decidid adelantar seis
planes maestros. Dos de ellos son planes maestmsvérsales (PMT) y corresponden a los
temas ambientales (J= 206) y de tecnologia dent#oidn y comunicacion (J= 204). Los otros
cuatro son planes maestros sectoriales: reconmeagidcola (J=301); reconversién de la cadena
textil, de confeccion y moda (J=302); promocién desarrollo para exportacion de kdssters
de servicios de ingenieria y construccién y de dostersde Servicios Aguas Arriba de la
produccion de Hidrocarburos (J=402).

3.3 Problemas y tendencias en el area (paso 3, del  Plan Maestro
Andino sobre TIC)

Como fue dicho en parrafos precedentes, una dérkeas que fueron seleccionadas como
prioritarias para desarrollar planes maestros vesales en la experiencia de la Secretaria
General de la Comunidad Andina fue la de Tecnotod&Informacién y Comunicacién (TIC).
Los materiales que aqui se presentan han sido tmdal informe de ese plan, “politicas sobre
conectividad y fomento de actividades de tecnokgia informacion, telematica y control”
(Rodriguez, 2006).

Del informe citado hemos seleccionado y sintetizamlgunos resultados de la
caracterizacion de la situacion actual, en padicde los analisis que fueron hechos sobre las

24 El apéndice | desarrolla un ejemplo de calificacidseleccion de macro objetivos, basado en unariexgia deconsulta a
diversos actores y grupos, en la cual se pondersusrjuicios sobre loBines de la estrategia, y se seleccionaron finalmente
aquellos macro objetivos que eran percibidos casalé mayor contribucién a dichemes

41



CEPAL - Coleccién Documentos de proyectos Estrategias de desarrollo sostenible apoyadas .en el

politicas que hoy tienen en vigencia los cincogméndino$’ y de la coherencia de las mismas,
tanto desde una perspectiva de consistencia nudo® de sinergia con Idsnes de Desarrollo
SosteniblePor razones de espacio se obvian en estas diostes otras partes muy importantes
del estudio de Rodriguez, de las cuales sélo snl@mtas menciones.

El uso estratégico de las TIC ha sido objeto dastrecientes a escala global, regional
y nacionaf® y hoy en dia es generalizada la discusion de 4Esjias Nacionales hacia la
Sociedad de la Informacién” (ENSI), la mayoria de ¢uales se define por asignar a las TIC un
rol de habilitadoras del desarrollo. En lineas g&ee los paises de la region anfirminciden
en esto en lo declarativo, pero como se verd mésratd, esas declaraciones pocas veces van
acompafadas de politicas publicas y acciones quersespondan con lo declarado. Por otra
parte, si bien existen convenios entre los paiseérdérica Latina y decisiones andinas sobre
estrategias comunes, los marcos legales no soulamies.

Consistencia interna y alineamiento con los fines d e desarrollo
sostenible: un primer analisis de coherencia sobre las politicas
actuales referidas a TIC
Un primer nivel de andlisis de coherencia corredpaa la consistencia interna de las politicas

actuales y a su alineamiento con kises de Desarrollo Sosteniblea evaluacion se realiza
comparando las politicas actuales con dos gruppsaenetros, a saber:

i) Los potenciales que tienen las TIC para actuar coatilitadoras del desarrollo y
los criterios internacionalmente aceptados parangizar la viabilidad de que esos
potenciales se realicen (ver recuadro 3.3) y

i) LosFines de Desarrollo Sostenibtie la estrategia andina.

RECUADRO 3.3
APOYOS POTENCIALES DE LAS TIC AL DESARROLLO SOSTENI BLE Y CRITERIOS
RECONOCIDOS PARA LA REALIZACION DE ESOS POTENCIALES

I. Los roles potenciales de las TIC como habilitadas del desarrollo

La promesa de un futuro mejor asociado a las Ti@ocbabilitadoras del desarrollo identifica los dpsr
que éstas pueden hacer para facilitar procesos lsnsiguiente®

Procesos de comercio y produccion y su relacionetterritorio y la sostenibilidad ambiental

Contribuir al mejoramiento de la productividad yctampetitividad de las firmas y sistemas de emgreda
facilitar la mejor organizaciéon y la automatizacide las primeras, asi como la incorporacion de
innovaciones en la cadena de produccion y comeragibn, incluyendo esquemas de trabajo colabarativ

(continda)

% Los dos planes fueron concluidos antes de que Aefe se separase de la Comunidad Andina de Naci®u eso ellos
consideran a Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru yazerla.

% La motivacion de estos debates ha estado motarjzdccipalmente desde diciembre del afio 2001 lqmoeeso de la “Cumbre
Mundial sobre la Sociedad de la Informacién (CM$&pWwww.itu.int/wsis/index-es.html )” promovidaop la ONU e
instrumentada mediante la Unién Internacional delkelecomunicaciones (UIT).

2 El macro objetivo designado como J= 26émento activo al empleo de tecnologias de infeigrade manera transversal en
las economias andinas, incluyendo armonizaciénotiigas” fue seleccionado como prioritario en jerecio realizado por la
Secretaria General de la CAN y se ordend prepargslan maestro sobre las TIC, cuyo informe finalbar mencionado
(Rodriguez, 2006) sirve de fuente para la ilustraeiqui presentada.

% Del plan maestro sobre las TIC (Rodriguez, 200@)aseseleccionado textos sobre estos roles y lefinssido organizados en
dos grupos atendiendo a los procesos claves dedecion econémica internacional (ver capitulo 2).
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Facilitar la migracion hacia modelos econdmicosatta intensidad de conocimientos, lo que termina
reduciendo la necesidad de insumos basados ersosauaturales, aliviando asi las implicaciones them
sobre el medio ambiente;

Hacer méas viable la provision de los servicios ea distintos niveles de competencia territorial
(nacionales, regionales, locales e internacionales)

Procesos de participacion de los actores social&ssalecisiones y de distribucion de los beneficio

Enriquecer la calidad de vida de los sectoresdmauimente excluidos, a través por ejemplo devanen
los sistemas educativos y de salud para mejoranlidad y alcance de los servicios y para ampéar |
cantidad de personas atendidas;

Creacion de espacios para elevar la legitimidadodesistemas democraticos, viabilizando procesos de
participacion politica y dando transparencia agstign de los érganos del Estado.

Il. Algunas condiciones para la realizacién degdotenciales de las TIC como habilitadoras del dekar

Pero las TIC solo realizan esas potencialidades siborda integradamente lo atinente a la infiaetsta
basada en TIC (infoestructura) y aquella parteadeultura que engloba los elementos que caraateriza
durante un periodo, la comprension y el uso d@l@sdentro de un grupo social (infocultura).

Por otra parte, esa materializacion pasa por lizagion de una perspectiva estratégica adecuasa¢sta

se sostenga en la formulacion de las politicase/ suinstrumente convenientemente al momento de la
implementacion y seguimiento. De eso dependerdokibiidad de trascender al enfoque histérico
tradicional en este campo que se concentra fundainemnte en el acceso a recursos basados en las TIC

Finalmente, como parte de esa perspectiva esitatégi juzga necesario dar legitimidad y garantear
gobernabilidad de las ENSI a través de una ampgliticipacion de los diversos sectores socialesaen |
identificacién de los objetivos estratégicos, en ftamulacién de las distintas politicas y en la
implementacién y evaluacién de estas.29

Fuente: Rodriguez (2006).

Para ilustrar la evaluacién hecha de la coherequéahay entre las politicas nacionales
sobre las TIC y los roles que estas tienen potinerde, como habilitadoras del desarrollo, se
han seleccionado conclusiones del trabajo de Raelzi(R006) y se las ha agrupado por procesos
claves como muestra el recuadro 3.4. Las diez usiocies acerca de la situacion actual de las
TIC y las ENSI que se resumen alli muestran unareafitia notable con respecto a los
potenciales y criterios de viabilidad referidosest

RECUADRO 3.4

Rol de las TIC como habilitadoras del desarrollescion de conclusiones del estudio con relaciém a
realidad actual y las politicas vigentes de las ENS

Conclusiones con relacion a los procesos de cometesarrollo productivo y territorio:
El potencial comercial de las TIC como sector enap explotado. Las empresas de

(continda)

2 Para este estudio, el sector académico estadoctiéntro de la sociedad civil salvo en casos ldes se desea destacar su rol
explicitamente.

30 ver en el Apéndice Il la lista ilustrativa de inftaciones que se sugeria recabar a los autores dstudios de planes maestros
transversales.
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telecomunicaciones son un gran motor de la activiggero los paises andinos, como los
latinoamericanos en general, juegan el papel darizs de servicios y agregan poco a la oferta;

Se reconoce poca disposicion del empresariadobpas@ar soluciones a sus demandas TIC en el mercado
local, por desconocimiento y desconfianza sobil@ad de la oferta disponible en la region. Estein
rasgo de la infocultura andina y latinoamericangemeral;

Las empresas desarrolladoras de software se vepatencial para atender las demandas locales @sncl
con capacidades para la exportacion pero faltarpaunerse resultados significativos de los instentos
propuestos para dar ese salto. Las empresas dednardonstituyen casos mas aislados aun y de poco
PMSo relativo. Lo mismo sucede con las empresagpuaucen instrumentos para la automatizaciéon de
procesos: su presencia es marginal a la actividaddenica de la region;

La productividad del pais, desde las grandes empiessta las pymes, pasando por el sector pubkam
tema que se menciona reiteradamente en las EN®I,dp@de se distinguen pocas realizaciones efectiva
en materia de apoyo de las TIC;

Igualmente sucede con la integracién de las EN&tas estrategias sectoriales con las politicaseteia,
tecnologia e innovacion y el accionar del sectadémico en los paises: escasos resultados exitosos;

En las Acciones de Politica se da prioridad al emgihiento de infoestructura y al desarrollo de
plataformas para el gobierno electronico;31

Ya se reconoce el potencial de las TIC para apps@resos de descentralizacion de los érganos de los
poderes publicos y reforzar los poderes localelscasio para facilitar la sinergia del territoriolas
actividades economicas en la creaciéon de econateiaglomeracion. Este reconocimiento se da de maner
mas acentuada en los gobiernos centrales y eretdsres empresariales mas desarrollados (aunque con
matices) y de manera mas timida en los gobierntalde y en emprendedores (artesanales, medianos y
pequefios).

Conclusiones con relacion a los procesos del artgien

No se distinguen consideraciones sobre el impattnental directo de las TIC, a pesar de haber dargi
alertas sobre la conveniencia de disponer convemente del material considerado como desecho
tecnoldgico.

Conclusiones con relacién a participacion en lassitnes y a equidad social

La formulacion de las ENSI tiende a hacerse dekdeotor publico con restringida participacion des
actores sociales, salvo el caso de Bolivia.

Los principales problemas sociales que se mencia@oam objeto de soluciones basadas en TIC son
educacion y salud.

Fuente: Rodriguez (2006).

La comparacién hecha con IBfnes de Desarrollo Sostenibés resumida en el cuadro
siguiente, usando como referencia los términoftiias empleados en el recuadro 3.1 para
definir dichosFines Si bien hay declaraciones generales sobre etrddgasostenible en todas
las ENSI, salvo en el caso de Bolivia no hay magaierencia entre los contenidos de las
estrategias nacionales de los paises andinossyFiakes

® Es comun a todos los paises de la region la ingieasion de fondos especiales para financiar proyegue promuevan la
masificacion del acceso a los servicios de hermat@sebasadas en las TIC (de manera que se optynuesarrolle la necesaria
infraestructura de telecomunicaciones). Esto egul® se conoce como planes de “Servicio Universalhdamentalmente con
estos fondos se financian los programas gubernafasride acceso a servicios TIC desde las aredesyréos programas claves
de interés social como lo son aquellos que se ocdplbempleo de las TIC en educacion, salud y&es/publicos. Los fondos se
forman con el tributo dirigido de las operadorase®icios de telecomunicaciones que pecha unajpade la facturacion bruta.
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CUADRO 3.1
COHERENCIA DE LAS ENSI Y LOS FINES DE DESARROLLO SO STENIBLE DEL MARCO
ESTRATEGICO PARA LA INSERCION ANDINA

FINES DE DESARROLLO CALIFICACION DE LA COHERENCIA POR PAISES
SOSTENIBLE Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela
Crecimiento econémico estable y A M B M M
sostenible

Equidad e inclusion social; alivio de la A M M M A
pobreza

Aprovechamiento sostenible de ventajas A B B B B
ambientales y RRNN

Participacion creciente en definicién y A B B B B
seguimiento de estrategias y politicas

Fuente: Rodriguez (2006), tabla 1.

¢.Se emplea a las TIC como instrumento para mejoras  de
competitividad? Un segundo analisis de coherencia s obre las
politicas de TIC actualmente vigentes

El segundo andlisis sobre la coherencia de lasigadiactuales juzga si las politicas sobre TIC
estan siendo manejadas como instrumentos paraasajercompetitividad. Para ello se evaldan
dos aspectos de la concepcion y la instrumentaigdas ENSI de cada pais.

CUADRO 3.2
APOYOS DADOS POR ACCIONES DE LAS ENSI A OTRAS AREASDE POLITICAS PARA LA
COMPETITIVIDAD EN LOS PAISES ANDINOS

AREAS APOYADAS POR CALIFICACION DEL APOYO DADO EN LAS ENSI
ACCIONES TIC EN LAS ENSI Bolivia Colombia Ecuador Pera Venezuela
Politicas de competitividad basadas en B M B B M

sistemas de innovacion, clusters y
sistemas eficientes de infraestructura,
logistica y conectividad

Politicas Ambientales para la B B B B B
Competitividad
Reformas y ajustes en la gobernanzalde B M B B B

politicas que contribuyan a consolida
la dimension territorial

Politicas comerciales, incluyendo B M B B M
negociaciones e implementacion de
acuerdos

Fuente: Rodriguez (2006), tabla 2.

En primer lugar se analiza si las politicas de &fAn tomando un rol transversal para
apoyar a otras politicas (del lado de la oferta@ ¢ambién fomentan la competitividad. Al
comparar las acciones reales que se toman enikespzon apoyo de las TIC para dar soporte a
otras politicas para la competitividad, la coheigedebe calificarse como media en lo econémico
y baja en lo ambiental y social, con base a lomuestra el cuadro 4.3 anterior.

En segundo término, se evalla cual es la concep@drmompetitividad que tienen
implicitas las ENSI, a través de identificar laeotacion que muestran sus politicas y la clase de
instrumentos que ellas emplean.

Se trata de juzgar de esa manera las siguientest@dsticas de las ENSI:
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i) Si solamente intentan elevar el acceso de los iosuaacionales a las TIC (politicas
regulatorias y pasivas dirigidas a fomentar el achot entre oferentes y agentes
econoémicos nacionales vistos como usuarios);

i) Si fundamentalmente persiguen proteger de la canpiet externa a las empresas
productoras de servicios y hardware en el paistigas activas proteccionistas) y

i) La medida en que buscan crear capacidades nadopal@a la innovacion, la
adaptacion y la creacion de tecnologias (politieatvas dirigidas a generar
capacidades tecnolégicas y productivas nacioniles).

CUADRO 3.3
USO DE INSTRUMENTOS DE POLITICAS ACTIVAS EN LAS ENS |

INSTRUMENTOS DE POLITICAS CALIFICACION DEL USO DADO EN LAS ENSI
ACTIVAS Bolivia Colombia Ecuador Peru Venezuela

Subsidios y combinaciones de B M B B B
incentivos para estimular o condicionar
el desempefio de productores nacionales

de TIC

Limitaciones (restricciones selectivas) B B B B B
impuestas sobre la importacion de BBs y

SSde TIC

Preferencias en compras publitas M B B B M

productores nacionales de bienes y
servicios de TIC

Mecanismos para promocion activa de B A B B M
mercados, la competencia y el acceso
mutuo usuarios—oferentes

Fuente: Rodriguez (2006), tabla 3.

El cuadro 3.3 anterior muestra por paises los tgm$ierramientas empleados en las
ENSI, basandose en las clasificaciones de instriomeactivos de politicas discutidas en la
seccion 3.2.

Ningun pais andino aplica restricciones selectévées importacion de bienes o servicios
de TIC. Ecuador y Perl no parecieran aplicar niagalase de politica activa y los demas
muestran concepciones diversas pero que no in@rponayormente politicas para el
fortalecimiento tecnolégico de los productores oaales de TIC.

3.4 Objetivos Especificos, Acciones de Politicas y Lineas de
Gestion (paso 4, del Plan Maestro Ambiental Andino)

La segunda area seleccionada como prioritariagesarrollar planes maestros transversales en el
caso de la Comunidad Andina de Naciones fue la Anibi. Los materiales que aqui se
presentan han sido tomados del informe “Plan Magsdra la armonizacion y coordinacion de
politicas ambientales para la competitividad” (Busante, 2006}* Hemos seleccionado de él
partes referidas a la definicion de objetivos effijpes y el aseguramiento de la coherencia entre
los mismos y las acciones de politicas y la agrdpade acciones de politicas en lineas de

32 Ningtn modelo es puro en cuanto a que se concentrmo solo de esos fines, pero analizar como guénextension emplean
ciertos instrumentos de politica permite juzgasrlantacion al desarrollo o sélo al consumo, o sdl proteccion.

3 Incluye compras del gobierno y de empresas coalescile Estado.

3 Se emplea aqui el titulo del informe final de Businte. El informe de la primera fase del proyéwbia llevado el titulo
“Politicas Ambientales de Istrategia de Desarrollo Sostenible apoyada enah€rciode la Comunidad Andina de Naciones”.
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Gestion. Por razones de espacio se obvian en ibst&rmciones otras partes importantes del
estudio de Bustamante, de las cuales s6lo se bad@s menciones.

El alcance planteado en el plan maestro sobre atebiacluye la consideracion de
practicas productivas ambientalmente amigables aerexjportacién, el aprovechamiento de
oportunidades para la insercién internacional eegadel biocomercio y los econegocios y la
reduccion de vulnerabilidades frente a desast@saos a fendmenos naturales.

La debilidad institucional, antecedente de los obje tivos especificos
del Plan Maestro Ambiental

Aproximadamente el 20% del PIB y el 70% de las egopnes de la subregion andina son de
origen primario, situacién que genera una altai@nesobre los recursos, que justifica un esfuerzo
sostenido por diversificarse hacia actividades deyan valor agregado. Por otra parte, la
subregion concentra el 25% de la riqueza natulgbldeeta, lo que hace de la biodiversidad un
recurso estratégico. Al mismo tiempo, los paiselRdribregion estan sometidos a amenazas de
origen geologico, hidrometeoroldgico y tecnologigee requeririan una gestion de riesgos frente
a desastres mas sistematica.

Si se evaluase por la cantidad de leyes y reglamsahttados, el marco institucional y
regulatorio referido al ambiente mostraria impdganavances en casi todos los paises; sin
embargo, su implementacion real es débil. En coagi@m con eso y considerando la cautela
necesaria en el aprovechamiento comercial de ldivgisidad, la estrategia regional de
Biodiversidad ha permitido hasta ahora armonizar doiterios para su uso y facilitar la
promocién limitada del biocomercid, asi como la inversién subregional orientada a la
conservacion y manejo sostenible de la biodivedsiiinalmente, tampoco la gestion de riesgos
se ha compatibilizado aun con los enfoques de ddisaproductivo y comercial o con las
politicas de competitividad.

En fin, la conclusion general a la que se arribgueslos paises miembros de la CAN no
han dado un tratamiento integrado a las politieaandbiente y de gestidon de riesgos junto con la
politica comercial, ni han considerado a las ddmgmas como lineas transversales en las
politicas de competitividad.

Objetivos especificos del Plan Maestro Ambiental y su relacion con
los fines de desarrollo sostenible

A partir de las consideraciones resumidas antefgseaouales lo institucional es fundamental, el
estudio de Bustamante (2006) plantea cinco objetagpecificoslel plan maestro. El recuadro
3.5 contiene una lista de esos objetivos junto gpa sintesis de los fines de desarrollo
sostenible de la estrategia andina y el cuadrorBidstra como los primeros apoyan el logro de
los segundos.

% El Biocomercio se refiere al conjunto de activiemde recoleccion y/o produccion, procesamientanyeccializacion de bienes y
servicios derivados de la biodiversidad nativa €ess, recursos genéticos y ecosistemas), bajericsitde sostenibilidad
ambiental, social y econémica.
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RECUADRO 3.5
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN MAESTRO PARA LA ARMO NIZACION Y
COORDINACION DE POLITICAS AMBIENTALES PARA LA COMPE TITIVIDAD Y FINES DE
DESARROLLO SOSTENIBLEDE LA ESTRATEGIA ANDINA

I. Objetivos especificos del Plan Maestro Ambiental

K=1: Implantar marcos habilitantes que permitan hdeelas politicas ambientales y de gestion de reesgo
instrumentos para la competitividad de toda acigidcondmica y componentes transversales de taslas |
politicas de sectores y todos los procesos de rddear

K=2: Implantar marcos habilitantes que faciliten elospchamiento sostenible de la biodiversidad;

K=3: Promover inversidn productiva y comercio dedicadbaprovechamiento sostenible y competitivo de
las oportunidades de biocomercio y econegocios;

K=4: Producir y sistematizar bases de informacionogocimiento que hagan posible optimizar las
politicas ambientales, de riesgos y de biodivedsidasde una perspectiva de desarrollo sostenible;

K=5: Armonizar en la CAN politicas y normas sobretkrmas planteados, para elevar la competitividad de
sus economias bajo regimenes sostenibles, faaditaomercio y elevar la proyeccién mundial de los
paises andinos como oferentes internacionalesetiedly servicios basados en la biodiversidad.

Il. Fines de desarrollo sostenible de la EstrategiAndina®

En la dimension econémica

i= 1: Lograr estabilidad y sostenibilidad en el creeinido derivado del comercio;

i= 2: Diversificar hacia BB y SS de VA e IC crecientg$avorecer “derrames” a toda la economia;

i= 3: Elevare media y reducir diferencias deentre sub—regiones, sectores y grupos sociales;

En la dimension social

i = 4: Contribuir al alivio de la pobreza y la exclusi@tial y favorecer reduccion de la desigualdad y
i = 5: Favorecer el acceso a los BB y SS basicos alagaiablacion;

En la dimension ambiental

i = 6: Asegurar que en toda Accién de Politica dirigidanes econémicos se seleccionendasionesque
mas favorecen la sostenibilidad ambiental, y ladagldel disfrute de bienes publicos ambientales;

i= 7: Crear oportunidades de P y X de BB, SS y tecnatogéa la sostenibilidad ambiental; reducir
especializacion exportadora en BB ambientalmentsilsies y limitar sus impactos netos;

En la dimension de la participacion

i= 8: Participacion de sociedad civil en la estrategigndercion y sus politicas, incluyendo negociacsone
internacionales y lograr que se rinda cuenta @ elh base lBenchmarksle desarrollo sostenible;

i= 9: Promover adecuacion de institucioneSimesde la estrategia, una participaciéon dilatada yaefide
actores gubernamentales y de la sociedad civa éorinulacion y seguimiento de las politicas.

Fuentes: Bustamante (2006) y recuadro 3.1

@ BB= Bienes; SS= Servicios; VA= Valor Agregado; IG¢ensidad de Conocimientps Productividad

Notese que tres de los cinco objetivos especificoguestos tienen que ver con reformas
institucionales: La puesta en vigor de Marcos Hialpiles en lo propiamente ambiental, gestion
de riesgos y biodiversidad, relacionados con coithpdad y la armonizacion de politicas y
normas andinas sobre los mismos asuntos.
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CUADRO 3.4
OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN MAESTRO AMBIENT AL Y FINES DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN
MAESTRO

FINES DE DESARROLLO SOSTENIBLE

K=

Descripcion

i=1 | i=2 | i=3 | i=4 | i=5 | i=6 | i=7 | i=8 | i=9

1

Marcos Habilitantes sobre ambiente y
gestion de riesgos de desastres

X X X X X X X X

2 Marcos Habilitantes para el X X X
aprovechamiento de la Biodiversidad
3 Promocién de la inversién en biocomerc|o X X X
y econegocios
4 Ampliacion y sistematizacion de bases de
informacién y conocimiento. X X X X X
5 Armonizacion de politicas y normas entr X X X X X

paises andinos

Fuente:Bustamante (2006); cuadro 8.

Acciones de Politica del Plan Maestro Ambiental ys  u agrupacion en
Lineas de Gestion
Después de haber definido los Objetivos Especificbgber verificado su coherencia con los

Fines de Desarrollo Sosteniblel proceso légico por el cual se completan lappestas de un
Plan Maestro sigue el orden siguiente:

)

i)

ii)

Se proponen preliminarmente

Acciones de Politiaanj(mtos de acciones que

influyen en cambios de tendencias implicitos erad@djetivo Especifico);

Se analiza la coherencia de

las diversas accionaslas distintos Objetivos

Especificos del Plan y se decide cuales deberianase;

Se estudia la posibilidad de agrupar acciones sléile@rsos Planes Maestros en un
namero limitado de Lineas de Gestion cuya impleawdh deberia ser coordinada
por organismos de las areas especializadas démeki Estado. Se pretende con
esto elevar la eficacia de la gestion y limitapraliferacion de programas.

Los procesos que aqui toca ilustrar son dos. Poparte interesa verificar la coherencia
entre un grupo de Acciones y los Objetivos Espaadfiy por la otra ejemplificar la agrupacion de
Acciones erLineas de GestiorPor razones de brevedad hemos escogido un peguefio de

acciones para ilustrar ambas cosas.

% Por ejemplo las Acciones referidas a cooperac@mehtros de Investigacion y Desarrollo en temastificos y tecnoldgicos
diversos, propuestas por el Plan Maestro Ambiepntabr el Plan Maestro de Reconversion de la Agtical podrian ser
coordinadas por una red de organismos académiebBinisterio de Ciencia y Tecnologia. En princifgainiciativa de proponer
las Acciones y de preparar los respectivos anteptog y disefios de éstas, tanto técnicos comeekegitberia ser de los drganos
del area que plantea la Accion (en este caso @a ambiental). Esas propuestas deberian ser levadas organismos
coordinadores y su concepcién definitiva debenfaaserdada con ellos, para que el seguimientocpdadinacion sean asumidos
por estos Gltimos.
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RECUADRO 3.6
LINEAS DE GESTION PROPUESTAS EN EL PLAN MAESTRO AMB IENTAL

1) Innovaciones en la institucionalidad de la integraén andina

Reformas e innovaciones dirigidas a la armonizaeiddina de politicas en las areas de ambientdépgest
de riesgos de desastres, aprovechamiento sostetgble biodiversidad y desarrollo de econegocios
basados en acuerdos ambientales. BEsimaincluiria en general Marcos Habilitantes y nornzss,como o
posiciones de negociacion internacional;

2) Préacticas nacionales de tipo transversal en la pl#itacion y programacién de inversiones

Implementacion de canones para la incorporacidmaslgoerspectivas de sostenibilidad ambiental y de
gestién de riesgos de desastres como practicapldmcdn transversal en los procesos publicos de
formulacién y seguimiento de politicas y presupagstplanificacion del desarrollo, ordenacion y
equipamiento territorial, programacion de invers®rny establecimiento de normas para estudios de
inversion y proyectos;

3) Investigacion, informacién basica y desarrollo deanocimientos

Incorporacion sistematica de programas de investigay desarrollo de interés del Plan Maestro
Ambiental en las respectivas agendas y presupudstasversion en 1+D de los sistemas nacionales de
innovacion y las redes regionales de cooperaciériréda de programas sobre generacion de informacio
basica y conocimiento cientifico y estudios parantaoduccion de mejores practicas en las areas de
ambiente, reduccién de riesgos de desastre, apraveento sostenible de la biodiversidad y desarmd
econegocios.

4) Financiamiento

Fomento de politicas y programas de caracter firemaque faciliten e incentiven la preinversion, la
inversion y el desarrollo del conocimiento y préasi en bio—comercio y eco—negocios y que cubran los
costos de preinversion y financiamiento asociadussgos relacionados con desastres natu¥ales.

5) Politicas de fomento productivo y marcos regulatods no financieros

Promocién de politicas de fomento y marcos regritsono financieros, que propicien la inversion en
actividades sostenibles de bio comercio y econegaai sectores econémicos especificos;

6) Difusién de informacion y promocion de iniciativasde emprendedores

A niveles nacionales y de la subregién programaglifision y concientizacién buscando despertar el
interés de sectores privados y organizaciones dedig@dad civil para emprender actividades en lasre
areas mencionadas de ambiente, reduccion de riedgodesastre, aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad y desarrollo de econegocios y

7) Promocion internacional de imagen andina

Promocion internacional de los paises andinos cerpmrtadores de bienes y servicios producidos en
armonia con el ambiente y destinos de inversidacémidades sostenibles basadas en aprovechandento
los recursos de biodiversidad y econegocios.

Fuente: Bustamante (2006)

El recuadro 3.6 anterior recoge las siete Linea&ektion que fueron propuestas en el
Plan Maestro Ambiental. Es importante notar enlissque solamente udnea de Gestiofla

% Estas politicas y los programas especificos debeginse por normas caracteristicas del sector dieem ser manejadas con

practicas también especificas de este sector y ésegurados los “espacios de politica” necespace otorgar, si es pertinente,
incentivos y subsidios que podrian estar regidosemlas comerciales internacionales.
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No 6) responde a propuestad—hoccuya coordinacién y seguimiento seria asumidal@®r
o6rganos ambientales.

La coordinacion de las demésneas de Gestiodebe ser asumida por entes de otras
areas de las politicas publicas, si bien los eateientales y los relacionados con gestidon de

riesgos deberian participar en actividades de emsist técnica para el fortalecimiento
institucional en las Lineas 4 y 5, participar cadégmente en la coordinacion de la Linea 6.
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4. Analisis de situaciones de desarrollo sostenible

A raiz de la apertura mayor que viviran casi tddsspaises de la region en el futuro inmediato,

algunos sectores y cadenas productivas podriaenie@aciones profundas de reconversion para
no sufrir crisis que terminasen afectando de maaerplia el empleo de todo un pais. Otros

sectores deberian, en cambio, prepararse de inmgdiea aprovechar las nuevas oportunidades
de exportacién, basandose en la consolidacion dedatajas que ya disfrutan o programar la

implementacién de los acuerdos de libre comerdia gae se genere la menor erosion posible de
esas ventajas.

Podria resultar necesario concentrar esfuerzosngtiaat las complementariedades entre
actividades econdmicas y los encadenamientos lestrgectores exportadores y muchas pymes,
para elevar los “derrames”, es decir para mejorafecto multiplicador que deberia tener el
comercio exportador sobre la dinAmica de las ecé®macionales. Pero mas alla de ello, en
medio de una competencia en los mercados intereateynos mucho mas intensa que la que ha
conocido la mayoria de los paises latinoamericanasaribefios en el pasado reciente, la
destruccién de los tejidos de pymes podria sereligrp cierto, que podria conducir a situaciones
de reduccion de empleos muy apreciables. Lo misnaoig especularse acerca de la erosion de
las ventajas basadas en los precios relativos mam@ de obra de los paises de Centroamérica, el
Caribe y la region andina.

A nivel general, se estaria haciendo mas evidamengnca la necesidad de profundizar
la transformacion productiva en el sentido de &acidn de capacidades tecnoldgicas nacionales
en la produccién de los sectores y en los sistelmdsgistica y transporte. Entre otras cosas seria
indispensable una alta conectividad en los sistedeamformacion y comunicacion para hacer
negocios en los nuevos escenarios de insercion.

No soélo se trata de adquirir y usar nuevas tecia$ogino de ser capaces de adaptar,
innovar y crear paquetes tecnolégicos.

La organizacion territorial de las economias deatdd regidn podria cambiar
positivamente en los préximos afios para conformamsena fuente inapreciable de factores de
competitividad. Pero ello no deberia esperarse aeswtado de sumar la apertura incrementada
y las tendencias de organizacion territorial qug $® aprecian. Aprovechar estas oportunidades
potenciales exigiria, por ejemplo, conjugar lasciativas internacionales referidas a
infraestructura, con los procesos de descentrédizade los gobiernos, con programas de
desarrollo de sistemas logisticos para la facibtaclel comercio y con nuevas politicas activas
para favorecerclusters localizados que eleven la conexidn entre pymes rgsosectores
exportadores.
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Asi pues, promover los sistemas nacionales y sidimales de innovacion, poner en
marcha programas que conecten efectivamente a riggeadedores y las empresas con
instituciones universitarias y centros de excekenfcilitar apoyo financiero a la innovacion y
dar asesoria a las pymes para consolidar sus iciooes en escalas comerciales mayores,
deberian ser politicas a explorar dentro de umategta dirigida a elevar de manera sostenida los
factores de competitividad, dentro de una visiédekarrollo sostenible.

La optimizacion de las condiciones ambientalesadproduccion ya no podria mirarse
como un lujo o se correria el riesgo de ver logdpctos de la region discriminados en los
mercados de paises industrializados e incluso €£mbyores mercados de paises en desarrollo.
Asimismo podria hacerse econGmicamente relevamtanageria de recursos de biodiversidad—
ampliar el uso de las ventajas a sectores adig@snal eco-turismo o pasar de las mini
explotaciones exoticas o las experiencias de latmiwaa una perspectiva de comercio sostenible
a escalas que permitan aprovechar realmente ldsjagrcon que parecieran contar muchos
paises de la region.

En una extension de las consideraciones de susiledad del desarrollo, la concepcion
de las politicas referidas a desastres asociadesGamenos naturales —eventos cada vez mas
frecuentes en la region— deberia sobrepasar lasaéptle la atencion humanitaria y la
reconstruccion, para abordar la gestion de riedgamanera integral, porque esta concepcion de
las politicas tiene un enorme efecto en la capdcjpera mantener o recuperar logros de
competitividad internacional. En otras palabrasirigoresultar indispensable que se integrase una
estrategia activa de prevencion, que viese a le®sabilidades en conjunto con los procesos de
desarrollo que las generan y a los riesgos y ldiemeda como factores fundamentales de la
estrategia de competitividad para una insercioitipagn el comercio mundial.

Se recomienda la lectura del capitulo 4 del doctonddiscusién conceptual sobre las
Estrategias de Desarrollo Sostenible apoyadas erCeiercio (EDSAC)"como base de
informacion detallada acerca de instrumentos qeelgnu ser Gtiles para implementar politicas en
cada situacion y de limitaciones sobre Espacios para Politicaque existen en las reglas
multilaterales.

El presente capitulo estd organizado en cuatrosex Las primeras dos secciones dan
una visién de conjunto de los instrumentos con spi€uenta para implementar Acciones de
Politica y de las Situaciones que son exploradasadélante. La seccidén 4.1 plantea una matriz
de estrategias, acciones de politicas e instrureentientras la segunda presenta un “mapa” de
las situaciones y casos estudiados.

Las secciones 4.3 y 4.4 caracterizan y comentansitasciones que habrian sido
identificadas. Ninguna de las situaciones estudiada“pura”, por el contrario en todas se ha
querido caracterizar circunstancias y afrontartasuna perspectiva de desarrollo sostenible (ver
“mapa” en la seccion 4.2), es decir explotandoagfag ellas los dngulos econdmico, social y
ambiental. Con fines ilustrativos, junto con lasiationes se comentan casos en los cuales han
estado involucrados paises de la region.

Finalmente, se refiere al lector a la seccion B.Baecual fue presentado el caso de Costa
Rica, ya que se trata también de un andlisis dmecitnes y ademas ejemplifica como las
circunstancias que vive hoy uno de los dos paisda tegion que esta “en vias de éxito” podria
requerir la combinacion de estrategias como lag @lgnteadas y como, de hecho, esa conciencia

esta prendiendo en el pais.

De ninguna manera se pretende que el conjunto tdackines o casos ilustrados
constituya una vision integral de la problematieh desarrollo sostenible y el comercio en la
region, ni se persigue ofrecer formulas de pobti¢a proposito es bastante mas modesto pero
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practico. Con estas situaciones y casos se hadrdemostrar una aplicacién del enfoque de las
EDSACen la cualos conceptos dEspacios para Politicason muy importantes.

4.1 Una matriz de estrategias, acciones de politica se
instrumentos para la implementacion

Agqui se pretende ver los instrumentos que podréanisles para implementar Acciones de
Politicas dentro de las estrategias basicas quesheemido discutiendo, lo cual servira mas tarde
para caracterizar las situaciones que trataremisesecciones subsiguientes.

CUADRO 4.1
ILUSTRACIONES DEL USO POSIBLES DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE POLITICA

Marcos Incentivos y o Trato Provision del
- . B - Promociéon -
Institucionales Desincentivos \ED Selectivo a Presupuesto
Hablitantes Econémicos M Publico

ACCIONESDEPOLI/TICA_E >g|8 g § 8132 [z 5§
g@gggggéfgg T gégmg
LU

Creacion de nuevas
Cl oportunidades de P y X x x x x x X X

1 de intensidad de
conocimiento

Fomento de I+D e
innovacioén en productos X X X X X X X X X X
y procesos

Apoyo técnico para la
Cl superacion de
3 estandares en
productos y procesos

Fomento a produccion
servicios y tecnologias X X X X X X X X X X
ambientales, incl I+D

Fomento del
SA aprovechamiento

2 sostenible de la X X x X X x X X
biodiversidad
Interiorizaciéon de

SA externalidades

3 ambientales por los x X X x X x x
productores

EC Fomento de cadenas de

1 valor incorporando X X X X X X X

PyMEs

Apoyo a consolidaciéon
Clusters y desarrollo X X X X X X X X
endégeno local

Promocién de la
EC Competencia, y de la

3 transparencia de X X X X
Politicas
Promocién de redes de
CSH cooperacion, y de
X X X X X X X X

1 conexiéon de la economia
informal

Formacién de recursos
CSH e

humanos calificados en X X X X X X

todos los niveles

Fuente: Corrales (2006b)
@ ver modelo l6gico de las relaciones en la figua 1
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Recordemos que los instrumentos para la implemiéntae las estrategias, tal como fue
explicado en los textos de la seccién 1.2 puedenlasificados en cinco “familias”: a) creacion,
consolidacién o ajustes en marcos institucionabgs piabilizar la actuacion de los agentes y
habilitar la aplicacion de las politicas; b) emptkenincentivos (y desincentivos) para estimular o
condicionar el desempefo de las firmas; c) pronmocié la inversion extranjera directa, de
manera focalizada o no; d) limitaciones a las ingmones, o induccion de ventajas para la
importacién de determinados bienes o servicios yseys directos del presupuesto publico para
proveer servicios focalizados en sectores o actiled prioritarias y para otorgar preferencias en
las compras publicas, de acuerdo con las estrategia

El cuadro 4.1 muestra en sus filas acciones dégaotie las cuatro estrategias bésicas, y
en sus columnas instrumentos pertenecientes afdasilias” mencionadas. Las “X” en las
intersecciones significan que el instrumento decdlumna en cuestion es de utilidad para
implementar la accion de la fila correspondientetelhos también que cada una de las acciones
de politica mostradas estéa distinguida con un @ddige corresponde al que fue empleado en el
diagrama légico de la figura 1.1.

La seccion 4.3 del documento “Discusion conceptoble laEstrategias de Desarrollo
Sostenible apoyadas en el Comercio (EDSA@gce ilustraciones variadas de instrumentos que
pueden ser (tiles en la implementacién de accideegolitica de las cuatro estrategias basicas
(conocimiento; complementariedades; sostenibiletabtiental y capital social y humano).

4.2 Un mapa de las situaciones y casos ilustrados

Las circunstancias reales que viven los paisesmlérida Latina y el Caribe en su insercion
econdmica internacional son muy variadas. Sobre sath muy complejas, en el sentido de que
presentan combinaciones de muchos rasgos econgsiaisgles y ambientales.

En fin, no es posible hacer una enumeracion exivaude “situaciones”, pero si es
factible mostrar como tienden a combinarse losamggofrecer de esa manera ideas para manejar
conjuntos particulares de Acciones de Politica griimentos. El cuadro 4.2 ofrece un mapa
donde se muestran los rasgos que estan presenteadanuno de los casos y situaciones
estudiados.

Al considerar las ilustraciones de este capitulma@ombinaciones de rasgos, los dos
conjuntos de situaciones y casos de las secciofeg 4.4 podrian representar circunstancias
comunes a varios paises de la region, relacionema®portunidades, problemas y “cuellos de
botella” en el comercio; en la reestructuraciérdpigtiva; en la equidad y la inclusion social; y en
la sostenibilidad ambiental.

Usando un recurso metodologico, el primer conjtretado en la seccion 4.3) ha sido
organizado alrededor de problemas y objetivos i@ados con la reestructuracion productiva y
sus estrategias de conocimiento y complementamasda&in embargo, ambas situaciones tienen
un alto componente social y una de ellas se refierconomias dependientes de recursos
naturales no renovables.
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CUADRO 4.2
MAPA DE RASGOS EN LAS SITUACIONES Y CASOS ESTUDIADOS

RASGOS PRESENTES EN LOS CASOS Y
SITUACIONES ILUSTRADOS

CONJUNTO |

CONJUNTO I

CASO

Ejes: Conoc. y
Encaden.

Ejes en Ambiente y Conocimient

de
COSTA

Sit. 1 | Sit. 2

Caso
1

RICA

Caso | Caso | Sit. 3

2 3

Rasgos economicos

Alta presencia comercial en mercados
internacionales

X X

Muy baja presencia comercial en
mercados internacionales

Baja diversificacion: Alta dependencia d
pocos rubros

Alta tendencia a la exportacion de biene
de alta tecnologia

Niveles altos de innovacién en grupos d
empresas 0 en ramas especificas

Baja Innovacion,
Conocimiento y
Capacidades
Tecnoldgicas

Incumplimiento
estandares tecn.

Baja capacidad
Tecno Local

Espec. en Baja
Tecnologia

Ensamblaje de
Alta Tecnolog.

Baja
Complementariedad

Maquila de BT
tradicional

Encadenamientos
productivos

Cuasi—-Enclave
de RRNN

Rasgos Ambientales

Coherencia sistémica entre sostenibilidg
ambiental y comercio

Logros ambientales en empresas y ram
para comercio internacional

Alta especializacion | No renovables
exportadora en

Recursos Naturales Renovables en

préacticas bajas

Bajo cumplimiento de estandares
ambientales productos y procesos

Baja capacidad nacional de oferta en
servicios y tecnologias ambientales

Alta especializacion exportadora en
productos contaminantes

Oportunidades no aprovechadas de usg
sostenible de la biodiversidad

Rasgos Sociales

Necesidad de elevar dotacion y calidad
RRHH calificados

Exclusion social por conexién precaria d
informales a resto de econ. product.

Proporcion de poblacion pobre en vias ¢

reducciéon
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RASGOS PRESENTES EN LOS CASOS Y CONJUNTO | | CONJUNTO 1 CASO
SITUACIONES ILUSTRADOS Ejes: Conoc. y | Ejes en Ambiente y Conocimien{ de
Encaden. COSTA
Sit.1 [ Sit.2 | Caso | Caso | Caso | Sit. 3 | RICA
1 2 3

Altos niveles de pobreza rural y urbana X

Niveles crecientes de inequidad en X X
distribucién del ingreso

Fuente: Elaboracion propia del autor.

Empleando el mismo recurso, el segundo conjuntataflo en la seccion 4.4) se
estructura entorno a problemas y objetivos ambiestyg a las estrategias de sostenibilidad
ambiental y conocimiento. En él se han comentandadsos y se ha caracterizado una Situacion
que integra muchos rasgos de las problematicaseatalés de la region, pero también rasgos
relacionados con la falta de encadenamientos ptiodac

Finalmente, el cuadro muestra el caso de Costadicer uno de los casos estudiados,
por las razones que fueron expuestas en parrafesames. La seccion 2.2, como antes se ha
dicho, toma la experiencia reciente de Costa Riaeg ejemplificar como uno de los dos paises
de la regidén que estd “en vias de éxito” vive cigtancias en las cuales también podria ser
necesaria la aplicacion de combinaciones de egtagteomo las aqui planteadas.

4.3 Dos situaciones de desarrollo sostenible centra  das en las
estrategias de conocimiento y complementariedades

Aqui se tratan dos situaciones en las cuales Inseptos generadores son econémicos, aunque
tienen componentes sociales importantes y se @masidademas propositos ambientales. Los
titulos que se ha dado a las mismas sugieren kdepnética a tratar en cada una: “Deshacer los
nudos iniciales de la insercion internacional dgueéas economias” e “Intensificar el contenido
de conocimientos en cadenas asociadas a los reqwagoales no renovables”.

Situacion 1: “Deshacer los nudos iniciales de la in sercion
internacional de pequefias economias”

Varios de los paises menores de la regidbn compadediciones de insercion a la economia

mundial que pueden ser caracterizadas como mujefsagudiendo decirse que se encuentran en
un nudo inicial de severas restricciones del ladola oferta. Ellos deben superar estas
restricciones para poder comenzar cualquier prodesuejora sostenida de la productividad y la
competitividad (Competitividad para el Desarrollostnible, en los términos definidos en la

seccion 1.1%2

Los paises que se encuentran en esta situacioriraruesa especializacion exportadora
muy alta en unos pocos rubros agricolas y/o en faetwias basadas en recursos naturales de
muy baja agregacion de valor, a la vez que undcjpation muy pequefia en los mercados
internacionales de esos mismos productos. Estadanpha tendencia marcada al deterioro de los
términos de intercambio y un reducido poder de cieg@n internacional. Ademas, estas
circunstancias suelen estar correlacionadas conmunabaja productividad y con una gran

% Entre los paises que podrian identificarse cogosage esta “Situacion” se encontrarian BeliceivigglDominica, El Salvador,

Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras y Nicaragua.
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debilidad de encadenamientos productivos entreXdpsrtadores y el resto de la economia, lo que
limita el potencial que puede tener el comerci@ ginamizar el empleo y distribuir el ingreso.

Las implicaciones sobre términos de intercambiodepode negociacion y efectos
multiplicadores de empleo e ingreso son similam® gasos en los que se da una estructura
exportadora dual, lo que de hecho es un patrén eoayin, por lo que estas combinaciones
también pueden agruparse en la misma situacion.

Es comUn que en estos paises coexistan sectoresgjideno rendimiento y otros que
tienen altas productividades como resultado de gwmnborganizaciones eficientes de
financiamiento y adaptacion tecnoldgica. Esta fortel de exportacion es a su vez una
expresion de la heterogeneidad estructural endhlaumayor parte de la fuerza de trabajo esta
ligada a producciones de muy bajos rendimient@ntadas al mercado interno (Ocampo 2005).

Los sectores exportadores “modernos son manejadestasmente por corporaciones
transnacionales o por organizaciones nacionales img@poran su produccién en cadenas
globales de valor (CGV) que aquellas manejan, ciemgd con estandares técnicos y sanitarios
internacionales. SimultAneamente, la mayor partdoseproductores del pais contribuye con
cuotas infimas a la exportacion y/o percibe inggasoy reducidos del comercio y no esta en
capacidad de cumplir los estandares ni de comeaniale un modo eficaz su produccion.

A veces las productividades de las actividades ‘&muas” pudieran no estar en los
niveles de benchmarks mundiales, pero se mantienen en precios inteonatinente
competitivos porque en no pocos casos las tecrasggorganizaciones empleadas estan alejadas
de los mejores canones ambientales o laboralessidemando cada pais por separado estas
exportaciones pueden tener participaciones muygseguen el mercado mundial, pero a nivel
regional el conjunto de las mismas podria tener magor significacion para las respectivas
CGV.

El cuadro 4.3 muestra una seleccién de acciongslid&a que podrian ser relevantes en
una situacion como esta y sefiala instrumentos gdiesen ser empleados para llevarlas a cabo
(s6lo se mencionan instrumentos sujetos a diseiploomerciales internacionales). Por su parte,
el recuadro 4.1 contiene algunas explicacioneftubp tde ejemplo, que pueden ilustrar ciertas
aplicaciones de los instrumentos

CUADRO 4.3
ILUSTRACION DE ACCIONES DE POLITICA DE LAS CUATRO E STRATEGIAS BASICAS E
INSTRUMENTOS UTILIZABLES EN LA SITUACION 1

ACCIONES DE POLITICA® Instrumentos de Politicas
IC S CP

CI1; SA1: Promocion de oferta privada de servitémsicos X

CI3: Superacion de estandares técnicos y sanitarios X X X

SA3: Incorporacion de mejores practicas ambientales X X

EC1: Fomento de cadenas de proveedores pyme X X

CSH1: Promocioén de redes de cooperacion X X

Fuente: Sitio Web oficial INBio (2006), Coughlind@3)
a IC=Incentivos condicionados, incluyendo requssitie desempefio basados en incentivos; S= SubsiZhss;Preferencias en
Compras Publicas.

Como en todos los casos, los requerimientossp@cios para Politicade esta situacion
tienen que ver con las politicas activas que pedigdantearse para contribuir a resolver sus
limitaciones. Siendo que paises en las condicior@xionadas son elegibles para la cooperacion

39 Ver figura 1.1 y cuadro 4.1 para la nomenclatacaligos) empleada para designar las Acciones dtcBsl
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internacional, es importante decir que las poktiaativas aqui mencionadas no son sustitutivas o
excluyentes de acciones basadas en tal cooperacion.

En general podria decirse que los usos mencionpdms los instrumentos en esta
situacion no estan sujetos a restricciones endglag internacionales de comercio, salvo si
algunos incentivos fuesen condicionados a desersgafitados por el Acuerdo de MICs de la
OMC. (p.e. desemperios de exportacion o de compeatek). Es decir, que se trata mas bien del
uso deEspaciogque existen.

Pero no debe descartarse totalmente que las negmga por venir traigan presiones
para limitar el uso de requisitos de desempefio tpanaferencia de tecnologia o para promover
joint venturesy asociaciones similares, caso en el cual podifaatarse algunos de los usos
mencionados para ciertos instrumentos en estagitLd Esto deberia llevar un foco de interés a
la defensa d&spacios para Politicaselacionados con los instrumentos referidos.

RECUADRO 4.1
COMENTARIOS ACERCA DE POSIBLES USOS DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICAS
ACTIVAS EN LA SITUACION NO 1

Incentivos condicionadospodrian ser ofrecidos a las grandes empresas|quomdsito de fomentar la
transferencia de tecnologia a pequefios productbi®s,sea en programas de desarrollo de proveedores
pyme o en la prestacion de asistencia técnica paperar estandares sanitarios o fitosanitarios
internacionales. Estos incentivos (de impuestorar#a, tasas arancelarias, etc.) podrian ser @onddos

a mejoras efectivas en el desempefio de los bearédiide la asistencia técnica, por ejemplo demioles

por el logro de una determinada clase de certificeindependiente.

Es importante destacar que si un incentivo estdicmmado a practicas como las previstas en elrdoue
de MICs se transforma en un requisito de desempedioibido por las reglas internacionales. Esto no
necesariamente significa que tal uso de requisitodesempefio deba descartarse de plano y parasiemp
en una situacién como la que estamos comentand®m geremos mas adelante.

Subsidios directos e indirectogestos Ultimos a través de tasas de interés espeein préstamos) podrian
ser puestos a la disposicién de los pequefios piaréscpara facilitar la adquisicion de servicios de
asistencia técnica producidos por oferentes prizatimto en los campos ambientales como en los de
productividad y calidad. Esto actia como un mecamide fomento al funcionamiento de estos mercados
de servicios, a la vez que apoya a los pequefadugiares en la superacion de los estandares y la
introduccién de mejores practicas ambientales. Tambodria aplicarse subsidios para apoyar la dotac

de infraestructuras y equipos que requiriesenrigamzaciones de cooperacion de productores papazsc
produccién.

Preferencias en Compras Publicagpodrian ser otorgadas en grado especial a pequeddsictores,
sujetas al condicionamiento de haber logrado détexdas certificaciones ambientales o estar paaticip

en un programa de desarrollo de proveedores pyambiEn podrian emplearse estas preferencias para
fomentar la participacién de empresas mayores ganfaferencia de tecnologia a pymes. Por ejerephs
empresas podrian hacerse elegibles para determsir@miiratos o compras del Estado si participan en
consorcios o formas de asociacion con pymes queuoren una transferencia de tecnolodéafhing by
doing’ a estas Ultimas. NGtese que esta manera de asapréferencias en las compras publicas las
convierte en requisitos de desempefio basados emtivas.

Fuente: Elaboracion propia del autor.

40 Los paises del Caribe participan en negociacidedss acuerdos de asociacion econémica (EconoantoéPship Agreements)

con la Unién Europea y han declarado su interénegociar acuerdos de libre comercio con los EEW; paises de
Centroamérica y los Andinos eventualmente inicia@gociaciones para acuerdos de libre comercidecoi.
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Por ultimo, debe destacarse que en las negociacibmda OMC estan pendientes los
temas de subsidios y eventualmente requisitos denggefio en materia de servicios y que el
tema general de Trato Especial y Diferenciado timebién pendientes ciertas medidas que
eventualmente beneficien a paises pequefios y @datansometidos a restricciones severas del
lado de la oferta. En base a las propuestas quesidanconsideradas, buena parte de esos
beneficios consistirian en flexibilidades para ®b de instrumentos como subsidios y requisitos
de desempefio. Si algunos paises tienen probalgiid#e obtener esas concesiones en la OMC,
entre ellos se encontrarian los paises menos al@d®MA) y las economias pequefas y
vulnerables (paises sin litoral, pequefias islasaisgs frecuentemente sujetos a desastres
asociados a fendmenos naturales), categoria ¢ista @ la cual podrian ser asimilados los paises
de la region que se encuentran en esta situacion.

Situacion 2: “Intensificar el contenido de conocimi entos en cadenas
asociadas a los recursos naturales no renovables”

Muchos paises de la region tienen especializacienpsrtadoras en recursos naturales y en
manufacturas basadas en esos recursos. Los prediecia agricultura y la pesca son claves en
muchos casos y los minerales metalicos e hidrooashia son en varios otros.

Afadir valor a los productos de la cadena mismegratoles factores de diferenciacion,
ha sido una de las vias exitosas de paises désdoly en desarrollo para “salir de la trampa”
de los commoditiesagricolas. Especializarse en la exportacion deicses y tecnologias
asociados a las cadenas de minerales y de hiduvoarlna sido otro camino para captar
excedentes adicionales de la propia exportacidlogieommaoditiese incluso para proveer de
bienes y servicios de intensidad de conocimientutsos exportadores de productos basicos en el
resto del mundo.

La situacion caracterizada aqui se refiere a pgisesienen una alta especializacion en la
exportacion de hidrocarburos o una producciénivelatente alta de los mismd’s.

Es de hacer notar que una proporciéon no despreciblos servicios y los bienes de
capital requeridos en los procesos de inversiéadmdustria de hidrocarburos se basa en
ingenierias y en procesos industriales de ingeni®or lo tanto, el desarrollo de capacidades
tecnolégicas nacionales en estos sectores, habilda economias que lo hacen para afrontar las
demandas derivadas de procesos de inversion eindastrias en general. Mas aun, una vez
consolidados, esos sectores terminan convirtiénelosgectores” del cambio tecnoldgico en las
industrias mecénicas y de procesos de cualquigoetia que se encuentre en niveles medios de
industrializacion.

En los paises que viven situaciones como éstarsematunidades variadas para poner
en marcha politicas dirigidas a fines de desarsitenible, relacionadas con la intensificacién
de conocimientos, la sostenibilidad ambiental gdasificacion de tejidos productivos. El cuadro
4.4 muestra una seleccion de Acciones de Politieapgpdrian ser relevantes en una situacion
como esta y sefiala instrumentos que pudiesen gbeatos para llevarlas a cabo.

So6lo se mencionan en el cuadro instrumentos sujatodisciplinas comerciales
internacionales y se da por supuesto que estarasshanprocesos de inversion en hidrocarburos
que dinamizan la demanda por servicios y bienesfial especializados. Que esos procesos de

41 Trinidad-Tobago, Venezuela, Bolivia y Ecuador seaatrarian claramente en la situacion que estaa@terizando. Brasil y
México tienen amplios yacimientos de combustibiésilés y son grandes productores. Por Gltimo, Cblantambién tiene
reservas probables altas, es un mediano produetbiddocarburos y enfrenta la necesidad de dekarmalpacidades adicionales
de produccion, para no enfrentar serios problereadedabastecimiento de energia. En todos est@s s&da iniciado o esta por
iniciarse un ciclo de inversiones muy importante.
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inversion se den efectivamente depende por supubstias relaciones entre la oferta y la
demanda mundial de energéticos fosiles, de lagvaesale cada uno de los paises y de las
condiciones institucionales (marcos instituciondlaisilitantes) prevalecientes en ellos.

Las Acciones de Politica ilustradas en el cuadroidaa de variedad e integralidad de
objetivos y de complementariedad de las interveraso

CUADRO 4.4

ILUSTRACION DE ACCIONES DE POLITICA E INSTRUMENTOS UTILIZABLES EN LA
SITUACION 2

ACCIONES DE POLITICA? Instrumentos de Politicas

NC |RD |IC S CP
CI1, SA1: Promocion capacidades nacionales encsesvile energiay dg X X X
ambiente y en BB de K relacionados
Cl2: Fomento de 1+D nacional en procesos y equipasntada a fines X X X X
especificos sinérgicos con CI1 y SA1
CI3: Superacion de estandares técnicos y ambisrgaléas actividades d X X X
BB y SS promovidas segun Cl1 y SA1
SA3: Exigencia y control de la incorporacién de ane§ practicas X
ambientales a la industria de hidrocarburos
EC3: Promocion de competencia y aseguramientcadsgarencia en X X X
acciones (en especial en Cl1, SA1, EC1)
EC1, EC2: Fomento de cadenas de proveedores pydedustersde X X X
produccion de BB y SS
CSH1: Promocidn de cooperativas y otras formasodee&racion para X X
mejorar impactos sobre desarrollo local
CSH2: Capacitacion especializada a diversos nivegggin las X X
necesidades de las demas acciones de politicas

Fuente: Garcia Moreno (2005)
a NC= Normativa sobre competencia; RD= RequisitoBesempefio; IC=Incentivos condicionados; S= Sidssid
CP= Preferencias en Compras Publicas, incluyendorgresas comerciales de Estado (Art XVII del GATT)

En una situacion como la planteada no solo se maesa oportunidad de lograr efectos
multiples en materia de conocimiento, ambiente gadanamientos productivos, sino que los
instrumentos disponibles permiten hacer sinérgieas acciones. Practicamente no existen
limitaciones provenientes de reglas multilaterale®gionales para el uso de los instrumentos
ilustrados (p.e. en requisitos de desempefio oefarpncias en compras de empresas comerciales
de Estado), ya que ellos caen en el ambito del mmmee servicios, o bien la capacidad de
negociacion de los Estados frente a los inverdmsmisiternacionales es muy alta en funcion del
enorme interés de estos Ultimos en tener accasalrollo de las fuentes de energéticos.

RECUADRO 4.2
EJEMPLOS DE USOS DE LOS INSTRUMENTOS PARA IMPLEMENT AR ACCIONES DE
POLITICAS PERTENECIENTES A LAS CUATRO ESTRATEGIAS E N LA SITUACION 2

Merece la pena presentar unos ejemplos de posibtesde los instrumentos de incentivos condiciosiado
requisitos de desempefio, preferencias en comprbbcgsl y subsidios en una situacion como la
comentada, para lograr Objetivos de Politica pediemtes a las prioridades del pais.

(continda)

2 Ver figura 1.1 y cuadro 2.1 para la nomenclatacaligos) empleada para designar las Acciones dticBsl

4 Nuevamente se hace la salvedad de que el conteleldouadro es una ilustracion de oportunidadeso yum conjunto de
recomendaciones, suerte de “paquete de polititastosa solo podria ser concebida tomando endenasiion las especificidades
econdmicas, tecnoldgicas e institucionales de patiay sus respectivos objetivos de desarrollqui®no se plantea aqui.
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RECUADRO 4.2 (CONCLUSION)
En el fomento de capacidades nacionales en la pramién y suministro de servicios especializados

Condicionar el acceso de proveedores internacisrmiessos servicios al mercado nacional, a quareng
presencia comerciad;y a su asociacion con empresas del pais (o deglam;, o pertenecientes a estados
miembros de los acuerdos de integracion o de ¢ibneercio en que participa el pafs);

En la promocién de capacidades nacionales de innaién y de investigacion y desarrollo, orientadas
a crear paquetes tecnolégicos nacionales

Crear un fondo de financiamiento a proyectos dedlegia nacional al cual sea obligatorio el apdeeina
determinada alicuota de todo contrato relacionaddas inversiones para elevar o mantener los esvex
explotacion de los yacimientos. Las empresas ge&s) operadores de campos y entes responsables de
proyectos (a los cuales corresponda la contratad@pbras y servicios en los proyectos de inveysion
estarian obligados a hacer las retenciones comdptes y enterar los recursos al fondo.

En la implementacion de la estrategia de sostenildhd ambiental

Exigir a las empresas petroleras, operadores depamm entes responsables de proyectos, hacerse
responsables del cumplimiento de estandares técgieombientales a los contratistas, y la supenvigio
seguimiento de los mismos y

Exigir el cumplimiento de estandares técnicos yianthles a las empresas petroleras y operadones, co
condicidn para su participacion en las actividdddsocarburiferas en el pais.

En la implementacion de Acciones de Politica relamnadas con la estrategia de formacién de capital
social y capital humano

Ofrecer incentivos fiscales y preferencias en tagrataciones de las empresas petroleras a losatistas,
nacionales y extranjeros, condicionados al entregrdm y la subcontratacion de insumos y servicios a
cooperativas y

Subsidiar la capacitacion técnica y comercial denmbiros de las cooperativas.

Fuente: Elaboracion propia del autor.

44 Modo IIl de prestacion del servicio.
4 Brasil tiene esta exigencia para la prestacioseteicios de ingenieria por oferentes extranjegnssu oferta de servicios ante la
OMC consolidada en la Ronda Uruguay.
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4.4 Ejemplos sobre situaciones y casos de interes
fundamentalmente ambiental

Como se ha dicho antes, a diferencia de lo quedsumen la aplicacion de politicas activas en las
estrategias de conocimiento y de complementarisgdadeexisten en general discrepancias en los
medios multilaterales sobre el derecho de los paieentervenir activamente en su territorio con
fines de sostenibilidad ambiental. Es decir, nostekdn a primera vista problemas con los
Espacios para Politicague requeririan los paises en desarrollo pareemmgtar sus estrategias
de sostenibilidad ambiental.

Como veremos mas adelante esto no es del todo,gEnmtque cuando los objetivos de
los paises en desarrollo incluyen la generacidnagp@cidades nacionales para producir bienes,
servicios y tecnologias ambientales, las estratedgaconocimiento y de complementariedades
entran a jugar un papel importante, asi como tamlmgtrumentos como las preferencias en
compras publicas, los subsidios y los requisitodes®mpefio, entre otros.

En esta seccién vamos a presentar algunas refesxigenerales sobre las circunstancias
gue viven muchos paises de la regidn en sus rakientre comercio y sostenibilidad ambiental;
usaremos dos casos para ilustrar algunas experseaparentemente exitosas en la combinacion
de estrategias ambientales y de conocimientosaniiente vamos a caracterizar una situacion
gue retne muchos rasgos sobre cuestiones ambgeptakentes en América Latina y el Caribe.
El apéndice | del documento, por otra parte, re@geeriencias latinoamericanas de aplicacion
de instrumentos econdmicos para lograr objetivdsiemales muy particulares, las cuales fueron
estudiadas en la investigacin.

El marco dentro del cual han sido estudiados los ca  sos y situaciones

Recordemos que en lo que a aspectos ambientatefiege, tres reglas fundamentales deberian
cumplirse para poder catalogar a un determinadcelnasbmo sustentable y es precisamente en
torno a estas tres reglas que deberian estarantoge los esfuerzos y estrategias de los paises si
en realidad se desea contribuir al alcance de kjstieos del desarrollo sustentable. Nos
referimos especificamente a las bien conocidasicionés para la sostenibilidad ambiental de
Daly*’ (1990):

i) Que la tasa de emisién de contaminantes no sugpeaphcidad de asimilacion de la

ecosfera;

i) Que el uso de los recursos naturales renovablespere su correspondiente tasa de
regeneracion natural y

iii) Que la extraccidén de recursos no renovables nael@e/elocidad de aparicion de
sustitutos preferiblemente renovables.

Adicionalmente, resulta necesario que la senda emartbllo adoptada no genere
alteraciones sobre las complejas interrelacione®gicas que caracterizan a los ecosistemas.

En definitiva, lo que se desprende de esta logicgue las grandes lineas estratégicas
deberian apuntar a, en primer lugar, disminuir dpethdencia y especializacion en productos
potencialmente contaminantes y/o introducir lasidbagyias que contribuyan no solo a abatir la

4 Se trata de casos de aplicacion de instrumentsiuationes en general micro, en Argentina, Br&silombia, Costa Rica, Chile

y Venezuela.
Los planteamientos de Daly (1990) se inscribertrdete los postulados de la Economia Ecologimlogical Economicy la
cual a su vez sienta sus bases tedricas en ladgramiica y mas especificamente en los flujos dernisay energia.
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contaminacion sino ademas a elevar la aceptacidosderoductos en mercados internacionales.
En segundo lugar, abordar todos los mecanismossagog que permitan hacer un uso
sustentable de los recursos naturales renovabdtando de sacar partido precisamente de la
ventaja que estos poseen (es decir, de su capat@dadieneracion) y por altimo, utilizar la base
de recursos no renovables garantizando que demlfmos puedan derivarse los recursos para
financiar la investigacion y desarrollo que permitaducir significativamente la dependencia de
ellos que muchos paises tienen (sustituir la funcige desempefian hoy dia estos recursos no
renovables).

Conocimiento y sostenibilidad ambiental

Mucho se ha hablado en los dltimos afios sobre dagldnles que comparten los paises del
continente con relaciéon a las ventajas ambientgles poseen, particularmente en el caso de
aquellos paises que disponen de extensas supedieibosques tropicales o que se encuentran
adyacentes a importantes corredores biol6gicos @a<entroamérica), en el sentido de que esto
constituye una ventaja que puede ser aprovechadavende su propio desarrollo, siempre y
cuando tal aprovechamiento pueda ser racionalneamidinado con objetivos de conservacion.
Sin embargo, lo que ha venido deteniendo la tramsfoidn de esa ventaja en beneficios
tangibles sostenibl&ses que se tiene un gran vacio de informacién estwfsfo en lo que tiene
gue ver con el tema de la biodiversidad y su ustestable.

Ese vacio solamente podra ser llenado a través gieneracion sistematica y continua de
conocimientos que permitan aporten las bases pajar@vechamiento de los recursos bajo las
condiciones antes mencionadas. Nos referimos dga@oénte a la importancia del aprendizaje,
a través de diversos medios y en particular detld como pilar fundamental de cualquier
estrategia de sostenibilidad ambiental.

Obviamente, existe un largo trecho entre la gei@rage informacion y su aplicacion
efectiva para poder derivar los beneficios esperadi® manera que es precisamente sobre ambos
procesos que deberia incidirse en la blusquedaalsanmda que conduzca al aprovechamiento de
las ventajas antes mencionadas.

Tres experiencias pertinentes han sido consideresfgecialmente valiosas como casos
para ilustrar la relevancia de los aspectos quetsElucen en esta parte: La del INBio en Costa
Rica y las de las producciones salmoneras y vitiglas en Chile.

El Caso del INBio puede ser muy aleccionador. Agnauichas criticas puedan surgir en
torno a esta iniciativa, lo cierto es que esta ea experiencia concreta que ha intentado
precisamente aterrizar a la realidad lo que enité@sntedricos ha sido planteado y defendido
pero que aun los paises no han logrado aproventtérminos concretos. Por su parte, los casos
de las producciones salmoneras y vitivinicolas bileGon referencia de éxito comercial y de
sostenibilidad ambiental, si bien hay otros fadogeie considerar, como se expresa en el
recuadro 4.4.

8 Es decir, de una manera que garantice el desadellas actuales generaciones y que a su vezimgremeta la estabilidad de los
ecosistemas, la calidad ambiental y la disponidlide recursos en cantidad y calidad para lasafsiygneraciones.
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RECUADRO 4.3
EL CASO IN-BIO EN COSTA RICA; EL PAPEL DEL CONOCIMIENTO EN LA BUS QUEDA DE
OPORTUNIDADES PARA EL APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE D E RECURSOS
NATURALES RENOVABLES

El Instituto Nacional de Biodiversidad de CostaeRilNBio) es un centro de investigacion y gestiéria

biodiversidad, establecido en 1989 para apoyaes$fiserzos por conocer la diversidad bioldgica dst&€o
Rica y promover su uso sostenible, el cual trabajias siguientes areas: i) Inventario y monit@aiore la
diversidad de especies y ecosistemas del paisCai)servacion; iii) Comunicacion y educacion; iv)
Bioinformatica y v) Bioprospeccion. En esta Ultidr@a, el INBio ha sido pionero en el establecinoiete
convenios de investigacién para la busqueda derstias quimicas, genes, etc., presentes en plantas,
insectos, organismos marinos y microorganismos pge€elan ser utilizados por las industrias farmacaut
médica, biotecnoldgica, cosmética, nutricional yiaga. El convenidNBio—Merck (firmado en el afio
1991) se ha convertido en la referencia mas imptatan lo que a bioprospeccion se refiere. Bajo los
términos del acuerdo, el INBio proveeria un total 1.000 muestras de plantas, animales y suelos al
gigante de la industria farmacéutikerck la cual tendria los derechos exclusivos parastud® durante

un periodo de dos afios y mantendria las patentesaiiguier droga desarrollada a partir de estastrase

A cambio, Merck pagaba al INBio la cantidad de 1 millon de dolayasn monto adicional de 130.000
ddlares en equipamiento de laboratorio. Adicionali®eel convenio previd el pago de royalties (caseb

en las ventas mundiales) —entre un 2% y un 3%-esobalquier droga que se desarrollara sobre las
muestras proporcionadas, de los cuales la mitddrseestinados al Ministerio de Recursos Naturgles
Energia de Costa Rica para programas de consemv@eita diversidad biol6gica.

Al margen de las criticas que puedan surgir entouajue esta estrategia pueda o no constituifarnaa

muy sui generisde bio—pirateria, lo cierto es que esta expereresulta sumamente valiosa en el sentido
de que muestra esfuerzos concretos y beneficiosrimatados en la practica para combinar de la neane
mas racional posible el objetivo de la conservaaoén la generacion de beneficios econdmicos para
promover el desarrollo y el papel relevante delocimiento en este sentido. Una ganancia mas que
evidente que conviene destacar de este modelalbdascreacion de capacidades y conocimientos eue |
han quedado al pais.

Fuentes: Sitio Web oficial de INBio (2006); Cough{iL993).

RECUADRO 4.4 :
LA EXPERIENCIA DE LAS SALMONERAS Y LOS CLUSTERSVITIVINICOLAS EN CHILE;
EL PAPEL DEL CONOCIMIENTO EN EL APROVECHAMIENTO SUS TENTABLE DE
RECURSOS NATURALES RENOVABLES

A principios de 1980 el 99% del salmon consumidhival mundial procedia de capturas de peces en
condiciones silvestres, hoy dia estas representas en 40% a 60% del total, mientras el resto guleae
cultivos. Chile posee importantes ventajas natanadea la produccion a gran escala, para lo cual ha
dirigido importantes esfuerzos en el sentido dezatiestas bondades como parte de su estrategia de
insercion internacional, con base en una apereiraainercio y al otorgamiento de todo tipo de agualéa
implantacion de empresas y a la inversion extranjesta estrategia ha requerido la incorporacitamgiva
del conocimiento tanto para la introduccién de ig&side cultivo como para la posterior agregac&n d
valor, lo cual ha determinado que en la actualaleetiedor de un 98% de su produccién sea colocada a
nivel internacional, teniendo a Japén, Estados a@fnydla Unién Europea como principales destinoscace
de un 87% del total de sus exportaciones en elste-fuLos resultados en cuanto a la derivacién de
beneficios hacia la sociedad y su distribucionlfiren sido de alguna manera cuestionados, encoosén
frecuentemente criticas en cuanto a los nivelgmbiecza en las regiones salmoneras (véase Garcia
Moreno, 2005). De la misma manera, otras critieasdurgido en cuanto a la sostenibilidad ambietghl
modelo, debido a que se le atribuye una respoigadisignificativa en la contaminacion de las agpas
(continta)
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RECUADRO 4.4 (CONCLUSION)

nitrégeno, fésforo, cobre, biocidas y antibiéticgsdel impacto hacia las comunidades silvestres que
supone el escape de especies cautivas (hibridatiénsmision de enfermedades, competencia y
depredacion sobre especies nativas). Sin embargbjgual que en el caso de INBio, lo que se irtent
destacar es la necesidad de incorporar conocinsigpéwa hacer del aprovechamiento de las ventajas
naturales de los paises en desarrollo que tanfresmnizan, y especialmente en el caso de los saise
latinoamericanos y caribefios, una realidad tangible

Fuente: Garcia Moreno (2005)

Sustitucion de fuentes de recursos naturales no ren ovables

En lo que a recursos no renovables se refiere,uedaymas que aceptar que, en tanto mas se
aprovechen, se esta acercando el horizonte pagosamiento. Es sélo cuestién de tierfipo.

En el fondo, no se puede ignorar la importancia tjgee para ciertos paises la
explotacion de este tipo de recursos, lo que sggaacomo inteligente es que se utilicen de tal
forma que la pérdida de capital natural que coallyexplotacion sea convertida en otras formas
de capital (humano y producido) que termine elegdod estandares de vida de la sociedad, lo
que en términos mas técnicos se conoce ceumstentabilidad débiy cuyos detalles no es el
propdsito discutir en este espacio.

Por otra parte, la estrategia de sostenibilidade dgluntar a derivar una porcién de la
renta de los recursos no renovables, a crear @aEaones solidas que aborden la investigacion y
desarrollo que permita ir reduciendo en el mediplazo la dependencia y a generar fuentes
sustitutivas que, siendo renovables, no esténibagando a torrer la arrugd hacia el futuro.
Este ultimo planteamiento termina siendo muy cattereon lo que El Serafy (1989) denomina
“el costo del usuario™tfie user co3t en la linea de los postulados de la Economi#gioa.

RECUADRO 4.5
EL USO DE RECURSOS NO RENOVABLES DESDE LA PERSPECTVA DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE: LA EXPERIENCIA DE BRASIL Y LAS NUEVAS ENERGIAS RENOVABLES
(NER)

En lo que a politica energética y su relacion doangbiente respecta, Brasil constituye un casoesebr
cual existen también opiniones encontradas. Ptadm se cuestiona la sostenibilidad ambientaliadaca

los grandes desarrollos hidroeléctricos que haeraénado la inundacion de extensas areas y lagzé o
ecosistemas y patrimonio cultural, pero por otdolaestacan sus esfuerzos en tratar de promover via
alternativas que contribuyan a reducir su dependesgmergética a través de nuevas energias rengvable
(NER).

Es asi como, desde la década de los setenta, S las bases que han apoyado de manera @ecidid

este proceso, lanzando en el afio 1975 el PROALCYE1.1985 el Programa Nacional para Conservacion

de Energia Eléctrica (PROCEL). En 1985 crea el PREND para universalizar el acceso a la energia
eléctrica de 20 millones de personas que estaldmidas de este servicio e inicia en 1995 un prdes
(continta)

49 De hecho se asume como cero su tasa de regemeralaidenos dentro de nuestra nocién de largo pEsto no quiere decir que

ciertos recursos catalogados como “no renovablesean capaces de regenerarse. El tema esta eenqgemeral, se requiere de
periodos equivalentes a eras geologicas para doeseseda (esto es especialmente relevante paasel de paises
latinoamericanos y caribefios como Venezuela, CHiléxico, Trinidad y Tobago entre otros, los cualéspenden
significativamente de recursos basados en el petsola mineria).
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RECUADRO 4.5 (CONCLUSION)

privatizacion de los sistemas de distribucién. Ema&rco de toda esta estrategia se adoptarongaalitiara
la difusion de las NER, fomentar la eficiencia gédica y promover la investigacién y desarrollorsob

este tema. Como resultado de todo este processi] Besha convertido en una referencia importantee
gue a generacion de fuentes alternativas respestacando sus avances en el uso del alcohol cart® p
de la mezcla de combustibles que se utiliza encuéds automotores y la generacion de biodiesel. A
inicios del presente siglo, la generacién de emeagpartir de fuentes renovables, como por ejeraplo
derivada de productos de la cafia azucarera halemalcanzar a la oferta energética generadangogia
hidraulica, ambos tipos de energia rondando [d3020ep.

FuenteVerdesio (2003).

Obviamente este tema representa dos caras de amamioneda. Por un lado estan las
estrategias que deben seguir los que gozan delitierde disponer de estos recursos, pero por
otro lado estén las que deberian adoptar los quesnposeen pero dependen significativamente
de ellos. Sobre este aspecto, la experiencia dasilBen el desarrollo de nuevas energias
renovables (NER) constituye un caso emblemaétice, ifustra no solo la importancia de los
planteamientos formulados en los péarrafos antesjsmo que ademas sirve de ejemplo para
demostrar la factibilidad de ponerlos en practica.

Situacion 3: Crear y aprovechar oportunidades a par  tir de la
probleméatica ambiental de la insercién internaciona I

Tres rasgos ambientales de la insercion caraateaiza situacion aqui planteada. En realidad sus
caracteristicas han sido tomadas de las circuriatade diversos paises y en ese sentido se trata
de un artificio analitico para ilustrar en una ssiaacion variadas aplicaciones del enfoque
metodolbgico. Pero por otra parte, responde aalédesl de que muchos de los paises de la region
muestran simultdneamente mas de uno de los rasgdsag sido combinados.

El caso ha sido concebido no solamente para desthaso del recurso analitico de
Situaciones de Desarrollo Sostenible, sino aderaés mostrar como puede darse una mejor
solucién a situaciones fundamentalmente ambientaiese combinan las cuatro estrategias
basicas: conocimiento e innovacién; sostenibilidanbiental; encadenamientos y
complementariedades; y capital social y humano.

El primer rasgo corresponde a la contaminacion ostdafios ambientales asociados a
la produccion

Las cestas de exportacion de muchos paises de demkatina y el Caribe tienen
proporciones mas altas que el promedio mundialieneb de produccion contaminante (p.e.
manufacturas de cartén, papel y celulosa; minemaeferrosos; y en general las ramas de la
clasificacion deLow & Yeat$>® Méas alla de la especializacién exportadora en tipse de

% Un pais esta especializado en la exportacion delaterminado bien o linea de bienes cuando su ceswstra pesos

proporcionales de ese bien o linea de bienes supgeria del promedio del mundo. El indice de espieeicion, que es el
cuociente de esas dos proporciones, es entoncesasupla unidad. Para el afio 2001 América LagiedCaribe en su conjunto
mostraban un indice de especializacién de 1,161 egrupo de rubros caracterizado ploow & Yeats(el 17,3% de sus
exportaciones perteneciaeaas categorias, y la region cubria el 7,25% dexjagrtaciones mundiales). En la exportacion de las
industrias de minerales fierrosos el indice de especializacion regionateraano a 1,8 y eshareé del mercado mundial era de
10,63% para el mismo afio. Los indices de algunsepaarticulares, de tamafios y roles comercide®dtes, sirven para dar
una visién mas cercana. En el conjunto de los subatificados potow & Yeatspara el afio 2001 Jamaica y Chile tenian indices
de especializacion superiores a 4,0 y Trinidad i Reiperiores a 3,0 seguidos por Venezuela con 2R8esagregar por
componentes tenemos que para la industria de rtesara ferrosos los indices son de 15,2 para CHI) para Perd y 1,4 para
Brasil. En productos de la industria de madera Ipgpeelulosa Chile muestra 3,7; Brasil 2,10; Badmg Grenada 1,5 y
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producciones, la realidad de la contaminacién datfadsfera y los cuerpos de agua tiene
connotaciones severas en muchos paises de la regiociada a otras producciones y a los
procesos de urbanizacion.

Frente a lo antes dicho hay bajas capacidadesnade de produccion de servicios
ambientales o de fabricacion de equipos para redumitaminacion o corregir otros dafios
ambientales y en general para producir tecnologfiagstos campos. Esto es una contradiccion
evidente con lo mencionado en el parrafo anteliocual se resuelve sélo parcialmente en los
casos que atafien a grandes empresas contaminagoeasn general reciben mas presiones
oficiales que las pequefias para cumplir estandargsentales y tienen mayores capacidades
financieras propias para responder a ellas.

Pero es un hecho incuestionable que los mercadmsnates y regionales de bienes,
servicios y tecnologias ambientales no estan délsatos debido a fallas que existen en el
financiamiento, tanto a la demanda (usuarios p@kscde servicios y tecnologia) como a la
oferta (investigacion y desarrollo, ingenieriaspdurccion de equipos y servicios) y por
inadecuacion de las normativas ambientales antereafidades de mercado. Todo esto lleva a
gue no se cubran las necesidades de la sosteamibaichbiental y se dependa en muy alto grado
de la importacion para cubrir la fraccion de lazestdades que se convierte en demanda
solvente.

El segundo rasgo caracteristico es la incapacidad muchos pequefios y medianos
productores para cumplir con estandares ambientalsnacionales.

Este rasgo podria considerarse incluido en el pameale hecho esta incluido en la parte
de los estandares que tiene que ver con los pmdesproduccion (la cual en general se asocia a
normas “no obligatorias” pero evidentemente impddsa como el eco—etiquetado). Pero las
caracteristicas de los bienes cuyo consumo o dg@odinal puede causar dafios al ambiente o a
la salud son sujetas a estandares cuyo cumplimésntondicion obligatoria para obtener acceso
a los mercados. Los pequefios productores agrigotis alimentos y las pymes en general,
enfrentan serias limitaciones para cumplir consestamativas, como fue referido al presentar la
situacion 1.

Finalmente, el tercer rasgo con el que caracteriaara esta situacion es el potencial de
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

En varias partes anteriores de este trabajo seehaiomado el hecho de que la mayoria
de los paises de la regidn tienen una valiosisiodiversidad que podrian aprovechar de manera
sostenible para una mejor insercion econdmicariateéonal. La caracterizacion que debe hacerse
de esta situacion es que se presume la existemcia dran valor potencial, pero el conocimiento
del mismo es bajo, como también lo es el conocitmienbre las practicas de aprovechamiento
gue podrian ser sostenibles. Las enormes expexdatV bajo conocimiento y la cautela con la
cual deben manejarse los riesgos ecolégicos asscadsta circunstancia, llevan a plantear una
situacion en la cual la institucionalidad y el coingiento tienen la mayor prioridad.

Objetivos de Politica
Los Objetivos de Politica principales que se pkamten esta situacion son cuatro, a saber:
1) Limitar los impactos ambientales netos de las @latdes productivas contaminantes;

Guatemala 1,2. En el comercio de productos dediasinia de los hidrocarburos los indices son deé fidra Venezuela; 7,1 para
Trinidad-Tobago; 6,0 para Ecuador; 3,5 Colombih;Blivia; 2,5 Argentina y 2.1 Brasil.
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ii) Crear capacidades nacionales en la produccion yoreqgidn de servicios
ambientales, equipos para el control y la reducdéndafios al ambiente y las
tecnologias asociadas;

iii) Acumular conocimiento sobre la biodiversidad exitdey las practicas que podrian
permitir su aprovechamiento sostenible y

iv) Crear oportunidades y condiciones para el desarrale actividades de
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad.

Los dos primeros Objetivos de Politicarelacionados con la limitacion de dafios y la
creacion de capacidades nacionales en temas aalbgrdeben ser atacados con un sistema de
acciones que busque poner en funcionamiento losaues nacionales de bienes, servicios y
tecnologias ambientales.

Siendo asi, es muy importante la creacion de mdrabgitantes para el financiamiento
de activos de conocimiento a largo plazo, lo migjne la creacion de mecanismos concretos
para ese fin (“productos” especificos para el foi@miento de los oferentes y los demandantes en
la banca privada) y la creacién de condiciones paraeduccion de los costos de tal
financiamiento a los desarrolladores de tecnolggéalas pymes (estas deben tener acceso a
asistencia técnica para la superacion de estandemiesomo acceso a financiamiento a costos
preferenciales a los mismos fines).

El mercado de personal especializado al cual acug@enempresas productoras de
servicios ambientales amerita asi mismo un apogecés. El principal cuello de botella en esta
area puede ser también el financiamiento, en ese a la inversion en capital humano. Es
indispensable proveer facilidades para financiagnttenamiento y la formacion, lo cual puede
hacerse por diversos medios, con subsidio a ldaaofler centros educativos especializados y a la
demanda en forma de becas a las especialidadesariase Parte del entrenamiento necesario
puede darse en las labores mismas de produccidneeio de procesos de transferencia de
tecnologia en los que participen empresas intevnalgs especializadas.

Por ultimo, la cooperacion empresarial en cadendasferspuede ser una via para que
las firmas dedicadas a producir servicios y teajial® ambientales disfruten de externalidades
positivas que sean creadas con las intervencianeslitica que el Estado haga en los dos temas
antes mencionados, como en otros que se ilustrehceradro 4.9.

Alcanzar los dos Objetivos de Politica relacionadoson la Biodiversidad requiere
también de esfuerzos e intervenciones de poligt#ivos a conocimiento. Las escalas de los
aprovechamientos todavia estan lejos de ser grapdesue hay una necesidad primordial de
conocer y de experimentar en escalas controlables.

En este caso adquieren importancia fundamentgiasioaa la investigacion y la creacion
de marcos institucionales que habiliten las operees de aprovechamiento bajo pardmetros de
control estrictos.

Las Acciones de Politica y los instrumentos para im plementarlas

El cuadro 4.5 recoge un grupo de Acciones dei®oljtuna variedad de instrumentos a través
de los cuales podria hacerse su implementacidns® parte, los instrumentos, los cuales
habian sido introducidos en el cuadro 4.1, estéigdados con cAdigos que se explican en el pié
de péagina.

A continuacién se adelantan algunos comentarioges@ uso de instrumentos
especificos que muestra el cuadro 4.5, teniendm ¢etdn de fondo lo que fue dicho respecto a
los Objetivos de Politica.
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Pareciera necesario introducir reformas en marcos nistitucionales (MH) que
garanticen que las politicas pueden ponerse enhmaan los lineamientos antes comentados,
particularmente en lo que respecta a :

i) La habilitacion de actividades de aprovechamiewnistesiible de biodiversidad en
escalas de experimentacion y sobre la base deupeavision estricta;

i) Liberar algunos “cuellos de botella” existentedanmercados nacionales de bienes,
servicios y tecnologia ambiental y emplear a lamativa ambiental como palanca
para “mover” la demanda.

La normativa del mercado financiero (NF) deberia sufrir ajustes que permitan a la
banca privada ofrecer crédito a oferentes y denmeslale intangibles como son los servicios y
las tecnologias ambientales. La banca privada tiebetuar como intermediario incluso de los
fondos publicos que sean puestos a la disposigie. (para financiar a fondo perdido
diferenciales de interés que recibirian las agendje participen en investigaciones
pertenecientes a una agenda determinada).

CUADRO 4.5
ILUSTRACION DE ACCIONES E INSTRUMENTOS DE POLITICAS EN LA SITUACION 3
ACCIONES DE POLITICA® Instrumentos de Politicas
M|N |R |I I S |C
H|F |[D|F |C P
SA1,CI1: Fomento de oferta nacional en serviciobiamales y X | X | X | X X
produccion de BBK relacionados para mercado natipoda X
SA2, CI1: Fomento de actividades de aprovechamswgtenible de la X X
biodiversidad
ClI2, SA1: Fomento de I+D nacional en procesos ypegupara la X | X X | X
reduccion y la correccion de impactos ambientales
Cl2, SA2: Fomento de 1+D Nacional sobre biodiveasig practicas de X | X | X X
aprovechamiento sostenible
CI3: Apoyo a la superacion de estandares ambiesngaldas actividades d X X
las pymes
SA3: Exigencia y control de mejores practicas amtbies en X X
producciones primarias y secundarias en general
EC2, SAl, SA2: Fomento de rede€listersinnovadores con X X
participacion de empresas y centros de excelencia
CSHI: Promocién de redes de pymes para elevarassgdhcilitar X | X
superacion de estandares y recepcion de asistencia
CSH2: Capacitacion especializada a diversos niveéggin las X | X
necesidades de las demas acciones de politicas
Fuente: Verdesio (2003)
a MH= Marcos Habilitantes sobre aprovechamiento aslibersidad y normativa del area en general; NF=
Normativa sobre mercado financiero; RD= RequisitesDesempefio; IC=Incentivos condicionados; S= Sidssi
CP= Preferencias en Compras Publicas, incluyendargmesas comerciales de Estado (Art XVII del Gatt)

Las preferencias en las Compras Publicas (CP) y Id®equisitos de Desempefio (RD)
podrian ser combinados de manera similar a comopfasteado en la situacion 2, para
convertirse en instrumentos del esfuerzo por are@pacidades nacionales:

i) Condicionar el acceso de proveedores internacismdeservicios ambientales ( o de
determinados servicios ambientales) al mercadoonakia que tengan presencia
comercial;

1 Ver figura 1.1 y cuadro 4.1 para la nomenclatadaligos) empleada para designar las Acciones decasl
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ii) Condicionar su participacion en contrataciones Ehdo a que se alie con una
empresa nacional;

iif) Crear un fondo para el financiamiento del desarrdié capacidades tecnoldgicas
nacionales, al cual se destine una alicuota fijgode contrato de servicios o toda
compra de equipos para la protecciéon o remediaaibhiental. Ese fondo podria
contribuir a financiar entrenamiento y labores+®e. |

Los incentivos condicionadogp.e reducciones o posposiciones del pago de ishpsie
locales), segun indica el cuadro, podrian otorganss productores de servicios y equipos segun
el cumplimiento de metas especificas o logros fiiddes como los siguientes:

I) Certificaciones de calidad de equipos y serviciqeedidas por centros calificados e
independientes (p.e. ISO);

ii) Entrenamiento exitoso de determinada proporciopekdonal;

También podrian ser otorgados a pymes, asociados a

iii) Obtencion de certificaciones de cumplimiento deheinados estandares.
Los subsidios directodeberian ser reservados a:

i) Becas para entrenamiento;

ii) Actividades de I+D relacionadas con cualquieraodedbjetivos de Politica.
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Anexo |  Un ejercicio sistematico de calificacion y seleccion de
macro objetivos

El presente anexo presenta un ejercicio de caliicay seleccion déacro Objetivos (MQ)
basado en aplicar un método cuantitativo simple mrrenite realizar de manera sistemética el
proceso, con la légica mencionada en la seccianL2.16gica consistia en: i) Definir de manera
preliminar una lista amplia delacro Objetivosque “apunten” a log-inesy analizar en qué
medida alcanzar caddacro Objetivoasi definido contribuye a apoyar el logro de dqseglii)
Simplificar el conjunto de los Macro Objetivos deimtar fundir algunos si eso es posible,
atendiendo a que pudiesen compartir Acciones dédagsly finalmente, iii) Seleccionar aquellos
Macro Objetivosque muestren la mayor contribucion al conjunto akeHines de Desarrollo
Sosteniblepara desarrollar con respecto a ellos los Planessties Sectoriales y Transversales.
Puesto que lo mas probable es que los diversoseactengan valoraciones diferentes de los
diversosFines esta seleccion debe hacerse empleando métodspdrantes para valorar.

El método

El método empleado para calificar, ordenar y sé@eec las Macro Objetivosque mas
contribuyen al conjunto de los Fines consiste srsiguientes seis pasos:

a. Se define un conjunto de NFines de Desarrolloy cada uno de ellos se identifica
con un indicei”; 1 <i < N. En el ejercicio ilustrado se han definido los nuEirees
gue muestra el recuadro 3N € 9);

b. Se define un numero M deMacro Objetivosy cada una de ellas se identifica con un
indice j”; 1<j < M. En el gjercicio se han definido diecis®éacro ObjetivogM =
16), mostrados en el recuadro 3.2 ;

c. Se asigna un indicador Ya cada uno de log-ines, el cual representa el valor, la
importancia o la prioridad relativa que el grupo fdemuladores de la estrategia
asigna a cada unos de ellos (grupo integrado porrdsponsables de politicas,
apoyados en expertod); puede estar, por ejemplo, entre 1 y 18 i < 10);

d. Se confecciona una matriZver tabla Al-1) en la cual se “intersecta” cadacro
Objetivo con aquellos-ines de Desarrolloa los que €l contribuye, quedando asi
definido un conjunto de intersecciores;

e. Se pondera en puntos porcentuales la contribucidnpaeciada para cadaMacro
Objetivoj en cadain de Desarrolloi, dandole a dicha ponderacion el nomGije
Debe asegurarse que las contribuciones a cadavotgetman 100 punto{ (Cji) =
100);

f. Para cadaMacro Objetivoj se calcula el valor total Wjde las contribuciones que
él hace a todos los Fingsexpresado como porcentaje de las contribucionésdies
los Macro Objetivosyj = 100x &j (Cji) / Z1Zj(Cji)) y finalmente,

g. Se ordenan los valores Wj de manera decrecienyese crean clases de acuerdo con

rangos deWj. Se seleccionan entonces lglacro Objetivospertenecientes a las
clases que muestran los mas altos valoré¥jde
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TABLA AL-1
INTERSECCION DE MACRO OBJETIVOS Y FINES DE DESARROL LO SOSTENIBLE DE LA
ESTRATEGIA

TABLA Al-1: INTERSECCION DE MACRO OBJETIVOS Y FINES DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ESTRATEGIA
FINES "i" DE LAESTRATEGIA

: Di i Di . Dimension de
MACRO OBJETIVOS '}' Y ORIENTACION DE LAS ACCIONES Esfera Economica IOl OISl ki
Social Ambiental L
Participacion

i=1 =2 i=3 =4 =5 i=6 i=7 i=8 =9
MACRO OBJETIVOS REFERIDOS A INTEGRACION Y COMERCIO EN SENTIDO ESTRICTO

Promover la convergencia de politicas y la generacion de externalidades positivas|
1= subregionales priorizando la integracion fisica basada en infraestructuras, logistica y

energia, y el comercio de manufacturas y servicios;

Otros paises y bloques: i) ampliar mercados para manufacturas y servicios de valo

j=103 agregado e intensidad de conocimientos, asegurando espacios para politicas dé
competitividad; y ii) perfeccionamiento de acceso para cadenas agroindustriales
MACRO OBJETIVOS CUYOS LOGROS DEPENDEN FUNDAMENTALMENTE DE LA APLICACION DE POLITICAS TRANSVERSALES

j= 201 Armonizacién macroeconomica progresiva, incluyendo politicas sobre volatilidad y
shocks externos, financiamiento a la inversion productiva y los activos de conocimientos;

j= 202 Fomento al desarrollo competitivo de PyMEs, incluido apoyo a redes empresariales y

consolidacion de clusters, mejora tecnologica y financiamiento general;

j: 203 Apoyo en infraestructura, logistica, conectividad de informacion y facilitacion del

comercio: Armonizacion de politicas y coordinacion de programas

j= 204 Fomento activo al empleo de Tecnologias de Informacion de manera transversal en la
economias andinas, incluyendo armonizacién de politicas
Desarrollo regional y descentralizacion incluido soporte territorial a clusters, sistemas

j= 205 regionales de innovacion y de apoyo a la competitividad: Apoyo a politicas y programas

subnacionales;

Armonizacion y coordinacion de politicas ambientales para la competitividad y el

= 206

h desarrollo productivo

j= 207 Programas de competitividad de foco social (p.e. apoyo a formas de organizacion y

mejora de practicas de sectores informales urbanos y productores rurales de muy baja p);

j = 208 Fomento de la participacion de organizaciones de la sociedad civil en la formulacion de]

las politicas de la estrategia y en el seguimiento de las mismas a niveles nacionales;

Politicas de apoyo a la innovacion, y programas regionales de cooperacion en redes de}
j =209 I+D, con prioridad en actividades de las Lineas de Gestion de la estrategia (j=202 a 207;

=300 y 400)
MACRO OBJETIVOS DE RECONVERSION DE SECTORES PRODUCTIVOS TRADICIONALES
j= 301 Prog ionales de apoyo a la reconversion productiva del Sector Agricola;
P ionales de apoyo a rec ion productiva de manufacturas

g
tradicionales (p.e. textil, confeccion, moda y calzado);

Fuente: Adaptado de Corrales (2005b)

Definicion y asignacion de valores a los fine s de desarrollo (pasos “a” a “c”
del método)

Los recuadros 3.1 y 3.2 mostraron los nu@lgetivos de Desarrolloy los dieciséisMacro
Objetivosdefinidos en el ejercicio. Los pasos “a” y “b” deétodo deberian ser dados mediante
una consulta entre responsables de politicas yseptantes de organizaciones de la sociedad
civil, apoyados por expertos.
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Normalmente el paso “c” del método, el cual invoduana valoracion politica, deberia
resultar de una consulta lo mas amplia posibleeergpresentantes de los distintos actores
institucionales y de la sociedad civil. El ejeroicjue aqui se presenta ha sido hecho en cuatro
versiones, una de base y tres correspondientesibiidades.

A

Una de las valoraciones de sensibilidad esta “sleSdeacia objetivos econémicos, otra a
objetivos sociales y de participacion y una inaimdacia objetivos ambientales. La tabla Al-2
muestra los cuatro vectores de valores de Vi coporedientes.

Como se verda mas adelante, los resultados de Hssiande sensibilidad permiten
seleccionar aquellas Macro Objetivos que se enresh los primeros lugares en mas de uno de
los escenarios (base; sesgo econdmico; sesgo g@aafo ambiental).

TABLA Al-2
VALORES DE VI ASIGNADOS EN EL EJERCICIO

. VALORES EN ANALISIS DE SENSIBILIDAD
FINES VALORACION = S
DE "BASE" "Sesgo " e "Sesgo
Descripcién Econémico"” ST S Ambiental"
Eines Econémicos 37 52 28 28
Crecimiento estable 12 20 10 10
Diversificacion y Derrame Tecnoldgico 10 15 5 5
Elevacion de p e impacto de empleo 15 17 13 13
Eines Sociales 27 20 40 24
Reduccion pobreza y desigualdad 15 10 25 14
Acceso a BBs y SS Basicos 12 10 15 10
Fines Ambientales 21 16 13 33
Opciones de maxima sostenibilidad en
iniciativas y politicas econémicas 12 11 9 20,
Apovechamiento Sostenible de la
Biodiversidad 9 5 4 13
Fines relacionados con Patrticipacion 15 12 19 15
Participacion de Sociedad Civil en
formulacion y seguimiento de politicas 10 7 15 10
Adecuacion de las instituciones
Comunitarias 5 5 4 5
TOTAL 100 100 100 100

Fuente: Adaptado de Corrales (2005b)

El principal propésito de este analisis de senddil es evaluar como varia la importancia
aparente de caddacro Objetivocuando se modifican los pesos relativos que ssoeen a los
diversos Fines.
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La calificacién de las Macro Objetivos y los analis  is de sensibilidad (pasos “d” a
“g” del método)

Los pasos que siguen del ejercicio se basan eméddsces en las cuales se identifican las
intersecciones entmglacro Objetivosy Fines (paso “d”, ver tabla 2.1). La matriz que muestra
como los diversoMacro Objetivoscontribuyen a alcanzar los diverdemes de la Estrategia
pasa ahora a ser valorada cuantitativamente, aglgna cada pareja o interseccion entre los
Macro Objetivos j y los Fines i una ponderacijin (paso “e” del método).

Los pasos “d” y “e” (construccion de matrices ofgsay ponderacion de los Macro
Objetivos) deben ser hechos fundamentalmente erpertos y deben resultar de una discusion
amplia que no es sencilla.

Finalmente, con base a la aplicacibn del métodmtitativo descrito en parrafos
anteriores, se cuantifican las contribuciowgsde cadaviacro Objetivoal conjunto de todos los
Fines.Empleando los cuatro juegos de valores/d@resentados en la tabla Al-2 se realiza un
analisis de sensibilidad y se ordenanN&cro Objetivosen Clases, segun la contribucion que
muestran al conjunto.

Los resultados de los analisis de sensibilidadzadds se muestran en la tabla Al-3
siguiente.

TABLA Al-3
ORDENAMIENTO RESULTANTE DE LOS MACRO OBJETIVOS

CODIGOS "" DE LOS MACRO OBJETIVOS QUE QUEDAN
NIVEL DE |NJPORTANC|A RESULTANTE ,(CLASES INCLUIDOS EN CADA CLASE
SEGUN EL NIVEL DE CONTRIBUCION)
5 . . Base S?sg.o N "Sesgo Social" Sgsgo "
Limites de la clase en términos de Wj Economico Ambiental
. 204; 207; 208;
<Wi< . . 506 ; 207; 208; )
1 9< Wj <11 204; 206 204; 206; 402 301: 302 202; 206
201; 202; 205;
201; 202; 205; 509 905 - " 508 200
2 6< W] <8 207+ 208: 209: 201; 292| 205; | 201; 292, 205; 207i 208i 209i
301; 302 206; 402 301; 302; 402;
301; 302; 402
403
3 4< W] <5 203; 403 102; 203; 403 209
4 3= Wj 401 203 203; 401

Fuente: Adaptado de Corrales (2005b)

Como puede observarse, oddacro Objetivosaparecen en las clases 1 o 2 al menos en tres de
los cuatro “escenarios”, lo que los podria calific@mo “estables” o merecedores de ser
considerados como parte de lgwcro Obijetivosprioritarios de la estrategia. Se trata de los
siguientes:

» J= 201: Armonizacion macroeconOmica progresiva, incluyermiiticas sobre
volatilidad y shocks y financiamiento a la inversion productiva y detieos de
conocimiento;

e« J= 202: Fomento al desarrollo competitivo de pymes, in@u@poyo a redes
empresariales y consolidacion de clusters, mejemadldgica y financiamiento
general;
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e« J= 204: Fomento activo al empleo de tecnologias de infoitmacle manera
transversal en las economias andinas, incluyemdorazacion de politicas,

» J=205:Desarrollo regional y descentralizacion incluidparte territorial alusters
sistemas regionales de innovacion y de apoyo antgetitividad;

» J=206: Armonizacion y coordinacion de politicas ambiesggbara la competitividad
y el desarrollo productivo, incluyendo aprovechportunidades para la insercion
econdmica internacional a través de “eco—negocios”;

« J= 301: Programas regionales de apoyo a la reconversiéduptiva del sector
agricola;

» J= 302: Programas regionales de apoyo a reconversion predwe manufacturas
tradicionales (p.e. textil, confecciéon y moda) y

e J= 402: Promocién de diversificacion exportadora haciavisgrs de alto valor
agregado e intensidad de conocimientos (p.e. irg@ny construccion; servicios de
energia).

En conclusion, la aplicacion del método sugerida galificar y seleccionar un grupo
reducido de Macro Objetivos permite identificar @éh@ de ellos como parte de la estrategia,
dentro de un margen razonable de variacion desllasaciones dadas a los Fines.

Las tablas Al-4 a Al-7 muestran en detalle losltadas del andlisis realizado para los
cuatro “escenarios”: base; sesgo econdémico; sesm@ § sesgo ambiental.
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TABLA Al-4
VALORACION DE LAS CONTRIBUCIONES DE LOS MACRO OBJET IVOS A LOS FINES DE LA ESTRATEGIA;
ESCENARIO DE BASE

CONTRIBUCION PORCENTUAL Cji DE MACRO OBJETIVO " j* A CADAFIN '

DE LA ESTRATEGIA

Fuente: Adaptado de Corrales (2005b)

A . § . i i ) Dimensi6n de la Sg
Esfera Econémica Dimensién Social Dimensién Ambiental T g ws
Participacion 2 08q
i=1 i=2 i=3 i=4 i=5 i=6 i=7 i=8 i=9 S828¢
MACRO OBJETIVOS "j" Y ORIENTACION DE LAS ACCIONES §' g ; 7
A . Opciones S « 2.3
Crecimiento Reicacyy .Elevar P e Reducir Acceso a BBsy Sostenibles Aprove}ch. Participacion Afieguar 9 E ©
derrame impacto de pobreza y N Sostenible Soc. Civil en Instituciones < E hi}
Estable Y y SS basicos para metas e o o > %z
Tecnolégico Empleo desigualdad P Biodiversidad Politicas Comunitarias fop=1
economicas
——
MACRO OBJETIVOS REFERIDOS A INTEGRACION Y COMERCIO EN SENTIDO ESTRICTO
Promover la convergencia de politicas y la ion de idades positivas
101 priorizando la integracién fisica basada en infraestructuras, logistica y energia, y el comercio d 9 2 138
manufacturas y servicios;
Otros paises y bloques: i) ampliar mercados para manufacturas y servicios de valor agregado ¢f
103 intensidad de conocimientos, asegurando espacios para politicas de competitividad; y i) 10 4 180
perfeccionamiento de acceso para cadenas agroindustriales
MACRO OBJETIVOS CUYOS LOGROS DEPENDEN FUNDAMENTALMENTE DE LA APLICACION DE POLITICAS TRANSVERSALES
. Armonizacio 6mi iva, incluyendo politicas sobre volatilidad y shocks externos,
j= 201 o mome roecond ! tyendo potiticas y o 20 5 5 16 4 653 7
financiamiento a la inversion productiva y los activos de conocimientos;
Fomento al desarrollo competitivo de PMES, incluido apoyo a redes empresariales y consolidacién m 3 i A 2 05 787 g
de clusters, mejora tecnoldgica y financiamiento general;
Apoyo en infraestructura, logistica, conectividad de i i6 ilitacion del
203 P ey fogistien, <ol Y 12 8 8 344 4
de politicas y dep
. Fomento activo al empleo de T fas de i6n de manera enlas
j= 204 - P - . 13 16 12 3 6 20 813 9
andinas, incluyendo armonizacién de politicas
. D regional incluido soporte territorial a clusters, sistemas regionales
j= 205 0 reglona’y porte fer a8 reg 10 10 15 25 680 7
de innovacién y de apoyo a la competitividad: Apoyo a politicas y programas subnacionales;
. Armonizacio inacion de politicas ara la competitividad y el desarrollo
j= 206 zadony P P P Y 12 22 22 30 942 10
productivo
. Programas de competitividad de foco social (p.c. apoyo a formas de organizacion y mejora de
j= 207 18" pe (e apoy sanizacionyme 10 20 12 10 694 7
précticas de sectores informales urbanos y productores rurales de muy baja p);
Fomento de la participacion de organizaciones de la sociedad civil en la formulacién de las
. . L . . . 10 45 600 6
politicas de la estrategia y en el seguimiento de las mismas a niveles nacionales;
Politicas de apoyo ala i ion, i de en redes de I+D, con
- pove Y PIoBTamas o ) : 10 8 14 20 568 | 6
prioridad en actividades de las Lineas de Gestién de la estrategia (j= 202 a 207; j= 300 y 400)
MACRO OBJETIVOS DE RECONVERSION DE SECTORES PRODUCTIVOS TRADICIONALES
j=301P i de apoyo a la rec prod del Sector Agricola; 4 15 30 10 765 8
. P i de apoyo a i6 iva de ici e
j= 302 ™ 5 poy! ® 7 7 20 22 730 | 8
textil, confeccién, moda y calzado);
MACRO OBJETIVOS RELACIONADOS CON DIVERSIFICACION EXPORTADORA HACIA MAYOR CONTENIDO DE CONOCIMIENTO!
. Programas de fomento a X de servicios de alta intensidad de conocimiento (AIC); p.e. salud;
j= 401 rogrm " ' - ; . P ) 6 8 6 6 314
educacion superior; consultorias y otros servicios profesionales; logistica y facilitacion del comercio;
402 Programas de fomento a Clusters exportadores integrados por servicios y manufacturas de AIC} 15 20 16 14 788 8
(p-e. Ingenieria, construccién y afines; Turismo; actividades aguas arriba de los Hidrocarburos);
403 Programas de fomento a X basadas en el ap: de la biodiversidad y def 3 6 7 35 495 5
valores culturales tradicionales (p.e. biofarma; ecoturismo; “industrias culturales”)
sumA Zi (Cji) DE TODAS LAS CONTRIBUCIONES PORCENTUALES Cji AL FI N "i" 87 84 88 97 94 100 100 100 100 9500 100
VALOR Vi ASIGNADO DE INICIO A CADA FIN DE DESARR OLLO ‘i" 12 10 15 15 12 12 9 10 5
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TABLA Al-5
VALORACION DE LAS CONTRIBUCIONES DE LOS MACRO OBJET IVOS A LOS FINES DE LA ESTRATEGIA;
ESCENARIO DE BASE

CONTRIBUCION PORCENTUAL Cji DE MACRO OBJETIVO " j" ACADAFIN " i" DE LA ESTRATEGIA <
5 B i ) . ) ; Dimensi6n de la 8
Esfera Econémica Dimensién Social Dimensién Ambiental L % ws
Participacion 1 28q
i=1 i=2 i=3 i=4 i=5 i=6 i=7 i=8 i=9 8259
MACRO OBJETIVOS "j" Y ORIENTACION DE LAS ACCIONES §' 8 5 &
A . Opciones S, x 3.3
Crecimiento Diversificac. y .Elevar pe ey Acceso a BBs y Sostenibles Aproveph. Reucipeacy Al:iec.uar 9 Ex °
derrame impacto de pobreza 'y " Sostenible Soc. Civil en Instituciones ] pr]
Estable P " SS basicos para metas I e - > 52
Tecnolégico Empleo desigualdad P Biodiversidad Politicas Comunitarias. o=
economicas
—_—————————————  —————————
MACRO OBJETIVOS REFERIDOS A INTEGRACION Y COMERCIO EN SENTIDO ESTRICTO
Promover la convergencia de politicas y la de idades positivas
j =101 priorizando la integracién fisica basada en infraestructuras, logistica y energa, y el comercio d 9 2 214
manufacturas y servicios;
Otros paises y bloques: i) ampliar mercados para manufacturas y servicios de valor agregado ¢
j=103 i idad de imientos, do espacios para politicas de competitividad; y ii 10 4 268
perfeccionamiento de acceso para cadenas agroindustriales
MACRO OBJETIVOS CUYOS LOGROS DEPENDEN FUNDAMENTALMENTE DE LA APLICACION DE POLITICAS TRANSVERSALES
. A izacio 6mica p incluyendo politicas sobre volatilidad y shocks externos,
j=201 o oecon? i coyencopotieas ’ 20 5 5 16 4 760 8
financiamiento a la inversion productiva y los activos de conocimientos;
i= 202 Fomento al desarrollo competitivo de PyMEs, incluido apoyo a redes empresariales y consolidacion e g 1 a 2 i 693 -
de clusters, mejora tecnolégica y financiamiento general;
. Apoyo en infraestructura, logistica, idad de i i6 ilitacion del
j= 203 [POYOeR™ oA, ogistien, con Y 12 8 8 496 5
Armonizacién de politicas y coordinacion de programas
. Fomento activo al empleo de T fas de i6n de manera enlas
j= 204 . P o . 13 16 12 3 6 20 934 10
andinas, incluyendo armonizacién de politicas
. Desarrollo regional y descentralizacién incluido soporte territorial a clusters, sistemas regionales
j= 205 0% regionaly porte ter 26 1e8 10 10 15 25 660 7
de innovacién y de apoyo a la competitividad: Apoyo a politicas y programas subnacionales;
. A izaci6 dinacién de politicas ambi ara la competitividad y el desarrollo
j= 206 zaciony P P v 12 22 22 30 852 9
productivo
. Programas de competitividad de foco social (p.e. apoyo a formas de organizacién y mejora de
j= 207 T8 pe (b 2po) s ymejorade 10 20 12 10 560 6
précticas de sectores informales urbanos y productores rurales de muy baja p);
. Fomento de la participacién de organizaciones de la sociedad civil en la formulacién de las
j=208 e particip ganiz ) ) : 10 45 415 4
politicas de la estrategia y en el seguimiento de las mismas a niveles nacionales;
. Politicas de apoyo ala i ion, y i de en redes de I+D, con
j=209 prioridad en actividades de las Lineas de Gestién de la estrategia (j= 202 a 207; j=300 y 400) 20 8 & 4 540 ®
MACRO OBJETIVOS DE RECONVERSION DE SECTORES PRODUCTIVOS TRADICIONALES
j=301P i de apoyoala productiva del Sector Agricola; 4 15 30 10 628 7
. de apoyo a i6n productiva de e.
j= 302 o8 & poy ® 7 7 20 22 6as | 7
textil, confeccion, moda y calzado);
MACRO OBJETIVOS RELACIONADOS CON DIVERSIFICACION EXPORTADORA HACIA MAYOR CONTENIDO DE CONOCIMIENTO!
. Programas de fomento a X de servicios de alta intensidad de conocimiento (AIC); p.e. salud;
j= 401 OB ! : - } < . ) 6 8 6 6 408 4
educacién superior; consultorias y otros servicios profesionales; logistica y facilitacion del comercio;
j = 402 Programas de fomento a Clusters exportadores integrados por servicios y manufacturas de AI] 15 20 16 14 1026 11
(p-e. Ingenieria, construccién y afines; Turismo; actividades aguas arriba de los Hidrocarburos);
j = 403 Programas de fomento a X basadas en el ap: ible de la biodiversidad y de} 3 6 7 35 402 4
valores culturales tradicionales (p.e. biofarma; ecoturismo; “industrias culturales”)
suMA Zi (Cji) DE TODAS LAS CONTRIBUCIONES PORCENTUALES Cji AL FI N 'i" 87 84 88 97 94 100 100 100 100 9500 100
VALOR Vi ASIGNADO_DE INICIO A CADA FIN DE DESARR OLLO "i" 20 15 17 10 10 11 5 7 5

Fuente: Adaptado de Corrales (2005b)
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TABLA Al-6
VALORACION DE LAS CONTRIBUCIONES DE LOS MACRO OBJET IVOS A LOS FINES DE LA ESTRATEGIA;
ESCENARIO BASE

CONTRIBUCION PORCENTUAL Cji DE MACRO OBJETIVO " j" ACADAFIN " i" DE LA ESTRATEGIA <
5 B i ) . ) ; Dimensi6n de la 8
Esfera Econémica Dimensién Social Dimensién Ambiental L % ws
Participacion 1 28q
i=1 i=2 i=3 i=4 i=5 i=6 i=7 i=8 i=9 ©23¢
MACRO OBJETIVOS "j" Y ORIENTACION DE LAS ACCIONES §' 8 5 &
A . Opciones S, x 3.3
Crecimiento Diversificac. y .Elevar pe ey Acceso a BBs y Sostenibles Aproveph. Reucipeacy Al:iec.uar 9 Ex °
derrame impacto de pobreza 'y " Sostenible Soc. Civil en Instituciones ] pr]
Estable P " SS basicos para metas I e - > 52
Tecnolégico Empleo desigualdad P Biodiversidad Politicas Comunitarias. o=
economicas
—_—————————————  —————————
MACRO OBJETIVOS REFERIDOS A INTEGRACION Y COMERCIO EN SENTIDO ESTRICTO
Promover la convergencia de politicas y la de idades positivas
j =101 priorizando la integracién fisica basada en infraestructuras, logistica y energa, y el comercio d 9 2 116
manufacturas y servicios;
Otros paises y bloques: i) ampliar mercados para manufacturas y servicios de valor agregado ¢
j=103 i idad de imientos, do espacios para politicas de competitividad; y ii 10 4 152
perfeccionamiento de acceso para cadenas agroindustriales
MACRO OBJETIVOS CUYOS LOGROS DEPENDEN FUNDAMENTALMENTE DE LA APLICACION DE POLITICAS TRANSVERSALES
. A izacio 6mica p incluyendo politicas sobre volatilidad y shocks externos,
j=201 o oecon? i enco portieas ’ 20 5 5 16 4 750 8
financiamiento a la inversion productiva y los activos de conocimientos;
i= 202 Fomento al desarrollo competitivo de PyMEs, incluido apoyo a redes empresariales y consolidacion e g 1 a 2 i 782 3
de clusters, mejora tecnolégica y financiamiento general;
. Apoyo en infraestructura, logistica, ividad de i i6 ilitacion del
j= 203 POV oA, ogistien, con Y 12 8 8 264
Armonizacién de politicas y coordinacion de programas
. Fomento activo al empleo de T fas de i6n de manera enlas
j= 204 . P o . 13 16 12 3 6 20 831 9
andinas, incluyendo armonizacién de politicas
. Desarrollo regional y descentralizacién incluido soporte territorial a clusters, sistemas regionales
j= 205 0 regionaly porte ter 26 1e8 10 10 15 25 690 7
de innovacién y de apoyo a la competitividad: Apoyo a politicas y programas subnacionales;
. A izacio dinacién de politicas ambi ara la competitividad y el desarrollo
j= 206 zaciony P P v 12 22 22 30 768 8
productivo
. Programas de competitividad de foco social (p.e. apoyo a formas de organizacién y mejora de
j= 207 T8 pe (b 2po) s yme 10 20 12 10 90 [ 10
précticas de sectores informales urbanos y productores rurales de muy baja p);
. Fomento de la participacién de organizaciones de la sociedad civil en la formulacién de las
j=208 0 particip ganiz ) ) : 10 45 925 10
politicas de la estrategia y en el seguimiento de las mismas a niveles nacionales;
L Politicas de apoyo ala ion, y i de en redes de I+D, con
j=209 prioridad en actividades de las Lineas de Gestién de la estrategia (j= 202 a 207; j=300 y 400) 20 8 & 4 360 @
MACRO OBJETIVOS DE RECONVERSION DE SECTORES PRODUCTIVOS TRADICIONALES
j=301P i de apoyoala productiva del Sector Agricola; 4 15 30 10 967 10
. P de apoyo a i6n productiva de dici (pe.
j= 302 osrmasres ! 7 7 20 22 956 10
textil, confeccion, moda y calzado);
MACRO OBJETIVOS RELACIONADOS CON DIVERSIFICACION EXPORTADORA HACIA MAYOR CONTENIDO DE CONOCIMIENTO!
. _ 4gq Programas de fomento a X de servicios de alta intensidad de conocimiento (AIC); p.c. salud; 5 8 3 3 232
1= educacién superior; consultorias y otros servicios profesionales; logistica y facilitacion del comercio;
j= 402 Programas de fomento a Clusters exportadores integrados por servicios y manufacturas de AIQ 15 20 16 14 584 6
(p-e. Ingenieria, construccion y afines; Turismo; actividades aguas arriba de los Hidrocarburos);
j= 403 Programas de fomento a X basadas en el ap: hami ible de la biodiversidad y de} 3 6 7 35 263
valores culturales tradicionales (p.e. biofarma; ecoturismo; “industrias culturales”)
suMA Zi (Cji) DE TODAS LAS CONTRIBUCIONES PORCENTUALES Cji AL FI N 'i" 87 84 88 97 94 100 100 100 100 9600 100
VALOR Vi ASIGNADO DE INICIO A CADA FIN DE DESARR OLLO i 10 5 13 25 15 9 4 15 4

Fuente: Adaptado de Corrales (2005b)
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TABLA Al-7
VALORACION DE LAS CONTRIBUCIONES DE LOS MACRO OBJET IVOS A LOS FINES DE LA ESTRATEGIA;
ESCENARIO BASE

Fuente: Adaptado de Corrales (2005b)

CONTRIBUCION PORCENTUAL Cji DE MACRO OBJETIVO " " ACADAFIN " i" DE LA ESTRATEGIA <
A . . . . . . Dimensi6n de la
Esfera Econémica Dimensién Social Dimensién Ambiental L g A
Participacion 2 020
i=1 i=2 i=3 i=4 i=5 i=6 i=7 i=8 i=9 oz8¢
MACRO OBJETIVOS "j" Y ORIENTACION DE LAS ACCIONES §' 8 7
A . Opciones S r BB
Crecimiento P .Elevar P e Reducir Acceso a BBs y Sostenibles Aproveph. Participacion Afiec_uar 9 E ©
derrame impacto de pobrezay : Sostenible Soc. Civil en Instituciones 5
Estable P " SS basicos para metas o o - > 3.
Tecnolégico Empleo desigualdad P Biodiversidad Politicas Comunitarias 3
economicas
————————————————
MACRO OBJETIVOS REFERIDOS A INTEGRACION Y COMERCIO EN SENTIDO ESTRICTO
Promover la convergencia de politicas y la ion de idades positivas
j =101 priorizando la integracién fisica basada en infraestructuras, logistica y energfa, y el comercio d 9 2 116
manufacturas y servicios;
Otros paises y bloques: i) ampliar mercados para manufacturas y servicios de valor agregado d
j =103 intensidad de imientos do espacios para politicas de competitividad; y i) 10 4 152
perfeccionamiento de acceso para cadenas agroindustriales
MACRO OBJETIVOS CUYOS LOGROS DEPENDEN FUNDAMENTALMENTE DE LA APLICACION DE POLITICAS TRANSVERSALES
. incluyendo politicas sobre volatilidad y shocks externos,|
j= 201 2™ roecond cuyenco poticas y e 20 5 5 16 4 554 6
financiamiento a la inversion productiva y los activos de conocimientos;
i= 20 Fomento al desarrollo competitivo de PyMEs, incluido apoyo a redes empresariales y consolidacién 10 2 G A o i 53 9
de clusters, mejora tecnoldgica y financiamiento general;
. Apoyoen i logistica, idad de i io ilitacion del
j= 203 APOyOenin cuira, ogistier, con Y 12 8 8 264
Armonizacién de politicas y coordinacién de programas
. Fomento activo al empleo de T fas de i6n de manera enlas
j=204 . . P o . 13 16 12 3 6 20 668 7
andinas, incluyendo armonizacién de politicas
. Desarrollo regional y descentralizacién incluido soporte territorial a clusters, sistemas regionales
j=205 0 regtona’y " porte te & 10 10 15 25 730 8
de innovacién y de apoyo a la competitividad: Apoyo a politicas y programas subnacionales;
. A izaci6 inacion de politicas ambi ara la dyel
j= 206 zadony P P Y 12 22 22 30 170 12
productivo
. Programas de competitividad de foco social (p.e. apoyo a formas de organizacién y mejora de
j= e pef (p-e: apoy ganizacion y me 10 20 12 10 630 7
précticas de sectores informales urbanos y productores rurales de muy baja p);
. Fomento de la participacién de organizaciones de la sociedad civil en la formulacién de las
j=208 e partielp & : 10 45 590 6
politicas de la estrategia y en el seguimiento de las mismas a niveles nacionales;
L Politicas de apoyo a la i de i6n en redes de I+D, con
j=209 prioridad en actividades de las Lineas de Gestién de la estrategia (=202 a 207 j= 300 y 400) = S . 20 694 v
MACRO OBJETIVOS DE RECONVERSION DE SECTORES PRODUCTIVOS TRADICIONALES
j=301P i de apoyo a la rec ion prod del Sector Agricola; 4 15 30 10 762 8
. P i de apoyo a i6 iva de e.
j= 302 ! POy ® 7 7 20 22 626 7
textil, confeccion, moda y calzado);
MACRO OBJETIVOS RELACIONADOS CON DIVERSIFICACION EXPORTADORA HACIA MAYOR CONTENIDO DE CONOCIMIENTO
= go7 Programas de fomento a X de servicios de alta intensidad de conocimiento (AIC), p.e. salud; 8 2 & 8 208
1= educacion superior; consultorfas y otros servicios profesionales; logistica y facilitacién del comercio;
j= 402 Programas de fomento a Clusters exportadores integrados por servicios y manufacturas de AIQ 15 20 16 14 738 8
(p-e. Ingenieria, construccién y afines; Turismo; actividades aguas arriba de los Hidrocarburos);
j= 403 Programas de fomento a X basadas en el ap hami ible de la biodiversidad y de] 3 6 7 35 655 7
valores culturales tradicionales (p.e. biofarma; ecoturismo; “industrias culturales”)
sumA Zi (Cji) DE TODAS LAS CONTRIBUCIONES PORCENTUALES Cji AL FIN "i" 87 84 88 97 94 100 100 100 100 9500 100
VALOR V i ASIGNADO DE INICIO A CADA FIN DE DESARR OLLO i 10 5) 13 14 10 20 sl 10 5
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ANEXO Il

LISTA ILUSTRATIVA DE INFORMACIONES A RECABAR PARAL OS ANALISIS
ESTRATEGICOS EN LOS ESTUDIOS DE LOS PLANES MAESTROSTRANSVERSALES

Compatibilidad con los Fines de Desarrollo Sosteni®

Juicios y opiniones sobre la contribucion que tieaetualmente las politicas agrupadas en el
Plan Maestro al logro de los Fines de caracter @o@o, social y ambiental definidos.
Expectativas en los actores relevantes acercasdefdotos que podrian lograrse en aquellos Fines
si las politicas son intensificadas o ampliadasercobertura, reducidas o neutralizadas. Los
Fines sobre los cuales hacer estos cuestionamigmios

. Incremento de la productividad y/o reduccion dediéarencias de productividades entre
sectores, regiones y grupos sociales; diversificagroductiva hacia rubros de mayor
valor agregado e intensidad de conocimiento;

. Mejora de la estabilidad de los empleos; reducdéras desigualdades y la exclusion
social;
. Elevacion de la legitimidad social de las politicamerciales; elevacion de la posibilidad

de participaciéon de actores no gubernamentales @efinicion de dichas politicas;

. Reduccion de la presion sobre los recursos natuyadd ambiente, mejora de su manejo
para asegurar su sostenibilidad.

Sinergia con los marcos habilitantes de mayor nivel con otras politicas transversales

Expresiones concretas de la coherencia (o contiadijcque hay entre la politica (el grupo de
politicas) bajo estudio y los marcos habilitantesionales de mayor nivel (p.e. seguridad juridica
sobre derechos de propiedad y contratos;, transgarey predecibilidad de las politicas;
normativa sobre inversion; reglas de competené&gpresiones del apoyo mutuo (o conflicto)
gue puedan existir entre la aplicacién de la(sjtipals) y la implementacién de otras politicas
transversales. Ejemplos de las politicas horizeatdé apoyo y promocion de la competitividad:

. Politica comercial incluidas negociaciones inteimaales;
. Politicas ambientales;
. Fomento a la innovacion y consolidacion en pymekigtersincluido el financiamiento;

apoyos a la capacitacion de recursos humanos;

. Politicas de apoyo en infraestructura, sistemagistica, conectividad y servicios de
facilitacién del comercio;

. Politicas de gestion de riesgos (p.e. en cuanailidad macroecondmica y desastres
asociados a fenbmenos naturales)

Influencia sobre la competitividad de sectores coigerados como claves

Expresiones concretas de como la(s) politica(s) estudio apoya(n) la competitividad

internacional de sectores productivos especificas ¢l pais considere claves, bien por su
contribucién a fines econdémicos, sociales o amblestde la estrategia de desarrollo, por la
sensibilidad que esos sectores tendran a los cambitas condiciones de insercion internacional

(continda)
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o por el potencial de su contribucién a la divieracion de la exportacion. En cada pais andino
los sectores clave pueden ser distintos, pero pstaiaefinidas ciertas areas de interés tipicas que
pueden servir de guia:

. Cadenas agricolas, asi como cadenaslugters manufactureros, sefialados como
prioritarios en unaestrategia de reconversion pribeay

LISTA ILUSTRATIVA DE INFORMACIONES A RECABAR PARA L OS ANALISIS
ESTRATEGICOS EN LOS ESTUDIOS DE LOS PLANES MAESTROS
TRANSVERSALES (CONCLUSION)

. Clustersexportadores de servicios susceptibles de coreidid y

. Ramas o grupos de actividades de alta intensidadmgcimiento que apoyan a muchas
y variadas actividades de exportacion (p.e. sectate ingenieria, tecnologia de
informacion, logistica; instituciones privadas oblias dedicadas a investigacion y
desarrollo de aplicacion en sectores productilensed

Las caracteristicas del sistema de decisiones (gafenza) de la(s) politica(s)

Caracteristicas de los marcos institucionales resgies de la politica bajo estudio; opiniones
acerca de los factores subyacentes en la concepaigplementacion de la politica:

. Consideraciones acerca de la funcionalidad teialtale la politica; poderes de los
gobiernos descentralizados para apoyar la funétathterritorial

. Percepciones acerca de la presencia de grupogedésiry de su influencia relativa en la
concepcion y en las decisiones sobre implementad&na politica (importadores y
franquiciantes, productores nacionales, empresasrtacionales; gremios empresariales;
sindicatos y organizaciones laborales; organizasiale la sociedad civil).

Fuente: Adaptado de Corrales (2005b).
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