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INTRODUCCION

Fste estudia formo porte de lo segunde etapec del proyecto "La ogricul-
turc campesina y los mercodos de alimentes”, el que desde 1981 viene

desarrollande la CEPAL con la cooperacidn del gobierno de Holondo.

£l objetive final de este proyecto es colaborar con los gobiernos de la
Tegidn en el disefio de politicos relativas o lo produccidn y abaste-
cimiento de alimentos teniendo presente sus derivaciones sobre los eco-

nomias caompesinas.

El objetivo inmedicto del proyecto es p-ofundizar el onélisis del cam-
pesinado comoe productor de olimentos bésicos y muy especialmente el
andlisis de los politicos gue inciden sobre los mercoados de tales pro-

ductos.

Lo hipdtesis propuesta en este proyecto es lg existencia de una vincu-
lacién progresiva del campesinade ¢ los mercados, medionte la cual se

integro ¢l funcionomiento del sistemo econdmico-social.

La articulacidn de las economias campeszinos con el conjunto de la so-
ciedod se estawvlece principolmente o trovés de los mercados de trcbajo
y productos., Los campesinos ofrecen al mercado preferentemente los
productos gue forman parte de sus propios consumos, por lo gue éstos

son generalmente climentos de demenda popular o masiva.

En este contexto los politices o terdencios generales que inciden so-
bre el funcicnamiento de estos mercados adquieren especiol relevancia

desde el punto de vistoc de su efecto score las economlias compesinos.



Las alteraciones en estos mercados pueden derivarse de acciens direc-
tas sobre los precios, o bien indirectos mediante cambios que alteran

la oferto o demonda de los mismos.

Estos alimentos presentan en general uno bojo elosticidod-precio de la
demonda, de medo gque cambios en lo disponibilidad de los mismos clte-
ran en sentido contrario el gasto global de los consumidores en estos
productos. Vale decir, el ingreso totol de los productores es inver-

samente proporcioncl al cambio en la oferta.

Del pérrofo cnterieor se deduce que las variables que ofectan lo ofertec
campesina pueden alterar la distribucidn del ingreso intersectoricl vy
modificer lo distribucidn introsectorial come resultodo del efecto gque

ejercen sobre los mercados de factores los cambios en los mercados de

productes.

La oferta estd determinoda por lo funcidn de produccién y el costeo de

los insumos utilizodos; es decir, es funcidn de lo tecnolegio emplea-

da y de los mercados de insumecs.

Este estudio tiene por oojetivo analizar lo orgaonizacidén y funciono-
miento de los mercodos de insumos tecnolbgicos vy su odecuacidn o ino-
decuacidn ¢ la demonda de lo agriculturo compesine. Esto reguiere en
primer lugar, una defimicién de lo que se entiende por agriculturc
campesina, el cnflisis de su dindmica interno y de los meconismos me-
diante los cucles se relaciono con el resto de la sociedad. En se-
gundo lugaer, se necesito ubicar los merceodos de insumos tecnoldgicos
en el contexto de un modo particular de combinor los factores produc-
tivis, es decir requiere lo definicidn de un marco tecnolbgico, lo que
2 su vez implica el estudio de las variables que inciden sobre la tec-

nolegio dentre de un estilo de desarrcllo definide.



Lo anterior determing que este no sea un estudio de mercado clésice,
en el que el onflisis se limito o cuentificar el segmento del merco-
do de insumos que es cubierto por las derandas compesinas, El é&nfa-
5is en este coso no estd puestc en los aspectos cuantitotivos del
problema, sino que mbs bien se tiende o buscor un modelo tebrico que
explique, dentro de un contexte glooaol, les orticulociones entre el
mundo campesino vy los mercados de insumos tecnoldgicos, de modo de
poder determinar en que direccidn se deberio intentar algunos combies

conducentes a hacer més funcioncl lo re.acidn,

De acuerdec o esto, el estudio planteg en su primerg porte el marco
tebrico de ondlisis del mundo compesino exponiendo las distintas po-
siciones al respecto para terminar con un breve andlisis del estade

cctual del debote en tormo o esto controvertida materiag.

Se expone postericrmente una descripcién de lo economlie compesina en-

fotizaondo sus aspectos cualitotivos.

Se plantea @ continuacidn unc interpretacidn del estilo de desarrollo
segquido en la regidn, situande ¢ la tecnclogia en general v o lo o-
gropecuaria en particuler come resultodc de dicho estileo, y se con-

textuolizo o lo ecoromic compesino dentro del morco globol expuesto.

Finalmente se trozan en grondes raosgos las coracieristicos ce los mer-
cados de insumos tecnolégicos, analizondo el gredo de acceso que pre-
senton los compesinos a los mismos, agregondo en el cecso de coda mer-
cado, algunas recomendaciones de accidn que o nuestro juicio aparecen

como relevantes después del anélisis efectuado.



MARCO TEORILICO.

Enfoques Econcmicistes

Estos enfoques en sus expresicones clésicas, tanto marginalista como

marxista, consideran a los determinantes econdmicos como los varia-

bles relevantes pora corocterizar y explicar al mundo compesineg, el

que es considerado sujeto o los mismas leyes generales, que siempre

y en todo lugar, rigen al resto de luo sociedad.

1.1,

Enfogque Marginalista.

El enfogque marginclista o neocldsico del fenémenc campesino
en sy expresién pure, es basteonte simple, consiste en asumir
gue las leyes de racionolidod econdmica son ton universoles
come lo ley de gravedod y por lg tanto ol expandirse los mer-
cados de productes y factores, lo economia campesing, supues-
tamente atrosada, se modernizard, es decir competiré activa-
mente en esos mercados, en los gue via precios se asignarén
los recurses en formo &ptima desapareciendo finclmente los
ineficientes con lo que se beneficiard ia sociedod globolmen-
te. Este proceso, denominado taombién modernizente, establece
una relacidn linecl entre el ogricultor neolitico y el farmer

Shumpeteriano innovodor, competitivo y eficiente.

Le linea que une estos dos tipos de ogricultura es un conti-
nuum sin diferencios cualitativas donde cada ascenso en el

desarrollo hocia la situccién meta es leogrode medionte aumen-
to de capital y reordenamiento de los factores con el consi-

guiente cambio tecnoldgico.



La expresidn modelado de este tipo de pensomiento se re

la década del cincuenta con W.A. tewis vy su modelo de dos sec-
tores. Un sector rural otroscdo o trodicienal y otro industrial
y moderno. La hipdtesis de Lewis es que en el sector tradicio-
nal le preductividad marginal del trobajo es muy baja e incluso
en ciertos segmentcos nula, ésto io posibilita para suplir, con
un coste social minimo, mano de obra al sector modernc, de modo
de montener bajos los salorios en éste y posibilitar os{ su ex-
pansién., Lewis opina que en este tipc de economio se exponde el
empleo en el sector caopitalisto o medido que ocurre la formacién
de capital v que "el progresc técnico y lo formacidn de copital
ne cenducen a aumentar leos salarios, sine gue aumentan la porti-
cipacidn de las vutilidades en el ingresao nccional 1"

Asi son posibles altas tasas de inversibn, lo que es el foctor

clave para el crecimiento sostenido de lo economia.

Durante lo décoda de los sesenta este enfogue cambic ligeramen-
te con T.W. Schultz quien enuncia la tésis que los compesines
son racicnales pero pobres, vale decir presentaon ung reciongli-
dad entre sus escasas necesidades y la explotacidn de sus tom-
bién =scasos recursos. Por este egquilibrio de largo plozo que
han lograde entre ellos, su técnica y su medio, seon incopoces
de un gporte significotivo ol desarrollo del restoc de la econo-
miao o al desarreollo de ellos mismos, pues han cgotado los opor-
tunidades econdmicas gue presenta el estado de los técnices de

las cuales dependen.

! Lewis, W_A. Economic Development with Unlimited Supplies of

Lobour Reimpreso en Agarwala, AN. y S5.P. Singh, ed,, The
Economics of Underdevelopment, Nueva York, 1963,




En este caso nuevamente lo solucién es lo modernizocidn de lo agri-
cultura, lo gue se logra con el combio tecnolégico, concretamente
con le llamada revelucién verde, estrotegia consistente en “ponerle
piscs gl suelo” aumentande lo productividad por hectérea, vic meca-
nizgcidn, riego y fundomentalmente voriedodes de alto rendimiente v
alto requerimiento de insumos tecnoldgicos, tales como semillas me-
joradas, fertilizantes y pesticides., En sintesis, una estrotegia
disefioda para ura dotacién relativa de foctores que no es precisa-
mente la gque prevalece en laos sociedades en que lo economic campe-

sing es significotiva.

En este contexto germeral se reconcce que el carro del desarrollo
pasa ¢ lo vera de muchos peguefios productores sin que éstos se
suban al proceso e incluso la litergturo es prédiga en ejemplos
de como éstos se pueden perjudicar con el mismo. En estos cascs
los marginedos constituyen un costo cubierto por los beneficios
obtenidos en otros sectores y deben ser trotodos como un problema

social por los orgonismos especializados.

Duronte le décode del setenta el enfogque neocclésico cambio en cier-
to medidao su cardcter lineal y se reconoce la especificidad de las
distintas sociedades y grupos humanos involucrades, es as{ como R,
Weitz escribe: Un programa de desarrolo puede tener éxito sola si
ha nacide &n el pais al cual esté destinado y si goza del pleno a-
poyo y colaboracién del pueblo. Cage uno de sus rasgos debiera ser
examinado dentro del contexto de las condiciones econémicas, sociao-
les, politicas y de organizacién que prevaolecen en el pais conside-

reando, sin basar las conclusiones sobre ideas preconccbidos”2

Se reconoce odemés el importante popel del entorno general en el

proceso de cambio sectorial poniéndose como condicidn crear el me-

Z Raancn, Weitz. De Compesino o Agricultor, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1973, p.22.




1.2,

dio externo necesario paora promover el desarrollo de la agricultura

y la comunidad rural.

Esta Oltima linea de pensamiento implicitcmente considera la hetero-
geneidad de los problemas y de las scluciones eltermotivas de los
mismos, en ese sentido puede aceptar a la economice compesina como

un subsector del agre latinoomericano gue no solo es importonte por
la cuontic de recursos que controlo y bienes que produce, sino que
también y fundamentolmente, por el nimero de persomas que comprende.
Esto es bastante diferente al enfogque neoclésico puro, el que en su
expresidn extrema incluso pretende eliminar el vocablo “campesino”
del discurso oficial3, se plantea fuera del tiempo y del espacio, e

ignora las estructuros sociales y su evalucidn,
Enfoque Marxista.

En su forma clésico este enfoque ha sido expuesto en diferentes os-
critos principolmente por Morx, Lenin, Engels, Trotsky, Koutsky y
Luxemburgo. Sus dos tésis bésicas en materic de articulacién de

modos de produccién son:

- Lla de la superioridad del modo de producciédn capitalista sobre
todas las formaos de produceidn que le han antecedido y que to-

davio coexisten con &l.

- Lo de lo subordinaciér de las relaciones no-capitalistos a las

necesidades e imposiciones del ccpital.4

Lo anterior significa, que ol igual que ia tearic marginalista clé-

sica, el pensamiento marxista es lineal en esta materia y participo

3 J. Franco M. El Campesino, Las Estructuras Sociocecondémicas y la
Economia Campesina, en la Economfa Campesina Chilena, Edit.
Aconcagua, 1981, p. 41.

4 Moncayo,V.,Rojas, F. Produccién Campesing y Capitalismo,CINEP,

1979, pp.31-32,




del evolucionismo finalista que concibe ol mundo rural totalmente in-
tegrade al mercade. Sin embargo, el caompesino como tal, no se conci-
be claramente dentro de lcs cotegorios clésices del anélisis morxista,
puesto gue en cuanto propietario de los medios de produccidn es asimi-
leble en su naturaleza a leo burguesia rural, es decir ¢ la close capi-
talista deminante, y por otra parte, ol ser traobajodor de autocentra-
tacibdn presenta caracteristicas de asclariado rural vy es con esta no-

turaleza osimilaeble a la clase proletaria.

Para obvior esto ombiguedad en el onélisis, y dado que la dicotemia
explotadores-explotedos es inoplicaoble como modelo explicativo véli-
do del mundo campesinc, Marx propene lo existencia del campesinado

como una categoric residucl que estaria extinguiéndose en el proce-

so histdrico mundial.

En esta perspectiva el fendmenc campesino aparece casi irrelevante,
ya que inexorablemente el avance del copitalismo en el compo llevaré
a la repeticiér o nivel rural de las categorics universales del ané-
lisis merxista y por lo tanto ¢ lo descompesinizociédn. Este proceso
se logrard basicomente por lo paulatina monetarizacién del agro al
expandirse la cgricultura comercial y la consiguiente competencio
cepitaliste en todes los niveles de le economiac rural. Este mercan-
tilizacién del agro ol mismo tiempo que proletarizo al campesino,con-
centrard la propiedad de los recursos productivos debido o los venta-
jos que el sistema otorga a la gran empresa rural como 16-
gica usuaria de los nuevas técnicas y de los recursos financieros

e institucionales necesarios pora su aplicocidn. Finalmente, se en-
cuentran en el campo las mismags contradicciones que se sefialan pora

ia sociedad industricl caopitalista.

Esto breve descripcidn del proceso corresponde o las condiciones

clédsicos del desorrollo del copitalismo. Sobre ésto, Lenin admite



lo posibilidad de variadas combinaciones dependiendo de lo situacién
objetiva de cadao socieded, A este respecto cobe destacar, como lo
sefiola K. Heynig, que pese a lo evidencic empirica detectedo en es-
tudios en Chile y México que ovelan "la tesis de Lenin que sostiene
que la penetracién del copitalismo en el campo lleva o una descompo-
sicién compesino g expensos del compesinode medio y ¢ una creciente
diferenciacibn, S este proceso no ha polarizado la situacién en dos
clases solamente, sino que mis bien se observan persistencia de for-

mas parcelarios y cusencia de proletarizecién generalizada.

Lo anterior do bose pora pensar que el desorrollo del capitalismo en
América Latine no requiere de la descparicién del compesino, sino qgu
mas bien, la situacién actual es coherente con dicho desarrollo, dado
el paopel importante que juego en é&sta lo economia campesina. Esto es,
ser freno al crecimiento de la marginclidod urbona vy transferideras
permanentes de valor, servir de reserva de trahajo en el campo, tento
permanente cemo estacional, y finalmente come consumidores de produc-

tos generados en el sector industrial.,

o . .6
Estos cspectos, sefialados por Brignel y Crispi~, son coherentes con
la posicibdn de Bengoao, gquien tombién sepfala o la funcién de reserva
v a la funcién de mercaodo como los bases de la articulacién entre

los dos tipos de economia.

Heynig, K. Principcles enfoques sobre la Economia Campesina, en
Revisto de la CEPAL, Nimero 16, 1982, p. 126,

Brignol, R. vy Cripi, J., El Compesinado en América Latina. Unao
gproximacidn Tedrica, Revista de la CEPAL, Nimero 1é&, Abril 1982,
pp.151-153,

/ Bengoa, José, Economic Campesina y Acumulacidén Copitolisto, en
Economia Compesing, DESCO, 197%, p. 258,




fnfoques No Fconomicistas

Estas tecrfas contrariomente a las clésicas, maerginaliste vy Morxista,
analizan el fenbmenc campesine desde el punte de vista de sus motiva-
cicnes mAs alld del &mbito econdmico, como todas, exhiben alguras evi-
dencias empiricas que los avalon, sin embargo éstos no son lo suficien-
temente universoles como para transformorse en leyes de un marco teé-
rico mds amplio. Por otra parte adolecen, en general, de un carécter
estdtico o chistérico que les confiere escase valor predictivo. Pese

o todo, estos aproximaciores son un buen complemente de las teorias
clésicas ql cgregar o la dimensién econémica los fendmenos culturoles,

los gque muchas veces son tonto o més importantes que aquella.

2.0, El Enfoque de A.V. Choyanov

El trobojo de Choyonov se desorrolld en Rusia durante lus pri-
meras décadas del siglo antes de descparecer victima de la per-
secucidn staliniste en 1930. Formaba parte del grupe denomina-
do escuelo de la orgaonizacidn-produccién cuvos postulados se-
falaban que para elever lo producciédn agriceola se requeric de
una transtormacidn de lo orgonizocién y tecnolegia de lo eco-
nomia campesina, pero manteniendo las unidudes familares como
tales. Esto erc opuesto ¢ lo idea de Lenin, guien pugnaba por
iq expropiccién de las grandes propiededes y nocionclizaocién

de la tierrc incluyendo lo de los campesinos.

Lo idea central de Chayonov es que los conceptos de renta,
piusvalio y ganancia son irrelevantes para describir la econo-
mic campesina, ya que éstos han sido tomados del anélisis del
modo de produccidn caopitalista cuya racionalidad vy dinémica
interna son fundamentalmente diferentes del mode de produccibn
campesine, de modo tal que para entender el funcionamiento y ra-

cionalidad de éste hay que buscar lo explicacidn en otro modelo



con variables vy relaciones distintas. Chaycrov ne crelic en
la universalidad de los leyes econdémicas clésicos; ol res-

"

pecto sefala: “... no nos cabe dudo que el futuro de lo teo-
ria econémica no radica en la construccibdn de un sistema uni-
versal Onico de la vido econémica, sino en la concepcibn de
un conjunto de sistemas tebricos odecuacdos al rongo de los
brdenes econbmicos posades y presentes, capaces de revelar
las formas de su coexistencia y evolucién.”8

Uno de estos sistemos tebrices es el de economia campesing,

al que concibe con lo explotacién familiar como unidad de

andlisis,

En la explotacién fomiliar las preguntas bésicas del proble-
ma econdmico no pueden responderse vio mercada, yo gue lo
raocicnalidad del sistema no incluye los conceptos de utili-
dad de la empreso, rentc de la tierro o salario, es decir
estd ausente del esquema la retribucidn o los foctores de
acuerdo a su aporte en la generacibdn del producto, por lo
que la asignoacién de los mismos debe seguir una dindmica
independiente de sus precios respectives. Esc dindmica

estd dada por lo simultédneo solucidn de produccibn y con-

sumo al interior de la explcotacién familiar,

La subsistencia, definido culturalmente, es entonces la
variable que determino luo contidad de trobajo familiar

que se asignard a lo gernerocidn de productos de cutocen-
sumo y productos con cuyo intercambio se gccede o bienes

produc idos exteriormente,

8 Choyanov, A.V., Acercao de la Teoria de los Sistemas
Econémices no Capitolistas, en Economia Campesing, op. cit.,
p. 136,




Eate mquilibric individual entre trabajo y consumo, que es

la tesis principal de la tecria de Chayonov, estd determinado
por la proporcibn de activos vy pasivos en la familia y por

lo cantidad Q calided del recurso natural que contrelan. La
dindmico del modelo es5td dado por los factores gque afectan

a estas variables,

En este modelo, al determinar el consumo o la produccidn y

por lo tantc a los recursos que se emplean en su generacidn,
ne gqueda margen para destinar recursos a lg acumulacidn, Pa-
ra Choyanov, el campesine trabojo lo justo para satisfccer

sus necesidades, ese es el punto de “equilibrioc econémico bd-
sico: el resultado del balance trobajo-consumc entre la satis-

foccidn de los necesidades y las faotiges del trobcjo".9

Este eguilibrio esfuerzo-consumo es lc que se ha denominado

"l.ey de Chayanov”,

La persistencio del debote en torno a esto teoria y el inte-
rés en regeditar los trobojos de Choyanov se justifican por

lo cusencio de cotra explicacién mejor scbre el comportamien-
to del compesino, el que aporece muchas veces distinto e in-
cluso controdictoric si se le anoliza de acuerdo o lo raocio-
nglidad clésico. FEs el ceso per ejemple, de la gran capaci-
dod de resistencic de la economic campesina, lo que es posible
con un grado de autoexplotecidn en niveles que dejon fuera de
competencia a la agricultura comercial y capitelista. De a-
cuerde a Chayancv, con la aceptocibn de nuevas tecnologies pa-
sario olgo similar, éstos son cdoptcodos en funciébn de su efec-
to sobre el eguilibrio entre trobajo y consume independiente-
mente de lc igualdad entre precio y veler producto marginal

? Chayanov, La Organizacidén de lo Unidad Econémica Compesina,

citade por Manuel Coello en la Pequera Produccién Compesina
y la Ley de Chayanov, en Economia Campesina, op. cit., p. 22%.




de la 0ltimo unidad de insumo utilizode, le que puede ocasiocnar
intensificacidn en el uso més ollé del &ptime econémico copita-

lista.

£l caso mbs evidente de uno racionalidad diferente lo constatd
Chayanov al determinor que ante bojas en el precio de un produc-
to, los compesinos aumentoban la produccidn del mismo, vole de-
cir presentaban elasticidodes de oferta menores a cero., Esta
aparente inconsistencia en el comportaomiento compesino es sin
embargo perfectamente explicoble dentro de la teoria de Choyanov
e incluso ho sido presentada como una respuesta posible de los
productores agricola en el morce de otras teorios. En relocidn
¢ ésto Barnum y Squire al estudiar la respuesta de productores
ogricolas onte combios en los precios, szfalon que ambos tipos
de respuesta, positivae y negotiva, son consistentes dentiro del
contexto especifico de los medelos que analizan,}0

tas principeles criticas que se plontean a Chayanov se refie-
ren al carfcter estético de su teceria, ¢ que no troto las re-
lociones de las explotociones familiores, pues los considera
oislodos del contexto global e indiferenciades, y o que consi-
dero o lo eceonomio compesina como un modo de produccidn, El
tono vy profundided de esta criticu estd determinado, en gron
medida, por lo posicién politico-idecoldgico de los autores,
pues la aceptacidn o no de sus planteamientos es determinante

parg lo definiciédn del proyecto de sociadod que se postule,

0 Barnum, H.N. Squiere, Lyn, Predicting Agricultural Output
Response: en Oxford Economic Papers, Vo. 32, 1980, pp. 284-
295.




2.2,

“11-

Enfogues Antropoldgicos

Estos enfoques, en su etapo inicial, hace tres o cuatro dé-
ccdas, introducen el término campesino pargo designar gené-
ricamente a “un grupo cuyo comportamientoc econdmico se ex-
plica por sus actitudes, volores y sistemas cognoscitivosi!}
Se les considero insertos en una cultura trodicional dende
la transmisiédn de contenidos culturales y valéricos es oral.,
En esta etopa les aspectos econdmices son irrelevantes, re-
salténdose en cambio vaolores toles como el parentesco real

y ficticio y lo mitologia, entre otros. Se destaca que las
comunidades campesinas deben ser estudiadas como portes del
estade y lo civilizacidn de la que forman parte, déndole el
popel protagbnico o lea ciudad donde residiria el poder de
decisién, el control politice y la copocidad de progresar

en oposicién al compesinado, el que por su atrase culturol,

vive pegodo o sus traodiciones y resistente ol combio.

Pesteriormente, a fines de la décoda de 19250, se empiezo o
considerar a la economic agricolo compesing como varicble
explicativo desplazéndose asf, en lo mismg medida, o la co-
racterizacidn cultural del andlisis, pero se sigue mante-
niende a la personalidad del campesino como principal causa
del conflicte entre los mundos tradicional y modermo lo que

se reflejé en el disefio de los politicas de descrrollo de

esa época.

]Heynig, K, op. cit, p. i/,



En la actuclidod, lo antropologia cultural recibe menos atencién
de los estudioscs del desarrollo campesino, sin embargo esta va-
riable sigue siendc indispenscble en el ondlisis. “El cempesinado,
como cuclquier subsistemo socio-econdmico, tiene cierta légica in-
terng propio en gue su organizacién productiva, sus instituciones
sociales y sus estructuras culturales tienden a reforzarse mutua-

i

mente”, '2 por ello, no coasiderar o lo cultura entre las varicbles
explicatives es tan errbneo como el extremo opuesto de atribuirle
un papel de variagble independiente, determinante de una supuesta

resistencia al cambio,

De lo anterior se desprende lao necesidod de integror los andlisis
sociales, culturoles y econdémicos en una visidn global del proble-
ma, lo que ademés de ser mbs reolista que laos explicaciones parcio-
les, permite ampliar el horizente teérico, escapandc a las rigide-
ces que, necesariamente, se presentan en este plano ¢l considerar

sclomente o un tipo de varibles como relevantes.

Por supuesto, este tipo de enfogue no son comunes, pues entre
otras cosos, implicon dejer de lodo la herencia decimdnica de la
cienciao octual, lao que se manifiesta en qua los aspectos cuanti-
tativos son preponderantes sobre las cualitativos en cuolquier
an&lisis, de modo tal que lo esencigo del fenbmeno observado es
obscurecida por el detollado andlisis de sus manifestociones men-

surables.

Este Gltimo aspectoc es particulormente importante en el caso de
las ciencias sociales, donde laos hipbtesis empiricas representan
a las hipbtesis tedricos en lo misma medida que los conceptos
son representados por sus opercaciones, es decir, las medidos em-

piricas de los mismos.

]zDurston, J., Clase y Culturp en la Transformacién del Compe-
sinado, Revista de la CEPAL, Nimero 16, Abril 1982, p. 1561,




El problema es que el grodo de correspondencic entre un concepio y su
operacién, es decir, lo relocién epistémica entre ambos, “no se puede
determinar difinitivomente mds que en forma intuitiva®.13 Independien-
temente del grado de complejided matemético que se agplique posterior-

mente al ondlisis, éste estard sesgado por esa debilidad esencial.

Segdn Schumacher, "pretender medior lo incormesurable es un aobsurdo vy
no constituye otra cosa gue un sofisticade método para pascr de nocio-
nes praconcebidas @ conclusiones predeterminadas.”!4  Sin duda, esta

apreciacidn es vblida en muchas ocasiones, y enfatiza lao necesidod de
cambiar el enfoque que se ha venido oplicando paro estudiaor lo reali-

dad, mfs aln si ésto no es estltico y presenta miltiples faocetas.

Estado Actual del Debote

Una caracteristica resaliante del debate actual sobre el fendmeno cam-
pesinc en Latincomérico es que el esfuerzo analitico y el centro de la
controversia, no se dan tante en relacidn a lo que hon sido y son los
campesinos, sino que mds bien el problema se centra en gue es lo que
pasaré en el futuro con este importaonte segmento de la sociedad. '
Asi, los distintos proyectos politices al plantear una situocidn meto,
condicionan a ésta la caracterizacidén actual y posible evolucidn del

compesinado.

13 Rogers, E., vy Svenning, L., La Modernizacidn entre los Compesinos ,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1973, p.57.

L4 Schumgcher, E.F., Lo Pequefico es Hermoso, H. Blume Ediciones, 1978,
p.40,

15 Mird, C. y Rodriguez, D., Copitalismo y Poblacidn el Agro-Latino-
Amecricance, Tendencios y Problemas Recientes,Revista de lo CEPAL,
Nomero L&, Abril 1982, p. 54,
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Con este criterio es posible distinguir deos greondes vertientes de
pensamiento. Una s¢ostiene que los compesinos permanecer@n como
toles en el futuro previsible y la otra niego esto posibilidad,

por ello se conoce a los adherentes g la primera tesis come “cam-
pesinistas” y o los que sostienen la segunca como “descompesinis-

tas”,

Los “descampesinistas”, tombién denominados “leninistas” y "prole
taristas”, suponen que la expansién del capitalismo en el campo
causaré la proletarizacidn del compesino junto o lo desaporicién
de su egricultura, "el argumentc fundamental en que descanso la
afirmacidén acerco de la desaporicién irreversible del campesinade
a largo plozo, es el que se refiere @ lao transferencia continuc
de valor que reclizo la agricultura campesina o trovés de los me-
canismos que la articulan con el modo copitolista dominante. Este
hecho solo puede conducir, inexorablemtne, o lc proletarizacién
total de los trobajodores y o la desparicién cludido, sec por el
agotamiento de las condiciones de reproduccién de las unidades
compesinas, sea por el advenimiento de otras que permiten a algu-
nas de dichaos unidades convertirse en explcotociones capitalistas” 19,
ta clave de la articulocidén entre los dos tipos de agricultura es-
té en gue ambos son las dos caras de un mismo proceso, el de domi-
nacidn-subordinacién, el cual tiene muchos manifestaciones, siendo
fundamentales las que se reolizen en los mercodos, tanto de pro-
ductos como de manc de obra. Asi, "a trovés de la venta tonto de
sus productos como de su fuerza de trobojo, lo cgricultura compe-
sina transfiere permonentemente parte de sus ingresos o la agri-

culture capitalista, ¢ empresas agroindustriales o al resto de lag

16 Astori, D., Compesinado y Expansién Capitalista en lo Agri-

culturo Latinoomericana, en Comercio Exterior, Vol. 31, N. 12,
Dic. 1981, p. 1365,
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economfa. 7.

Sostener que el proceso de descampesinizacidn es objetivo e inevitable,
escapando a la veluntad de los actores sociales lo posibilidad de re-
montarse contra una supuesta corriente histérica, trae como légica con-
secuencia el considerar inltiles los planteamientos tendientes o refor-
zar lo econom{a campesina mediante programas especifices de apoyo, o
por lao implantacién de una via no caopitaolista de desarrollo, tachéndose
o este tipo de inicidgtivas como antihistéricas y conservadorgs. Este
tipo de posiciones es sostenido, entre otros autores, por R. Bartra, G.

Ortiz.,M, Coello y E. Feder,

Los "campesinistas”, llomados también''Chayanovistas” aparentemente tie-
nen como nota comdn la conviccién de que la subsistencia de los compe-

sinos no es solo compatible con lo creciente penetraciédn del copitalis-
mo en el campo, sinc que incluso es una condicién para su expansién.”!B
Estos autores piensan que el proceso Latinoomericano es distinto al del
capitalismo maduro o clésico dado el carécter subordinade de los econo-
mias regicnales. En este tipo de capitalismo subdesarrollado y perifé-
rico “la recreacidn de lo agricultura campesing es una p edra angular

del proceso de acumulaciédn concebido en su conjunto".19 Esta funciona-

lidad de las economios campesina y capitalista impide que lo primera
desaparezca. Esto es lo que diferencia fundomentalmente este enfoque
del anterior, yao gue pora los descampesinistas las articulaciones en-
tre los dos sectores son las que determinan la eliminaciédn campesina,
en cambio para los campesinistas, éstas, junto o lo capocidad de re-

sistencia de lo propiedad familiar, impiden su desaparicién.

17 1bid., p. 1363.

18 Heynig, K. op. cit., p. 134,

19 Astori, D. op. cit., p. 1345,
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Lo resitencioc de este tipo de economf{c a desparecer absorvida por
el copitalismo estd basadsa en que su objetivo fundamentol es dife-
rente al capitalista, lo economia compesina persigue su reproduc-
cibén y no la acumulacidbn, "en otros palabras, el que producir no

estd determinado por la {ndole mercantil del producto sino por su

papel en el sostenimiento de la familia y la unidad de produccién"zo'
Esta diferencia de objetivos junto a la distinta dotacién relativa

de factores, determinan estrategias especificas de lo agricultura
caompesing para enfrentar al medic eficazmanete. Estas medidas di-
cen relocidén con aspectos del trabajo, técnicos y organizativos.

Es as{ como presenta un grado variable de autoexplotocién de fuer-
za de traobajo femilior, vento del mismo fuero de lo unidod familiar
y realizacién de getividades complementarias de tipo artesancl. En
lo té&cnico prefiere rubros y tecnologios que impliquen minimizar,
tanto riesgo como dependencia de factores ajenos al control fami-
liar, En lo arganizativo tiende o presentarse como fuerza social

y politica, all{ donde el sistema lo permita.

En esto visidn del problema, la descampesinizacién y proletariza-
cién quedan descartados como fenémenos masivos dentro de un plaze
previsible, lo que implico que lo poblacién campesina seguiré sien-
do una parte importante de la sociedad a la que hay que considerar
en las estrategios de desarrolleo que se propongan, A proposiciones
de este tipo adhieren autores tales comoc R, Stavenhagen, [. Ribeiro

y A, Wormon, entre otros.

Entre los posiciones campesinistas y descompesinistas, antagénicaos
en aspectos fundamentales del debate, es posible encontrar auto-

res con apreciaciones mbs flexibles e intermedios en algunos de

205chejtmcn, A. Economic Campesina: Lbgica Interna, Articulocidn
y Persistencia. Revista de la CEPAL, Niémero 11, Agosto 1980,

p. 128.




esos aspectos, es el caso, por ejemplo, de L.Paré, quien opina que
"tan peligroso serfa exageror el proceso de descomposicién y de pro-
letarizacién simplemente por ser esa la tendencia general del desa-
rrolle copitalista, como no querer ver los avances del capitalismo
y acordarle a la pequeia produccién campesina perspectivas de desa-

2] Alejéndose de los dos extremos esta

rrolle que quizé no tenga”.
autora reconoce las peculiaridades locales que adopta la expansibn
capitalista. Por su porte, A, Miré y D. Rodriguez también insisten

en escapar al dilema falso plonteado por las dos posiciones, y re-
saltan la necesidad de investigacidén como base de las teorizaciones

al afirmar que "en América Latina el planteamiento coherente de alter-
nativas de cambio de nuestras realidades todavia requiere un esfuerzo
de conocimiento e interpretacifn de los fendmenos concretos que no lo

- 22
hacen asimilable a ninguno de los modelos clédsicos".

Otras posiciones intermedias surgen en relacién al fenémeno de la
proletarizacibén el que es cuestionado a la luz de la evidencia em-
pirica que indico que efectivamente ha habido una expansién en la
categorfa asclariada, pero ésta tiene maoyoritariomente el carécter
de parcial, lo que no implica proletarizacién de este sector. En
esta linea de pensamiento, K. Heynig, en su trabajo sobre los prin-
cipales enfoques sobre la economic compesina, cita a E. Diaz y S.
Amin introduciendo el término “semiproletario” el que pese a pre-
sentar un cierto atractive es demasiade ambiguo como para consti-
tuirse en cotegorio analftica y por ello requiere de una mayor
profundizacibn tebrica. A este respecto E. Ortega opina que el
“tema del campesine semiproletario es uno de los que merece més a-
tencibén” ya que es una situacibn en que vive parte importante de
los compesino y que puede estar expandiéndose como consecuencia del
creciente desempleo. "Esto da ¢ la agricultura caompesina un cardc~

21 pore, L. El proletariado agricola en México y Campesinos sin

tierra. Proletorios Agricolos. Sigle XXI, Ed. México 1977, p. 24,
‘ citado por Astori, ep. cit. p. 1367.
22 Mir5, A. y Rodriguez, D., op. cit. p. 54.




ter de refugio de fuerzo de trobajo, lo que entro vy sale del mercado la-

boral segin las condiciones del mismo”, 23

Finalmente lo literatura menciona o autores como Gustavo Estevo, los que
perteneciendo o lo corriente histdrico-estructural o moteriglisto, tie-
nen una concepcidn distinta del campesinadse como close y del carfcter
del Estado. FEstos autores sostienen “lo viabilidod de superar, o més
precisaomente, de morigerar significctivamente el grodo de explotacién
a que estd sometido el compesino o partir de una suerte de alianza en-~
tre los caompesinos y el Estado”. Lo misma fuente agrego gque "o folto de
un término més preciso, hemos optado por denominor a ésta lo vertien-

te ecléctica o terceristo”.Z24

23 Ortega, E. Lo Agricultura Compesina en Américo Latina, Revisto de

la CEPAL, Nimero 16, Abril 1982, p. 102.

24 CepAL, Economfa Campesinag y Agriculturc Empresorial: Tipologia de

Productores del Agro Mexicano, CEP , MEX,, 1037, Enero 1981,
p.58,




LA AGRICULTURA CAMPESINA EN AMERICA LATINA,

Intentar la cvantificacién de la reolidad campesing en Laotinoamérica
no es tereg fdcil, no solo porque ia informocién se presenta fracio-
nada, tanto espacial como temporalmente, sino que tombién, porgue los
patrones de medicidn hon sido diferentes y aplicados sobre unc reacli-

daod dinfmico.

A estos dificultodes de informocidn, se suma el problemo de poder de-
finir los criterios de coracterizacidn que implico cualquier intento
de clasificocidn, més aln, si el sujeto del ondlisis es una realidad

cuya complejidad y diferenciacidn requiere de un enfoque multivario-

do.

A este respecto cualesqguiero secn los criterios considerados en una
closificocidn, se sobresimplifica el problema si se considera sola-
mente uno variable relevante, por ejemplo el tamafo de la explota-
cién, sin embarge, doda iag informecién existente, muchas veces es-

ta es la Onicao clternotiva,

Por otra parte, dotos agregodes bésico tales como, por ejemplo, la
disponiblided de tierras en Américo Latina, presentan amplios ran-
gos de variacién entre las distitas fuentes, es osi como en uvna pu-
blicaocidn se sefialan seis fuentes que estiman esto dispenibilidod de
tierras en magnitudes gue van desde 429 millones de hectdrecs, la

més conservadara, hasto 715 millones, en el otro extremo,Z2

Teniendo en consideracién estas limitaciones, se ha empleode la
informacién existente sobre esto meteria en Nociones Unidos, espe-

cilalmente en FAQ y CEPAL.

25 Naciones Unides, Divisiédn Agricola Conjuntao CEPAL/FAQ:
Veinticinco afios en lo Agricultura de Américo Lotina:
Rasgos Principoles, 1950-1%75, pp. 67-468




-20-~

Tamafo y Aporte de lo Agricultura Campesina

En 1972 la poblacién totol de América Latina era de 338 millones
de hobitontes, de los cuoles 121 millones, es decir 36%, son ho-
bitantes rurales. Se estima que algo més de la mitad de esto po-
blacidn estd formado por compesinos y sus ftamilias, es decir en-

tre 60 y 65 millones de personas.

Estos fomilias compesinas controlan algo menos de la quinta parte
del totel de los tierres incorporadas @ la agriculturo regional,
alrededor de 145 millones de hectéreas, de las cuales seon culti-
vobles 57.6 millones, lo que represento un 36% del total de 160.2

miilones de esta superficie en la regibn,

Del total del &rea cosechado, que en 1979 fue de 105 millones de
hectéreas, corresponden a lo agricultura cempesina, aproximada-

mente 45 millones, es decir, 44%.27

Se ha estimado en 13,5 millones al nimero de explotaciones que
componen este sistemo de economia agrario, las que en promedio
tendrian una superficie totol de 11,0 hectédreas, dispondrion de
4,2 hectéreos arables ¢ optos para cultivos permenentes y cose-

28

charian onvalmente unas 3,3 hectéreas.

Estas magnitudes, como cuolquier otro promedio, no indican nece-
soriomente que seon esos oproximadomente las dimensiones mds re-
presentativas de la moyorfo de estos explotacibnes. En este ca-
so, deda lo desigual distribucién del recurseo, lo modo de estos

volores serfa bastante inferior al promedic sefalado, como la in-

26 Ortega, E., op., cit. pp. 54 y 83,

27 Ortego, E., op. cit. p. 83.

28 1bid., p. 84.



dica lo estimocidn de que “cercc del 39%, es decir, alrededor de 4.9

millones de unidades tienen menos de 2 hectéreas.”2? Egte sesgo, en

el sentido que los promedics representan un cuadro menos dramatico de
la situvacién de los peguefios productores, de lo que realmente es, ha
sido comproboda empiricamente en el caso chilenc, trabajo en que el
autor senalc que el resultado “permite inferir gque el productor tipi-
co modal [el tipo de productor minifundista que predomina en las re-
giones de Chile que se onalizan) difiere del productor tipico medio
(el tipo de producter minifundista promedio en las regiones de Chile
que se analizan) del mismo grupo. Lo diferencic mas significativa
entre ellos es que el productor minfundista modal es notoriamente mas
pobre gue el productor minifundista medio“.30

Hoy que sefalar ademds gue agregodos o nivel regional presentan am-
plios rangos de variocidn. Asi hay paises como El Salvador, Guate-
mala, Haiti, Perd vy Repiblico Dominicana, en los gue las propiedades
inferiores a 5 hectéreas representan mds del 75% del total. En el
ctro extremo, en el casce de Argentinro y Uruguay, sclo el 18 y 14,4%

respectivomente de lgs propiedodes pertenecerian o esta cotegoria.

29 Ibid, p. 84.

30 Kaminsky, M, Tipificocibén de Minifundistas y otros Grupos de
Pequefios Productores Agropecuorios y su Volidaocidn, ITICA-OEA,

oficing en Colombio ICA Centro Experimental Tibaitala, ZA/C-§
(971, p. 50.

21
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CUADRUO Ne

Distribucidn de ia Tierra segin Tomaho de las Explotacicnes en Américalatina.

{ Pals Menos de 5 Has. De 5 a 50 Hés. Mé&s de 50 Has.
! ’ A B A B A B
Argentina {1969} 18,0 0,2 20,8 # 30,3 61,2 69,5
Brasil {1970) 35,6 3,3 45,9 14,1 16,5 84,6
Chile (19727 48,7 u,7 36,5 5,2 14,8 94,1}
Colombia , {(1970) 59,5 2,9 32,1 18,5 8,4 78,6
Coste Rico (1973) 43,2 i,8 37,2 18,4 19,6 79,8
Ecuadro {1974) 66,8 6,8 31,0 # 45,4 2,2 47,8
El Salvador {1975) 86,7 19,6 11,8 30,9 1.5 39,5
| Guatemala (i966) 87,0 19,0 11,0 19,0 2,6 62,0
Hoiti {1977) 96,0 77,4 4,0 22,5 f#
Hoenduras (1966) 63,8 2,1 32,1 35,4 4,1 55,5
Jomoica {1977} 78,5 14,8 19,3 22,1 2,2 63,1
México (1977) 66,8 1,1 22,0 4,2 11,2 85,3
Nicarogua (1963) 35,4 1,5 42,8 13,2 21,8 85,3
Panamé {197/) 45,4 3,6 45,2 32,7 G, 4 63,7
| Paroguoy {1977) 44,4 1,1 48, 4 46,6 5,2 92,3
:
IPerd (1972) 78,0 6,6 20,0 14,3 2,0 79,1
{Rep. Dominicana {1971} 76,6 13,2 21,3 33,2 2,1 53,4
iUruguay (1970) 14,3 0,2 47, 4 4,0 38,3 25,8
Venezuela (1977} 49,4 0,1 40,4 6,5 10,2 93,4
A : % sobre el nimero total de explotaciones.

B : % sobre la superficie totel de leos explotaciones.
# : incluye de 5 o 100 hectéreas,

## . incluye més de 5 hectéreas

FUENTE : QEA VIII Conferencio Interamericaona de Agiruclturg,

Sintesis de los Documentos de Trabaje, p.-55; y La

Produccién, Desarrollo, Uso e Industrializacién de

los Recursos Agropecuarios de los Polses Americaonos, p. 96.




Pese o la escaso proporcién del recurso notural, generolmente de cali-
dad inferior, que controla la econemic campesina, es copoz de generar

una propercidn importonte de laos principales producciones de la regién,
especialmente en las especies toles como moiz, frejol v papa ligodas
ancestralmente ol suelo americane vy, por lo tanto, fundamentales dentro
de lo diete popular, en é&stas y junto ¢ otros de consumo internc, la par-
ticipacidn compesina es importonte, més de dos quintos de estos produc-
ciones., Ern los cultivos de exportacién su contribucidén es de ur tercio,
destocdndose el caso del café con mds de cuarento por ciento. Incluso

a nivel de produccién goncdera su porticipacidn es importonte, especial-

mente en el caso de ganado porcino, rubro que controla en casi un 80%.
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Participacidn Relativa de lo Agriculturg Empresaricl y lo de Unidedes

de Tipo Familiar en la Produccién de clgunos Rubros Importantes en

América Lotino,

(En porcentajel.

Agriculturo
Empresaricl

requeno Productor

interno.
Producciédn par
Produccién de
Permanentes
Produccidn de
Ciclo Corte.
Produccidn de
Producciédn de
Produccién de
Produccidn de
Produccién de
Produccién de

Existencia de

Existencia de

Produccidn para consumo

g exportacidn

Cultivos

Cultivos de

Maiz

Frejel

Papa

Arroz

Café

Ccofic de Azicar
Ganado Bovino

Gancdo Porcino

59
68

59

47
49
23
39
68
59
79
76
22

4]
32

4}

53
51
77
41
32
4]
21
24
78

FUENTE : Luis Lépez Cordovez. Agricultura y Alimentacidn .

Revista de la CEPAL, N2 14, Abril 1982, p. 26,



-~ 25 -

Desde luego estac paorticipociédn estimada para la regibdn en su conjunto,
presento a nivel de poises un alto grodo de dispersiédn, destacandose
sin embargo, en todos los casos, el desproporcionade aporte campesino
al total preducide en relacidén o la escaso proporecidn del recurso na-
tural gue controla, incluso en las propiedades mds pequefas lo tenden-
cic se monifiesta claramente., Esto se puede visualizar en el coso de
cuctro polises con el aporte de los productores de mencs de cinco hec-
téreas o la produccién de algunos olimentos basicos gque se presenta

en el siguiente cuadro.

CUADRO Ne 3

Aporte Porcentuel en lo Produccién de Alimentos Bésiceos de las

Propiedades de Menos de Cince Hectéreos.

% del Total del % de la Produccidn de
Suelo que controlan MATZ FREJOL PAPA  ARRQZ TRIGO
Costa Rica 1,8 % 16,1 15,5 {n.d.) 3,2 (n.d.)l
# México 1,1 % 8,0 3,0 {n.d.) 1.0 (n.d.):
Perl 65,6 % 47,0 (n.d.) 46,0 15,0 49,0 ‘
Brasil 1,3% 3,1 7,3 {n.d.) 1,2 0,7 C
!
] !
# . Considera menos de 5,1 hectéreas.

FUENTE : Cuadro N2 1 y QEA, VIII Conferencia Interamericana....

Op. cit. p. 80,
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Siendo importonte lo porticipaocidn en lo oferto de alimentos bésicos
de este estrato de tumafo, el aporte de lo ecoromia campesina cobra
su real dimensidn al consideraria en conjunto. Asi{ en el caso de Bra-
sil, la economia agraria mayor de lo regién, lo pequefia propiedad, “ue
representce més del 80% de las explotaciones vy detenton menos de un

quinto del drea cotostrade {17,5%) son responsables de mas de lao mitad

del &rea cosechada de productos bésicos de olimentecidn, de productos
de tronsformacién indusfricl y de hortofruticoias”, 3] estos aportes son
58,0%, 51,5% y 56,8% respectivamente destacéndose especiclmente las o-
fertos de frejol 71,8%, moiz 66,2% y cofé 58,9%.:32

Se sefiolo odemds, que si se usa como criterio de tipificacidn la au-
sencia de asalaoricdos permanentes en las unidedes productivas, este
tipo de explotociones, eminentemente fomiliares, aumenton su partici-
pocidn en el total de lo produccién ¢ 79,1% en alimentos bésicos, 64,4%
en los productos de trensformacidn industrial, 68,7% en los hortofruti-

colas v 63,0% en la extraccidn vegetcl vy/o 'Fo*estal.33

En resumen, se puede concluir junto con los outores, que lo mayor parte

de la produccidn ogricolo se originc em pequefas unidodes.

En el coso de México, otro de los tres gondes en lao agricultura regional,
es también ilustrotivo de esto tendencic. Asi, en 1970, la agricultura
compesina aportoba a la preduccién de olimentos bésicos el 69% de mbiz,
el 66,7% de frejol, el 32,7% de trige y el 48,9% de lo preoduccién de

34

frutas,

31 po Silva, Gracigno J.F. y otros. Estructura Agrariao e Producao de

subsistencia no Agriculturo Brasileiro, San Peblo, Ed. Hucitec, 1978.
p. 160 (destccado en el original).

32 Ibid. pp. 161 y 181,
33 Ibid. pp.172-173

34 Zapate. R., Situocidn de le Agricultura Cempesing en México,
Divisidn Agricola conjunta CEP, T17NC 10, Noviembre 1979, p.54.
Citado por E. Ortega op. cit. p. 85,
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En el caso de los poises aondinos, gque en conjunto presentan un frec
cultivoda algo menor ¢ la de México, corrobora lo alta participacién
de lo agricultura compesino en lo produccidn de bienes ogricolas de
consume finol, la que se hao estimado del orden de 50 o 60%,3°

En el casec de Centroamérica, cen ur &rea cultivade bastante inferior

¢ los mencionadas, se observa tombién la mismo tendencia general.

Estos antecedentes permiten definir como importante al pgopel de la
cgriculturc campesinc en la produccidn agropecuvaria regionol, sien-
do Este fundamental en el ocbastecimiento alimenticio interno de los
paises y no despreciagble su participacién en los cultivos de expor-

tacibén e incluso en lo produccidn ganadera, especialmente de gonodo

menot.

Carocteristicas de la Agricultura Compesinag

Siendo relevantes todos estos aspectos, sin embargo no permiten una
caracterizacidn de la economig campesina, pues ésta es més que leos

recursos que controle v los productos gue genera. Si se dejo el o-
ndlisis limitedo o su expresidn cuantitotiva, guedan en una cojo ne-

gra parte de los factores que hocen que este sistema de producciédn

sea diferente o otros.

Lo ecoromia campesina es diferente tconto per su naturaleza intrin-
sica, como por su insercién y forma de evolucidn en el contexto de
una formacién social cencreta. Ambes aspectos, por supuesto, estdan
intimomente ligados, pues la forma en gue se articulo el campesino
con el reste de lao sociedod estd regida por le légica interna que le

es propic y lo carocterizo.

Ortegao, E. op. c¢cit. p. B85.
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Los unidodes agricelos componentes de lo economic campesing se dis-

tinguen por ser pequehas explotaciones basados fundomentalmente en

trobojo familiar con escoso uso de capital, tuyo objetive es mante-

ner en el tiempo sus cendiciones de consumo y produccién, lo que reo-~

lizan mediante un porticular criterio optimizodor.

2.1,

£l Corécter Familiar de la Agriculturs Compesina

El carécter familiar de lo unidad productiva es un rasgo
centrcol que condicione muchos otros, es por ello gue las de-
cisiones relativas al consume se toman simulténecmente con las
relativas o la produccidn. Para el jefe de fomilia el nimero
de brozos que trabajon y de bocas que hay gue alimentar, no
son variables de dos sistemcs distintos, sino que parémetros
de un mismo problema, lo que significa que al ser su fuerza

de trabojo disponible un dato, debe planear su estraotegia pro-
ductiva en funcidn de ésto, no solo considerando la cantidad
totcl de jorrnodos o emplear onuclmente, sino que también, vy
especialmente, la distribucién de estas jornodas a lo largo
del afo v su divisién de agcuerdo o las diferencias de edad y

sexo que se den en el grupo familiar.

Lo anterior determina en gran medida la intensidad relativo

en el uso de factores y la estructuro productiva de lo uni-

dod familior. En relacién al primer puntc, se monifiesta en
que, dodo una cantidad fija de recurso natural, la intensi-

dad en el uso del factor trabajo se incrementa en la medida que
agumenta el nimero de octives en la familia, o lo que es lo mis-
mo, doda una cantidad fija de cctives, la intensidad en el uso
del foctor trobojo se incrementa en lo medido que el recurso
naturaol disminuye. En relocidn ol consumo, se expresa en que

para una cantidad de recurso natural dado, se intensificard el
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uso del foctor trcbajo en lo medida en que se incremente

lg relocién posivosfoctives en el grupe familiar, o bien,
en que para una relacidén pasivos/activos doda, se intensi-
ficaré el uso del factor trobojo en lo medida gue el recur-

so natural es menor.

El compromiso entre recursecs, consumo y produccibn se ma-
nifiesta, o nivel de la estructura productiva, en que una
fraccidén importante de lo producido es destinodo al consu-
mo del grupo fomiliar. Esto, juntc a le meyor seguridad
que proporcicona la diversificacidn, determina lo resisten-
cia ccempesina al monocultive v o cualesquiero otros formas
de riesgo, pues en este caso lo que estd en juego, no es
una buena o malo c¢osecha, sinc que, dade su precaria con-

dicibén, es la sobrevivencio minima de lo familia,

Lo anterior explice ctras caracteristicas de lo economia
compesina, el carécter parciclmente mercantil de su pro-
duccién, el carbcter parcialmente proletario de sus octi-

vos y el apego o lo tierro de sus componentes,

£l Cerécter Semimercantil de la Produccién Campesina

Lo economia campesino no es una economi autérquica, parte
de loz bienes gue necesita pora consumirc y producic se
origingn fuera del sector, dependiendo del monto de estas
necesidades, es el grado de monetarizacién y dependencia
del mercado que presenta. Poro adquirir estos bienes la
fomilia campesina vende parte de su producecidn v parte de

su trobajo.
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La fraccidn mercontil de la produccidén compesine estd com-
puesta generolmente por les mismos productos que autoconsu-~
me, que scon tombién los bdsicos en lg dieto popular., El in-
tercambic con el extericr se caracteriza por ser asimétrico,
(en oposicién al intercambioc simétrico, entre caompesinos, que
se da antes que &stos monetaricen su economial es decir, los
términos de intercombio, entre lo que compran y lo que venden,
les son desfovorables sisteméticamente. Esta estructura de
precios desfavorable se dene en gron medido g lo estructura
de demanda del mercado, lo que tiene implicita uno determina-
do distribucién del ingreso, distribuciédm que o su vez es de-
pendiente de las relaciones de poder existentes en el cuerpo
social. “Las relociones de poder constituyen en Oltima ins-
tancig el elemento determinente de los criterios que gobier-
nan la distribucién del progreso técnico y del ingreso mone-
«36

tario Este es uno de los meconismos mediante los cuales

la economia campesing contribuye al mantenimiento del resto
de lo ecoromia. Lo transferencia de valor se realiza via
mantencién de lo canasta popular a hajo costo, lo que a su
vez permite becjos salarios, con el consiguiente aumento en

la vtilided de las empresas. Este impuesto implicito que
establece lo socieded sobre les campesinos, puede ser sobre-
ilevodo por sus economias familiares debido, en primer lugar,
o que el ingreso de éstos es indivisible, es decir, el campe-
sino no distingue sus portes constitutivas, solorios, renta
de la tierrg, interés ol copital invertido y vtilidod de la
empreso, luego lo retribucién o cuolesquierc de los foctores

puede ser nulo y no afectarse lo estabilidod de lo empreso

36 py Filippo, A. El Desarrolio Econdmico y las Teorias del
Valor, Revista d& TG CEFAL, numérc 11, Agosto 198U, pp. I1l8-

119,




mientras el grupe fomiliar subsisto y el ciclo preductive con-
tinGe. En segundo lugar, hay una froccién del trobojo fomilicr
representado por el aporte de los posivos y el traobojo asistemé

tico de los activos, que el mercodo no valero vy que sin embargo
contribuye ¢ la generccién de productos.

Los dos factores mencionados, constituyen lo que se denoming

la "capacidad de autoexplotacién” de lo economio compesing,

esto capocidad estd en lg base de la explicacién de su persis-
. . . . .

tencia produciend determinadeos rubros en condiciones tecnoldgi-

cos que harian desaoparecer o cuslquier empresa copitalisto.

El Carbcter Semiproletoric del Campesino

La capacidod de intensificar el use de cuclquier factor voria-
ble estd limitodo por lo cantidad de recurscs fijos con los
que se combino en el proceso productivo. En la economia cam-
pesina lo capocidad de autoexplotacién del trabajo familiar
esté limitade por la cantidad de capitel y recurse naturel, yo
que dada la ley de rendimientos decrecientes, tarde ¢ tempro-
no, opeortes adicionales de trabaje, no incrementardn el pro-
ducto el gue estard en ese momento en el miximo posible dada

la téenico empleada.

Normalmente, el monto méximo de produccidn de lo empresc fo-
miliar no es suficiente pora cubrir el nivel de consumo vy
reproducir el proceso productivo, es por ello gue cguelias fa-
milios gue presentan un excedente de trabojo, estén dispuestos
a ofrecerio en el mercaodo con lo que incrementan su ingreso vy

aseguran lo sobrevivencio de su economia. Sin embarge, dede qu

I

e
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el costo alternotivo de este trobajo ¢l interior de la empresc
familiar es bajo, estarén dispuestos o empleorse en el exterior
por un sclario menor ¢ lo que exigiric como minimo un trobajo-
dor sin tierrc. Esto situogciédn he sido testeada empiricomente
para el caso de Brusil, donde mediante lo estimacidén de funcio-
nes de produccidn Cobb-Douglas, en siete regiones v pcra estra-
tos fomilicres y no femiliares, se concluye que "esos resuvlta-
dos sugieren que la manc de obra familier puede termer un sala-

rio implicite mds bajo gque elmercado. 37

Esto se desprende
claraomente de la comparacidén del cuociente valor producto morgi-

nal del trabajo/salaric (VPMT/S), gue se presenta o continuocidn;:

~ (Comparacién entre valor producto marginal de trabajo vy sala-

rios.
Zonas A B C D E F G l
Establecimientos
Fomiliores : 0.6 0.6 0.7 0.4 0.5 0.7 0.6
Establecimientos
no Fomiliares : 1.2 1.2 1.5 1.7 1.4 1.2 1.3

FUENTE: L, Scardizzo, T. Borbosa. Tobela ?, op. Cit,

37 Scondizzo, L, Barbosa, T. Substituicco e productividade
de factores na Agricultura Nordestina, en Pesq. Plan. Econ.,
7 (2), Ago 1977,
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se
Este fendmeno, gue no/limita solamente ¢ los varones, sino que

incluye tombién a lus jévenes compesinas gue se emplean como
domésticas en los ciudades, es lo gque se ha denominado la "se-
miproletarizocién” del campesino y es la segunda fuente de trons-
ferencia de volor o impuesto implicito gue establece lc sociedad

sobre este subsector,

Se denomina sSemipreletarizacién porgue en lo fundamental, es
trabojo estacional fuera del predio familiar. Cuando es per-
manente, se mgntienen, sin embargo, vinculos estrechos con el
origen,esta 2s uno expresibn de otra de las carocteristicas
fundamentoles de la econcmia compesina, el opego a la tierra,
a lo que regresan incluso a costa de una reducciédn de sus in-
gresos. "“El compesino semiproletario, gque ocepta una reduc-
cibdn de su ingreso parc retornar a lo ogricultura esté siguien

do una estrategic de optimizacién a large plazo.” 38.

Lo Estrategia Compesing

En el disefic de esta estrotegia entran ung serie de considera-
cicnes no pecunicrigs relacionodos con el entorno fisico v hu-
mano de lc fomilia compesino y gque contribuyen, junto o los ospec-
tos econdmicos, o lo conformociédn de un modo de vida especifice

de este sector.

En los aspectos productivos y tecnolégicos, este modo de vida
se monifiesta en uno estructure de produccién diversificoda
pero limitoda a rubros tradicicnales y conocidos, preferente-

mente de cutoconsumo cungue parte de la cosecha se comercialice.

38 Durston, J. Close y Cultura en lo Tronsformacién del Compesinado
Revista de la CEPAL, nimero 16, Abril 198Z, p. L[63.
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[ncluye empastodas, generclmente noturales, poro lo alimentocién
del ganado de trobojo vy del que ademés de servir al consumo, cons-

tituye uro de leos pocos fuentes de ccumulaciédn campesinag,

ta técnico empleada tiende a expandir el uso del factor trabecjo
hasta el punte de produccién total méxima, con escaso uso de
capitol e insumos extraprediales, mediante procedimientos cono-

cidos y probados de modo de minimizar el riesgo.

El modo ce enfrentor el proceso productivo es similar ol que
emplearia una personc e&n un casino de juego lc que, con muy pocas
fichos, estd impedida de perderlas todos., Jugord siempre el jue-
go gue mds domina y nunca apostard todo o una corte, serd indife-
rente ante los juegos nuevos y sofisticados, aunque éstos sean

més rentables en la relacidn cpuesta/ganancia potencia. Un juga-
der con estos caracter{sticas es posible gue ne hoga saltar nunco
la banca, pero tombién es probable que siempre pueda seguir jugan-
do, con lo que, desde luega, las duefos del casino estaordn muy de

acuerdo,



ESTILO DE DESARROLLO, TECNOLOGIA AGROPECUARIA Y ECONOMIA CAMPESINA

Les coracteristices de la econemic compesina anclizeodas en le ssccibn
anterior, si bien presentan una alta coherencia interna, no adquieren
su real dimensién sine son onclizedos dentre de un contexto global,
que no sole censidera el olto gredo de funcionalidad que tienen ac-
tvolmente con su entorno nacional, sino que también expongg como es-
14 ligado ese entorno o un proceso que es mds global, tanto en el

tiempc como espacio.

Desde luego las generalizaciones tienden o desdibujar los problemos

especificos dentro de sus grondes categorias, ese es un problema in-

herente o cuolquier modelo que obstroe de la realided solo o les gron-

des componentes con sus interrelaciones mayores, ésto generclmente
deja fuera muchos aspectos gque perfectomente pueden ser corocterizao-

dos en forma distinto, e incluso opuesta, a lo modelado.

1. Un Modelo de Andlisis Global

Una interpretacién del estilo de desarrcllo agropecuario lati-
noamericano es lo teoriao de intercambio desigual. Esta teorioa,
pese a su alto grado de generalizacibn, permitie explicar el es-
tilo de desarrollo latincamericono y el estodo actual del sector
cgropecuaric, y dentro de éste, el de las economias campesinos,

como ldgico resultado de la eveoluciédn histérica que ha generado

este estilo. En este contexto, pora entender la cgriculture com-

pesina, hay gque cambiar el concepto de agricultura tradicional

35

por el de marginalidad funcional, lo que enfatizo el hecho gue és-

ta no es un residuc de époccs pretérites sino que es consustancial

a la opcién de desarrollo aplicada.
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El Intercambic Desiguol

El intercombio desiguaol se produce porque, contrariamente

a lo tesis Ricardiance, el trabojo no es un factor transo-
ble internccionalmente, cunque el capital si lo es y tra-
tard siempre y en todo lugar de buscar su mejor opcibn,

Asi, el diferencial de salarios entre lo regidén y los pai-
ses desarrollodos, tenderd o mantenerse, debido ol distin-
to grado de desarrollc y de capacidad de negociacidn de

los trobojadores en ombes realidades. Este hecho llevo al
deterioro de los términos de intercombic, incluso en el ca-
so que las productividades del trabajo sean idéntices en los

dos casos.

ta Evolucidn Histérica

De acuerdo ¢ esta teorio, 39 1q dependencia regional de los
mercados mundicles empieza con lo colonizacién ibérica, cce-
leréndose en el siglo XIX por los esfuerzos, fundamentalmen-
te briténicos, de destruir este imperio colonial con objeto
de incorperorle o un sistema de libre comercio mundial.

Esta politica impidiéd el desarrcllo de una industric protegi-
da, por lo gue hubo que obtener los manufacturas necesorias
a combio de los materics primas loccles. El patrén de con-
sumo era el de las sociedades europeas, destincndo princi-
palmente o las elites lccales, las que por sus intereses

vy conducta eran volunterios clicdas del capitel extronjerc

con quien compartian ios beneficios del intercaombio desiguol.

39
De Janvry, A. The Political Economy of Rurcl,Development

in Latin Americao: An Interpretation, American Journal oOF

Agricultural Economics, Vol. 57, N2 3, Agosto 1975,




Al llegar con este siglo la segunda revolucién industrial, ya

era tarde porg intentar lo industriclizacién si nc se tenia

una alta capacidad importadorc de bienes de capitc l.as restric-
ciones de divisc fueron fundamentales., Incluso las politicas tor-
dias, de substitucién de importociones y fomento de exportaciones,
no pudieron evitar el deterioro creciente de los términes de inter-
cambio, ahora en forma cohersitiva, dade el monopolio global sobre

tecnologia y bienes de capital que tienen los poises cvanzados.,

Dado un mercado mundicl de copitoles, el costo del intercambio
desigual se trasloda al factor notransable, es decir el trabojo
no especializado. Por ello, en lo actuclidad, el desarrollo in-
dustrial es funciédn de la copocided de mantener el diferencial de
salarios, ya sea por medio de acciones cohersitivas y/o bajando
el costo de le¢ canasta populsor mediante el deterioro de los tér-
minos de intercombic internos de los bienes de dicha canosto.

En consecuencic el potrén de industrializacidn se orienta a sa-
tisfacer el meyor poder de compra, ya sec de ics elites locales o
externc., Lo estructura de demonda de estos sectores impone al
proceso productivo el empleo de tecnologias avanzadas intensivas
en el uso de bienes de ccopital importcde, aumenténdose asi les

problemas de balanza de page y desempleo.

El desarrollo industrial desde los aRfos sesenta en adelante ha
producido grandes encloves de modernizacibén incapaces de absor-
ver el trobajo disporible, reemplozéndose la relacidn de inter-
cambio desigual original, de materias primos por manufacturas,
por otro igualmente desigual, de productos primarics por bienes
de copitul paora un sector cuyo escaso dinomismo se explica por

la demanda que satisface.



1.3. Las Consecuencias del Proceso

La necesidcd del sistema de mantener bejos les salerios, y por
ende minimizar el costo de los bienes ae consume pepular, hace
imposible la ligazén sectorial fundamental del desarrolleo, esto
es, la que se establece entre el sector oroductor de biesnes de
capital vy el sector productor de bienes de consumo masive. Es-
to refuerza la tendencia hacia el dualismo y marginalidad cuya
expresibdn es lo estagnacién agricola y pobreza rurcal. E€s en es-
te contexto que se reemplaza el concepto de ogriculture tradicic-
nal por el de merginalidad funcioncl, del que se excluyen y solo
en cierta medida, oquellos palses donde el sector productor de
alimentos es fundomental en las exportcciones, como Argenting y
Uruguay, en los que lo tendencic es mencs pronunciada. Lo mar-
ginalidad no es entonces, ung situacién residucl cuye solucién
sea la modernizacidén, o sea un mero combio tecnolégico, sino méas
bien es consustancial al estilo de desarrollo seguido y se pre-
senta como lo légica consecuencia del intercambio desigual en
tres niveles de relacidn. Primerc a nivel de los transccciones
en los mercados internacionaies. Segundo, a nivel sectorial, con
el deterioro de los términos de intercambic internos pora mante-
ner tos salerios bajos en el sector urbano. Y. tercerc, a nivel
iocal, con lo necesidad de transmitir ol factor trabajo el costo

de los intercombios desigucles internacionales y sectoriales.

El meconismo iniciol de transmisidén de valor se explica medionte
las orticulociones de lo economia campesing con los mercados

de trabcjo y productos, en los gque como se ho visto, los compe-
sinos juegan un rol fundomental en lo determinocidn de salarios

y precios.,
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La Tecrelegia en el Modelo

En este contexte genmeral la tecnclogio no es una variable exbgena.
Tarntc el origen como tronsmisibén y adopcién de nuevas tecnologios,
conducentes al proceso de modernizacién agricola, son dependientes
del estilo de desarrolle seguido, No se puede entender este proce-
so modernizonte sin referencic ¢ las tendencias de la economia ca-
pitalistc mundial, al potrén de industrializacidn seguido en la

regién y a las poerticularidades de los estructuras ograrias locao-

les, 40

2. Combio Tecnolbgice y Sociedad

La forma especifica que presenta el cambio tecnolégico es-
td asociada, mds o menos estrechomente, o la identidad de quien
obtiene finclmente el mavor beneficio de los aumentos de produc-
cién esperados, lo gque o su vez estd relacionado con la copacidad
de presién y noturcleza de la alianza entre los elites ggrarias

locales, el caopital industrial nacional y el capitol extronjero.

Si en estos tres niveles se comparten los mismos intereses, el
combic tecnolébégico tenderé& a marntener el stotu quo, es decir,

no serd complementodo con reformas estructurales significativas

y prevalecerd el esquemo latifundico-minifundio. Es el coso del
nordeste de Bresil, Argentina y Uruguay. Aqui, el mcnopolio de
la tierra es la base del poder socicl, luego, se tenderd a intro-

ducir cambio tecnolégicos en lo medide que éstos no seon substi-

4% Gomes y Pérez, El Proceso de Modernizacién de la Agricultura
Revista de la CEPAL, nimero 8, Agosto 1979, pp. 6/7-70.




2.2,

“uso de insumos de alto rendimiento.
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tutos de tierra, es decir, preferentemente tecnologias mecénicas
chorradoras de mano de obra, en lugar de tecnologias bioguimicas

tipo revolucién verde, chorradores de tierra e intensivas en el
41

Tecnologla y Dependencia

Lo antericr pone de relieve el heche que el cambic tecnolégico

no es neutro en su efecto ni independiente del entorno socio-
econdmico en su origen. Los distintos posibilidodes de moder-
nizacidn son, en general, expresiones de modalidades especifi-

cas de penetracidn del copitalismo en el campo, las que serén mds
o mencs coherentes con el entorno en que se aplican, en la misma
medida que lo es el estilo de desarrollo cdoptado. Si,como se
sostiene, los economics regionales son dependientes, esto debe re-
flejarse necesariamente en que las tecnologios oplicodas responde-
rédn més o los necesidedes impuestas por esa dependencia gque a las

derivadas de la realidad local.

En relacidén o este aspecto, J. Gostd sedfgia que "lo tecnolegia
gque se desarrolla no tiene valores neutros, lo cual equivale a
afirmar que una tecnoleogfo definida, es un reflejo de los valo-
res mds fundamentcles de la cultura que le did origen v que a su
vez, inevitablemente modelarén la cultura ¢ la cucl se apliguen

exitosomente.dz'

41 pe Jonvry, A. A Sogiveconomic Model of Induced Innovations for

Argentina Agriculturgl develpment, Quart. J. Econ. &7 (1973},
pp. 410-435,

42 Gasté, J. Baoses Ecoldgicus de la Medernizocidn de lo Agricultura
E/CEPAL/PROY. 2/R", Septiembre 1979, Minmeoc, p. 146.




Si se define nivel tecnolégico come “la magnitud de transformacidn
o artificializacidn de los foctores y componentes del ecosistemo",43
se puede estcblecer un indice, de 0 o 100, gue mida esta magnitud,
El valor de 100 de este indice indico el nivel de artificiclizaocibn
méximo, que significoric en el caso de un cultivo lo aplicocién de
fertilizacibn méxima dentre del range de respuesto positiva, domi-
nio total de malezas y plogos, riego y densidod de siembra &ptimos
de acuerdo al ombiente, métodos de cultive y lobores culturales a-
decuodas, veriedod genética vy especie mejor adaptoda al ambiente
bptimo, y modificacién del habitat de ocuerdo a los reguerimientos
del cultivo. Opueste o0 este sistema es el nivel tecnoldgice minimo,
donde no se aplica ningdn control ambiental ni modificacién al sis-
tema. En general, niveles tecnoldgicos muy altos o bajos producen
pérdidas, econtrdndose el éptimo en rangos intermedios. Este 6p-
timo presenta los carocteristicos de ser diferente dependiendo del
grado de desarrollo de los sociedades en cuestidbn, estando mas cer-
co del i{ndice 100 en las sociedades avanzados, en tonto que, en los
paises en desarrollo se encontroria en niveles mucho menores de ar-
tificializacién. De acuerdo a estc el autor sefiala que “tecnifi-
cor en los naciones en desarrollo, significa a menudo disminuir

los utilidades hasto niveles tales que origen pérdides, mayor ries-
go ae fracase, mayor esfuerzo y necesidodes de copital, "44 con &sto
se sefialo lo inodecuado del tronsplonte mecénico de paquetes tecno-~
légicos entre realidades diferentes, més oln si estas realidades,
como lo sencla Thiesenhusen tienen una proporcién de foctores exac-
tomente opuesto, con lo gque los tecnologios modernos que son aho-
rradoras de trabajo e intensivas en uso de copitol terminan apli-
chndose en paises en los cuales el factor escaso es el copitol vy

abunda el trobojo, situocidn gue se agrava si hay tascs de caombio

43 1bid., p. 103,
44 1bid, p. 107
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sobrevaluadas y/o intereses subsidiodos poroeguipos de cao-
pital, v agrega, "esto tecnologic ingpropicda no sclemente
absorbe las divisos extranjeras que podrén ser mejor utili-
zadas en ctro lugor, sino que falla en la utilizociédn del
trobajo disponible mientros que chupo erergic costosa: Los
beneficios en produccién por hectérea [la medida de produc-
cibn adecuoda en breos de escasez de tierro) no aumenton mu-

cho en la mayor parte de las érecs”.45

La falte de correspondencia entre el tipo de. tecnologia v

el medio en gue muchas veces scn aplicadas es una de las
carocteristicos rescltantes del modelo moderniéonte en mar-
cha en la regibn. Justamente, hay autores come Hayami vy
Ruttan quienes, aparténdese de lo tradicidn neoclésica, asig-
nan a lc tecnclogfo el carécter de vaoriable enddgena y plan-
tean gue el extroordinario desaorrolle tecnolégico agropecua-
rio de los pol{ses desarrollodos es consecuencia de lo cohe-

rencic interno del crecimiento econdmico en esas sociedodes.

Tecnologia Modernc, Investigocibdbn y Desarrollo

$i se toma ol mayor exponente de las sociedodes de consumo
avanzadas, USA, se constota que el modelo tecnoldgico ogro-

Il

pecucrio que gplica se corocteriza por ser “un sistema suma-
mente scfisticodo de alto consumoc de energia que transforma

uno serie de productos industriales en otro serie de produc-

dsThiesenhusen, W. Los Afos Dchento : Décado del Compesino,
Estudios Rurales Latincamericanos, Vol 2, N2 2.
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tos industricles que resultardn comestibles,”46

a ésto habria
que agregar los productos no comestibles de igual origen. Es-
te proceso es intensivo en el uso de capital y cada vez requie-
re menos trabgjo humano {(menos del 4% de los activos) y artifi-
cialize de tol mcdo 2] entorno noturcl que éste tiende o redu-
cirse a mero estrato fisico en el que se expande un sector e-
condmice coda vez mis concentrado e integrodo, donde las difi-
cultodes noturoles gue presenta la produccidn son superadas me-
diante lo que Da Silva llama lo "fabricacién” de une naturoleza
adecuada a la generacidén de mayores utilidades, exponiendo como
ejemplo notatle de esta tendencic a las galiinos ponedoras, las
que hon llegado o ser “verdoderas fébricas avicoles: por un lo-
do entran rociones, lao materio prima; del otro salen hueveos, el

producto".47

En general, esta es la tendencia que presenta la modernizacién
agropecuaria, tendencio que, quizés con lo excepcibdn de China,
es mundial. Lo razén de que haya tomado esta direccién, es a
la vez simple y contundente, cercza del 98% de lo capocidad mun-
dial de investigocidén y desarrollo se concentra en los poises

industriales gvgnzqd0548, es decir la oferta tecnoldgica a-

46 George, 5. Come muere la otra mitad del mundo - Las verdoderas
razones del hambre, Siglc Veintiuno Edidores, México L980, p. 21,

47 Da Silva, J.G. 0 que & Questao Agrério,rEditoro brasiliense S.A.,

1980, p. 15.

48
Herrera, A. Jecrologio Cientifica y Tradicional en los Paises

en Descrrollio , Revista Comercic Exterior, Vel, 28, N2 12,
México, Diciembre 1978, p. 1465,




decuada al medic social, fisico v econdmico de los paises

en desarrcllo es minime, no solo porque en ellos se gene-

ra una pequefa froccidn de la oferta global, sino gue tam-
bién, vy esto es lo mis importante en la regién, porque es-
ta froccién estd sesgada en lo direcciédn impuesto por el

estilo en desurrotle seguido vy las fuerzas que lo sustentan.

Un Modelo de Andlisis de Tecnologia

De acuerde ol modelo de anélisis del progreso tecnolégico cgro-
pecuario en la regidn propuesto por Pirfeiro v Trigo, éste de-
de ser enmarcado en el contexte de los intereses econdmicos
generales y de las relacicnes entre los distintos grupos socia-
les involucrades, siendo definide el progresc tecnolégico por
las interrelacionas entre ofertas y demandos tecnolébgicas. £l
modelo institucional es el principal determinante de lo coferto
y las relaciones de produccidn y el contexto econdmice defini-
do por la politica econdmica son ios principales componentes

de la demanda.

3.1, El Rol del Estado y el Progreso Tecnolégico

Llos autores sefolan que, “el punto central de esto
formulacién, es la existencic de mecanismos de interre-
lacidn, entre los determinantes de la oferte y la de-
manda, es decir, lgs mismas no son elementos indepen-
dientes. Lo interrelaocidn surge a partir de la parti-
cipacién, en los decisioners del Estodo, de los grupos
econbémicos con intereses determinados tanto en el pro-

ceso de acumulaocibén del sectar come en la derivada del



- 45 -

propio proceso tecnolégico."49

Dado el cardcter heterogéneo del sector agropecuario y la
no neutrolidad cel combio tecnolégico habré conflictos en-
tre los grupos involucrados por la diferente capacidad de
apropiacién de los excedentes generados por el cambio tec-
nolégico que &stos presenton. Estos conflictos se mani-
fieston en dos Gmbitos: lo difinicién de los politicas e-
condmicos que el Estado instrumenta v lo direccién e in-

tensidad del proceso de generocidn de nueve conccimiento

tecnolébgico.

Quedo definido asi el rol del Estodo como fundamental, lo
que se refuerzao porque, por una parte, hay &mbitos de la
investigocidén donde las posibilidades de obtener benefi-
cios privcdos son minimos, es el caso de la investigacién
blsica y las actividodes referidas o los aspectos de orgo-
nizacidn agronémicos del proceso preoductivoe, y por otra,
porque en el sector agropecuorio se reguiere un aparcto de
traonsferencio que vinculo los sectores generodores y adop-
tadores de nuevas tecnologias. Lo anterior determina que
histdédricamente la mayor porte de estas acciones se finan-

cion con fordos plblicos.

49Piﬁeiro, M. v Trige, E. Un Marco General parc el Andlisis
del Progreso Tecnolégico Agropecuario de las Situaciones

de Combio Tecnolégico, (PROTAAL Documento N2 3), Bogois,
Abril 1977).




3.2,

- 46_-

Por otra porte, cuande no hoy discrepancia entre los benefi-
cios sociales y privados, es decir cuando los bereficios de
la investigacidn pueden ser retenidos por quienes lo reoli-
zan, ésta es desarrollado por los empresas privaodos, éstas
son tecnologfics gue quedan incorporadas en bienes y servicios
y por lo tonto se venden gl momentc de vender &stos, es el
caso de tecnologlios de tipo mecénico, biolégicas y quimicas.
Esta copacidad de ser tecnologics transobles explico el auge
extraordinaric de los empresas productoros de insumos tecno-
légicos tipo revelucién verde, mcnopolio casi exclusivo de los

paises industricles ovenzodos.

El Caso de Algunos Paises de la Regién

En este contexto y en funcidn del poder de presidn relotive
de los intereses involucrados, se puede intentar un modelo
organizacional de generociédn tecnolégico que estord vinculao-
do a ciertas caracteristicas del Estado. Es posible asi es-
tablecer uno tipoleogic de cuctro sistemas institucionales vy
sus posibles ejemplos representotives, los que van desde el
caso centroamericano gue presento un sistema no estructura-
do con un Estodo relativamente débil v considercble control
de é&ste por parte de los intereses predominantes en el sec-
tor, hasta el caso de Brasil y México, que presentaon siste-
mos descentrolizodos con un Estodo fuerte sobre el cual el

sector agropecucric tiene escaeso centrol,

Los casos intermedios estén representados por Colombia con
un sistemo integrado multicrganizacionol y un Estado “dé&-

bil-fuerte” con importonte control del sectcr agropecuario
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sobre é&ste, pero existe un sector industrial urbono en cre-
cimiento, Finclmente, el sistema integrode centrolizado con
un Estado "fuerte-débil” sobre el cual ei sector ogropecuo-
ric ejerce un control minoritario frente un sector industrial
urbano dominonte, los posibles ejemplos de este tipo son Ar-

gentina, Chile y Ecucdor.50‘

Criticas ol Modelo de And&lisis Global

Metodologios como é&ste permiten una visién mds realista del pro-
blema, pues lo tipiFicoH de acuerdo ¢ los causas gue lo generan
y no por sus efectos, como he sido lo tradicional mediante los
estudios de casos aislados.

Es necesorio sin embargo sefalor que leos argumentos tebricos vy
empiricos de este tipo de teorias, enunciadas iniciclmente por
Myrdal, Prebish y Singer, han sido cuestionados tonto desde el
puntc de vista de los juicios de valor que presentan como de lo

inadecuado de los toses estadisticas que los sustentan. Asi, en

relccidn al deterioro de los términos de intercambio, C.Kindleberger

opina que la evidencia presentadc pura el caso inglés estd ses-
godo puesto que los importacicores se han considerado CIF en ton-
to que las exportociones F.0.B., y durante el perfodo considera-
do los costos de seguro y transporte ba jaron significotivomen-—
te, de modo que se sobreestimb el deterioro de los términos de
intercombio de los paises en desarrollo. Agrege odemés que los
datos uvtilizados no reflejan cambios en leo calidod de los pre-

ductos manufacturados en los polises desorrollodeos, los que apa-

recen con precics relatives crecientes en circunstanciaos gue

el costo unitario de los servicios gue prestan ha sido decre-

50 Ibid. pp. 40-41.



ciente. Finalmente, se agrego gue es tedricomente ilegi{timo
inferir un deterioro en el bienestar social de los poises en
desarrollo, como consecuencia de uno caida en sus precios de
expartacién en relocidn a los de los productos que importcﬁ,
si no se menciong en el andlisis los combios ocurrides en lo
proeductividad,

Por aotra parte, enfoques ancll{ticos de este tipo, si bien
contribuyen ¢ uno mayor comprensién de las restricciones im-
puestos ol desarrollo regioncl, al ceoncentrarse en los foc-
téres exdbgenos y.en las relociones de poder internas, deijan
de consideror o minimizar el efecto de otros ospectos que,

en uno realided complejo como ésta, son importantes. A mo-
do de ejemplo podemos sedclor pora la regién un factor cul-
tural firmemente crroigade, la poca importancic gque histd-
ricamente se ho dado o la educacién de alto contenidc tec-
noldgico. Esta coracteristica fue sefaloda yo hace casi un
siglo parc el caso chileno por A. Encino en su obro "Nues-
tra Inferioridod Econbmica”. D0De acuerdo o autores como
Street y Jomes lao mismo sigue vigente, éstos sefalon, ademés,
lo deficientes que son los universidecdes como centros de in-
vestigocibén, v las miOltiples y destructivas intervenciones po-
liticas gque har sufrido, principolmente en Brasil, Argentina,
Chile y Uruguay, lo que les permite ofirmar que, "en ningdn
coso es tan evidente el conflicto entre los velores tecnoléd-
gicos y los institucionales come en los circunstanciaos ac-

tuales de la educaocidn superior en Américo Loting. 51

51 Street, J., Jomes 0. América Lating y lo Brechs Tecnolégica

Comercio Exterior, Veol.2, N2 12, México, Diciembre 1978,
p.1512.
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Caracterfisticos de los Investigadores

A este sesgo general del aparato educativo hay que agregar cier~
tas caracteristicas de los investigodores que inciden sobre la
investigocién y el combio tecnolédgico. En primer lugor haoy que
sefialar gue éstos forman parte de las elites locales y en pro-
porcidén importante han realizade estudios superiores en paises
desarrollados tronsformdndose posteriormente en difusores del
estilo de desarrollo de éstos, £n los centros de investigacidn
gazan de relaotive libertad para enceouzor los trobojos de acuer-
do o la opinidn de administraodores e investigodores bioldgicos

en lugar de especialistos, con ésto se produce dispersién de
esfuerzos y lc consiguiente limitacién de resultados précticos.
Esto es similar a que lo linea editoriol de un periddico estuvie-
ra definide por las opiniones de los encargodos de sus linoti-
pias. Al no existir criterics de prioridad se producen casos
como el chileno hace cigunos ofcs en el que 244 investigodores

se encuentron asignodos o 34 programes o rubros diferentes, fuerao
de las actividodes administrotivas, de los cucles cpenos el 7,5%
de elles se dedicon a investigocidn en frutales y vikas, v el 2,0%
a hortalizes, rubros que en conjunto representan aproximadamente

52

el 40% del voler de la producciédn agropecuaria.

El marco valérico de los investigadores es especialmente rele-
vante si se considero, como lo sefiola Herrera, gue "entre los
cientifices existe el sentimiento generalizado de que la inves-

tigacidn dedicodo a problemas especificos de los sectores po-

52 Cortdzar, R., Investigacibn Agricola, (Mimeo), Instituto
Nocional de Investigacibn Agropecuario INIA, Chile,
{Mimeo sin fecha).
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bres de lo sociedad es de segunda categoria” y gque “el mundo
cientifico tiene un sistema de recompensus {prestigio ccadé-
mico, opertunidad de trabajar en los centros de investigacidn
més ovanzodes, etc.) que censiste en eva_uar los publicocio-
nes de los investigadores en las revistos cientificas de ma-
yor renombre internaciongl” en las que los investigadores su-
ponen que los problemas del subdesarrolleo no tienen prestigio
suficiente., Lo mbs grave sin embargo "es la falta de un mar-
co de referencig, de uno metodolegia, parg desarrolior lus

H53

nuevas tecnologios” ™, as{ los cient{ficos aGn cuando estén

interespdos en los problemos del subdescrrollo no pueden reo-
lizar de manera sisteméiice su investigocidén. Lo presencia

o ausencia del marco de referencia que contextuglice la in-
vestigocién tecnclégico es fundamental, es justomente lo que
determinag lo diferencic entre tecncloglas endégencs y exbge-
nas y en Oltima instancia el cardcter de desarrollade o de-

pendiente de la sociedad.

Este Gltimo punto es especialmente importaonte o le luz de los
nuevas tendencias que muestran las relociones de dependencia,
las que después de posor del contreol directo de los recursos
naturales por porte de los capitales extranjeros, y de que

&stos se concentran posteriormente en el control del cepitol
y recursos fTinmancieros, estarfan cambiondo en lo cctualidad

hacia uno nuevo etapo distinta de las anteriores, “especiol-
mente despuds de las trensferencics mosivas de capital o los
poises exportadores de petrtleo, aosistimos a un cjuste hacia

el usc del occeso o modernos tecnologios como el principol

Herrera, A. op. cit., p 1470,
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vehiculo para ejercer control sobre los actividades produc-
tivas de los peises del tercer mundo, mostrando una vez mds

la verdad del precepto de Bacon "El conocimiento es poder”.E'4

La Investigacidn Agricola en la Regién

En los {ltimos veinte afos ha habido un fuerte incremento del
gasto en investigacidn o nivel mundial, de mls de tres veces

en términos recles. En los paises en desarrclleo (Asio, Afri-
ca vy Américo Llatinal este incremento fue proporcionalmente mu-
cho mayor, cosi siete veces, sin embargo, América Latina es

de las cinco grandes regiones mundiales lo gue gasto menos ac-

tualmente en investigocidn agricola, em proporcidn al volor de

su produccibn ogricolc.55

Controsto este retroso relative del gasto en investigacidn con
lo alta rentebilidod que &sto hao tenido en algunos paises y

cultivos regionales.

54
Sagasti, R. Knowledge is power, MAZINGIRA, N2 8, p.30.

53 Hocio una Politica de Investigacidn Agricola , Panorama

Econémico de la Agricultura NE 4, Mayo 1979, Depto.
Economia Agraria U, Catélica de Chile




CUADRO N2 4

RENTABILIDAD DE LA INVESTIGACION AGRICOLA

Pais Rubro Periodo TIR
%
Méxice Trigo 1943-63 20
México Maiz 1943-43 35
Brasil Algodén 1924-67 77
Colombia Arroz 197562 60-82
Colombia Sova 1940-71 79-96
Colombia Trigo 1953-73 11-12
Chile Trigo 1949-77 17-22
Chile Malz 1940-77 24-27
L
FUENTE : Arndt. T.M. y V. Rutton, Resorce Allocotion and Productivity

in Naotional and International Agricultural Research.

Agricultural Development Council, New York, Sept. 1975.
Y para Chile, lrcrrézavol, R, et. al. (1979), Costos y Bene-

ficios Sociales de los Progromos de Mejoramiento Varietal de

Trigo y Malz en Chile, Depto. de Economia Agraria, U. Cotdlica

de Chile, Sontiogo, Abril, 1979.




- 53 _

Sin dude los beneficios sociales de la investigacidn agricola po-
drion ser muy superiores ¢ los sefalados por las tosaes internas
de retorno expuestos si los nuevas técnicaos fueran aodoptadas por
un nlmera mayor de agricuoltores. A este respecto se sefiola gue
"adn cuonas hay en la regidn algunos centros excelentes de inves-
tigacibn ogricola, parece haber una fuerte resistencia institu-
cional o la difusibén eficaz de sus descrubrimientas, tanto en el
seno de los gobiernos como entre los sectores privedos. Al rea-
lizar un estudio reciente scbre seis palises, se encontré que los
agricultores que recibian servicios de extensibén a comienzos del
decenio ectucl no llegabon o 8% del totol” 56 corroborande esta
tendencia, el procentoje de faomilios agricolos atendides por ser-
vicios de extensidn en relacibn ol ndmero total de éstcs erc en
1970 4,3 en Cesta Rica y 12,7 en México, vy en 1972 fue de 7,3 en

Guotemala, 13,4 en Honduras y 18,8 en Venezuelo.57

Estas cifras, en si1 elocuentes, no permiten sin embargo caracte-
rizar en mayor profundided el proceso de transferencic tecnolé-
gica, en particular el tipo de instituciones, de usuarios y tec-
nologiaos de que se trata., Un estudio realizado en Chile puede

aclarar algunos de estos aspectos.

5.1, El Caso de Chile

Se destcco en este estudioc que son muchas las institucio-
nes que participan en el proceso teniendo especial impor-
tancic la agccién desarrollade por el Estado, lc efectivi-

dad de éste, sin emborgo se ve entrobade por lo multiplici-

56 Street, J. James, D. Op. cit., p. L5510,

57 Gorcio, A. El Nuevo Problema Agrario de América Central,
Comercio Exterior, Vo. 28, N2 4, Maxico, Junic 1%978.
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cidad de funcicnes que realizan sus orgonismos, esto pro-
voca dispersidn de recursos y dificulta la evaluocidn de

progromas especificos.

Se expone como caseo tipico lo investigaciédn de variededes
genéticos de molz iniciade en 1941 por el Ministeric de
Agricultura, las que se difundieron en la década del 50,
Sin emborgo, el gron impocto solo se logra cuando se es-
tablece un progromo especifice de difusidn, primero me-
diante el Instituto de Investigociones Agropecvarias y
posteriormente en convenio con lao Universidod de Minne-

sota.

En cuchte o lo especificidad de lo occibn se constota gue

de las ocho institucicnes estatales ancolizodas, siete trans-
fieren tecnologia de tipo general y solo una, CORFO, lo ha-
ce por rubro especifico, En el sector privade ocurre lo
contrario. Esto es importonte porque al beneficiario lo
impacta mayormente la gsistencia proporcionade por entidodes
que mantienen con &l una vinculacibn de tipo econdmica mas

préxima,

Con respecto ol tipo de beneficiorio se constoto que el
Estcdo cubre todo lo gomo de alternativas, encontréndose

la occcidén de los empresas privados hocio los grondes y me-
dianos agricultores. Asi, de las veinte instituciones ana-
lizodas, cinco {(25%) beneficion o un amplio universo, ocho
{40%) operon fundamentalmente con grondes y mediano agri-

cultores y siete (35%) lo hacen con el resto del sector.
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En cuonto al tipo de tecnologic transferida se aprecioc que
el 460% transfiere “paguetes tecnolégicos” siendo estoc ex-
plicoble por el interés de los empresos privadas en rubros
especificos. Se sefala odemés que el 55% de les institucio-
nes “atan” lo tronsferencia tecncldgico o controtos o crédi-

tos,

Finalmente, con el fin de medir en cierta manera lo eficocia
tebrico de lo transferencia tecnoligico se entrege lo rela-~
cidn profesioncl/hectlreos ctendidos por ofico paro el caoso de
aolgunas empresas que operan con contratos en el sector agro-
industrial; Cerwvecerics, Malterias y COMARSA 1:1008; SILA
1:500; 1ANSA 1:450 y lo Cia., de Taobacos i: 100, Para el res-
to de las instituciones se desconcce esto relacibn, sin em-
bargo se destaca que en el caso de los estcotoles existe vuno
exagerada concentracién de profesionales en Saontioge, lao que

olcanzaria a més del 50% de éstos.58

Esta muy breve carocterizocién del caso chileno, que pueda
presentor clguncs rasgos mejores y otros peores al resto

de la regién, permite plantear seriaos dudas sobre lo efec-
tividad del eporate institucionol en lo laobor de igualar o-
fertos y demondas tecnolégicas a nivel del usuario, situo-
cidn gue,dada lao dindmica del sistema global descrite, es
més incierta en los sectores marginodes de lg tendendencia
dominante impuesta por el estilo de desarrollo, es decir en

las economios compesinas,

58

Isla, R, et, al. Aspectos de la Traonsferencia Tecnolégica
en lo Agricultura Chilena en la Ultimo Década, ICADES,
Sentiago-Chile, 1977, (Mimeo).
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5.2. Centros de Investigocidn Regionales

Lo regidn cuenta con importantes centros de generacién de
tecnologia. En México se orgonizd en 1966 el Centro Inter-
nacional del Mejoramiento del Mafz y Trige CIMMYT. En Co-
lombic se estaoblece en 1968 el Centro Internacional de Agri-
cultura Tropical CIAT, En Perl se crea el Centro Internao-
cional de la Papa el afic 1972. Estas centros internaciona-
les cocperan con los nacionales y entre si, estobleciendo
lezos cdembs con entidodes toles como el Intermational Rice
Research Institute IRRI de las Filipinas, lo que ho permi-
tido importantes logros, entre ellos se puede mencicnar el
coso del arroz en Colombia en gue de 1966 a 1975 se dupli-
coron los rendimientos promedio, “lo cual se aotribuye a la
colaboracibén del CIAT con el Instituto Agricolo Colombiano
para introducir nuevas variedades de alto rendimiento deso-

« 5%
rrclladas por el IRRI", Se sefala cdemés que "estos or-

ganismos, asi como los dependientes de lo QOFA, especialmen-
te el Instituto Interamericanc de Ciencias Agricolcs I1ICA

y los programas especificos de los organismos dependientes
de Nocicnes Unidas, han desempedado un papel fundamental

en el reordencmiento de los politicas tecnolégiccs".60

59 Street, J., Jomes, D., Op. cit., p.l1514,

60 Gligo, N., Estilos de Desarrollo, Modernizacién y Medio Ambiente

en la Agriculturo Lotinoamericana, Estudios e Informes de lo
CEPAL, N2 4, Chile, 1981.
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Pese o ésto los problemas persisten, v en los aspectos distri-
butives vy de medio ambiente tienden a agraverse. La razdn de
fondo de esto situocibn es el estilo de desarrollo seguido, el
que determina que el proceso de generacién-adaptecidn de nue-
vas tecnologfas quede subordinade ¢ lo cccibdn de grupos hege-
ménicos que se identifican con el propio procesc tecnoldgico

y que tienen lo copocidod de explicitar institucionclmente los
releciones de poder o través de los organismes plblicos. La
tecnclogia 4ptimo estd prefijoda, ésto corresponde o la de los
sociedades gvonzadas, los gue se ubicerian olgunos tramos més
orribe de lo misma escala conducente al desarrello, se olvido
asi lo relaciédn orgénica o causal que hoy entre los peldafos.
En lugar de oplicer lo ciencia a la solucidn de las necesidedes
ohierivas. se copian tecnologias en funcidn de necesidades pre-
establecidas por el sistema.

En este mcorce es natural entonces que, comec seiala Herrerc,

el esfuerzo principal se dirija al sector moderno v a la mi-
noria rica de la poblacién ryral”, ceon base en el supuesto sub-
yacente de que el objetivo bésico es clcanzar a los poises mas
ovanzades mediante el mismo tipo de tecnologlos. Asi, se pien-
sc que generar tecnologias odoptados o las cendiciones y posi-
bilidades de la mayorio de lo poblacién rural es una actividod
secundario encominade a resolver algunos problemas de lo gue

, . . ) 51
se considera fundamentalmente como una situccién transitoriac.”

En este contexto, como lo sefala un conocido articule, no es-
t& clore si los espectacuiares resultados de la revolucidn ver~
de son los frutos que emergen del cuerno de lo chbundancic o

los males gque escapan de la caja de Pendoro, ello depende del

é]'Herrero, A,, op. ¢it., p. 1470
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escenario social y mientras no se tomen medidas para hacerlo

mds equitativo estos tecnologfos tenderén o polarizarlo.

Tecnologla Agropecuaria y Economia Campesing

No solo el aparato tecnclégico estd sesgado, sino que ademés como
le polarizecidn es un proceso que se autoalimenta, se acentda es-
ta tendencic en el acceso o tode la infroestructuro de apoyo o lo
modernizacién; regedi{o, transporte, mercodo, educaciédn, sclud y o-
tros. Estao situacién es reforzade por el heche que como lo sefolas
Pifieiro et al., “una cbservacién de las principoles regiones donde
se concentran las economias compesinos tiende o sugerir que las
mismas estdn en general gsociodas o condiciones ecolégicas adver-
sos”éz, se sefaola como ejemplo de ésto a la zeno ondina donde lo
economio compesina tiende a ocupor laderas y las empresos comercia-
les los valles més fértiles, lo que, dado el origen de la tecnolo-
gia, no favorece a los campesino, los gue incluso pueden ser des-
plozados aln més comoe resultodo de la innovacidn técnica, Los au-
tores opinan gue este es el caso del programa de arrcz en Colom-

bia que mencion&ramos anteriormente.

La influencia del faoctor topogréfico ha sido comproboda empirica-
mente, osi Perrin y Winkelman serialan que “la tecnologia cgrope-
cuaria es més especifica en relacidn g su ubicacibn de lo gque nos
llevaron o pensar clgunos de los tempranes éxitos con variedodes

de trigo v OFFOZ”_PS, y dan clgunos ejemplos, entre los cuales

62 Pifieiro,M., Chepman, J., Temas sobre el Desarrolio de Tecnoclogios
' P g

para Pequefios Productores Compesino. E/CEPAL/PROY, 6/ R. 39, p. 18

63 Perrin, R., Winkelmon, D., Impediments to Technical Progress on

Smcll versus Large Farm, American Journal of Agr. Lconomics,
Vol 28, N2 5, Diciembre 1976, p. 893
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hemos seleccionado el caso de Colombia, El Salvador y México
donde se presenta el grade de adopcién de nuevas variedades

de mafz en relocibén a lo topograffa y al tomafo del predio.

CUADRO Ne 5

PORCENTAJE DE ADOPCION DE NUEVAS VARIEDADES DE MALZ

Pafs Topografio Taomafo del Predio
Pequefo Medio Grande
Colombia Valle Bajo 19 - 65
Colino 0 -~ 15
Valle Medio 19 - 30
Celina 10 - 15
Valle Alto 5 - 12
Colina 4 - 4
El Sal vador Valle 34 44 71
Colina 28 13 36
México Valle 27 37 55
Colina 18 32 36

FUENTE : Perrin y Winkelman, op. cit. Table 1T,



De este estudio se puede deducir ademds, gue pese a todo, la eco-
nomic campesina es capaz de cambiar su tecnologia cuando los cambios
son coherentes con sus sistema de vide. Presentcoria entonces un enor-
me potencial o desarrcllar si se estudicra sus productos tipicos, en
el contexto de sus recursos disponibles v considerando la complejidad
de sus sistemes productivos. Pese o las grendes voriaciones que se
dan en todos estos aspectos hey foctores comunes que simplificarion
esta tarea, desde luego las coracteriticos que definen ¢ este tipo de
empresas, el carécter familiar y el poco uso de insumos industriales

en ia produccibn,
En relacidn a los productos tipicos de las unidades compesinaos, éstos
no son ton numerosos, como se expone a continuocién pora algunos pai-

ses seleccionados,

CUADRO N2 §

Producto Paises

Maiz México, Guatemcla, Nicarogua, El Salvador

y Paraguay.

Frejoles Brosil, Costo Rico y Repilblica Dominicana,
Papa Ecuader, Perl y Bolivia.

Yuca Colombia, Venezuela y Panamd.

Arroz Honduras

Leche Uruguay.,

Algodén Argentina

FUENTE : M. Pifeiro et. al., op. cit., cuadre 7, p.20.



Todos estos productos son motivo de investigacién en la regién y
en particular en los paises para los cuales son bésicos en su eco-
nomia campesina, sin embarge, lo decumentacidn scbre el tema no
permite un conocimiento detallado del tipo de investigaciones que
se realizan ni la dotacibén de recursos que se asigna en cada caso,
aungque por los resultados hasto lo fecha, cabe presumir que esté
destinado @ producir variedodes adaptadas a los mejores suelos lo-
cales, de alto rendimiento y con un grado de artificializacidn que
supone un alto consumo de capital y energia. Esta es la tendencia
general, usar como patrén de conducta aquellas que impuse la revo-
lucién verde. Programas recientes de gran importancia como el de
mejoramiento nutritivo de las leguminesas alimenticias, siguen la
misma tendencia. En relacién a ésto el Dr. Norman Borlang (Pre-
mic Nobel) ampliomente conocido per su contribucidn a la revolu-
cién verde, oboga por el mismo modelo en este caso al declaror:
"Recomiendo financiar e iniciar un programa dindmico interdis-
ciplinaric de investigacién y produccién, sobre unas pocas especies
de legumbres de granos y semillas oleaginosas, cuidodosamente se-
leccionadas. 5i se utilizan las experiencias de los progromas de
trigo del CIMMYT como pauta de modelo, estoy cierto que se podrén
alcanzar resultodos espectaculares en el oumento de la produccibn
mundial de prote{na vegetol"64' Es muy probable que asi sea, pe-
ro si persiste lo misma tendencio actual, la soyo seguird siendo

objeto de mayores esfuerzos de investigacién que cualquier otra

legumbre alimenticio, en tanto que el frejol comOn, que "es lao

64 _
Citodo por M., Habit, Manuel sobre Tmnsferencia lecnolégica

en base a lo Metodologic de Aprender Haciendo. FProgrma Re-
gional de Produccién de Alimentos Bdsicos, FAQ, RLAT 82, p. 39.




principal legumbre y la fuente mbs importante de precteinas en la

4
diete humona en lo mayoria de los paises de Centro y Sud-América”

seguird teniendo menor importancia relativa. La diferencia entre
soyo y frejol no es tanto lo superficie mundial que ocupan, 33 y 21
miilones de hectéreas respectivemente, lo fundamentol es que la so-
ya es un cultive destincdo a le agroindustria y el frejol lo es al
censumo popular, lo que implica que la soya sea cultivode preferen-
temente en los predios de cgricultura comercial en tanto que el fre-
jol lo es en los de agriculturo feomiliar, en el primer caso habré
gran necesidad de insumos tecnolbgicos y en el segundo mucho menos.
En cpinibén de Lester Brown, otro gran figura ligado o la reveolucién
verde, "sblo los empresos agreindustricales, pueden obastecer eficien-
temente estos nuevos insumos. Ello significa que las compafias trans-
nacionales tiemen intereses creades en la revolucidn agricole, tanto

como los palses pobr‘es."66

Estomos de acuerdo en que las compafnias
transnacionales tienen intereses creados en la revolucién agricolo,
no sabemes si tanto como los paises pebres pero sin duda que estos
intereses no son compartidos por los pobres de los palises pobres,

La asignacién de recursos de investigocidnm entre soya y frejol llevo

implicito opciones que van mds alléd de lo técenice-productive, los que

g falte de un morco referencial adecuado son ignorados.

Un Modelo Alternativo de Investigacidn

Si bien la eleccién del producto a investigor es fundomental, insis-
tir en investigaciones por lineos y disciplinas que resulton en lo
recomendacidn de un poguete tecnolégico determinado, necesariomente
sesgerd el beneficio hacia la agriculture comercial y aumentard lg

polarizacién, pues las economias de escala gumentan con la especia-

65 Ibid, p. 4l ,
66 Citado per S, George, op. cit., p. 105,
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lizacién. Lo explotacién fomilior es un sistema complejo donde no se
puede separar g la naturalezo de lo produccién ni o ésto del consumo,
ni se puede'seporor dentro de las producciones lo ogricolo de lo pe-~
cuario, ni dentro de lo agriculturo unos cultivos de otros, los que
incluso muchas veces son asociodos. Lo investigacién en este caso
debe considerar al sistema global, lo que ademés de ser beneficioso
para el campesino, lo es tombién para la naturaleza. Un enfoque de
este tipo pérmite un mejor aprovechamiento del recurso en los dimen-
siones tanto temporal como espocial y dentro de esta Oltimag tante ho-
rizontal como vertical. Como ejemplo de ésto ¢ltimo hay estudios que
"honlmostrodé que el coco, la pifa y el cacao conforman uno excelen-
té.combinucién. Ellos interceptaon la luz solar con uno elevada efi-
ciencia féfmando un verdadero toldo, y tumbién extroen los nutrien-
tes y la humedod desde diferentes profundidades del suvelo”, se agre-
ga ademds que "estasrposibilidodes combinativas de las diferentes
cosechas deben constituir la preocupacién centrel de lo imvestigo-
cibén agraria pcrb extraer el mayor provecho de los aspectos simbib-

ticos de los diferentes componentés del sistema”é’/

_Eﬁ la cétuﬁlidad se realiza en Ecuador uno interesante experiencia

de édecuqqién tecnolégica mediqnte el enfoque de sistemas de produccién
dengminados Progroma de Investigacién en Produccibn, PIP68, &ste,
complementando o las lineas de inve;tigocién tradicionales por rubro

y disciplinags, esté destinode a servir o lo agricultura campesina.

67 Swaminthan, M.5., La Estrategia Emergente de Desarrollec Agricola,
Mazingira, Vol 4, N2 1, 1980, p.42.

68 Soliz,R., Lo Investigacién con Enfoque de Sistemas en lo Agricul-

turo Compesina Ecuatoriana, E/CEPAL/PROY. G/R. 34, Mineo, 1982,
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En 1982, o cuotro afios de su inicie, toedovio era prematuro emi-
tir un juicio definitivo sobre su desempefio, sin embargo algu-
nos resultados parcicles indicon que sus recomenddeciones pue-

dan ser de gran utilidad para el sector que sirven.

7.1. Dificultades y Perspectivos

La mayor dificultad que presenta el enfoque de sistemas
es, ademds de las caracterfsticos de sus presuntos bene~
ficios, lo gron variacibdn y especificidad de los distip-
tos sistemas de economia compesino, o modo de ejemplo se
puede sefialor que pora el cose chileno se ha descrito
diez situaciones agricolas diferentes de acuerdo o los
condiciones productivos propias de los distintas Greos
ogroecolégiccség, algunas de ellos presentan odemés

un amplio rango de variocién al interior de las mismas.
Si se considera esta situacién o nivel regional, se tie-
ne ung idea de lo magnitud del esfuerzo que significa la
investigacibén con este enfoque en formo generolizado,por
lo que habrio que descartarlo si se piensa en soluciones
masivos, més adn si se considera gque los eventuales fru-
toes logrades por la adecuocibn tecnolégico es més que
probable que sean percibidos por otros sectores si el

contexto macroecondmice permanece inalterado.

69 Franco, J., op. cit. pp. 54-56.
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Alternotivamente se puede plantear como solucién al problems tec-
nolégico campesino el combio de las condiciones sociceconémicas
globcles. Esto implico que el Estado implemente polfticas ten-
dientes a leventar los barrercs estructurales e institucionales
que impiden lo incerporacidn de tecnologfas apropiadas a nivel

de predio femiliar, Volviende o la imagen campesino/jugador,
podemos decir que esto solucidn no pretende ensefrarle juegos que
no quiere ni puede jugar, sino que repcrtiendo mejer las fichos,
esperc que el compesino aprenda o jugarlos solo, adecuéndose se-
gln sus circunstancias a los cue mds lo beneficion. Desde luego
esta solucién supone un combio politico importante, el que dada
lo correlacibdn de fuerzos en este campo, no se visualiza como po-

sible en el futuro prbximo.

En este contexto, paro que lao solucibén presente mayores probabi-
lidades de viabilidod, debe contemplar tante la adecuacién de
tecnologios ctomo los combios en el contexto socioecondmice que
posibiliten lo oplicacién de &sta en beneficio del mundo campe-
sino. El caombio tecnolbgico en si, es una condicién necesaria
pero no guficiente, debe ser acompanado de un entorno tal, que
permito que sus frutos sean retenidos por los sectores gue los

generan.



E.

INSUMGS TECNOLOGICOS Y ECONOMIA CAMPESINA.

1.

Modernizacidn de la Agricultura Regionol

Durante los Oltimos treintc ofos le economia ogrario regional
se ha incrementode. Los aumentos de produccidn se hon derivaodo
tanto de la expaonsién de la superficie cosechode como de in-
crementos en los rendimientos, siendo éste Oltimo factor de im-
portoncia creciente. Asi mientraos en lo décado del cincuenta
el B0% del incremento se deblia o expansibn del &reo cultivada,
durante los cfos setenta - exceptuondo o Brosil - cosi eso mis-
ma proporcidn, 55%, es atribuible c mejores rendimientos’0
Este proceso se asocic @ una creciente modernizocidn tecnolé-
gica, lo que doda sus carocteristicaes, supone una mayor vincu-
lacién o insumos no agricoles, ol financiamiento y ¢l sistema
de comercializocidn, Simuiténeomente la estructurc institucio-
nol de lo oferta de tecnologlo ogropecuaria ha evolucionado ha-
cia uno mayor participacidn del sector privado, con la consi-
guiente declinacibn del control sociol sobre la naturoleza vy
direccién del proceso, el gque ha quedado condicioncdo en forma
creciente al funcionamiento del mercado y a los intereses de

los preoductores de insumos y bienes de ccpitol.?]

Lus compras regionales de insumos agroquimices y maguinaria
agricola se elevaron el el Oltime decenio, de 950 o 1940 mi-

llones de délares de 17278, duplicéndose casi la dimensién del

70 CEPAL, 25 ARos en la Agricultura de Américo Lating : Rasges Principoles

21

Santlago, 1950-1975, p. 19,

FAD: Lo Agriculturo Hocic el Afic 2,000 : Problemas y Opciones de América

Latino , Roma 1981, po. 40-41.
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mercado agricola pera este tipo de bienes. 72 £1 consumo de fer-
tilizantes credid ¢ uno tosa de 8,5% anauclmente, pasande de 3,6

a 4,8 millones de toneladas de NPK, las gque son crecientemente de
produccién interna, lo relacibén importacidn/consume bajd de 58 a
51% de nitrégeno y de 56 o 38% en fésforo manteniéndose el $9% en
potasio., Por su parte el pargue de tractores crecid al 4,8% anuol-
mente con un mayor énfosis en lo segunda mitad del decenio, pasan-
do su nlmero de 413 a 852 mil, En el caso de los pesticidaos se
régistré una tasc de oumento de 8,4% anuclmente.’® El caso de los
insumos biolégicos habric seguide iguaol tendencic dode lo alta

complementariedad de los componentes del pquete tecnoliégico.

Modernizaciédn y Estructura de Tenencia

ta expansidn en el uso de insumos tecnolbgicos, mecénicos y bio-
guimicos, ha estadc asociado o lo intensificocién en el uso de
capital, en el primer coso chorraonde factor trobojo y en el se-
gundo tierra. En este procesc log economia campesina ha parti-
cipado en mucho menor medida, entre otras causas, porque doda

su dotocién relotive de recursos, la sustitucidn factor-factar que
predomina en este casc es trobajo-tierra y no capital-tierra vy
copital-trobajo que son los gue el modelo tecnoldgico en aplica-
cidn promueve. Asi la exponsidbn productiva y técnica tiende o
encauzarse a los grupos con mayor acceso al capitel y por ende

o concentrarse en un nimero reducide de explotaciones. Ilustro-
tive de esto tendencio es el coso de México, en el que los pro-
ductores compesinos presenton, para todos los insumos modernos,

el menor nivel de uso en relocibn a los otros cotegorias de em-

presa.

2 CEPAL, Estrategios de Desarrollo Sectorial pcra los Afos
ochenta : Industriag y Agricultura, Estudios e Informes N2 9
Chile 1981, p.60.

/3 Lépez ., L. Agricultura y Alimentocidn, op. cit. pp. l6-18




Este nivel estd directamente relocionado, en todos los casos,

al tamafo de la explotacién,

CUADRO N7

Uso de Insumos y Nivel de mecanizacién por Tipo de Productor

(Porcentaje sobre el total de Productores en cada estroto)

-68-

Tipo de Productor Semilla Fertili- Pesti-~ Uso Uso Mecani-
Mejoroda =zacién cidos Tractor Animal zacién

Productor 12 25 11 21 66 14

Compesino

Productor

Transicional 29 48 34 51 59 35

Empresario

Pequefio 44 66 56 75 50 43
Empresario
Mediano 51 73 66 B5 45 80
Empresaric
Grande 59 83 77 1 42 90

FUENTE: CEPAL, Economfa Compesino y Agricultura Empresaorial,

op. cit. p. 187,
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Los diferentes niveles en el uso de insumos estdn asociodos a alterna-

tivas tecnolébgicas distintas, las que se troducen en rendimientos eco-

némicos y fisicos oln més polarizados,

A modo de ejemplo se presenta

el caso del mafz en México con las cinco alternativas tecncolbgicos més

importantes y sus respectivos resultados en términos de rendimiento.

CUADRO N2 3

ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS :MATZ, CICLO PRIMAVERA VERANO

VARIABLES PORCENTAUJE DE RENDIMIENTO
Temporal Yunta o Uso de  Produccibn Predios Superf. Kg/hd Indice
Mecanizado Insumo

Temporal Yunta Bajo 14 28 28 540 100
Temporal Yunta Medio 14 20 16 1000 185
Temporal Yunta Alto 15 15 12 1349 250
Temporal Mecénico  Alto 21 4 13 1733 321
Riego-Mecénico Alto 6 2 2 3375 625
FUENTE : CEPAL , Economio Caompesina y Agriculturo Empresorial, op.cit.

P.

319,
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Modernizacidn y Estructura de Produccidn

Junto ol tipo de empresc, que a su vez condiciona el tipo de tecno-
logia, el nivel de uso de insumos es diferente segln elrubro. Asi
pora un mismo tipo de empreso y tecnolegfa haooré variaciones en la
participacién del costo de insumos tecnolégicos en el costo total,
de acuerde al cultive de gue se trote. En este coso sin emborgo

el rongo de voriocibn es menor que el derivado de los varicbles an-
tericres. Tlustrondo lo senalado se presenta paro el coso de Colom-
bia lo participccién de los insumos tecnolégicos en el costo totol
para el caso de diez cultivos representativos y un nivel de tecnifi-

cacidn equivolente o lo que en promedio emplec el sector empresarial.



Insumos Agropecuarios 1976,

CUADRDO N2 9
PARTICIPACION DE INSUMOS EN EL COSTO TOTAL - (PORCENTAJE)

I Cultivo Maquinoria Semilles Fertilizantes Pesticidas Total Insumos Otros Costos
Ajonjoll 20 1 - 8 29 71
Algodén 10 ! 13 25 49 51
Arroz 20 7 21 11 59 41
Cehada 13 7 34 2 54 44
Frejol 16 19 6 10 51 49
Moiz 14 3 15 9 43 57
Papa 7 14 29 11 61 39
Sorgo 18 4 14 10 48 52
Seye i3 ? - 13 35 65

Cirige 9 i) 20 3 43 57
Total

" Ponderade 12 8 20 i4 54 46

FUENTE : Ministerio de Agricultura Colombia:




De esta marero el usc de insumos tecnolégicos es la resultante de uneo
demandao diferenciado en funcién del tipo de empresc, del tipo de tec-
nolgia y de la estructura productiva., En consecuencia lo segmentaocién
de los merccdos de insumos tecnolégicos se dard tambidn en gran medida
en funcidn de estos mismos variobles tomades en conjunto. Una tipifi-
cacidn basado en estos criterios genero categorias cuyo nimeroc qumen-
ta exponencialmente de acuerdo al nimero de estrato de coda variable,
lo gque hoce esta tarea imposible por su complejidad y la falto de in-
formacién ol respecto. Es posible sin embargo una primero aproximc-

cidn al problema estableciendo el grodo de adecuacién entre las caracreristicas
de la oferta en estos mercados vy un tipo determinado de dewanda caracteristica

- -
de un segmento definido de agricultores, en este caso la economia campesind.

Mercado de lnsumos y Economic Compesina

Los insumos cgropecuorios mecdnices, quimicos y biolégicos son inse-
parchles deil modelo tecnolbgico del gue forman parte y é&ste a su vez
es exprasidn del estilo de desarrelloe, por lo tonto en un nivel gene-
rel participen de los mismos controdicciones que presentan frente al
mundo campesine dicho modelo v estilo. A nuestro juicio, esao es la
inadecuacidn fundamental, siende los cosos particuleores que analizo-

remos o nivel de cada mercado de menor importancia frente o ésta.

4.7, Insumos Meclnices

4.1.1, Aspectos Genercles

Este tipo de insumos se diferencian de los quimicos
y biolégicos porque durante el procesc productivo so-

lo una porte de los mismes quedo incorporado en el
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producto, es decir, son bienes durables que preston servicios
productivos més de una vez. Comprenden las méguinas, herra-
mientcs y equipos que junto a los otros insumos y factores
generan el preducto agrepecuario mediante un procedimiento
técnico determinodo. Como tods mdquina, éstas presenton dis-
tintos grados de tecnclogia incorporada en ellas, cuyo cos-
to es dificil de determinar pues lo materia prima, mano de
obra, depreciocién del copitol, costo de tecnolegfc y gonan-

cia, vienen en un solo precio.?4

El origen de este tipo de tecnologia se remonte o la onti-
giedod y su corécter esencial ne he varicdo, solo lo han
hecho los materiales y fuentes de energfa. Su razdén de ser es
aumentar la productivided del trabojo del hombre mediante la
aplicocidén de principios fisicos tales como los del pleonc in-
clinado vy la palanco, en el coso de herramientas, combinados
con uso de energic humana o extrahumano como en las méquinas,
inicialmente esta energfc se obtenfa de fuerzas noturales v
recursos renovables toles camo viento, mareas y fundomental-
mente animales para posteriormente hacerse cada vez més de-
pendientes de recursos no renovables a partir de la Revelu-
cibn Industricl. En la octualidad, posade la era del car-
bén y al parecer en las postrimerfas de la del petréleo se
tendrd que volver a los recursos elementales como la fuerzao
de gravedad y la energia solar (cuya combinacién genera ener-

gic hidreoeléctrica) o o los recursos naturales rencvables

74
Moreno, E., Glosaric Comentado saobre Politico Tecnolégica

Cien. Tec. des., Bogotéd (colaombia), Vol 1, K@uatwjulio
Septiembre 1977, p. 130.
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(utilizacidn de biomasa) o, al empleo de la energio oté-
mica, (en cuyo caso aumentaré la controversia en torno

a lo volidez ética de esta opcidn].

En todo cosec es cleoro gue lo humanidod enfrente una cri-
sis energética que se ogravaric en el futuro mientras no
se altere el corécter predotorio del estilo de desarrollo

en esto materia.

Las tecnologios mecénicos basadas en la energia del petrdo-
lec son anteriores o los quimicas v bicolégices, perc no
logron un desarrollo espectaculor hasta que se combinan
con éstas en un mismo poguete tecnolégico, es por ello
que con lo irrupcidn de la revolucién verde en lo regibn
se expande su usc en forma importante en relaocidn a los
niveles anteriores. E1 foctor mecdnico en este tipo de
agricultura es fundamental, entre otras razeones por la
altc especializaocidn de las nuevos_voriedodes lo que im-
plica rapidez en determinades procesos, como siembra y
cosecha, les que deben realizarse dentro de rangos es-
trechos de variacibn. Lo mayor artificiaclizacién justao-
mente tiende o eliminar ia varicobilidad inherente a los
organismos vivos, de modo que los procescs sean predeci-
bles y por lo tanto controlables, por supuesto cuando
ésto se logro los operaciones mecdnicas son especialmen-
te ventojosas. Artificiaolizor los sistemas implice sub-
sidios energéticos altos en farma de fertilizantes y por
lo tanto eliminocién de plantos competitivas.

Lc especializacién también implico menor resistencic an-
te predadores y enfermedades los que requieren de contro.-

les crecientes. Todas estas operaciones debten efectuarse
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répida y eficientemente por lo.que =e requiere de proce-

s0s meclnicos.

El resultodo econémico obtenido posibilite la incorpora-
cidn de nuevas superficies al sistema, de modo que nue-
vamente las méguinas aparecen desmontonde selvas y bos-

gues y realizando obros de regadio.

En ocasiones es necesario adaptar al organisme vivo o los
limitociones de la mdgquina con objeto de hacer més rento-
ble algiin procesc especifico, por ejemple tomotes indus-
triales de céscara resistente y moduracibn pareja, lo que

posibilito su cosecho mecénica.

La mecanizccidn en lo fundamental tiende a disminuir los
costos medicnte la disminucidn del trobojo humano incor-
porado en el producto o coambio de un cumento del factor
capitol, técnicamente es pues uno desplazamiento en lao
isocuanto motivado por un cambio en la relacidn de pre-
cios entre los factores. Como se ha visto ello no es
tan claro pues cuando se adopte un paguete tecnolégico,
éste se toma o se dejao después de una evaluacibdn globel
independientemente de la abundancic relativa de focto-

res,

La mecanizacidn, que en genem] tiende o disminuir costos,
puede ono disminuir lo demanda pro trebajo humanc y ani-

mol. Puede aumentar las posibilidades de empleo si se
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utiliza en la hobilitacidn e incorporaocidn de nuevos sve-
los o lo produccibn, o tombién cuondo contribuye o solu-
cionar un cuello de totella en el proceso productive, por
ejemplo si lo cosecho esté limitada temporalmente por fgc-
tores climéticos, lo mecanizocibn de este proceso posibi-
iito la expansidn del éreoc sembrado aumentondo as{ los re-
querimientos de mano de obro en otras operociones por en-
cima de la disminucién que proveco lo mecanizacidn de la
cosecha, También aumenta el empleo cuondo lo mecanizacidn
es parte de un cambio estructural que intensifica el uso
del suelo, por ejemplo el cosc de lo reforma agroriao chi-
lena en el perfodo 1965-70, donde en los grandes predios
de lo zonao central se gqument$ en un tercic lo fuerza de
trobajo simultdneomente con un incremento de 24% en lag

cantidad totel de trcctores.75

Salvo cosos como los sefolodos los tecnologias mecénicas
reemplazon trobajo, incluso en el nivel de los herramien-
tos se cobtienen cumentos de productividad derivodos de
expansibn y especializacibn, por ejemplo, un hombre remue-
ve aproximadamente un metro clbico de tierra ol dia con
una pale, pero dos hombres con pale y chuzos remueven

més de dos metros,

£l efecto de la meconizacién puede ser cualitativamente
diferente. En rasgos generales el traoctor e implemen-

fos asociados a éste, tienden a reemplazar trabajo per-

7561igo, N. et al., Combios en el Uso de la Fuerzo de Tro-
bojo condicionados por lo Reformao Agraria Chilena entre
1965 v 1970 . Terra Institute y Cenderco, Sontioge de
Chile, 1978, p. 75.
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manente, en cambio los cosechadoras tienden a reemplazar
trabajo estacional 6, por otra parte estos dos tipos de
mecanizocién afectan en farma diferencicdo o las empresas
pues presentan puntos de quilibric &ptimos en rongos de
tamafio diferentes. Cobe sefialar ademés que la creciente
influencio de tecnologias electrénicas a nivel de predioc
sin dudo estd ofectands, como va lo hize en la industria,
trabajos especiclizados en las drecs técnica, odministro-

tiva y contaoble.

4.1,2. Caracteristicos de los Mercados en la Regibn

La irrupcidn de todas estas tecnclogias mec@nicas en
América Latina ho sido notable, entre 1950 y 1975 se
quintuplicé la existencio de troctores disminuyendo de

341 @ 122 los hectéreos cultivadas por cada trcctor.77

Moy paises como Bolivia, Ecuador, Micaraguva y Haiti don-
de todovia hay menos de un tractor por 1,000 hectéreas
de cultivo y otros como Uruguoy, Costa Rica y Cuba que
ocupan mls de diez tractores en la misma superficie.

Los tres grandes de lo regién, Brasil, Argenting y M&-
xico, vutilizan 7,2 , 5,4 v 5,2 respectivamente en eso

superficie cultivada, en tanto Colombia, Perl y Chile,

76 Da Silva, Graziane, J.F., op cit. pp. 214-215

77 CEPAL, 25 Afios en la Agricultura de América Loting
Rosgos Principcles 1950-1975, p. 76.
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antre otros, estén en rangos de 3 a 5 tractores por mil hé. de
78.

cultivo.
La mecanizacidn ha estaodo en ocaosiones promovida institucionci-
mente, destaclndose lao no integracién de criterios econbmicos
y sociales en la formulocidn de los planes. Asi, en el caso de
la mecanizacién del orroz se disminuyd la cantidad de jornadaos
‘homBre por hectérea cultivoda de 61 a 36 en Colombia y de 85
a 24 en Paraguay. Por su parte el plan de mecanizacién agrice-
la propueste en Ecuador preveila uno reduccidn no compensada de
79

2.3 millones de jorncdas hombre anuales. Sin embargo lo ca-

roacteristico de lo regién, desde el punto de vistae de la fuerzo
motriz que se utilizo en lao ogricultura, es la utilizocibn de
animales, los que se emplean todovic en 56% de las unidades a-
gricolas y 20% del 4rea cultivade, la fuerza mecénica es utili-
zoda en el 10% de las unidades y 28% del &rec cultivedo, el res-

to, 34 y 52% respectivamente usa fuerza mixto.so

Factores que Afectan la Demanda

Lo mecanizacién tiende @ concentrarse en los predics de mayor
tomafic. En Brasil por ejemplo, 44,5% de los predios més ex-
tensos usaban tractor en tanto que solo el 4 por mil de los
chicos lo hacia. '

78 QEA, VIII Conferencic Interamericana de Agficulturc, La

Producciédn, Desarrollo, Uso e Industrializacién de los

Recursos Agropecuarios de los Palses Americonos, Costa Rice,
1981, p.B9.

77 CEPAL, 25 ABOS uevevsserseese, Op. cit. p. 91

80 CEPAL, Estrotegia de Desarrolle Sectoriel.. ..., op.cit., p. 70
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PORCENTAJE DE MECANIZACION SOBRE EL TOTAL SEGUN TAMANO-ESTRATO (HA.)

Automotriz Tractor Arado Mecénico Arado Animol
Menos de 10 0.3. D.4. 0.5 13,1,
10 o 100 2.4 3.0 2.5 36.0
100 o 1000 3.9 9.6 B.4 25.1
1000 a 10000 6.5 22,8 19.3 20.6
10000 o més 7.5 44,5 26.4 10.3
Total 1.5 2.4 2.0 23.1

FUENTE : J.F. Groziano Da Silva, op. cit. p. 212




El mismo coso brosilefio es ilustrotivo de otra carocterfstico del
proceso de mecanizacidn sectoricl en la regidn, estc se concentro
en determinade tipo de méquina; para el caso de los tractores, en
los de cuotro ruedos, los que alcanzan o 85% del totel, siendo
tipe oruga y microtractores el 4% respectivamente, el resto, 7%,
eron cultivedores moterizados, Adn més noteble es la concentra-
cidén entre regiones. En el sur 9 sureste ocupaban el 85% en tanto
que en el resto dél pcis solo el 15%,81. Este rasgo es caracte-
ristico de la regién, en Bolivia por ejemplo, en la zona oriente
el 90% de lo fuerza utilizoda es motriz v solo el 10% animal, en

el oltiplono se da exactamente la proporcibn contraria, en tonto

que en los valles el 70% es fuerza animal vy 30% motriz.82

La diferente concentracién espacial esté ligada a lo estructurac

de tenencia y preduccién., En el Perd, donde sclo el 2% de los
predios estén totalmente meconizados y 4% de ellos casi mecani-
zados, en la regidén de la costa esta proporcién alcanza a 6 vy 22%
respectivomente, Esto se explica por la existencio en esta zona
de grondes unidaodes dedicados o cultivos industrioles y de expor-
tacibén, olgoddn y cafa de ozlcor, los que son ejemplos caracteris-
ticos de ligozén o merccdos que determinan el uso de tecnologia
moderna, en especial la cafa de azlcar.

Por otra parte, el hecho que en lo zona serrana la mecenizocidn
sea casiinexistente se explica por su topografia escarpads, la
pequefic dimensidn y iremenda frogmentacidn de los predios y por-

que las unidades mayores que ocupon el plano son ganaderas.

81

Ministerio de Agricultura : Perspectiva do Producoo, Abastecimiento
Insumos e Servicos Para ¢ Agricultura Brosileira 1976/77, p. 46.

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios : Beolivia;
Diagnéstico del Sector Agropecuaric 1974,
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Lo anterior destaoca la importancia de las condiciones topogré&ficos
y socioles en Lo determinacidn ae la tecnolegia. Asi en la puna vy
partes altos de ia sierra se utiliza arace de mano, en lés partes
bajos bueyes para laos labores de preparocion de suelos., Las labo-
res culturales en lodera se reatizaon manualmente y la triila es

. . 83
erectuada a mano mediante instrumentos golpeantes o con animoles.

en esos condiciones es dificilt el uso dge alternotivas tecnolagi-
cas gue reemglazan los gue se hon odoptodo tras sigleos ae selec-

T 4
ciron,

En el caso ecuotcriano ccurre algo similar en téerminos de con-
centracion de la tecnologic meclnico, gestacandose que: "la casi
totalidad de los tractores importados han pasoco al servicio dge
320 empresarios agricolos siendo de éstos en términos de uso y

manejo los que en mayor proporcidn destecan los i1ngenios azucare-

ros"ad'

Los aistintos tipos de empresas se Lntegran o los mercados en
rerma diferenciada y tienden a presentar estructuras producti-
vas especificos, esto junto o los coracteristicas propios de

cada cultivo determino que el grodo de meconizacibn sea diferente
entre ellos. [lustrondo este aspecto se presentan clgunos cjem-

ples del coso ecuotoriano,

Ministerio de Agricultura y Alimentacién: Diagnostico Sector
Agropecuarioc, Lima, 1v8u. pp. lud4-iu8.

84
Minmisteric de Agricultura kcuador, Proyecto de Modernizocibn
agricola , 1974, p. 3v.
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CUADRDO N2 11

S Y GRADO DE MECANIZACIONS ~ ( PORCENTAJE SOBRE SUPERFICIE TOTAL)

Grado de Mecanizacidn Arroz Trigo Papa Soya Pastos
Integrol 5,3 3,3 0,9 5,9 1,0
Parcial 58,0 2,3 38,4 65,4
Nula 36,7 87,4 63,3 29,4 33,6

FUENTE : Ministerio de Agricultura: Ecuador : Froyecto de Mecanizacibn

Agricole 1974, p. 100

Como se ve lo demanda por mecanizacibn estd concentrode especial-
mente y en determinadas empresas, odemés se empleo preferentemen-
te en algunos cultivos. Esta tendencic es posible gue se esté o-
centuando, ya que coda vez laos mbquines son mbs potentes, sofis-
ticadas v cen implementos especializados en ciertos tipos de lo-
bores que forman parte de un paquete tecnolbgico més amplio. A
modo de ejemplo incluimos en el siguiemte cuadro los importacio-
nes colombiaonos de tractores gue indican un crecimiento sostenido

en la potencio de los mismos.
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CUADRDO N2 12

IMPORTACION DE TRACTORES EN COLOMBIA

Afio Nime ro Potencia en Potencic Media Indice
Tractores miles H.P. HP /tractor Potencia Media

1950 1.5%0 66.8 . 42 100

1960 2.428 133.5 55 131

1970 2.995 188,7 63 150

1975 2.364 172.5 73 174

FUENTE : Ministerio de Agricultura Colombia: Insumos Agropecuarios 1974,

Cuadro N2 9,

Esto puede indicar que se estdn empleando los tractores en predios
codo vez mls grandes y/o en cultives cade vez més intensivos en
tecnologias mec@nicas, pues el costo de operacién es directamente
proporcional a su potencio pero inversamente proporcional o las

horas gue se emplea ol afo,
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CUADRO N2 I3

COSTO HORARIQ DE ALGUNOS TIPQS DE TRACTORES

POTENCTIA DE TRACTOQORES
Horas Empleo Bencina 20-25 C.V, Diesel 30-40 C.V. D. 40-50 C.V.
Anual
300 83 92 100 {{ndice)
200 58 46 53
1.500 54 40 47

FUENTE : R. Hovelaque, Modernissation de !‘explotation familiale,

TELE-PROMOTION QUEST - Branche Rurele, p. 44.

La mecaonizacién es favorecida ademés porque hay cosos como el de
Brasil, con el parque mayor de la regién, donde el costo rela-

tivo de la mecanizocibn es cada vez menor,
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CUADRO N2 14

INDICE DE ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES FACTORES DE PRODUCCION

ARo Arriendo Salaric Fertilizontes Semilla Cultivador Tractor

tierra medio Hibrida Trac.Animal 44 H.P,
1970 100 100- 100 10 100 100
1972 i22 116 110 123 131 92
1974 181 148 241 132 183 74
1976 192 138 o 105 # 132 175 86

# . Considera subsidio de 40%.
FUENTE: Governo do Estado de Swoo Pauvle, Secretaria de Agricultura:

Prognéstico 77/78.,
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Es notable como el tractor bajo su precio relativo, en ese
lopso el cultivador troccibn aniamal incremento su precio
en ma$é del doble en términos de itractores. La boja se de-
be por una parte a la expansién de la oferta nacional y por
otra, o que su demandg es funcibn inversa del precio de su
complemento, el combustible, esto se visualiza el aofic 1974
en que presenta el menor precioc, justomente después de lo
primero crisis del petrbleo, Esta crisis, como se ve afec-
té a los fertilizantes, los que doblan su precio y seguro-
mente estd interviniendo en el alza del precic de los cul-
tivodores, los gue deben haober visto incrementada su deman-
da por ser sustitutos de lo tecrologfa mecénica repentina-
mente encarecida. Lo rentc de la tierro tombién se ofecto
en forma notable, pero la releccibn couso/efectc es mencs

directa,

El pdrrafo conterior complementa lo dicho sobre los factores
gue inciden scbre lo demanda por tecnologias mechnicas vy
resalta el hecho de como éstos pueden contribuir sobre otros
sectores, por ejemplo el compesino, en la medido gue lo eco-
nomio se monetariza e interrelociona o trovés de los merco-

dos.

Coracteristicas de la Ofertao

l.o oterto de tecnociogias mecanicas tiende @ congentrarse en
tirmcs de los palses industriales avanzodos, los que han
instaiodos aigunas armadurias y ritiales en Los paises ma-

yores de Lo regidn, éstos tambié&n presenton industrios na-

86—
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cionales, pero en lo fundamental se depende de la estructura
monopdlica gue manejan una peces trensnacionales pora los cua-

Les el mercado regional es un pequefio segmento de su demanda.

Iivstrando este aspecto se puede destacar que en bolivia por
ejemplo el predeminio del mer;odgyiienen marcas tradicionales
tales como Massey Ferguson, Ford y John Deere, har declingdoe
otras como Internationai y Aliis Chalmers, otras como Case se
montienen estaciongrias y muestran dinamismo marcos nuevds en
la regién, Zetor de Uhecosicvaguio, GBT y Velmet de Breosil v
riat Or‘geﬂtlﬂa.ts Esta situacibdn en lo tundamental se repite

a io largo y ancho de la regibén. Incluso cuondo hoy combios

radicales en lo orientacion econdmica, en este nivel se tro-

ducen solamente én cambio de proveedor, por ejemplo en Cniie
1nmediatamente aespués del gobierno de la Unidad Popular el
parque de tractores estaba compuesto por 2Z,0% Ford {USAJ,
1v,/% UM=650 (Rumania), 16,2% M1Z-50 (URSS), 9,7% Fiat (Ar-
gentina), del 31,9% restﬁnte, 25,1% estaba concentrado en cua-
tro morccs,internotio&cl y John Deere de USA y Masey Fergusen

v Nufield de Ingloterr‘o.s6

Insumos Mecénicos y Economio Compesina

La breve caracterizaciédn del mercedo presentada, permite con-
cluir gue tanto los factores que determinan lo demondo como lao

estructura de oferta son especialmente inadecuodos en relacién

Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios; Bolivia,
Diagnéstico del Sector Agropecwario 1974,

Departaomento de Ecenomia Agraric Universidad Cotédlica de Chile,
El Sector Agricola Chileno 1964-74, Sontiago, 1976, p. IV 26,
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a los caracteristicas de la economfa compesina, La razén
principal es que en este tipo de tecnologliao el factor
tomio es fundamental. En relocidn o esto se puede adecuar
lo oferta o lo demonds campesina octuando en funcibn de
las circunstancias sobre determinodas variables. As{ si las
propiedodes campesinas se encuentron relotivemente cercanas
entre si y controlan un recurso natural apropiado o lo meco-
nizacidn, como es el caso de los porcelas resultantes de la
reforma agraria chilena, es posible mediante estructuras g-
sociativas conseguir en conjunto la escala de operaciones
que justifique mecanizar labores culturales. Simulténea-
mente se debe gctuar sobre el proceso tecnolbgico promoviendo
le investigacibn y odopcidn de técnicos tales como lo de lo-
branza reducida o cero~labraonza las que limitando en més de
50% la mecaonizacibdn no afectan significativamente la produc-
cién.87 En lc inmensa mayoric de los campesino de lo regién
“estas condiciones no se don, de modo que lo investigacién
debe encamincrse o descorrollar tecnologias que tomen como
doto la existencia del hombre y animales como {nicas fuen-
tes de potencia y tiendan con muy bajo costo a aliviar el
trobajo sin olteror radicolmente el sistema, en este caso
el esfuerzo debe encominarse al disefo de herramientos
y enseres gue se adapten o los circunstoncios especificas

de codo realidod.

87
Rejas, G.A., Cero-lobranza en Cultivos de lo Zona Central

de Chile, Revista El Campesino, Vol. CXIII N2 12, Diciembre 1982,
pp. 34-43, :
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Hay una circunstencic intermedic entre las anteriores donde
el tamafroc justifica cierta mecanizaciédn con pequefios culti-
vadores mecénicos, en estos casos, si existe clternativo de
trabojo para lao mano de obra liberada, es conveniente desc-
rrollar este tipo de tecnologfa mecdnicua de pequefa escala,
aquf el factor més importonte no es la tecnologfio,que ya
existe, sino, como le indico lo experiencia europeo y japo-
nesa, la posiblidad de une remuneracién suficientemente a-
tractiva fuera del predio. El coste de oportunidad y movi-
lidad del trobajo son en este caso fundamentales, segin lo

. . . . B
han demostrade investigaciones en esta materia.

Por supuesto que todo ésto,si. prevalece el mismo estilo de

desorrollo, ser& siempre un peguefio movimiento en contro de
la corriente, sin embargo la experiencic asifitica, fundamen-
talmente china, indican gque el ectuar dentroc del sistemoc cen

moterioles e ideas loccles puede traer buenos resultaodos.

Insumos Quimicos

Los insumos agropecuarios modernos son bésicomente genéticos
destinados o aumentar el potencicl preductive de plontes y

animales; mecénices, vtilizados pora disminuir el componente
trobajo en la funcién de costo total y, los quimicos, emplea-

dos para montener e incrementar la productividad.

88 Winkelman, D., Compartement du Fermier Traditional

Maximization des Revenues et Mecanisation, Centre de Deve-
loppement de l’'organisation de Cooperation et Developpement

Economiques, Paris, 1972,



Los insumos guimicos comprenden a los fertilizantes, usodos poro
aumentor el aporte energético noturel de la tierra, y los pesti-
cidas, que controlan los plogas y enfermedcdes derivadas de lao

artificializacién del ecosistema.

Las tecnologioas quimicas, controriomente o las mecénicas, son re-
lotivamente recientes, de la segunda mitad del siglo. Se los de-
nomina quimicas porque en su expresidn moderna sen desarrolladas
por esta industria. Esto no quiere decir que ésta sea la dnica
técnica de fertilizecibdn y control de pestes y enfermedades,esta
técnica es una, entre otros, que ha sido impuesta por el estilo
de desarrollo seguido y por lo tanto se caracteriza por ser in-
tensiva en uso de Copitcl, consumidora de energlia de recursos na-
turales no renovables y oltamente artificializadora de los eco-

sistemas,

4,2.1, Fertilizantes

a) Aspectos genercles de estos insumos,

Antiguomente todos los agricultcres, ol igual gue
uno fracciédn importante en la regién actuaolmente,
producfon sin recurrir a subsidios energéticos ex-
ternos, mantenfan la fertilidod del suelo mediante
“tecnologfos blendas” tales como dejar desconsar el
svelo en barbecho, lo que ademés retiene la hume-
daod y controlo algunas pestes. Mantenfan rotocio-
nes adecuadas en relacidn al equilibrio extraceidn
oporte de nutriente cémo las que incluyen postos,
cereales y leguminosaos. Incorporoban desechos orgé-
nicos de origen vegetal, animal o humano. Y empleo-

ban siembros oscciadas como moiz-frejol, las que se
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complementan, entre ctros aspectos, en la extraccidn
de nutrientes del suelo y la entrega de nutrientes

al hombre.

Todo #sto, sigue haciéndose, pero no es adecuado a

la tecnologlia moderna, especialmente porque los nue-
vas variedades exigen subsidios energéticos importan-
tes para expresar en produccién su potencial gendtico,
lo que no tiene noda de extrafio, pues justumente’ese

es uno de los criterios principales de seleccién, una
olta copocidod de respuesto o la fertilizacidn quimica,
Esta caopocidad puede ser menor o la de las variedades
tradicionclmente en condiciones noturales, situaciédn
que también puede ocurrir si falto alguno de leos compo-
nentes del poguete tecnolégice. El inconveniente de
los sistemos artificializodos es que tienen una estabi-
lidad mucho menor que los noturales, presentondo graon-
des rangos de alteracibén ante cambios en los niveles

bptimos de uso de insumos.

Lo industria mundial de fertilizantes estd concentra-
da en los polises desarrollades debido o que, como ha
sido concebide, requiere de grandes inversiones y vo-
ldmenes de operacidn gque permiten la obtencidédn de eco-
nomf{gs de escalc. Esta situocidn hoce que el mercado
pueda ser controlado por la oferto, lo que cuidodoso-
mente planeads puede evitar una sobreinversibn en el
sector que pudiera derivar en calde de precios para

la industria. Por otra parte lo ortificializacibdn
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creciente hace coda vez més dependiente a lo agricul-
turo de esta industrig, lo que junto a lo inexisten-
cia de sustitutes, rigidize la demonde de modo que se

pueden obtener gononcios menapdlicas.

Desde el punto de visto del agricultor, é&sto tecnologfa
presenta la ventojo de ser altomente asimilable, su e-
fecto es fécilmente percibible y no requiere, en general,
de métodos sofisticados de aplicacién, es un insumo di-
visible que acumula energfo en relutivamente poco volumen,
no es perecible vy exige poco copital pare su aplicacidn.
Su mayor inconveniente es que tiene baja rentabilidad si
no es potenciado por la concurrencia simulténeo de los

otros compeonentes del paoquete tecnolégico.
b) Caracter{sticas del Mercado Regional

En la regién, la fertilizacién promedio por unidad de
tierro cultiveda ha crecido o una tasa de més de 10%

cnuol.89

La pauto de incremento ha sido similor a lo de otros tec-
nologfas, lentamente gl principio, cuando es desconocida
y solo olgunos la utilizan, celeridad en lo etapa inter-
media cuondo se exponde el efecto demostrative de sus
resultados v declinacién grodual después, al alcanzarse
niveles en gue empiezo a manifestorse la ley de rendi-
mientos decrecientes, lo que no implica que se hayo ol-

canzado un consumo bBptimo.

SQCEPAL, "25 Afos en lag Agricultura, op. cit, p. 74,
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En lo moyorio de los pofses de la regidn el consumo
medic fluctda entre 15 y 25% del éptimo técnico, en
otros como Chile, Replblico Dominicana, El Salvador

y Costa Rica éste es algo mayor, entre 25 y 35% de

lo recomendodg._ Un 70% de lao regi#n presenta niveles
medios de fertilizacién inferiores a 50 kilos de ni-
trientes por hect@rea, lo que es menos que un sexto

del uso en los palses desarrollados.”0 Esto hace ore-

sumir que existe un importante potencial exponsivo en
su consumo, el que serd ofectade por lo expansién y/o
tecnificacibn moyor de determinados cultivos propios
de ciertas condiciones climéticas y de suelos. tLa
demanda por fertilizantes es pues una demando derivada
que en Gltima instancio depende de lo estructura del

poder de compra regional y mundial.

El procesc completo de aplicacién de fertilizantes en
la regién cbsorbe més energfo comercicl gque las mogui-
narios y equipos ogricoles, 49 y 4B8% respectivomente,
el 3% restante corresponde ¢ los pesticides. La ener-
gio implicita en el consumo hao crecido al 11% onuol
entre 1969/70 y 1977/78 pascndo de 2.4 o 5.6 millones
de toneladas equivalentes en petréleo, absorbiendo los
nitrogencdos 82%, los fosfatados 13% v los pot@sicos
el 5% del totol.

20
Ibid., P.75.
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Si bien la tecnologla mederncha mds que duplicade los
rendimientos, 8sto ha sido o costc de incrementar 12
veces el consumo de energio comercial, lo que se ha

hecho pese a los sucesivas crisis petroleras que tripli-
caron el costo de los fertilizantes nitrogenados y dupli-

caron el de los Fosfutcdos.gl

La regién no es autosuficiente en esta materia y debe
importorse el 51% de su consumo de nitrdgeno, 38% de
fésforo v 99% de potcsio.92 Cada subregién v palses
presentan caracter{sticaos especf{ficas en relacién o su
demanda y al grade de outosuficiencia en cada nutriente.
Lo oferta extraregional est® sin embargo altomente con-
centreda en E.U.A. y Conadé y unos pocos pafses europeos,
fundamentalmente Alemonia Occidentol, Holonda y Bélgico.
Estos cinco poises en 1980 ocupcron més de la mited de
lo oferta mundial de exportcciones.93 A nivel de la re-
cidn esta goncentracibén es abn moyor, sin consideror @
Canadé los 4 paises restantes proveyeron a Centrooméri-
ca, o medicdos de la década pasada, en més de 75% de

sus importaciones de nitrdgeno y potesio, més de B80%

en las de fésforo y sobre 90% de fertilizoantes compues-

to.

i
CEPAL, Estrategio de Desgrrolloc ....., cp.cit.,pp. 6%9-70
g2

Lépez Cordovez, L. Agricultura y Alimentocidn, op.cit. p. 17

93 Naciones Unidas, Estodisticos Comercic Exterier,cuadro
130, pp. 298-299,
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A escdla mundicl el consumo de la regibn no es importante,
solo &% en 1980/8l, 5% en nitrbgeno y 9 y 8% en fésforo vy
potasic respectivomente, estas proporciones sin embargo
tienden a crecer pues lc tasa de incremento del consume re-
gicnal es méls del doble de la mundial. Si se considerc la
cantidaod de nutrientes por hectérea de suelo arable lo re-
cibén presenta un consumo equivalente al 36% del de los paf-
ses desarrolledes, 53% en fésforo y 31 y 38% en nitrégeno

y potasio respectivomente.94

El consumc regional esté& altamente comcentrado., En 1978/79
Brasil y México consumian 69% del total con 52 y 17% res-
pectivomente., Cuba, Venezuela, Perl y Chile utilizabhan en
conjunto 14% del total y el 17% restante era consumido por
i8 poises.95 S5i se compara el consume en kilos de ferti-
lizantes por hectdreo de suelo arable, la sitwaciédn es di-
ferente. Barbodos, El salvador vy Costa Ricao utilizan 179,
164 y 163 kilos respectivemente; Cuba, Brasil y México 139,
79 y 46 kilos; en tonto venezuela, Perd y Chile esifin bajo
el promedio regional de 44 kilos con 37, 37 y 22 kilos por

hectérea reSpectivcmente.96

Estos diferencias entre pocfses son adn mayores entre regio-
nes al interior de los pafses. Por ejemplo, en Perd la
regién de lo costo consume el 80% de los fertilizantes wti-

lizados, en tanto 15% es consumido en lo sierra y 5% en la

74 FAC, Current World Fertilizer Situation and Qutlook

1980/87 - 1986/87., pp.17-21.

?SCEPAL, Sumario Estadfstico de América Latina 1980,

p.541,
76 1bid,, p. 121.
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selvo. Ademds el porcentoje de unidodes productivas
que utilizan fertilizante es bastante diferente en

los tres regiocnes mencionadas, as{ mientras en la
selva solo un 6% de los predios fertilizan, en la sie-

rra lo hace un 13% y en la costa un 38%, %7

A nivel regionol solo un 35% de las unidades product-
vas fertilizan corrientemente, de preferencia culti-
vos tales comoe los destinadeos a exportocién, banano
en Ecuador, algoddén en Perl, café en México,algodén

y café en Brasil, cofia de azlcar en estos cuatro pafi-
. ses y en cierta medida café en Colombia. También se
fertiliza cultivos de consumo interno como trigo vy
betoraga azucorera en Chile, mafz y trigo en Brasil,
papa y arroz en Colombia y frutales, vifias y hortali-

98

zas en Argentina. Hoy casos como el peruono en gque
estos cultivos utilizan uno proporcidn importante de
los fertilizontes, en este caso 60%, 20% en cafo de
azlicar y 40% en algoddn, cultivos que se reclizon s

grandes predics en la regién de la costo.

Numercs factores hacen que lo demonda se concentre
en algunos cultives, més del 60% de los nutrientes
" se destinan a cereales, frutoles, saocarinos y culti-
vos poro bebidos como el café. El consumo de cada
uno de estos grupos de cultivo es cdemés diferente

en la proporcibn de N, P y K que necesiton.

97 Martinez, D, vy Tealdo, A. El Agro Peruano...,op.cit.
?8 CEPAL, "25 AROS sewsse , Op.Cit., p. 75.

P

48
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As{ los cereales consumen cerca de un tercio del nitrégenc vy
un cuarto del fésforo total de la regibén, en tanto los cul-
tivos para bebidas emplean mbs de un cuarto del potc:sio.99
Solomente dos cultivos, cofic de azlcar y soyo, utilizaron

el 48,5% del total de fertilizantes empleodos en lo regién

a mediodos de la década pasodc.]oo

La regibn presenta ademés situacicnes como la chilena, para
la cual algunos expertos opinan gue hay agricultores que o-
plican demosiade fertilizante en comporaci®dn con los otros
insumos tecnolégicos. En la zonc central de este paols la
totolidad de los suelos ocupados en producir molz, papao,
colza, y remolacha, recibén fertilizentes, adembs son ferti-
lizados el 70% de los suelos con trigo y 40 y30% de los o-

cupados con frejol y pasto respectivcmente.]O]

Lo Demonda y el Tomaiio de la Empresa

En relacidn ol tipo de egricultor que aplica fertilizantes,
la informacién es fragmentoria, pero permite establecer que
el tomafio de la explotacién, no afecta fundomentalmente el em-
plec de estc técnica, o bien, si lo ofecta, su intensidad de
uso seria inversomente proporcionol al tamafic. Pora el coso
peruone se ha visto gue en proporcibn ol total de los predios
considerados en cado estrote, sclamente los mencores de una

hectlreo fertilizan en menor proporcién que el promedio na-

cional 17 v 19% respectivamente. Los estrotos de 1 a menos

79 CEPAL, "25 AROS vuvveuss OP. Cit., p. 75.

100

101

Lépez Cordovez, L., Agricultura y Alimentacién,op.cit. p. 17

BID, Situocibn y Perspectivas de los Fertilizantes en la
Subregién Andina : Woshingten 1976, p . 10.
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de 5 hectbreas y de 5 o menos de 20 utilizan fertilizantes en
un 20% de los casos, en tanto los estratos de 20 a menos de
100 hectéreas, de 100 o menos de 500 hectéreas y de 500 y més
hectéreas lo hacen en 18,22 y 21% respectivamente. Esta es-
caso variacidn permite pensar gue lo variable tomofc es irre-

levante, 102

Para Uruguay se ha determinade que, al igual gue en Perl, lo
evidencia nc permite establecer una relacién causal entre el
tomafio de la empresa y el porcentaje de los mismas que ferti-
lizan. Sin embargo, si se observa lo fraccién de suelo fer-
tilizado como porcentaje del suelo total de coda estroto, se
presenta una marcada ftendencic a intensi ficar el uso de fer-
tilizantes en la medida que el predic es de menor tomafio. En
el primer estroto, de 1 a 4 hés., 15% de lo superficie es
fertilizada, en el segundo 17%, en el tercero y cuarto 12 y 8%
respectivemente, en los tres estratos siguientes el porcento-
je fertilizodo bajo a 7%, en los estratos noveno y décimo es

103
de 6% y en los tres Oltimos es de 4,5 vy 7% respectivamente.

Estos resultados indican gque la tecnolegfo se oplica para cu-
mentar la preductividad del recurso més escaso, en este caso
lo escasez de tierro es suplida por el aumento en el uso de
capitel en formo de fertilizantes. Esta sustitucidn permite
cosechar lo mismo en una superficie menor, es decir se ahorra

suelo.

102 Ministeric de Agricultura vy Alimentocidén, Lima 1980,

Diagnéstico Sector Agropecuario, cuadro 43, p. 115,

1OBRepL‘Jblicc del Uruguoy, Ministerio de Ganoderfa y Agriculturo,

Censo Genercl Agropecuvarioc 1%70, cuadros 55 y 56.



La Demunda y la Estructura de (ostos.

Ademébs de los variobles, nacionoles, regionales, rubro y es-~
troto de tomafio, la demondo por fertilizantes es influencia-
da por la incidencic de este factor en lo estructura de cos-
tos del cultivo, lo gque es funcibn o su vez de lo téenico
empleada. 5i el item fertilizantes es relativomente impor-
tante dentro de los costos totales, cambios en los precios
relatives entre este insumo vy el producto tienen grandes
efectos sobre la relaocién utilided/costo fertilizantes, de
modo que en estos rubros el riesgo es mucho mayor que en a-
guellos en los cucles incide menos este item en la estruc-
tura de costos, Este factor es de gron importancia si se
considera lo aversibén al riesgo de los estratos campesinos

y el grado de voriocién que presentan los precios tanto de
los fertilizantes como de sus productos tipicos, éstos ade-
m&s presentan en general uno relocibn de costos més desfa-
vorable en este aospecto que los rubros propios de grondes
empresas gue surten otros mercados. Ilustrondo sste aspec-
to se presenta los resultodos de uno encuesta directa a

productores centroomericanos.

9%
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CUADRG N® 15

RELACIONES PROMEDICQ COSTO FERTILIZANTE/COSTC TOTAL (CF/CT Y UTILIDAD /
COSTO FERTILIZANTES (U/CF) PARA ALGUNOS RUBROS Y DISTINTAS TECNICAS

1975/1978
i RUBRO {CF/CT) (U/CF) EN CULTIVO CON TECNICA
EN % - TRADICIONAL  SEMI TECNIFICADO TECNIFICADO

Mafz 34 1,32 - 1,83
Arroz | .24 1.28 -

Frejol 20 1.22 - 2.03

Sorgo 26 1.23 - 2.05

Café 24 - 1.94 4,49
Algodén i4 -- 2.59 4.48

Cofia 13 - 1.63 2.20

FUENTE . SIECA Pcsibilidades de Desarrcollo de una Industric de Fertilizantes

integraodo en Centroomérica 1977 , pp. 120-12]

Comeo se ve, los granos b@sicos presentan una estructuro de costos
que los hace més vulnerable frente o la inestobilidad de precios,
situvacidn que no mejoro significotivamente con grados mayores de

tecnificocibn.
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Caracteristicas de la Oferta de Fertilizante.

Desde el punto de vista de la oferta, el mercado de fertili-
zantes presento algunos carccter{sticos especiales en los

aspectos de distribucibn, precio y mlrgenes.

En cuonto o distribucidn, hoy distintas situaciones, por
ejemplo en Bolivia se recliza mediante empresas privados;
en Ecuador Colombia y Chile mediante un sistema mixto con
sustancial participacidn del sector privado, y en Perd vy
Venezuela fundamentolmente mediante organismos estatoles.
En todo caso cualquiera que ‘sean las carccterf{sticas del
sistema, los conales tienden a atender principalmente los
necesidades de agricultores graondes y medianos que culti-

van productos toles como café, banano, cafa, olgodén,etc.104

En cuonto o preciocs, este mercade es afectado por muchos
factores entre los cuoles es fundamental el mercado de hi-
drocarbures, afectan odemés caracter{sticos especiales de
la produccidn tales como su inelasticidad frente a ung de-
manda creciente, lo que a su vez provoco alarma onte laos
posibilidades de escasez. Es importante ademéis el control
de los fobricantes sobre el mercode, por ejemplo en 1974
mane jaron no menos del 70% de los volimenes tronsados.

Finalmente, las grandes variociones que presenta E.U.A. en

104
BID, Situacibn y Perspectivas....., op.cit., p. 15
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sus siembros, especialmente de trigo y malz, afecton la demanda

mundial muy fuertemente.

Todo lo anterior determina un mercode inestable pero con una
clara tendencia alecista, por ejemplo, en Colombia el precio

a nivel de agricultor ha posado de un indice 100 en 1940 o 239
en 1965, en 1970 fue de 334 y en 1975 de 1345, 105

Por otra parte el precio de lao unidad de nutriente presenta entre
los fertilizontes omplios rangos de variccién entre las distin-
tas formulaciones. Asf una unidad de nitrégenoc de salitre sédi-
co puede ser en un afio determingode tres veces mds cara que lo
unidad de nitrégenc de $rea, y uno o dos ofios después esta situa-
cidn puede combiar y los precios iguolarse. Paora ilustror este
aspecto se presenta el coso chilenmo con las variaciones en el
precic de la wnided nitrégeno, de acuerdo al tipo de fetilizan-
te, en relacibn al solitre sédico que se ha tomado como referen-

cia.

5
10 Ministerio de Agriculture Colembia,

Insumos Agropecuorios......

op., cit., p.101.
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CUADRDO Ne 1é

PRECIO RELATIVO UNIDAD DE NITROGENO SEGUN ORIGEN

Afio Salitre Salitre Urea Fosfato
Sédico Potbsico Diaménico
1943 100 127 36 82
1974 . 100 129 68 183
1975 100 140 101 253
1976 100 123 65 165
1977 100 138 71 169

1978 100 134 71 139

FUENTE: Eloborocién propio o partir de : Departamentc de Economfa
Agraria Universidad Cotdlica de Chile, Panorama Econdmico

de la Agricultura MNoviembre 1978-Noviembre 1979, p.93.

Este efecto desestabilizo adn més la relocidn de precios nutriente/
producto haciendo més dificil el empleo de fertilizantes en condi-

ciones bptimas,

En relacién al nivel de precios interno y externc, las situaciones
son muy variadas, hay cosos como Brasil en que, por ejemplo, los
fertilizantes formulados, que representan més del 85% de la deman-
da presenton precios pogados por los agricultores casi iguoles o

los de E.U.A.0®

106 Ministerio de Agricultura 1976, Perspectivas de Prod...op.cit. p.37
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Hay otros casos como Bolivia y Chile en que el precio interno es
més del doble del precio de importacién para América Lotina. A
continuacibn se presenta esto situacidn tomando como fndice el

precio de importacibn.

CUADRO Ne 7

PRECIOS DE IMPORTACION E INTERNOS DE FERTILIZANTES NITROGENADOS
Y FOSFATADOS (BASE UREA 46% Y FOSFATO DE AMONIC 18-46-0) EN
' BOLIVIA Y CHILE

Aro rrecio Nitrdgeno réstoro
importacidn Bolivia Chile Bolivia Chile
1975 10V 280 228 232 330
197¢ 160 450 209 377 270
1977 100 410 171 278 205

FUENTE: Elaboracién propie a partir de :CEPAL,

Campesinade y Desarr...... op.,cit., p. 74 ¥y

Departamento de Economic Agraria Universidad Cotélico

de Chile, Ponoramo ECON.esswo, Op-Cit., p.?3.
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Estas diferencias indicon que los procedimientos de comer-
ciaglizaciédn interna son en general ineficientes existiendo mér-
genes muy amplios de distribucidn y comercializacién. En Cen-
troomérica se observa la misma tendencia, siendo en general el
precio CIF del fertilizante la mitod de lo que paga el agri-

cultor.

CUADROGC N2 18

ESTRUCTURA DE COSTOS Y MARGENES DE ALGUNGCS FERTILIZANTES EN
PAISES CENTROAMERICANOS EN PORCIENTO DEL PRECIOQ PAGADO POR
EL AGRICULTOR

Producto Pais ITEM : A B C D E
Urea Guatemala 53 38 28 7 12
Fosfato Diombnice El Salvador 59 32 27 7 7
Sulfoto de Amonio Honduras 51 37 28 7 14
Compuesto 15-15-15  Nicaragua 43 47 4} 4 12

A . Precio CIF

B: Margen de distribucidn, equivale a precio pogado por el
agricultor menos precio CIF, gastos portuariocs y arancel,

C: Margen de comerciolizocibn, equivole a B menos costo de
transporte e impuesto de ventq.

D: Impuesto de vento y aroncel.

E: Gostos portuarios y costo de tranmsporte interno,

FUENTE: SIECA, Posibilidedes de Desarrcllo ....,po.cit. p.156
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Los mérgenes como se ve fluctlan clrededor de 30 y 40%, situo-
cién que no es exclusivo de Centroaméricao, en Colombia por e-
jemplo el margen de distribucién es de 40%, en Chile el alma-
cenamiento, distribucidn-y utilidad tienen una porticipocibn

de 39% sobre el precio pogodo por el cgricultor.107' Esta

situacién se justifica en parte porque en muchos paises de

la regidn lo importacién l¢ realizon empresos con poco poder

de negociccién, odem8s los mayoristas son financiados general-
mente por los proveedores y boncos comercioles a un costo al-
to, finalmente hay que sefolar que los instolociones vy proce-
dimientos de morejo en puertos y vias de transporte interno,son
generalmente inadecuadas.

La solucidn parcial de estos aspectos tendric un impocte signi-
ficotive sobre el precio final, de modo tal que son v&lidas las
recomendaciones tendientes a aumentor el poder de negociacidn
mediante compras conjuntas, las que odeméds de permitir mejores
precios obtienen economics de escalec en el trasporte y manejo
del producto, pueden aumentor odemés las economfas de traspor-
te si se aumentc le tendencioc hacio el vso de fertilizontes con-

centrados.

Fertilizontes y Economic Compesina.

A nivel compesino nos parece claro gue el acumentoc en el uso de
fertilizantes serd creciente., Esto es uno técnico que en cier-
ta medida compensa lao escasez de tierra de este sector y presen-
ta coracteristicaos gue lo hocen fécilmente adoptable. El pro-
blema principcl ¢ solucicnar es lo odecuacién de la oferto en
términos de un sisteme de distribucidn cdecuado a lo demanda

compesina. Por ejemplo, para una siembro cualquierc habrd ne-

107
BID, Situacibdn y Perspectiva de los fertiliz.., op.cit., pb.
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cesidad ol menos de uno fertilizacidn con dos nutrientes, si é&s-
tos no se encuentran como es comdn, en lo proporcidn necesaria en
una formulacidn, serd necesario adguirir al menos dos tipos de
producto, los gue dada las corocteristicos de los cancles exis-~
tentes, serdn provelidos por dos firmas cemerciales distintas cuyos
clientes norimales son los grondes y medionos productores; si a és-
to se agrega lo escaso del volumen cdquiride y los costos de trans-
porte o predios generalmente apartados, se cumenta consideraoble-~
mente el costo de odquisicién., Lo anterior, junto a los dificul-
tades ya sefaladas en las relaciones de precios y rentobilidod
esperada del uso de fertilizantes, permite configurar un cuodro
desfavorable parc la economic campesing. Esta situccién podria
mejorar significotivamente mediante acciones que a nivel general
estabilicen las relaciones de precio y que a nivel particular
permitan el cceso expedito del campesino o formulaciones centrodos
con una dotacidn relotiva de nutrientes odecucdos o los necesida-
des de los cultivos de este sector., Todo lo cual desde luego im~
plica acciones estctales no solo en los aspectos sefelodos sino que
también en los de financiamiento. Sin un sistemo crediticio que
sea coherente con las necesidades campesinas es dificil que este
sector tenge acceso ¢ estas tecnoleglas, los que, pese ol estilo
del que forman parte, son muchos veces necesorios, no pora aumen-
tor. los utilidades de la empresa compesing, sino gue porc montel:
nerlo en su nivel normol de sobrevivencia en un medio cada vez

més adverso y controdictorio con su sistema de vida.
Pesticidas

al Aspectos Generales de estos Insumos en la Regién,

El nombre genéricc de pesticidos se du a los productes qui-

micos destinados o eliminor los dofos preducidos en la oc-
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tividad silve ogropecuaric por competencia de otras plantas

o otagques de hengos y onimales toles como: insectos, dcaros,

nemdtodos, etc. Se denominon entonces herbicidas, fungici-

das, insecticidas, ocaricidos y nematicidoas. Los més impor-
tantes son los tres primeros; siendo los Ultimos, junto a

otros, de importancio menor.

Préctices destinodas a eliminar plantos y onimoles dafRinos
a la ogricultura se.hon usado desde el origen de é&sta. En
Amé&rico precoclombima se conoctan.yc métodds ‘de control bio-
ldgico eficaces. Por ejemplo, odemfis de la eliminacién me-
clnica de molezas, un curioso método de "cultivos de entre-
namiento”’. En la culture andinag poro proteger del atogue
de insectos los depdsitos de papas o “collcas”, se emplea-
ban plantas repelentes como la denominoda “muRo”. En la
actualidad, con lo artificializacidn creciente, aumenta la
vulnerabilidad ante otagues de modo que mucﬂos cultivos co-
merciales ya son imposibles de realizor sin pesticidas.

Una siembra de algeddn sin trgtamiente, no aleanze a produ-
cir un décimo de lo cosecha con contreles. Con anterioridad
ol uso de pesticidos hablio cultivos que simplemente descpo-
recfan si sufrian un ctaque fuerte, es el caso del cacao y

bagnano en la regidn.

Le industria de pesticidas es relativamente pequeda a nivel
mundial, En lo regibn sus ventas en 1980 fueron cercanas
o US$ 800 miilones de las cuyales aproximodamente la mitad
son de productos importados. Los productes se generan en
un pequenc nlmero de centros de investigacidn (30-35) de
E.U.A. , Furopa y Japdn, asf muy pocos paises y empresas

controlan el mercado. En 1980 solo cinco pafses, E.U.A.,
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Alemonia Federal, Bé&lgica, Francia e Ingloterra coparon més de
dos tercios del comercio mundial v si se ogrege HMolando y Sviza

alcanzaon en conjunto casi cuatro quintos del mismo.

Proporcionalmente los principales importadores regionales son
los poises centroomericancos con un tercio de lo demanda, Les
siguen en importancia las grandes economfos agricolas regio-
nales; Braosil, Méxicec, Argentinag, y en mencor medido Colombia

y Pef‘f’.
Caracterfsticas de la Demanda.

La demanda por pesticidas es funcién de numercsos foctores,
comg el rubro y tipe de tecnologfa aplicada y laos condicio-
nes ambientales prevalecientes en las distintas regiones. A-
demds esta demanda se expresa diferenciodomente hacia distin-
tos tipos de pesticidos dependiendo del dofic que se quiera
controlar. Si o &sto se agrega la concentracién de oferta en
esto industria, junto a la necesidad de innovacidn permanen-
te por 16 creciente resistencio de las plogos y enfermedades,
se configura un cuadro complejo y dindmico uya comprensidn

es dificil por lo parcial y escaso de lo informecidn exis-

tente.

El uso de pesticidas, al igual que el resto de los insumos
modernos, en rosgos gnerales se limito o determinodos rubros
ligados a la agricultura comercial y de exportocidn, Solo
tres cultivos de este Oltimo tipo, algoddn, cofic de azlcar vy
café demandon mds de lo mitod (56,2%) del mercodo regional,
el resto se vtiliza fundamentolmente en cereales 18,8%,fru-
tales 13,9% y rafces y tubérculos 8%, El uso en oleagino-
sas, horEulizas y leguminosas es minimo, 0,6 1,0 y 0,9 rese

pectivamente. En cuanto al tipo de pesticidas , el 49% co-
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108
rresponde a insecticidos, 27% o herbicidas y 24% o fungicidos.

Esta proporcidn de uso regional es variable o nivel de poises
por todos los foctores que afectan la demanda. Asf{ en Chile por
ejemplo, lo mitad de laos ventos corresponde @ insecticidos,co-
si un cuarte o fungicidas, 16% a herbicidas y 7% o acoricidas,

emplefndose ademés nematicidas y Fitoregulcdores.m9

Para configurar la estructura de demandao por pesticidas en una
regién o pals es necesario conocer el peso relative en lo es-
tructura productiva de los distintos rubros, la técnica pro-
medio que se emplea y la demanda unitaria de caoda rubro por
distintos pesticidas. Esto junto al costo unitario de cada
ingrediente activo configura la participaciédn porcentual de
los principales cultivos en el consumo de plaguicidas.
[lustrando esta situacibn se presenta el coso de Colombia vy

sus rubros principales.

108
Lépez Cordovez.L, Agricultura y Alimentocién,op.cit.p.17.

109
ODEPA, Estadf{sticas Agropecuarios 1975-197% Chile 1979

p. 369.
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CUADRD N2 19

EMPLEC UNITARIO Y PARTICIPACION POR RUBRO Y TIPO EN CONSUMO DE PESTICIDAS

KG. INGREDIENTE ACTIVC POR HA. PARTICIPACION PORCENTUAL EN TOTAL

INSECT. HERB. FUNG. TOTAL INSECT. HERB. FUNG. TOTAL
Algodbn 29,82 ¥, 53 0,02 31,37 78,0 17,5 - 47,0
Arroz 0,28 1,29 0,59 2,16 10,4 45,0 \7,7 20,0
Papa 0,48 - 22,24 22,72 2,5 - 43,5 15,4
Banano - 2,10 24,63 26,73 - a,3 11,8 2,46
Confa Azflicar - 4,27 - 4,27 - 17,0 - 3,9
Matz 1,88 0,96 - 2,84 1,5 2,5 - 1,3
Sorgo 2,38 1,50 -~ 3,88 3,0 6,5 - 3,1
Soya 2,54 1,28 - 3,82 2,3 3,0 - 2,0
Trigo - 1,36 - 1,36 - 2,6 - 0,6
Otros - - - - 2,3 5,6 7,0 4,1

FUENTE : Ministeric de Agricultura, Colombic, Insumos Agropecuarios 1976,

op., cit., pp. 46-47.

Como se ve 78% de los insecticidas son empleados en algodén,
$2% de herbicidos en arroz y cofia de ozlbcar y 63,5% de fun-
gicidas en papa. Esto alta concentracidn de las necesidodes
en lo eliminacién de un tipo de ploga i enfermedad en un de-
terminado cultivo, determing gue la industrio ofrezcao produc-
tos cada vez més especificos y que adembs deben ser mejorades

o cambiados continuamente pues su uso repetido disminuye su
efectividad.
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Lo anterior determina que el nimero de ingredientes activos uti-
lizados cerrientemente sea muy alto, 50 a 40 en insecticidas vy
30 a 40 en herbicidas y fungicidas. Esto mismo @ nivel de nombre

comercial del producto se incrementa notablemente.

Lo anterior da unao idea de lo compleja que es esto tecnologio vy
el rol central que tieme en ells la investigocidn. Para obtener
un proaucto se requere efectuar unas.diez mil mezclas y 8 afos de
ensayos, lo que se traduce en un costo de unos diez millones de
délares por ingrediente activo que llega o mercedo. Este tipo de
industrics corresponde en cierto medido o lo que Jorge S&bato
dencmina fabrica de tecnologia, pues su producto final, si bien
es clerto estd compuesto generalmente por subproductos del petroé-
lec es en lo fundamental tecnologia, la que como se sabe es un
insumo caro y poco tronsable. Esto se traduce en productos caros
en su origen y aln més o nivel de productor, este paga general-

mente el doble del precio CIF.

Los precios han seguido lo tendencic de los del petréleo, incre-
menténdeose fuertemente ¢ medicdos de lo décado pascada, a modo de
ejemplo se presente lc veriacién en el indice de precics de in-

secticides y fungicidas en Brasil {(base 1961/42 = 1)110

Afo 1971 1972 1973 1974 1975 19764
Indice 2,8 3,1 4,0 6,3 7,4 7,8

Informacidn més reciente indica que el coste por cpliceocidn
estaria manteniéndose o disminuyende. En el caso de herbicidas

en Chile se observa esta tendencia segln se expone a continuacién

10
Ministerio de Agricultura, Perspectivas de Prod...op.cit.p.39.
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para tres tipos de cultivo con indices de base 1977 = 100
Aplicocidn en: 1978 1979 1980 1981
Cereales 100 @9 87 85
teguminosas 103 1G5 100 88
Remolacha 95 81 82 B5

FUENTE: Departamentc Economfa Agroric Universidad Catélica
de Chile, Panoroma Econdmico de la Agricultura,N® 26,

Enero 1983, p. l5.

£l efecto de los voricciones de precios de estos insumos depende
de su participacién en la estructuro de costos de cada rubro vy
de sus relociones de precios con éstos Oltimes. Esta particpa-
cidn puede ser muy variaoble entre los rubros, es afectada ade-
més por el nivel tecnolégico emplende y puede incluso ser di-
ferente ano a anc, dependiendo de las condiciones climéticas y
de otro tipo que inciden sobre lao proliferacién de plagas y en-
fermedades., Se puede sin embargo estimar en grondes rosgos gue
es alrededor de 10% en cultivos tales como popa, sorgo y sova,
siendo inferior en otros como trigo, frejol y maiz y mayor en el

coso de rubros como arroz y algodén.
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Carccteristicas de la Oferto,

La oferta de pesticidos a nivel nacioncl esté generalmente
en sucursales locales de las tramsnaciomales que conforman
lo industria, las que comercializan odemés los productos de
cquellos que no tienen representonte local. El método corrien-
te de operacibn es lo importacidn de lo moterio primo y pos-
terior dilucién del ingrediente activo medionte adicidn de
solventes en los liquidos vy moterias inertes como talco y
caclin en los sélidos. Posteriormente se enveosa y distri-
buye. Los cancles de distribucibn operan con més ¢ menos

lo mited de los ventas, case Celombia y Chile, siendo la
otrc mitad vendida directamente a grandes compraodores.

Estos firmas consideron fundamental 1o asistencio técnica

a los clientes, pora ello cuentan cen equipos de preofesio-
nales destinados o evitor mal emplec del producto que pue-
de repercutir en menores ventas futuras. Ilustrande este
ospecto se presentan las principales firmas que operaban

en Chile en 1982, las representociones que tenian, el por-
centoje del mercode que aobastecen y el ndmero de ingenieros
agrbénomos con que contaban en sus equipos de asistencia téc-

nica.
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CUADRO N2 20

% Mercado Firmas Representaciones N2 Ings. Agrs.
22 Bayer Sumitomo-Versical-
Philip Duphar ‘ 12
146 CiEo—Geigy Union Carbide 4
14 Anilquimica Chevron-1ICI 4
14 Anasac Dow Chemicol-Rhom y Hass 2
12 Shell Dupont 8
8 Hoechst ' FMC-Stanffer-Sandoz 5
FUENTE Investigacién Directo.
4,2.3. Insumos Quimicos y Economia Campesing

Estructuras de oferta como lo expuesta, estédn. destinadas a
los grandes y medianos compradores, el costo de venta a un

pequefio productor es prohibitivo medido en relacidn al vo-

lumen de la compra. Incluso aspectos taoles como la presen-

tacidn del producto estén sesgados en direccidn al gran
comprader, normalmente lo cantidad minimo envasada es supe-

rier o la necesidad méxima de un campesino.

Tanto los herbicidos come los insecticidos deben aplicarse

con pulverizadores para lo cual se diluyen en unos 300-500

litros de liquide para cubrir unifermemente uno hectérea,
estos volimenes no pueden ser manejados por un campesino
sin traoctor. A este problema fisico se agrega otro adn més

determinante, sin asistencia téncico adecuada y dada la
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amplia gama de productos diferentes en cuanto o su dosifi-
cacién y condiciones especfficas de oplicacidédn, se difi-
culta mucho a un campesino su aplicacién en forma 8ptima,

e incluso corre el riesgo ya sea de no obtener resultado

con el trotamiento o lo que es adn peor, perder lo cosecha.
Dos aspectos en Eelacién o la aplicocidn de pesticidas pue-
den dar una ideo del grado de inadecuacidn que estos tec-—
nologlas pueden alcanzar en relacidn al mundo compesino.

Hay a nivel regional una creciente tendencia o aplicaciones
por via odrea, en poises como Colombia la mayorioc de los
pesticidas se aplicon por esta vig, existiendo cosi 300 ae-
ronoves con este propbsito en més de 30 empresas de aerofumi-
gacién. Por otra porte las condiciones dptimas de aplica-
cibn se han sofisticado a un grado tal, debido a la crecien-
te resistencio de los plogos, que estd empezando o ser ne-
cesdario el uso de progromas de computacién para el empleo
eficiente de productos cada vez més sofisticados, lo cual ha
dade un mayor auge a la industria de minicomputadores. Dada
las octuales tendencias, es posible que ésto sea la década

de los computadores en la ogficulturo.

Estas inadecuaciones de tipo genercl no deben obscurecer otro
factor gue en nuestra opinidén es importante, creemos que exis-
te desde el punto de vista de lo economia compesina diferencias
cualitativas entre los pesticidas, Dado el tipo de cultivo

gue preferentemente siembran los cuampesinos y la tecnologio

que éstos empleon, los herbicidas tienden a reemplozar trabajo
foamilior intensificaonde el uso de capital, en ese sentido ope-
ran en forma similor o la mecanizacidn; en cambio, los insec-

ticidas y fungicidas tienden a cumentar la productividad por héa.,
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siendo su uso irreemplozable por mayor trabajo familiar,en este
sentide operan en formo similar o los fertilizantes, La inode-
cuacidn de los herbicidas se acentda si{, como en el caoso de lao
econommia compesina ecuatoriana, ocurre que mds del 70% de los

campesinos utilizan las malezas para alimentacién animal. '}

Dadas estas circuntoncias es normol entonces que, como es el ca-
so de Chile, el uso de los insecticidos esté generalizado entre
los compesinos,; en tanto los herbicidas tienen un use minimo en
este estrato. En relacidén a los fungicidos.su empleo habitual
estd limitodo o pequefios agricultores especializodos en rubros
tales como la papa temprana, tomates y cebollas, més adn si el

cultivo se reoaliza vajo pléstico, tendencia gue es creciente en

olgunogs regiones,

Los medidas tendientes a adecuar lo oferta tecnolégica con la
demanda campesina, en un plano general son las mismas que yao

se han planteado paro el coso de los fertilizantes en relacién

o politicas de precio y crediticios. En el plono especifico de
los pesticidas hay medidas tales como la venta del producto en
voldmenes de menor tomono pueden tener efectos significativos,
més obn si se investigao y difunde métodos de aplicacién més sim-

ples y seguros y que no requiercn mover graondes volidmenes de

liquido por hectdrea.

Si la maleza es usoda paro climentar gonado, esta necesidad pue-
de suplirse investigonde y difundiendo variedades de plontas
tipicas de la economfo campesina que sin desmedro de los rendi-

mientos permitan un oprovechomiento mds integral de la planta,

T Seliz, R, Lo Investigocién como Enfoque de Sist.....,

ep., cit., p. 33
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por ejemplo, cumentar lo calidod nutritive de la paja de frejol
y la cafia y hojos de maiz que se usan en la cctuclidod para a-

limentar animcles.

En cuanto al uso de productos quimices, éstos en el lorgo plazo
pueden limitarse mediante su reemplazo por tecnologias blandos,
ésto puede empezor mediaonte variedades més resistentes o de hé-
bitos de crecimiento y/o precocidad que limiten el problema de
malezas por ejemplo, al control mecénico, en cuyo caso la inves-
tigacién debe tender ademés al disefo de herramientas y aperos
para el trabajo con animales que sean més eficientes que los exis-
tentes. Esto debe coordinarse con difusién de métodos de control
de malezes simples vy de fécil odaptacidn, tales como rotaociones
culturoles y eliminocién de semillas de mclezas en los regadores

cuando los hayao,

En cuanto ol control de plages y enfermedodes provocadas o trans-
mitidas por hongos y animoles como insectos, dcaros y nemétodos, -
existen actuolmente tecnologfos blendas de contrel que se podrian
adaptar al entormo campesino., Nos referimos a : control fisice,
yo seo mediante trampos o métodos de irradiocidn. Control bio-
lbgico, mediante predatores naturales de los plogos en cuestidn
y control microbidtico, mediaonte bacterios que secretan toxinas

dofinas a las plogas.

Estas tecnologfas deben investigarse en estos paises, pues en
los grandes centros de investigacidn, donde trabaojan los mayo-

res expertos del mundo en plagas, no se hace por rozones obvias.

Finalmente, quisiéramcs mencionar que en esta categoria de in-

sumos estén comprendidos productos quimicos que se se emplean
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para curar enfermedades de ganado mayor y mencr, es decir los
medicomentos. La informocién existente en esta materia no
permite uma coracterizacidn precisa de estos mercedos, sin embargo,
es posibie senalar gue estando ligada o lo industria for-
macéutica y o lo de ovgrequimicos participa de las caracter{st
cas generales ya sefalados para esta Oltima en el caso de los
pesticidos, El uso de estos insumos tiende o estar polarizado
en las grondes propiedodes en el caso de ganado mayer vy en las
explotaciones tipo industrial de ganado menor, planteles por-
cinos y avicelas. A nivel compesino es uno préctica que depen-
de fundomentolmente de apoyo estaotal y de las caompafas tanto
nacionales como internacicnales que se emprenden con objeto de
erradicar enfermedades en algunos &reas, por ejemple el caso

de la fiebre aftosa.

Insumos Bioldgicos

A diferencia de los insumos anteriores, los biolégicos son o-
riginades o pertir de material vive. En lo fundomental com-

prenden vacunas y medios de propagacibn de plantos y onimales.
Son insumos que en cosi su totolidod son generados en el sec-
tor. Si se define la actividad agropecuaria ccmo la domesti-
cacién de plantas y animales, la antiguedad en el caso de é&s-

tos se remonta a la revoluciédn neclitica.

La propogocidn de plontas se realiza, dependiendo de la espe-
cie v condiciones, medionte plontas, matericl Vegetativo, se-
millas, o combinaciones toles como almbcigo y trasplante y

plantacién e injerto.
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Los Mercados de Semillas,

El mercaode de semillas puede dividirse en dos cotego-
rias de acuerdo al corécter de las empresas que lo
conforman v al tipo de rubros en gue se especializon.
Ambos aspectos estdn fntimomente ligados: hay plantas
para lgs cuoles es posible investigar, desarrollar y
comerciar nuevas variedades, obteniende beneficios
econdmicos con esto operocibn, en tonto hay otras en
las que estos beneficios no pueden ser retenidos por
la empreso ya que realizondo oﬁercciones de investi-
gacidn y desarollo genera solamente una externalidad
positiva de tipo social. Como es fécil de suponer,
el primer tipo de semillaos tenderd o ser desarrolla-
do por empresas privados y el segundo, en el mejor
de los casos, serd responsabilidad del Estodo u orga-

nismos. sin fines de lucro.

Las empresas pueden obtener beneficios econdmicos de
lo investigacidn en este campo cuande les es posible
incorporar anvalmente en el precio de venta, los cos-
tos incurrido y la utilidod esperodo de esta activi-
dad. Ello es posible solamente en aquellos cultivos
donde se puede obtener hibridos, los que como tales
no transmiten sus caracterfisticos fenotipicas, y el
agricultor entonces debe recurrir al mercodo para

satisfacer sus necesidades, es el caso de rubros de



granos tales como malz, sorgo y girasol y hortalizas tales
como tomates, cucurbitéceas y otras. Hay otros cultivos en
que esta operacidn es posibilitada por el hecho que la uti-
lidoad que do el cultive no se obtiene de su produccibn de
granos, como es el coso de lo moyoria de las forrajeraos de

pastoreo y verduras toles como arvejas y mafces dulces po-

ra consumo en verde.

Las empresas gue estén en estos mercados, sobre todo en el
caso de los hibrides, presenton en cierto medido las carac-
teristicas generales descritas pore las denominadas fébricas
de tecnologlio, sus laboratorios y casa matrices se encuentran
generalmente en E.U.A. u otros paflses desarrcllados,utilizeon
los mismos sistemos de mercadeo que las agroquimicas y estén
en proceso expansivo dentro de la regién. Participon de es-
tas mismas caracteristicas empresas que se dedicon a lo ven-
ta de material genético de animales y frutoles parc plante-
les y huertos cltomente tecnificados, por ejemplo lo indus-

tria avicola y las plantociones con patrones enanisantes.

Contrariomente o este caosc existen otras especies vegetoles,
de polinizacién obierta, que no presenton diferencias entre
el grono-consumo y el grano-semilia, tales como trigo, arroz
y muchas legumbres, en las cuoles, dodo que no es posible
retener los beneficios, el sector privaodo no esté interesado
en desarrcllor nuevos variedodes, en estos casos lo hacen
entidaodes sin fines de lucro nacionoles o internocionales,
limit8ndose el sector privade a porticiper en aquellos fases

del proceso en los que es posible obtener utilidades, ésto

~121-
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es en la multiplicecién del moterial genético y en su comer-
cializacién. En este tipo de produchtos, gue incluye odemds
rubros taon importontes como la papa, el agricultor es mencs
dependiente del mercado, pues siempre tiene la alternaotiva
de autoconsumo, ya sea directo o medicnte intercambio con
otros agricultores, situaccibén que cobra especial importan-

cia si no existe opoye financiero edecunde.

Las coracteristicas resenodas determinan que en estos mer-
codos la participocién del Estado es fundamental, sin em-
bargo pocos paises en lo regidn cuentan con progromos nacio-
noles de semillas o con un abastecimiento odecuodo de los
mismas. Hay casos como el de Chile en el que habiendo teni-
do un sistema institucional m&s o menos adecuado, é&ste ha
desaparecido después de ser traspasade a la emprese privada,
lo que indica que la lobor social del Estado en esta materia
ne debe soslayarse. Por otra parte, si existen los orgonis-—
mos pdblicos relccicnados con el tema, falta que se incorpo-
ren o un sistema coordinado que permito alcanzar o todo el
territorio y usuarios con las variedades aconsejables en ca-
da coso. Lo regién cuenta en general con variedades mejora-
dos de semillas para diversos cultives climenticios, los que
han sido introducidas, ensayados y udaptadas o las condicio-
nes locales por diversas estaciones experimentales, sin em-
bargo, #stas no llegan ol productor rurgl en cantidades su-
ficientes como paro afectar la producciénllz, &sto se debe
sin duda o que esta fase del proceso ha sido tomado por la
empresa privada lo que por su noturaleza restringe sus octi-
vidades ¢ los rubros, locolidodes y agricultores que le per-

mitan obtener el méximoc beneficio a un minimo costo.

112
CEPAL, "25 APOS saosesnscsey CPay; Cite, po 76.
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TJodo lo antericr determinc que la situacién de estos mercados
en la regién sea bestante heterogénea, aungue se presentan
elgunas tendencics generales explicobles en gran medide por la
naturaleza de los rubros y agricultores involucrados. En ge-
neral en el casec de rubros ligodos a lo agroindustric los se-
millas controladas de colidad son ompliomente usades. En el
otro extremo estd el caso de rubros ligodos o lo agricultura
tradicional y campesine o aguellos que no se han desarrollado
tecnolégicamente pues no son Otiles o lo ogroindustria ni «
las condiciones de los palses desarrollades; es el coso del
frejol, pope, yuco y otros. Se puede distinguir odem&s un
grupo eompuesto por maiz, arroz, forrajeras, hortalizas, que
presenta un nivel de uso de semillas mejorodas intermedio en
relacidn ¢ los otros dos. Cabe destacar en este punto el he-
cho que hemos empleado para comparar la ggmillc controlada vy
mejorada, pues las semillas certificadas/son Otiles como indi-
cador tecnolégico yo que en el coso de semillos de marca en
rubros tales como: molz, sorgo, glfolfa, hortalizas, etc., és-

tas no son certificodas y sin embargo presentan alia calidod.

El nivel de uso de semillas mejorodus es variable entre pafl-

ses pero montiene en general lo tendencia sefalada.
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PORECENTAJE DE USO DE SEMILLA MEJORADA EN ALGUNOS RUBROS
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op., cit., p. 48,

Semilla Brosil Grupe Andino Coste Rico Chile
Algodén 46 74 100 -
Soya - 83 95 -
Scorgo - 99 100 -
Arroz 55 58 55 43
Maiz 47 36 24 63
Trige 97 i5 26 24
Papa - 8 1 17

I Frejol 4 3 3 16
FUENTE Wiristerio de Agriculturc Bresil: “Perspectivos de ....,

- Grupo Andino : Situccidn del Sector.....,op.,cit., p. 148,

- QF5A : Dignéstico del Sector Agropecuario Costa Rica,

p. 13.

~ Universidaog Catolice de Chile

Agriculitura, N2 24, p.27.

Ponoroma Econbmico de la




Nuevamente observaomos las mismos tendencias anotadas pora los
otros 1nsumos tecnoibgicos, si bien &stos abarcan todo el es-
pectro de cultivos, regiones y agricultores, tienden o concen-
trarse todos en ciertos puntos, io que contirma , por una por-
te, el cardcter complementario ce 10s insumos, y por otra el

erecto cengentrador del modelo tecnoldgico.

A estas caracteristicas generales de lo demondo tiende o ade-
cuarse la oferta, la que debe tomar en consideracién ademos
que las semilias son una demanaa derivaga y por Lo tanto de-
pende de las expectotivos de precios de los diterentes produc-
tos, las gque atectan los decisiones de siembrc e ios ogriculto-
res. En general las expectotivas de siembra constituyen paro
e1 productor de semillaos una incognito y permanentemertie hay
excesos de ortertoa y demenda en distintos semillas. El proole-
ma se agrova pues al tratarse de un producto vivo, es pereci-
ple, osi en los trdpicos hlmedos el almacengmiento requiere
de 1nstalaciones con atmésfera contreolaoaag, Por otra parte hay
cembios en lo estructura de produccidn que no son circunston-
ciales, sino que tienen el carfcter de tendencic en el large
plazo, por ejemplo, en Chiie auronte los Uitimos afios ha habi-
dodeciinacibn en las siembras de trigo e incremento en las de
frejol con lo cual la demanda por semilla de trigo ha dismi-
nuido en 40% en seis anos, en tanto lo de frejol se ho in-
rementado en la misma proporcién, Esto afecta desde luego

a las empresos especializados en determinade tipo de semilia.

Factores como los seholados determinan que ios productores

tiendan a limitar el riesge de pérdidas o un minimo, por elio
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los centr~s de produccién de semillaos se encuentran en los mismos
sitios gue los mejores centros de consumeo, evitlndose en general
cubrir lugores alejades ¢ de dificil acceso, tode lo cual tiene
importantes consecuencias para la disponibilidad de semillas de

calided en el secter compesino.

En relacibn a los precios de este insumo hay que distinguir dos
situociones: en el coso gque la semilla sea de autoconsumo, siem-—
pre la relaciédn de precios imsumo-producto serd la mismg e igual
a uno. En el otro extremo, si en el costo de la semilla hay un
olto componente de investigacidn, transporte y comerciolizacién
y utilidades, lao relacidn de precios insumo-producto participa-
ré de un deterioro similor ol de los términos de intercombio del
sector con el resto de la economia. Por otra parte es importan-
te lo participocidn de este item en el costo total del cultive,
hoy rubros como lo papa en que este factor es determinante y o-
tros como ciertos hortalizas en que es minima., Todo esto contri-
buye, junto a los Toctores senaioges anteriormente a que e! em-
pleo de semilias mejorcdas sea un problema de dificil definicibn

mediante un nilmero limitado de variables.

Dentro de les tendencias generales en estos mercados, hay una de
creciente importancia, nos referimos a la penetracién en la re-
g:8n de transnccicnales, fundamentalmente productoras de hibri-
dos, las que aprovechando las condiciones ogroecologicos y espe-
cialmente el bojo costo de mano de obra, utilizen los recursaos
locales para obtener sus semillas, las que después son comercio-
lizadas de acuerdo o los necesidodes globoles de estos empresas.

En (hile, por ejempio, operan empresas de E.U.A.,, tales como
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Petoseed y Asgrow en ei campo horticolo testa Oltimo i1nte-
grada al grupo quimico Up-John), 10s mundialmente conocidos
productoras de mafces come iracy ¥y otras que tienen caosas
matrices en Europa, como Serviceres {Sluis ana Groot, Ho-
landa}. Paradojalmente las mismas condiciones favorables
para la proouccidn de este insumo inciden en el estanco-
miento de lo colided cel preducto final y dificultan la
introduccidn de variedades y especies mejoradas en varios
cultivos, Los productores en muchas ocasiones obtienen su
semilla a partir de los plantas gue ellos estiman mejores,
lo que junto ai bajo nivel de exigencia de lo demondo y a
los deficientes mecanismos de comerciclizacidn, afectan ne-

gotivamente los posiblidades de expansidn de esta activi-

 dad.

Los Mercados de Semiilas y la Economia Campesina

Reterente a la adecuacidn de estos mercados a la demanda
campesina hay que sefiolor que este mercado estd oun mos ses-
godo que otros en direccion de la ogricultura empresariaol.
Al elegir unc semilla se estd optando no solo a suplir cier-
ta demandc de producto final, sino que odemas se determina
el nivel tecnocidgico que se emplear&, Aln cuando el campesi-
no tuviera acceso a las mejores semillas, no puede obtener
los beneticios de su uso, pues &stos estdn condicionados

a un nivel tecncldgico que implico el usc de recursos notu-

rales y financiercs que estdn fuera de sus posibilidodes.

La solucién de esta inadecuacisdn es fundementol, pues este

factor determina la tecnologic y el nivel de usc ae otros
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insumos, y por lo tanto debe hocer parte de una definicidu global.
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de lo que se necesite en relacidr ol problema tecnolédgico campesi~
no. Mientras ello ne ocurra loc economic compesing occederé par-

cialmente a los semilles mejorodos en los cosos que su uso impli-
gue un tipo de ogricultura adecuado o su sistema de vivir y produ-
cir. Es el coso de varias hortalizas, por ejempio, las que estén
generando una gomo de campesinos semjespeciaiizados en suplir agl-
gunos mercados {ios conocidos cinturones horticolas y agriculturas
especializadas en tomotes, cebollos, ajos, etc., en determinadas

fBreas).

En el large camino gue hay que recorrer hacia ita solucidn del
problema tecnolégico campesinc es mucho més importante que la
dimension del problemo, ei partir en lo direcci®n correcto. kn
cierta medida esto ya Se ha iniciodo, las experiencias en tcua-
dor medicnte el programa PIP, el que entre otras metas pretende

ta odaptacidn de variedades a ia realidad locat, de modo gue si

lo usual es el cultivo csociado frejol-moiz, se debe mejorar va-
riedodes gue expresen su potencial productivo asociadas, y si

esto se deo dentro de un sistemc determinodo, se debe actuar dentro
de ese sistema sin ideas preconcebides de lo que es mejor o peor,
lo fundamental es escuchar ia demandc compesina y no adecuar és-
ta o lo oterta imperante. El caso de la popa en lc zono anding

es oleccionador, el uso de semilio mejorada se incrementa conston-
temente en lo medido que lcs semilias son cdaptadas a ias condi-
ciones locales por estaciones experimentles enclovadas en éstos,
Dede luego en un areo ten extensa, donde habitc lo economia cam-
pesina més importante de i1a regién,y sujeta o las variaciones
impuestas por los distintos pisos ecoldgicos, la investigacion

y adaptocidon de variedades es ung tarea gigantesca, pero como
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sefalaramos anteriormente, lo importante a nuestro juicic es gque
se estd en le direccidn correcta y no 1a magnitud ce lo tarea.

Lo primero es un cambioc cualitotivo, otra actitud, un enfoque
diterente, revalorizar lao economia campesinc. Los frutos de ésto,
como en cuaiquier otra activided de investigacién son imposibles
de determinar a priori, pero sin dudo seran importantes, pues el
potenciai de desarrollc es mayor en lo medida que més lejos se

estd del dptimo olcanzable,

insumos Bioibgicos Pecuorios

Para termingr, quisiéramos senalar gque al analizar los mercados
de insumos tecnologicos, el investigodor tropieza con un grodo
creciente de deterioro en lo cantidad y calidad de la intorma-
cion existente, en lo medida que se pasa de jas tecnologfas me-
clnicas o las quimicasy age éstas a las biclégicas, sienao en
esta Ultima etepa, y porticularmente para el coso pecuario, mu-
cho més escosa, parcial e inconsistente que en las anteriores,
ello ho impedido en esta oportunided un andlisis mas exhaustivo
de los tecnologias biolbgicos o nivel pecuario. s posible se-
nalar, sin embargo, que los diferencias entre economic empresa-
rial y compesinc son aln moyores en este caso que en el agrico-
la, situccidn que se polarizoc gun més para el caso de determi-
nados rubres, tales como puercos y aves en los que la tecnalo-
gia moderna ha logrado una casi totel artificializacidn, en tanto
a nivel campesino estos animaies viven generalmente de io gue
obtienen directamente del medio y de subproductos de la economia
familar, En el caso de bovinos, las mayores diferencias se dan

en el rubro techeriao y engorda continoda ae novillos, tanto por
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razones opvias de escala como por 1os niveles de scenidad, nutri-
cisn, manejo y tecnologia en general, lo gue se explica en par-
te porque para una economia empresarial el wvacunc es una inver-
sion sujeta o geterminada rentobilidad que es funcidn de la pro-
ductividad y del monto de caopital comprometide en cambio, a ni-
vel compesino, genercimente es unc especie de seguro o precau-
¢cibn ante eventualidades, y en ese carlicter es mas importante el
valor de ligquidacidn gque la procuctivided. Es interesonte se-
fialar que la presencia de este seguro esté csocicde ¢ Lo mayor

o menor posibilidad de incurrir en algunos riesges, y por lo
tante, cambios tecnologicos o nivel agricola, son por esto viag,

gependiente de lo cantidad de animaies que el caompesino posee,

Lo anterior permite seralar que la demanda campesino por insu-
mos veterinarios tenderd a encaouzarse principaimente nhacia a-
quellos que inciden sobre la tasa de mortaiidad. lada le¢ es-
tructura, principaimente privada, de Lo oferte tecnologica en
este campo, el Estado deberd asumir esta cccibn asistencicl para
posteriormente intentarse clgunos cambios en los voriables gené-

tica, nutricional, maonejo y produccidn.



CONCLUSIONES

Habiendo analizodo laos caracteristicos mbs resaltantes de los
mercados de insumos tecnoldgicos y confrontando éstas con la
forme de vivir v producir gue presenta lo economia campesina,
surge como conclusién que este estroto adopto nuevas técrnicas

en formo parcial y con més lentitud que el resto de los pro-

ductores.

Lo tesis central del trobajo es que este escasc dinamismo en
lo odopeidn se debe 9 que la oferta de nuevas tecnologlias es
generalmente incdecuadc a las necesidades que presentan los
comoesines, dodo que estas tecnologias son la expresidn de un
estilo de desarrollo cuycs caracteristicas son muchas veces

incompatibles con lo reclidod de la explotacibn faomiliar.,

Lo incompatibilidad se debe o gue el estiloc de desarrolleo y
su expresidn tecnolbgica se originan en sociedades tecnolé-
gicas avanzades y son por lo tanto coherentes con ese medio.
En esos realidodes lo produccidn agropecuaria ha evolucicna-
do hosta ser en la actualided un procesc en el cuel el recur-
so natural es un substroto donde una serie de productos in-
dustriales son transformados en insumosde otras industries,
lo que se realiza con usc intensivo de capital y energia vy
muy poco %rabajo, considerfndose este Oltimo factor como o-
tro insumo mds del procesco. Los efectos sociales y ecoldgi-
cos cdversos, nc son considerodos. Todo lo cual implice un

alto grodo de artificiclizocidn del sistema, lo que crec nue-
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vos problemas que son solucionados generalmente con mayores esfuerzos
9
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de artificiolizacién. En este contexte lo investigacién se en-
couza o la blsqueda de técnicas que permiton el logro del méxi-
mo de utilidod pecuniaria paorc la empresa, é&sto requiere estan-
darizar y controlar las variables involucradas, disminuy&ndose

asi la variabilidad inherente a los procesos biolbgicos.

Procesos de este tipo son esenciglmente diferentes de los que
coracterizan o la agricultura compesina, éstc persigue otros
objetivos con medios distintes. El horizonte temporal de la
economlia familiar es mbs omplio del gue contemplon los célecu-
los de rentabilidad privada y su dotacién relativo de factores
es opuesta o la que tiene implicita el modelo modernizante,in-
cluso las sustituciones entre los factores son diferentes en am-
bos casos. FEl marco socio-cultural no es comln, valoréndose en
forma distinta el entorno fisico y humano del proceso producti-
vo. Todo &sto determina que las tecnologios Sptimas no seon las
mismaos en ambos casos y que los avances técnicos sean solo par-

cialmente adoptados por el mundo compesine.

De esta contradiccidn generol derivan en gran medido los distin-
tos grados de inadecuacibn que presentan los mercodos de insumos
tecnoldgicos y lo demanda compesina, siendo el caso de los insu-
mos mechnicos el més evidente. Por difinicibn la mecanizaocibn de
procesos tiende o reemplazar trabojo humano, aumentando su pro-
ductividad, mediconte mayor uso de copitol: &sto es vélido tonto
para herramientas y m8quinas, como para computadores. Siendo el
trobajo fomiliar el recurso més abundante de lg economfa compesi-
na vy el capital el mis escaso, lo sustitucibn gue esta tecnologia
provee es inconsecuente con esta realidad, més aln si se conside-
ran las condicicnes de tamafio, topografia y estructure productivae

tipicas de este medio.



to onterior nos lleva a concluir que en el caso de lo economia
cogmpesing se seguird empleando unc tecnolegfec no mecanizada.
Incluso en el caso que se adptora la mecanizacidn a las condi-
ciones fisicos de la propiedad femilier, su adopcién estd limi-
toda por factores econdmicos, el acceso al capital necesario
para su adguisicidn y operacidn y lo que es mds importante, por
lo capacidad de empleo remunerado para el trobajo reemplazado.
En tonto el costo de cportunidad del trabajo fomiliar seo bajo
no habré alicientes econdmicos para su reemplazo dentro del pro-

ceso productivo.

En funcién de lo expuesto nos parece cdecuado sugerir que la in-
vestigacidn en este campo debe tender o desarrollor tecmologias
en las que se considera como dotos del problema lao existencia
del hombre y animecles como principales fuentes de potencia y gque
tiendon a hocer mAs eficiente el proceso productivo, con esceosa
exponsién en el use de copital. En este sentido aparece como
primer paso necesario el mejorar las tecnologfas actualmente en
uso, mediante el empleo de nuevos moteriales, disefos y métodos
de trabajo, tarea en la cual se deberd trabajer junto a la reo-
lidad compesino, estudiondo em el terreno mismo en gue se apli-

carén finglmente las innovociones que se propongan,

Las soluciones que pueden surgir en este planc, no se pueden
prever, sin embarge, es peosible suponer que ser@n importantes,
pues peguefios combios en este campo traen consigo aumentos de
eficiencio apreciables, es el caso por ejemplo, del cambio de
ruedas macizas a neumdticos con rodamientos para los carros
de tipo animal, casos como £ste pueden multiplicarse y contri-

buir finolmente ol disefo de una nueva tecnologia mecénica.
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Referente a los insumes quimicos es conveniente separar para el
andlisis fertilizantes de pesticidas y dentro de é&stos Oltimos

a los herbicidas del resto,

Los Fertilizcnteé se emplean porg incrementor la productividad

del suelo, de mode que en cierta medido es una tecnologic chorra-
doro de tierra ¢ combio de un moyor uso de capitol, en ese sen-
tido su empleo es compatible con el sistema de economio fomiliar
carocierizado por un recurso natural esceso y de inferior calided.
La principal restriccién que se presento en este campo es de tipo
econdmico pues desde el punto de vista técnico su uvtilizacidn no

presenta complejidades especiales,

Lo anterior hace suponer que se podria lograr una mayor adecuacidn
entre la ofertc de fertilizantes y lao demando compesina si se di-
sefia vy aplican politicas tendientes a estabiiizar laos relaciones

de precios insumo-productos de medo gus se minimice el riesgo,
junte o &sto se harfic més occesible esto tecnologio si se conto-

ra con apoye crediticio vy con ung oferta de férmulas mas cencentro-
das y apropiados o los cultivos tipicos de este estrcto. En el
medicno y largo plazo seré necescrio sin embargo, investigar y adop-
tar tecnologios blandas de fertilizecidn, pues el clto consumo de
energic implicito en el empleo cctunl no es posible gue siga por
mucho tiempo mbs. Desde luego esto implica también que las actue-
les variedades, seleccionadas por su capacidad de respuesto o la
fertilizacidn, deberén reemplazarse por otras apropiadas a las nue-

vas técnicas.

Para el caso de los herbicidos se constata que su cplicacidn en el

caso de los cultivos escardados |, tipicos de la economic campesing,



presenta cierto grado de inadecuocidn con la explotacibn de
tipo familiar, ya que &sto, dode sus rubros y la organizo-
cidn del trobajo en su interior, soluciona sus problemas de
molezas mediante control manual. En este contexto los her-
bicides actlan reemplaozando trabajo y expandiendo el uso de
capital, es decir, en el mismo sentido de incompatibilidad
gue presenton los tecnologios meclnicas en relacidn o la eco-

nomfia caompesino.

Por otra parte, atogues de insectes, hongos, fcaros, etc.,que
en ciertos especies es indispensable controlar si se intenta
obtener una productividad minima, es necesaric hacerlo con
productos quimicos que son ireemplozebles por trobojo humano,
de modo gue estos productos aumenten lo producitivded o com-
bic de un mayor uso de copital y trabajo, es decir en este
sentido actban en forma similor a los fertilizontes y su uso

no es esencialmente incompotible con la economia compesina.

En funcidn de lo espuesto pensomes que lo demanda campesinag
por pesticidas seguiré favoreciendo o los productos mas com-
patibles con su dotocién relotiva de factores y tipo de agri-
cultores, toles como insecticidas, fumgicidas y acaricidos,

demandéndose en cambioc, en menor medida herbicidas.

Poro odecuar en mayor medida la oferto de estos agrequimicos

o los necesidades del sector hay que considergr, ademds de lo
expuesto, aspectos que se relacionan con la accesibilidad gue
tienen los compesinos © estos productos. Nos parece gue los
agroquimicos son codo vez més especializados y numerosos,difi-
culténdose en forma creciente su usc eficiente, as{ odemas

de los consideraciones econbmicaos de tipo gemerol expuestas
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para el coso de los fetilizantes, es necesario en este cosc inves-
tigar y proponer medios que fociliten la oplicacidn, lo gque va des-
de detalles tales como envases més pequefios hasta métedos de apli-

cacién que no impligquen movilizar grandes vol&menes de diluciocnes.

En el mediano plazo lag investigacién debiera tender o reemplozar
el control quimico por tecnologias menos alteradores de los eco-
sistemas, tales como el control biclégico y la seieccidn de lineas
resistentes a los otogues, especialmente parc el coso de rubros

tipicos de lo agricultura campesina.

En relacibén a los insumos biolégicos, especialmente semillas, con-
viene distinguir los cosos en gue se puede obtener beneficios pri-
vados de la investigacibn de aquellos en gue &sto no es posible,
pues elle determina que en estos Cltimos sec fundemental la parti-
cipacién del Estado. La economic compesine en general explotoa
rubros que requieren de esto porticipccidn en forma de investiga-
cidn y adapgacidn de variedades o las condiciones tipicas.de estas
explotaciones. El papel del Estado es entonces indispensable en
este compo, més oln si se considera que ol elegir unc semillo se
estd cptando en cierta medida por uno determinado tecnoleogia, si-
tuacidn que debe considerorse al momento de definir lo investiga-

cién,

En el coso de los rubros pecuarios se distinguen las tecnoclogias
quimicas, tales como los medicomentos, asimilables en su trato-
miento al caso de los pesticidas, de las tecnologios biolégicas,
csimilables en los cspectos relacicnados con la propagocién, a los
mercados de semillas. FEn ambes casos estos mercodes son inocdecua-

dos a las necesidodes campesinas.



Esta inadecuacién se debe a que la diferenciao entre la tecno-
logia comercial y compesina es notcble en este compo, espe-
ciclmente en rubreos tales como el avicole v porcinmo que en la
explotacidn moderna tienen un carbcter casi industriol, &sto
mismo se presenta, aungue en menor grado con lo explotocibn

bovina, especiclmente lecheria.

En estos casos visuolizomoé la acecién estatal como fundamental
en los aspectos de scnidod y medidas conducentes a disminuir
les tasaos de mortalidod animal. En cuonto a los factores de
manejo, &ste es un tema que debe ser estudiado, yo gue en la
explotecidon familiar el rubro pecuario se insertc en forma
especial, el gonado complemento y apoya a la agricultura, ya
sea ytilizando gubproductos de &sta, o bien contribuyendo a
su estabilidad al servir como seguro ante imprevistos;estos
aspectos que le confieren un carficter diferente al de la ex-
plotacidn comercial, deben en cierto medide estar condicio-
nandc las pricticos de monejo y por lo tante, hay que consi-

derarlos entre los foctores a investigar.

Parc terminar, quisiérames resaltar el hecho que, tol como se
desprende de lgs conclusiones, la economic compesino se inserta
sélo fongencialmente en el modelo tecnolbdgico vigente, presen-
tando distintos graodos de wdecuccidn ¢ los diferentes mercados

de insumos. Este hecho en si mismo expresc la necesidad de in-

vestigar un medelo tecnoldgico elternativo, el que debiera con-

ducir en definitivo o uno oferta de tecnologios cuya expresidn

en los distintos mercados de insumos fuera coherente con las de-

mandas que presenta este sector,
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